X Kommune
Byradet

Sagsbehandlingstid i forbindelse med behandling af an-
sggninger om stgtte til kgb af bil efter lov om social ser-
vice § 114.

Sundheds-, eeldre- og handicapudvalget i X Kommune be-
sluttede den 18. juni 2008 at realisere en tidligere vedta-
get besparelse pa 1,5 mio. kr. ved at forleenge sagsbe-
handlingstiden for behandling af ansggninger om stgtte til
kgb af bil efter servicelovens § 114.

Udvalget foretog samtidig en naermere prioritering for be-
handling af sagerne. Den fastsatte sagsbehandlingstid for
forstegangsansggninger var 12 maneder. Sagsbehand-
lingstiden for genansggninger forventedes at veere ca. 18
méneder, medmindre der var sket sndringer i borgerens
funktionsniveau, der gjorde en udskiftning af bil tvingende
ngdvendigt.

Statsforvaltningen Nordjylland modtog efterfglgende et
antal borgerhenvendelser samt en klage fra en interesse-
organisation angdende den udmeldte sagsbehandlingstid.
Statsforvaltningen er endvidere blevet opmeaerksom pa sa-
gen via presseomtale.

Kortfattet gengivelse af statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen finder ikke, at den beslutning sundheds-,
&ldre og handicapudvalget i X Kommune traf vedrgrende sags-
behandlingstid i forbindelse med ansggning om stgtte til kgb af
bil efter lov om social service § 114 var ulovlig, herunder i
strid med lov om retssikkerhed pa det sociale omrade § 3 eller
byggede pa usaglige hensyn.

En nermere redeggrelse for sagen samt begrundelse for
statsforvaltningens udtalelse fremgar nedenfor.

Kopi af dette brev er sendt til klagerne samt Indenrigs- og
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Redeggrelse for sagen samt begrundelse for statsforvalt-
ningens udtalelse

Sagsfremstilling:

Ifglge et referat fra mgde i sundheds-, sldre- og handi-
capudvalget i X Kommune den 18. juni 2008 havde udval-
get den 21. maj 2008 besluttet at realisere en besparelse
pd 1,5 mio. kr. ved at forleenge sagsbehandlingstiden for
behandling af ansggninger om stgtte til kgb af bil efter
servicelovens 8 114. Besparelsen skulle ske ved ikke at
besaette et ledigt barselsvikariat.

Ifglge neevnte referat vedtog udvalget herefter den 18. ju-
ni 2009 en neaermere prioritering af sagsbehandlingsres-
sourcerne, saledes at ansggere, der sggte om stgtte til
kgb af bil, seerlig indretning af disse samt tilhgrende re-
paration som hovedregel fik fgrste prioritet. Sagsbehand-
lingstiden for sa vidt angar disse sager forventedes at bli-
ve ca. 12 maneder, bortset fra akutte reparationer der
ville blive behandlet hurtigst muligt.

Genansggninger om stgtte til kgb af bil, dvs. ny bil, ville
som hovedregel fa anden prioritet. Det fremgar af beslut-
ningsoplaegget, at der kan ansgges om stgtte til kgb af ny
bil, nar den eksisterende bil er seks ar gammel. Det er
oplyst, at borgerne ofte sgger, fgr de seks ar er gaet for
at veere i god tid, men at sagsbehandlingen fgrst indledes,
nar de seks ar udlgber. Sagsbehandlingstiden for sa vidt
angar denne sagstype forventedes at blive ca. 18 mane-
der, medmindre der var sket sendringer i borgerens funk-
tionsniveau, der gjorde en udskiftning af bil tvingende
ngdvendig.

Af forvaltningens beslutningsopleeg til udvalget fremgar
det, at den hidtidige sagsbehandlingstid p& omradet for
stgtte til bil generelt havde vaeret pa ca. ti maneder, og
sagsbehandlingen hidtil var blevet prioriteret saledes, at
de mest akutte sager var blevet behandlet fagrst. Af op-
leegget fremgik det imidlertid tillige, at der var mange
sager der havde ventet sa leenge, at det var vanskeligt at
forsvare, at nyere indkomne sager kom ind forrest i kgen.

Ved e-mail af 27. november 2008 rettede en borger i X
Kommune, henvendelse til Statsforvaltningen Nordjylland
angaende den vedtagne sagsbehandlingstid i X Kommune
for behandling af ansggninger om stgtte til kgb af bil, jf.
servicelovens 8 114. | henvendelsen oplyste borgeren
neermere, at han havde sggt om stgtte til kgb af bil, sale-
des at han kunne passe et skadnejob, men at X Kommune
havde tilkendegivet over for ham, at sagsbehandlingstiden
var 12 maneder.
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Statsforvaltningen modtog endvidere den 5. januar 2009
et brev fra et segtepar i X Kommune, der tilsvarende var
utilfredse med sagsbehandlingstiden i forbindelse med an-
sggning om stgtte til kgb af bil. | et senere brev til stats-
forvaltningen har de pageeldende tillige bemerket, at de
er utilfredse med, at sagsbehandlerne pd omradet alene
har telefonisk treeffetid to timer ugentligt.

Ved brev af 22. januar 2009 anmodede Statsforvaltningen
Nordjylland X Kommune om en udtalelse til sagen, herun-
der til den trufne beslutning vedrgrende prioritering af
ansggningerne.

Ved brev af 13. marts 2009 fremkom borgmesteren i X
Kommune med en udtalelse til sagen. Det blev i den for-
bindelse oplyst, at sundheds-, s&eldre- og handicapudvalget
i X Kommune som fglge af besparelser p& udvalgets an-
svarsomrade havde besluttet at justere pa serviceniveauet
vedrgrende ansggninger om stgtte til kgb af bil og henvi-
ste herved til kommunernes ret og kompetence til at or-
ganisere og prioritere egne arbejdsopgaver.

Det blev videre oplyst, at sagsbehandlingstiden for ansgg-
ninger om statte til keb af bil var maksimalt halvandet ar,
dog et ar for fgrstegangsansggere samt sarlig indretning
og reparation.

Ved brev af 27. juni 2009 har Muskelsvindfonden rettet
henvendelse til Statsforvaltningen Nordjylland angaende
de fastsatte sagsbehandlingstider pa henholdsvis 12 og
18 maneder for behandling af ansggninger om stgtte til
kgb af bil efter servicelovens § 114.

Fonden har i denne forbindelse henledt opmarksomheden
p& Socialministeriets vejledning om stgtte til kgb af bil,
punkt 223, hvori det er angivet, at kommunen, i tilfeelde
hvor ansggeren gnsker at sgge om en ny bil, hurtigst mu-
ligt skal vurdere, om der er sket sndringer i ansggerens
funktionsnedseattelse. Denne vurdering bestyrkes af bor-
gerens egen vurdering af funktionsevnens art og omfang
samt de oplysninger, der i gvrigt umiddelbart foreligger.
Kommunen skal endvidere efter vejledningen i genbevil-
lingssager, som fremstar uproblematiske, bruge feerrest
mulige ressourcer i sagsbehandlingen for dels at undga
klientggrelse, dels lang sagsbehandlingstid.

Det er Muskelsvindfondens opfattelse, at den kommunale
myndighed med de fastsatte sagsbehandlingstider har
handlet i strid med retssikkerhedslovens § 3, og at sags-
behandlingstiden har veeret uden saglig begrundelse. For
sa vidt angar sidstnaevnte har fonden henvist til en artikel
i Nordjyske den 19. juni 2009, hvor formanden for sund-
heds-, s&ldre- og handicapudvalget i kommunen efter det
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oplyste har udtalt, at de lange sagsbehandlingstider har
veeret begrundet i gkonomiske overvejelser, herunder ogsé
hensynet til kommunens aktuelle likviditet.

Muskelsvindfonden har derfor anfgrt, at den fastsatte
sagsbehandlingstid ikke alene var begrundet ud fra gnsket
om at spare udgifter til sagsbehandlingen, men at beslut-
ningen tillige har veeret begrundet i gnsket om at udskyde
udgiftsvirkningerne for den kommunale myndighed.

Fonden har bemearket, at X Kommunes praksis neppe ad-
skiller sig veesentligt fra praksis i adskillige andre kom-
muner, men at det seedvanligvis er vanskeligt at bevise, at
det sker.

Muskelsvindfonden har endelig anmodet statsforvaltnin-
gen om at undersgge, om hensynet til kommunens likvidi-
tet har veeret bestemmende for kommunens administrati-
on af gvrige bestemmelser i den sociale lovgivning, idet
det p& baggrund af den konkrete sag efter fondens opfat-
telse ma have formodningen for sig.

Fonden har ligeledes anfgrt, at den kommunale myndig-
hed ikke lever op til retssikkerhedslovens 8§ 3, stk. 2, idet
myndigheden ikke orienterer borgerne i tilfeelde, hvor de
fastsatte sagsbehandlingstider ikke overholdes.

Den 31. juli 2009 har lederen af myndighedsfunktionen
for sundhed og handicap i X Kommune oplyst, at den
medarbejder, der havde veeret pa barselsorlov, og hvis
stilling udvalget havde valgt ikke at genbesette, kommer
tilbage til omradet primo september 2009. Ligeledes ven-
der en medarbejder, der har veaeret veek pa grund af lang-
tidssygemelding, tilbage primo august 2009. Der skal nu
nedbringes en sagspukkel, og det er herefter forventnin-
gen, at sagsbehandlingstiden generelt pd omradet pa sigt
vil blive nedbragt. Det blev endelig oplyst, at den gen-
nemsnitlige sagsbehandlingstid i 2007 og 2008 havde vee-
ret pa omkring ti maneder.

Det Sociale Neevn har den 24. august 2009 til orientering
sendt en henvendelse fra en borger, der gennem 20 ma-
neder havde afventet en afggrelse fra den kommunale
myndighed vedrgrende udskiftning af invalidebil.

Pa baggrund af en forespgrgsel fra statsforvaltningen har
X Byrad den 13. oktober 2009 oplyst fglgende:

”Statsforvaltningen Nordjylland har ved henvendelse af 14. au-
gust 2009 anmodet Byrddet i X Kommune om en udtalelse ved-
rorende sagsbehandling af handicapbiler. Konkret gnskes ud-
talt hvilke hensyn, der har begrundet Sundheds- &£ldre og Han-
dicapudvalgets beslutning af 21. maj 2008 angaende sagsbe-
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handling af handicapbiler, og hvordan besparelsen pad 1,5 mio.
kr. er eller har veeret tilteenkt opnaet.

X Kommunes Byrad skal udtale fglgende:

Sundheds-, A£ldre og Handicapudvalget drgftede den 21. maj
2008 omradets gkonomirapport 1, og herunder hvorledes et for-
ventet merforbrug i 2008 kunne handteres. Udvalget forholdt
bl.a. sig til sagsbehandlingsressourcerne for handicapbiler og
de afledte konsekvenser af ikke at beseette et barselsvikariat.
Udvalget besluttede, ikke at besaette barselsvikariatet og der-
med justere pd serviceniveauet for sagsbehandling af handi-
capbiler i 2008, idet sagsbehandlingstiden generelt vil blive
forleenget i perioden. Herved kunne tilvejebringes en forventet
besparelse pa 1,5 mio.kr.

Som opfelgning pa& beslutningen af 21. maj 2008 besluttede
Sundheds-, £ldre og Handicapudvalget endvidere den 18. juni
2008, at indfgre nogle generelle retningslinjer for prioritering
af ansggninger til stgtte til kgb af handicapbil. Disse retnings-
linjer anvendes i den daglige administration af omradet, idet
der altid foretages en individuel vurdering og prioritering af
hver enkelt ansggning.

Som det tidligere har veeret anfgrt overfor statsforvaltningen er
det fortsat X Kommunes opfattelse, at prioritering af ovensta-
ende karakter ligger indenfor rammerne af kommunens almin-
delige ret og kompetence til at organisere og prioritere egne
arbejdsopgaver.”

Retsgrundlag:

Ved lov nr. 573 af 24. juni 2005 om social service blev
myndighedsansvaret og finansieringsansvaret for tilbud og
ydelser efter den sociale servicelov som led i strukturre-
formen samlet hos kommunalbestyrelsen. For sd vidt an-
gar behandling af ansggninger om stgtte til kgb af bil hav-
de der tidligere veeret delt kompetence mellem amtsradet
0og kommunalbestyrelsen.

§ 114 i lov om social service har fglgende ordlyd, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 941 af 1. oktober 2009:

”§ 114. Kommunalbestyrelsen skal yde stgtte til kgb af bil til
personer med en varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne, der i veesentlig grad forringer evnen til at feerdes eller i
veesentlig grad vanskeligggr muligheden for at opnd eller fast-
holde et arbejde eller gennemfgre en uddannelse uden brug af
bil. Stgtten ydes som rentefrit l1dn inden for en ramme pa
139.000 Kkr.

Stk. 2. Foreligger der ganske sarlige forhold i forbindelse med
den nedsatte funktionsevne, kan der ydes et rente- og afdrags-
frit 1an til betaling af forskellen mellem stgtte efter stk. 1 og
anskaffelsesprisen.
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Stk. 3. Indenrigs- og socialministeren fastsetter i en bekendt-
ggrelse regler om

1) betingelserne for at opna stgtte efter stk. 1 og 2 og om vil-
karene for stetten,

2) tilbagebetaling af 1an, herunder om henstand med tilbagebe-
taling og eftergivelse af 1dn samt indkomstgrundlaget for tilba-
gebetalingen,

3) adgangen til at modtage stogtte til udskiftning af en bil, hvor-
til der er ydet stgtte, jf. stk. 1 og 2,

4) stgtte til ngdvendig indretning m.v., herunder i hvilket om-
fang ansggeren selv skal betale en del af udgiften til indretnin-
gen,

5) i hvilket omfang der kan ydes tilskud til betaling af kgreun-
dervisning m.v., og

6) stotte til personer, der ved indrejse her i landet medbringer
en bil.”

Med hjemmel i lov om social service § 114, stk. 3 har so-
cialministeren i bekendtggrelse nr. 615 af 15. juni 2006,
senest s&endret ved bekendtggrelse nr. 1064 af 11. novem-
ber 2009, om stgtte til kegb af bil efter servicelovens §
114, fastsat naermere regler om betingelserne for at opna
Stotte.

Ved behandling af ansggninger efter serviceloven finder
den sociale retssikkerhedslov anvendelse, jf. 8§ 1, nr. 9, i
bekendtggrelse nr. 709 af 3. juli 2009 om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade.

| retssikkerhedsloven 8 3 er der fastsat fglgende, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 877 af 3. september 2008, som bl.a.
gendret ved lov nr. 316 af 28. april 2009:

7§ 3. Kommunalbestyrelsen skal behandle spgrgsmal om hjelp
sd hurtigt som muligt med henblik pad at afgere, om der er ret
til hjelp og i sa fald hvilken.

Stk. 2. Kommunen fastsatter en frist for, hvor lang tid der ma
ga, inden der skal veere truffet en afgerelse. Hvis denne frist
ikke kan overholdes, skal ansggeren skriftligt have besked om,
hvornar ansggeren kan forvente en afggrelse.”

Det bemerkes, at § 3, stk. 2 pr. 1. januar 2010 &ndres,
jf. 8 1, nr. 3 sammenholdt med § 3, stk. 3 i lov nr. 316 af
28. april 2009.

Af forarbejderne til bestemmelsen (FT 1996-97, Till., A
4883 ff). fremgar der bl.a. fglgende:

"Der er i forvaltningsloven og lov om offentlighedsloven og lov
om offentlighed i forvaltningen en raekke krav til, hvordan sager
skal behandles. Det drejer sig om partshgring, aktindsigt, kla-
gevejledning m.v.
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Der er derimod ikke regler om, hvor hurtigt en borger har krav
pad at f& et svar pd en ansggning, bortset fra ansggninger om
aktindsigt.

Med forslaget til § 3 fastseettes det, at kommuner og amtskom-
muner skal sgge at behandle alle spgrgsmal om hjalp sad hur-
tigt som muligt. Hurtig behandling skal pd den ene side imgde-
komme borgernes rimelige ensker om at fa svar hurtigt og pa
den anden side ses i sammenhang med lokale prioriteringer af,
hvordan de samlede ressourcer skal anvendes. Det foreslas
derfor, at kommunen og amtskommunen skal fastsesette en frist
for, hvor leenge der ma ga, for en borger far et svar pa sin an-
sggning.

Reglen gar saledes ud pa, at hver enkelt kommunalbestyrelse
eller amtsrad skal beslutte, hvordan kommunens service skal
veere pa enkelte omrader. Der skal i kommunen og amtskommu-
nen inden for de enkelte sagstyper vaere fastsat generelle fri-
ster, som offentligggres og leegges frem pa biblioteker m.v.

Det er hensigten med bestemmelsen, at borgeren hurtigst mu-
ligt skal have besked enten om den forventede sagsbehand-
lingstid eller selve afggrelsen.

Fristen har den virkning, at hvis kommunens eller amtskommu-
nens administration ikke kan traeffe en afggrelse inden for fri-
sten, skal administrationen skriftligt give borgeren et svar pa,
hvor lang tid borgen kan forvente, at der antagelig vil ga, fer
der er en afggrelse.

Der er ikke saerlige sanktionsregler knyttet til § 3. Det er op-
lagt, at hvis en kommune eller en amtskommune ikke fastseet-
ter en frist, vil dette veere i strid med loven. Hvis administrati-
onen i stgrre omfang i det daglige ikke lever op til de frister,
som kommunalbestyrelsen eller amtsrddet har fastsat, og hvis
den ansvarlige myndighed undlader at justere arbejdsrutiner
og arbejdsgange, eller at fastseette en ny frist, som forvaltnin-
gen har realistiske muligheder for at overholde, kan der efter
omstaendighederne veere tale om et lovbrud.”

Vurdering

Efter den kommunale styrelseslovs § 48, stk. 1, jf. § 47,
stk. 1, fgrer statsforvaltningen tilsyn med, at kommu-
nerne overholder den lovgivning, der serligt geelder for
offentlige myndigheder. Dette indebeerer, at statsforvalt-
ningens tilsyn alene er et retligt tilsyn, og statsforvaltnin-
gen har séledes alene kompetence til at pragve retsregler
eller andre bindende normer, der kan sidestilles hermed,
herunder retsgrundsetninger.
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Samtidig fglger det af lovens § 48 a, at statsforvaltningen
selv afggr, om der er tilstreekkeligt grundlag for at rejse
en sag.

De principper, der gelder for forvaltningens adfserd og
det, der traditionelt benesvnes god forvaltningskik, har
statsforvaltningen ikke kompetence til at pase, idet disse
principper ikke har karakter af retsregler.

Spgrgsmalet om sagsbehandlingstid m& i sit udgangs-
punkt kvalificeres som et spgrgsmal om forvaltningsskik.
Sagsbehandlingstiden kan dog fa en retlig karakter, i det
omfang denne i meget vaesentligt omfang begynder at in-
fluere pad borgernes muligheder for at opna de rettighe-
der/ydelser, disse efter lovgivningen har krav pa. Eksem-
pelvis safremt en kommunal myndighed gennem langere
tid uden saglig grund berostiller sagsbehandlingen pa et
omrade og dermed reelt ved sin administration seetter lov-
givnhingen ud af kraft. Herudover vil lang sagsbehandlings-
tid efter omstendighederne kunne opfattes som et egent-
ligt afslag med den konsekvens at klagemyndigheden vil
kunne behandle sagen.

Den sociale retssikkerhedslovs §8 3 indeholder regler om
sagsbehandlingstiden vedrgrende spgrgsmal om hjeelp ef-
ter den sociale servicelov. | bestemmelsen er det saledes
fastsat, at den kommunale myndighed skal behandle
spgrgsmal om hjeelp sa hurtigt som muligt med henblik
pa at afgere, om der er ret til hjeelp og i givet fald hvil-
ken.

Uanset reglens elastiske karakter er der tale om rets-
spegrgsmal, hvis overholdelse kan pases af statsforvaltnin-
gen, jf. herved den kommunale styrelseslovs § 48, stk. 1.
Statsforvaltningen er derfor kompetent til at tage stilling
til det rejste spgrgsmal om sagsbehandlingstiden i den
kommunale myndighed.

Ifglge forarbejderne til bestemmelsen skal hurtig behand-
ling pd den ene side imgdekomme borgernes rimelige gn-
sker om at fa svar hurtigt og pa den anden side ses i
sammenhaeng med lokale prioriteringer af, hvordan de
samlede ressourcer skal anvendes.

Reglen gar saledes ud pa, at hver enkelt byrad skal be-
slutte, hvordan kommunens service skal vaere pa de en-
kelte omrader. Det er saledes forudsat, at det enkelte by-
rdd skal prioritere sine ressourcer, ligesom det er forud-
sat, at fristerne vil variere fra kommune til kommune.

Det faglger af servicelovens § 114, at borgerne har krav pa
stotte til kgb af bil, nar betingelserne herfor er opfyldt.
Tildeling af ydelser efter den sociale servicelovs § 114

SIDE 9



forudseetter en vurdering af, om der er sket en varig ned-
seettelse af funktionsevnen, der i forhold til kgrselsbeho-
vet i veesentlig grad forringer evnen til at feerdes eller i
vaesentlig grad vanskeligger mulighederne for at opna el-
ler fastholde arbejde eller uddannelse.

Der skal saledes indhentes en raekke oplysninger til be-
dgmmelse af den konkrete sag og herefter foretages en
vurdering af, hvorvidt den konkrete ansgger opfylder de
neermere betingelser for at opna stgtte til bil.

I de oprindelige lovbemarkninger til den sociale service-
lovs § 114, den daveaerende 8 99 (lovforslagets § 97),
fremgar det tillige at behandling af sager om stgtte til in-
validebil forudseetter en ekspertise og et kendskab til de
saerlige forhold, der ggr sig geldende for mennesker med
handicap, og bl.a. som fglge heraf blev afggrelseskompe-
tencen oprindeligt placeret i amtsregi.

| kraft af sagernes karakter ma der sdledes paregnes at
skulle medgd en vis tid til sagsbehandlingen. Den gen-
nemsnitlige sagsbehandlingstid pa omradet i X Kommune
har dog ogsd efter det oplyste veeret ca. 10 maneder i
2007 og 2008.

I enkelte af servicelovens bestemmelser er der fastsat
tidsfrister, inden for hvilken ydelsen skal veere iveerksat
eller tildelt. Eksempelvis fremgar det af § 101, stk. 2, at
byradet skal tilbyde behandling af stofmisbrugere senest
14 dage efter henvendelsen til kommunen. Ligeledes er
det fastsat i servicelovens 8§ 192 a, at byradet skal tilby-
de eeldre, der har searligt behov for en plads pa et pleje-
hjem en sadan plads eller bolig senest 2 maneder efter
optagelse pa en venteliste, medmindre den aldre har
valgt et bestemt plejehjem eller en bestemt almen pleje-
bolig.

Retssikkerhedslovens 8 3 indeholder ikke tilsvarende ek-
sakte tidsfrister for sagsbehandlingen, men fastsaetter
alene at denne sker hurtigst muligt. Der er tale om en ret-
lig standard, der alene angiver en generel retningslinje for
behandling af sager efter serviceloven, og bestemmelsen
giver endvidere byradet en ganske vid skgnsmessig ad-
gang til pd baggrund af lokale prioriteringer at fastseette
frister for sagshandlingen pa de enkelte omrader.

Statsforvaltningen finder ikke, at Sundheds-, Aldre og
Handicapudvalget i X Kommune med de fastsatte frister
for behandling af sager om stgtte efter servicelovens 8§
114 har handlet i strid med retssikkerhedslovens § 3, li-
gesom som den navnte prioritering af sagerne heller ikke
kan anses for usaglig. Det bemeerkes i den forbindelse, at
det af udvalgets beslutning fremgar, at udgangspunktet
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om nedprioritering af genansggningssager fraviges, sa-
fremt der konkret er sket sndringer i borgerens funkti-
onsniveau, der gor en udskiftning af bil tvingende ngdven-
dig.

For sa vidt angar det af Muskelsvindfonden anfgrte skal
statsforvaltningen bemarke, at den af fonden fremdragne
vejledning, alene er af vejledende karakter, hvilket fonden
da ogsa er opmarksom pa. Det kan i den forbindelse tilfg-
jes, at forarbejderne til retssikkerhedslovens § 3, hverken
indeholder bindende forudseetninger om eller angivelse af
rammen for byradets beslutning om sagsbehandlingsti-
den.

Hvad angar det anfgrte om, at det er bagvedliggende
usaglige gkonomiske hensyn, der har motiveret den lange
sagsbehandlingstid i genansggelsessager, bemarkes, at
en nedprioritering af et sagsomrade ud fra lokale, kom-
munale overvejelser om anvendelsen af personaleressour-
cer, er saglig.

Det vil derimod ikke veere sagligt, sdfremt en forleengelse
af sagsbehandlingstiden i sager om stgtte til kgb af bil ef-
ter servicelovens § 114 sker med det formal at udskyde
det tidspunkt, hvor udgiftsvirkningen for den kommunale
myndighed indtreeffer. Et sadant hensyn til myndighedens
aktuelle likviditet er et hensyn, der hverken kan eller skal
varetages ved forvaltningen af servicelovens § 114.

Ifglge referatet fra mgde i sundheds-, a&ldre- og handi-
capudvalget i X Kommune den 18. juni 2009 havde
udvalget den 21. maj 2008 besluttet at realisere en
besparelse p& 1,5 mio. kr. ved at forleenge
sagsbehandlingstiden for behandling af ansggninger om
stgtte til kgb af bil efter servicelovens 8 114. Besparelsen
skulle ske ved ikke at beseette et ledigt barselsvikariat.

Det centrale spgrgsmal i neerveerende sag har veeret
spgrgsmalet om, hvorvidt de fastsatte frister for behand-
ling af sager efter servicelovens 8 114, jf. retssikkerheds-
lovens § 3, stk. 1, har veeret lovlige, herunder ogsa hvor-
vidt beslutningen i sundheds- sldre og handicapudvalget
i X Kommune byggede p& saglige hensyn.

Det bemerkes, at tilsynsmyndighederne i almindelighed
behandler sagerne p& skriftligt grundlag. Statsforvaltnin-
gen er endvidere ikke egnet til at foretage bevismassige
vurderinger. Det bemeerkes i den forbindelse, at adgangen
i den kommunale styrelseslovs § 49, stk. 5, der blev ind-
sat ved lov nr. 381 af 28. maj 2003, til at iveerksaette in-
denretligt forhgr, alene forudsettes anvendt i yderst be-
graenset omfang. Der henvises herved til bemarkningerne
til loven (FT-2002-03, Till.A 5625 ff.).
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I neerverende sag har statsforvaltningen dels modtaget
kopi af det relevante fagudvalgs beslutning og dels mod-
taget udtalelser fra den kommunale myndighed til sagen,
herunder en udtalelse fra byradet, pa baggrund af en fore-
spgrgsel herfra. Sagen er bl.a. bedgmt ud fra, hvad der
fremgar heraf.

Hvorvidt det eventuelt matte vaere andre, bagvedliggende
hensyn, der reelt har motiveret fastsettelsen af sagsbe-
handlingstiden i den kommunale myndighed i X vil veere et
bevismessigt spgrgsmal, som statsforvaltningen som
naevnt ikke er egnet til at foretage. Det bemarkes i den
forbindelse, at citater i en avisartikel ikke er tilstraekke-
ligt i bevismassig henseende.

Statsforvaltningen finder herefter ikke, at det kan laegges
til grund, at den beslutning sundheds-, sldre og handi-
capudvalget i X Kommune traf vedrgrende sagsbehand-
lingstid i forbindelse med ansggning om stgtte til kgb af
bil, byggede pa usaglige hensyn, og dermed var ulovlig.

Statsforvaltningen finder ikke grundlag for at g& naermere
ind i spgrgsmalet om hvorvidt opfyldelse af orienterings-
pligten efter retssikkerhedslovens 8 3, stk. 2, har veeret
opfyldt i enkeltsager, men bemaerker, at bestemmelsen pé
linje med principperne i forvaltningslovens § 16, stk. 2,
og offentlighedslovens § 15, stk. 2, indeberer, at borge-
ren skal orienteres om, hvornar en afggrelse kan forven-
tes, sadfremt en angiven frist ikke kan overholdes.

Tilsvarende finder statsforvaltningen heller ikke grundlag
for, som gnsket af Muskelsvindfonden, at foretage en ge-
nerel undersggelse af, hvorvidt kommunen ved admini-
stration af bestemmelser i den gvrige sociale lovgivning,
matte varetage usaglige, skonomiske hensyn, jf. herved
den kommunale styrelseslovs § 48 a.

Statsforvaltningen Nordjylland foretager herefter ikke vi-
dere i sagen.
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