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Statsforvaltningens brev af 16. februar 2009 ti l  Tønder 
Kommunes Børn- og Skoleudvalg

Vedr.: Sags id.: 1875081

Denne sag drejer sig om Tønder Kommunes administration 
af de i lov om social service fastsatte tidsfrister vedrøren-
de såkaldte § 50-undersøgelser, handleplaner og opfølg-
ning på igangværende børn- og ungesager. 

Sagen er rejst, fordi Tønder Kommune, ifølge pressens op-
lysninger den 27. august 2008, ti lsyneladende ikke har 
kunnet oplyse, hvornår den forventer, at kommunens 
sagsbehandling af disse sager bringes i overensstemmelse 
med lovgivningen.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Tønder Kommune 
har handlet i strid med bestemmelser i lov om social ser-
vice om § 50-undersøgelser, handleplaner og opfølgning 
på igangværende børn- og ungesager.

Tønder Kommune har den 13. oktober 2008 oplyst, at den 
for så vidt angår § 50-undersøgelser og opfølgning på 
igangværende børn- og ungesager forventer, at admini-
strationen af de pågældende bestemmelser i lov om social 
service er bragt i overensstemmelse med loven senest ved 
udgangen af første kvartal 2009.

Statsforvaltningen går ud fra, at dette sker, men ønsker 
dog, at Tønder Kommune senest med udgangen af første 
kvartal 2009 orienterer statsforvaltningen om kommunens 
administration af de pågældende bestemmelser.  

Tønder Kommune har endvidere oplyst, at den for så vidt 
angår handleplaner forventer, at administrationen af de 
pågældende bestemmelser i lov om social service først er 
bragt i overensstemmelse med loven senest ved udgangen 
af andet kvartal 2009.

Dette er ikke ti lstrækkeligt.

Statsforvaltningen henviser ti l ,  at Tønder Kommunes 
børn- og ungeafdeling allerede den 24. april 2008 oriente-
rede kommunalbestyrelsen om børnesagerne blandt andet 
om den aktuelle personalesituation, aktuelle arbejdsmæs-
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sige udfordring og økonomi, hvor ”Redegørelse fra Myn-
dighedsafdelingen for 2007” blev fremlagt.   

Statsforvaltningen henviser endvidere ti l ,  at statsforvalt-
ningen den 27. august 2008 anmodede Tønder Kommune 
om en udtalelse i sagen, og at det fremgår af kommunens 
besvarelse af 10. september 2008, hvilke foreløbige ti ltag 
kommunen siden redegørelsesresultatet fra april 2008 har 
iværksat, og det fremgår, at kommunen havde sat en 
deadline 1. oktober 2008 ti l  opfølgning på redegørelsen.

På baggrund af Tønder Kommunes svar af 10. september 
2008 anmodede statsforvaltningen den 23. september 
2008 om besvarelse af yderligere spørgsmål ti l  brug for 
vurdering af kommunens foreløbige ti ltag kunne forventes 
at rette op på administrationen af den pågældende lov-
givning.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Tønder Kommune 
således ikke har gjort ti lstrækkelig for at bringe sin admi-
nistration af reglerne om udarbejdelse af handleplaner i 
overensstemmelse med lovgivningen, når den i oktober 
2008 forventer at skulle bruge ca. 9 måneder på denne 
opgave.

Statsforvaltningen går derfor ud fra, at administrationen 
af reglerne om udarbejdelse af handleplaner bringes i 
overensstemmelse med lovgivningen inden udgangen af 
første kvartal 2009.

Tønder Kommune anmodes om senest med udgangen af 
første kvartal 2009 at orientere statsforvaltningen om 
kommunens administration af reglerne om udarbejdelse af 
handleplaner.

Statsforvaltningen finder i øvrigt ikke anledning ti l  at an-
tage, at Tønder Kommune har handlet i strid med be-
kendtgørelse nr. 614 af 15. juni 2006 om standarder for 
sagsbehandlingen i sager om støtte ti l  børn og unge.

Statsforvaltningen foretager derfor ikke yderligere i den 
anledning vedrørende dette spørgsmål.
 

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en nær-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Tønder Kommunes børn- og ungeafdeling orienterede på 
et møde den 24. april 2008 kommunalbestyrelsen om den 
aktuelle situation i afdelingen vedrørende børnesager om 
blandt andet den aktuelle personalesituation, aktuelle ar-
bejdsmæssige udfordring og økonomi, hvor ”Redegørelse 
fra Myndighedsafdelingen for 2007” blev fremlagt.
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Følgende fremgår af ”Redegørelse fra Myndighedsafdelin-
gen for 2007”:
”Datagrundlaget  – T i l  beskr ive lse  a f  myndighedsenhedens aktue l le  s i -
tuat ion,  Børn og ungeafdel ingen,  Tønder  Kommune,  Apr i l  2008,  konst .  
Børn og ungechef  (…).

Vedlagt  en kopi  a f
Baggrundsmater ia let  for  den f remlæggelse der  f inder  s ted,  torsdag,  
den 24.  apr i l  2008,  k l .  16.30 i  byrådet .

1 . børnesager  i  (NY)  Tønder  – en  ud fordr ing
1. l idt  s tat is t ik :  Indberetn ingen t i l  C IAS – det  centra le  in forma-

t ions - og ana lysesystemet
2 . a fde l ingens aktue l le  personales i tuat ion
3. den aktue l le  arbe jdsmæssige ud fordr ing
4. de økonomiske kendsgerninger

[Bilag  1 :]
Børnesag:  (…)
Når  der  må antages,  at  e t  barn e l ler  en ung har  brug for  sær l ig  s tøt te ,  
er  den kommunale  myndighed forp l igtet  t i l  a t  undersøge barnets  e l ler  
den unges forhold nærmere.

Hens igten  med undersøge lsen er  at  skaf fe  et  grundlag for  at  vurdere,  
om et  barn e l ler  en ung og fami l ie  har  behov for  en socia l  indsats ,  der  
kan afh jælpe problemerne og medvirke t i l  a t  skabe sammenhænge og 
kont inu i te t  i  barnets  e l ler  den unges l i v .

En  § 50 undersøgelse  er  fundamentet  for  en soc ia l  indsats .

Loven opst i l ler  en række krav t i l ,  hvad en §  50/ socia l fagl ig  undersø-
ge lse  ska l  indeholde.

Nogle  a f  e lementerne er :
Barnets/  den unges

•  Udvik l ing og adfærd
•  Famil ieforhold
•  Skoleforhold
•  Sundhedsforhold
•  Fr i t idsforhold og venskaber
•  Andre re levante forhold

I  forb indelse med en §  50 undersøgelse anvendes der  journaler ,  e rklæ -
r inger  og udta le lser ,  samtaler ,  interv iews og observat ioner  som ki lder  
t i l  den nødvendige  v iden.

(…)
På baggrund af  de indsamlede in format ioner  b l iver  der  udarbe jdet  en  
handlep lan.

(…)
Handleplanen er  et  dokument ,  der  beskr iver  mål ,  forventet  var ighed og 
indhold a f  en indsats  over for  barnet  e l ler  en ung og barnets  e l ler  den 
unges fami l ie .

Handleplanens formål :
•  At  danne udgangspunkt  for  den kommunale  myndigheds ind -

sats  over for  barnet  e l ler  den unge,
•  At  gøre  myndighedens overve je lser  målret tede og st rukturere -

de ,
•  At  opnå,  a t  indsatsen er  e t  midde l  t i l  a t  opnå kendte  og  re le -

vante mål  for  barnet  e l ler  den unge,  fami l ien og myndigheden,
•  At s ikre systemat isk opfø lgning på den iværksat te  foransta l t -

n ing,
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•  At  s ikre  kont inu i tet  i  barnets  e l ler  den unges l i v ,
•  At s ikre systemat isk over lever ing af  en [sag]  f ra  en sagsbehand -

ler  t i l  en  anden”

[Bilag  2 :]
Tabel  (…) Kommuneovers igt  for  (…) Tønder Kommune for  børn - og un -
geområdet .  

Paragraf  T i lg .  kvt1 2007,  Best .  kvt1 2007,  (…) ,  T i lgang år  t i l  dato .
(…)
[samlet  t i lgang i  2007 på a l le  paragrafområder  er  i  a l t  156]

[Ny tabel  opdel t  i  hver  kategor i  i  syd,  midt ,  nord og handicap,  samt en 
samlet ]

Aktue l t  anta l  sager  – opgjort  pr .  barn , d .  01.04.2008
(…)
Samlet :  1036

H vor  mange underretn inger  er  t i lgået  d is t r ik tet  i  2007 og første  kvar-
ta l  2008
(…)
Samlet :  277

Aktue l t  anta l  50 undersøgelser  der  arbe jdes i  pr .  01.04.2008
(…)
Samlet :  66

Aktue l t  anta l  50 undersøge lser  der  mangler  – opgjort  pr .  01.04.2008

(…)
Samlet :  116

I  hvor  mange 50 undersøgelser  har  v i  ikke kunnet  overholde t idsfr is ten  

på 4 mdr.  – opgjort  for  2007 og 1.  kvarta l  2008

(…)

Samlet :  35

Handleplaner :  hvor  mange mangler  færdiggøre lse pr .  01.04.2008

(…)

Samlet :  145

Opfølgning:  I  hvor  mange sager  har  v i  ikke kunnet  overholde reglerne 

omkring opfø lgning i  2007 og 1.  kvarta l  2008
(…)

Samlet :  237

[Bilag  3 :]
Normeringsovers igt  over  personale  i  Børn og ungeafdel ingens MYN-
DIGHEDSENHEDER 2007 og 1.  kvarta l  2008
Rådgivn ing  d is t r ik t  SYD
(…) St i l l ing/t imetal/ansættelse
Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing:  Ansat  pr .  1/1 07.
Socia l rådgiver  - 18,5 t .- f leksjob  :   Ansat pr .  1/8 05.  F leksjob 

bevi lget  f ra 1/5 07.  Sygemeldt
 f ra  13/11 07.  Stadig sygemeldt .  

Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing:  Ansat  pr .  25/9 06.  Sygemeldt  i  
per ioden 8/1-19/3 07.  Nedsat  t id

 t i l  e f ter  sommerfer ien 2007.  
Opsagt  s in  st i l l ing med v i rkning
fra 1/5 08. 

Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing:  Opnormering - ansat  pr .  1/7 07.
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- 18,5 t imer kommer fra f leksjob 
st i l l ingen.  Går  på barse l  7/6 08.

Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing:  Ansat  pr .  1/1 04.  Sygemeldt  
per ioden 1/1 07 t i l  s tar t  på 

 barsel .  T i lbage f ra barselsor lov
18/3 08.

Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing:  Ansat  pr .  1/12 99.
- g ruppe leder

H K ´er - 12 t .             :  Barselsv ikar  for  xx  i  per ioden 15/8 - 18/3 08.
Socia l rådgiver  - 37 t . :  Barselsv ikar  for  xxxx Sygemeldt  f ra  10/4 07 t i l  

a fskedigelse 30/9 07.  

Distr ikt  Syd har ,  som det  f remgår af  ovenstående overs igt ,  endnu ikke 
arbejdet ,  hvor  der  har  været  fu ld personalenormer ing.  Distr ikt  Syd har  
været  præget  a f  sygemeldinger  – både  b landt  det  faste  personale  og 
hos en v ikar .  Afskedige lse hos en v ikar  og en fastansat  har/havde s in  
årsag i  manglende evne t i l  a t  varetage jobfunkt ionen.
P. t .  mangler  der  så ledes personaledækning for  18,5 t imer ugent l ig ,  
hvor for  xxxxxx  er  for længet  med ovennævnte 12 ugent l ige  t imer .  Der  
er  opslået  en fast  s t i l l ing og en v ikarst i l l ing.  Begge på 37 t imer.

Rådgivning d is tr ik t  MIDT
(…) St i l l ing/t imetal/ansættelse
Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing:  Ansat  pr .  1/2 06.
Pædagog         - 37  t .- fast  s t i l l ing:  Ansat  pr .  15/5 07.
Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing:  Opnormering - ansat  pr .  15/7 07.
Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing:  Ansat  pr .  01/5 91.
- g ruppe leder
Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  st i l l ing:  Ansat  pr .  1/11 07.

Soc ia l rådg iver  - 3 7  t . - fas t  s t i l l ing:  Ansat  p r .  15/12 03.  Sygemeldt  f ra  
26/3 07  t i l  a f sked ige lse  31/7 07.

Soc ia l rådg iver  - 3 7  t . - fas t  s t i l l ing :  Ansat  p r .  28/6 06.  Sygemeldt
 p e r i o d e n  4 / 1  0 7  - 2 6 / 3  0 7 .

O p h ø r t  1 5 / 7  0 7 .
Soc ia l rådg iver  - 3 7  t . - fas t  s t i l l ing :  Ansat  p r .  15/8  07.  Ophør t  p r .  7/9  07.

Distr ikt  Midt  har  ved optæl l ing pr .  01.04.08 i  a l t  227 sager .  D is t r ikte t  
var  ved sammenlægningens star t  i  vo ldsom grad præget  a f  den ”rode-
bunke” v i  f ik  f ra  Løgumkloster ,  hvor  næsten samtl ige sager var  uover-
skuel ige og krævede tota l  oprydning.  De 2 soc ia l rådgivere f ra  Løgum-
kloster  var  i  øvr igt  begge sygemeldt  a f  længere var ighed.  Den ene b lev  
e f ter fø lgende afskediget  og den anden opsagde s in  s t i l l ing.  Dist r ik tet  
har  været  ” fu ldta l l igt”  bemandet  f ra  d.  01.11.07.  – 3  s t i l l inger  er  be-
sat  med en nyuddannet  soc ia l rådg iver  og  2  pædagoger .

Rådgivn ing  d is t r ik t  NORD
(…) St i l l ing/t imetal/ansættelse
Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing :  Ansat  før  1988.
Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  st i l l ing:  Ansat  pr .  9/1 06.  Sygemeldt  f ra

1/1 07 - 13/3 07.  Barsel  i  
 per ioden 14/3 07 - 1/2 08.

Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing:  Opnormering - Ansat  pr .  19/6 07.
Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing:  Ansat  pr .  01/5 91.
Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing:  Ansat  pr .  1/7 96.
- g ruppele d e r
Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing:  Ansat  pr .  15/8 07.

Soc ia l rådg iver  - 3 7  t . - :  Barse lv ikar  fo r  (…).  Ophør t  p .g .a .  
b a r s e l  7 / 9  0 7 .  

Soc ia l rådg iver  - 3 7  t . - fas t  s t i l l ing  :  Ansat  p r .  18/3  03.  Sygemeld t  i  
p e r i o d e n  2 2 / 2  0 7  - 1 8 / 5  0 7 .  
Nedsat  t jenes te  t i l  ophør
 d .  2 0 / 7  0 7 .
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Distr ik t  Nord har  ved optæl l ing pr .  01.04.08 i  a l t  220 sager .  Distr ikte t  
har  været  præget  a f  en soc ia l rådgivers  længerevarende sygemelding f ra 
februar  t i l  ophør  i  ju l i  måned.  St i l l ingen b lev  genbesat  i  august  måned.  
Et  barse lsv ikar iat  har  været  ubesat  fra  07.09.07 t i l  den faste  soc ia l -
rådgiver  vendte t i lbage d.  01.02.08.  - 2  faste  s t i l l inger  og barselsv ika -
r ia tet  var/er  besat  med nyuddannede soc ia l rådgivere .

Handicapgruppen
(…) St i l l ing/t imetal/ansættelse
Socia l rådgiver  - 30  t .- fast  s t i l l ing:  Ansat  pr .  1/9 05.  Barsel  i  

per ioden 14/6 07 - jun i  08.
Socia l rådgiver  - 37  t .- fast  s t i l l ing :  Ansat  pr .  1/5 07 udnævnt  t i l  
- g ruppe leder gruppeleder  pr .  17/9 07.
H K ´er  - 37  t .- fast  s t i l l ing            :  Ansat  pr .  1/8 02.
H K ´er  - 34  t .- fast  s t i l l ing             :  Ansat  før  1988.  Mid ler t id igt  

opnormeret  t i l  37 t .  i  per ioden
1/9 07-31/5 08.

HK´er  - 25 t .                               :  Barse lsv ikar  fo r  (…)  i  per ioden
1 5 / 8  0 7  - jun i  08.

Handicapgruppen har  ved optæl l ing pr .  01.04.07 [08?]  i  a l t  317 sa -
ger .

[Bilag  4 :]
(…)
Figur 2.1.  Sammenhæng i  indsatsen over for  børn og unge i  kommunen.

[Bilag  5 :]
(…)
Emne: Regnskab 2007

På g iven foranledning udarbe jdes notat  med kommentarer  t i l  regnskab 
2007,  samt kommentarer  t i l  budget  2008 og budget lægningen for  
2009-2012 for  fø lgende kontoområder:

•  Kt . 5.20-5.24 – Udsat te  Børn  &  Unge
•  Kt . 5.72 – Sociale formål

Regnskab 2007 for  ovennævnte områder

Struktur- ( . . )  Regnskab  Opr.     T i l lægs- Korr .     Restbudget        Forb.           
tekst                 2007   Budget  bev i l l ing  Budget      2007      pc t .

 2007    2007     2007                          2007

K t . 5.20  (…)  
(…) 
(…)                                                 -3.766.598     109,93 

Kt . 5.21  (…)  
(…) 
(…)                                                 -5.710.694     125,29

Kt . 5.23  (…)  
 (…) 
(…)                                                    143.702       98,91

Kt . 5.24  (…)  
(…) 

 (…)                                                 -1.693.231     431,42
Kt . 5.72  (…)  

(…) 
(…)                                                   -213.200     104,81 

 
I  ALT NETTO                                   -11.240.021      114,29 

 Tabel  1
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Tabel  1:  Tabel len er  opbygget  e f ter  hovedkontonummer,  udgi f ter  og 
indtægter ,  regnskabsta l ,  det  opr inde l ige  budget ,  t i l lægsbevi l l inger ,  det  
korr igerede budget ,  restbudget  og forbrugsprocenten.  Regnskabsta l le -
ne for  2007 f ratrækkes de korr igerede budget  2007 og restbudget te t  
udgør  regnskabsresu l tatet .

De samlede udgi f ter  på områderne 5.20-5.24 og 5.72 udgør  i  2007 i  a l t  
89.904.821 kr .  (net to) .  Det  opr indel ige budget  2007 er  71.234.500 kr . ,  
hvoraf  der  i  budgetåret  2007 er  foretaget  bev i l l ingsmæssige just er inger  
i  form af   t i l lægsbevi l l inger på 7.430.300 kr . ,  så det  korr igerede  budget  
2007 udgør  78.664.800 kr .

Fratrækkes regnskabsta l lene for  2007 det  korr igerede budget  2007 
udgør  regnskabsresu l tatet  samlet  i  a l t  –11.240.021 kr.  netto (mer-
forbrug)  i  2007.  Mer- forbruget  udgør en forbrugsprocent  på 26,2% i  
forhold t i l  opr indel ige budget  og 14,3% i  forhold t i l  det  korr igerede 
budget .

Kommentarer  t i l  regnskabsresul tatet  for  2007

Regnskabet  indeholder  en ekstraord inær indtægt  på 1.225.000 kr .  i  
forbindelse med gennemgang af  mel lemkommunal  refusion.  Der er  t a le  
om en engangs indtægt  som er  bogfør t  i  regnskabet .

Ved udløb af  f r is ten for  bogfør ing i  regnskab 2007 manglede der  end -
nu,  at  b l ive opkrævet mel lemkommunal  refusion fra andre kommuner 
på i  a l t  1 ,5 mio.  kr .  ( indtægt) .  Indtægterne bogføres i  regnskabet  for  
2008.

Budget  2008 – Budget lægningen for  2009-2012

På baggrund af  eks is terende sager  og regnskabsresul tatet  for  2007 på 
de to  pol i t ikområder  er  der  for taget  en beregning af  de forventede ud -
g i f ter  i  år  2008 samt t i l  budget lægningen for  2009-2012.

Tekst          (…)      Forventet      Forventet       Forventet        Forventet
 2007    regnskab      regnskab      regnskab        regnskab

2008           2009           2010               2011

K t . 5.20 -5.24/5.72 (…)
St ign ing- sager  e f ter  regnskab 2007 (…)            

Reguler inger:
Korrekt ion for  engangs indtægt  (…)
Mangl .  Mel lemkommunal  refusion (…)                                                        

FORVENTET FORBRUG (…)

Basisbudget  2008-2012 (…)

Statsre fus ion (skøn 2007-sager)  (…)
Statsre fus ion Budget  2008 (…)
Mer indtægter  (…)

KORRIGERET BUDGET (…)

I  ALT-Merudgi f ter
 -11.084.400 -18.651.700  -18.642.400  -18.642.400 

Tal lene er  opgivet  i  2008-pr isn iveau  Tabel  2  

Tabel  2 :  Er  opbygget  med at  der  tages  udgangspunkt  i  regnskab 2007
og ta l lene f remskr ives t i l  2008-pr isniveau.  Der  er  foretaget  en opdel ing 
a f de t  forventede forbrug samt det  forventede budget ,  som så holdes 
op imod h inanden.
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Det  forventede forbrug i  budgetårene 2008-2011 i  tabe l  2  er  baseret  
på de bogførte  udgi f ter  (an ta l  sager) ,  som danner  forudsætningerne i  
beregningen.

I  beregningen er  der  taget  hø jde for ,  a t  s tatsre fus ionen af t rappes og 
de t  fo rudsættes  a t  re fus ionsordningen for tsætter  e f ter  år  2010.

Redukt ionspul jen vedr .  mere f leks ibe l  indsats  for  udsatte  børn og unge, 
som blev  pol i t isk  vedtaget  i  forb indelse med budget lægningen for  2007 
er indregnet  i  det  samlede budget  på kontoområderne.  Pul jen er  bud -
get teret  med fø lgende be løb:

 
Tekst                 2008         2009         2010         2011          2012  

Redukt ion  - Mere
Fleks ibel  indsats ,  
Udsat te  Børn  &  Unge

 -4.192.400 -9.637.100 -9.637.100 -9.637.100 -9.637.100
2008-pr isn iveau 

Kommentar  t i l  beregningen

Det anbefa les ,  at  Børn & Skole  ved budgetårets  første  budgetopfø lg -
n ing pr .  31.  marts  2008 ansøger  om bev i l l ingsmæssig juster ing på 
11,1 mio.  kr .  med af ledt  budgetmæssig v i rkning på 18,6 mio.  kr .  i  
budget  2009-2012.

Beregningen bør  løbende holdes op imod det  fakt iske akt iv i te tsn iveau 
2008 og f remover  (afgang/t i lgang)  på områderne.  Det  fakt iske akt ivi -
te tsn iveau over  anta l  sager  bør  hurt igst  mul igt  kunne a f læses (anta l  
sager  m.v .  påhæftet  økonomi)  i  B&U´ systemet i  Brugerdata.

Økonomi & Kontrakter ,  den 21.  apr i l  2008
(…)”  

I forbindelse med en budgetopfølgning opgjort pr. 31. 
marts 2008 besluttede Økonomiudvalget på et møde den 
22. maj 2008, at økonomiudvalgets handlingsalternativer 
skulle drøftes i forhold ti l  budgetopfølgningerne for de re-
spektive fagudvalgsområder, dog ønskede økonomiudval-
get en særskilt sagsfremstil l ing på 3 sager, hvilket blandt 
andet var børn- og ungeområdet med en ti l lægsbevil l ing 
på 11,1 mio. kr. inden, der blev taget sti l l ing ti l  disse be-
v i l l inger.

Kommunalbestyrelsen godkendte den 29. maj 2008 øko-
nomiudvalgets indstil l ing ti l  budgetopfølgningen.

Følgende fremgår af Børn- og Skoleudvalgets mødereferat 
punkt 14 fra møde afholdt den 9. juni 2008:

”14.  Udfordr inger  på Forebyggelses - og Anbr ingelsesområdet
(…)

Baggrund/sagsfremst i l l ing:
Kommunalbestyre lsen bes lut tede i  mødet  den 29.  maj  2008 e f ter  ind -
st i l l ing f ra  Økonomiudvalget ,  at  der  i  forbindelse med budgetopfø lg -
n ingen for  2008 skul le  ske en særski l t  sagsfremst i l l ing af  Forebyggel -
ses - og Anbr ingelsesområdet  (børn og unge) .  Området  er  i  
budgetopfølgn ingen opført  t i l  at  skul le  t i l føres 11,1 mio.  kr .  på 
nuværende t idspunkt .
Beregningen af  beløbet  11,1 mio.  kr .  er  sket  på baggrund af  2007 
regnskabet ,  hvor t i l  der  er  udarbe jdet  se lvs tændigt  notat  (…).  Resul t a -
t e t  fremkommer som udgangspunkt  af  især 4 forhold:
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1. Øget  akt iv i te tsn iveau.  (se  tabel  550.1 (…))
2 . Indlagte ikke indfr iede besparelser  ved kommunesammenlæ g-

n ingens  s tar t .
3 . Ut i ls t rækkel igt  budgetgrundlag f ra  de t id l igere  kommuner  

( regnskaber  højere foregående år  end fø lgende års  budget ) .
4 . Ændrede beta l ingsforhold ved omlægning af  grundtakst f inans ie -

r ingen,  hvor  kommunerne beta ler  en større  andel  a f  de dyre 
foransta l tn inger  end før  kommunalreformen.

Økonomi/personaleforhold:
Der henv ises  t i l  Børn og Ungeafde l ingens s i tuat ion vedr .  personale for-
ho ld .

Love og regler  m.v. :
Serv ice loven.

Bilag:
Notat  vedr .  regnskab 2007 – Udsat te  Børn  & Unge  (…)
Tabel  550.1 Kommuneovers igt  for  550 Tønder  Kommune for  Børn og 
Skoleområdet  (…)

Vurder ing:
Det er  forva l tn ingens vurder ing,  at  der  er  behov for  t i l førse l  a f de t  an -
g ivne beløb i  2008,  samt t i l førse l  t i l  bas isbudget  2009 på 18,6 mio.  
kr .  Samtid ig  er  det  nødvendigt  at  fø lge udv ik l ingen på området ,  da be-
regningen er  sket  på baggrund af  2007 regnskabet .  Endv idere v i l  for-
val t n ingen udtage de områder ,  der  har  haf t s tørs t  t i lgang t i l  en  nær-
mere analyse.  Her  ska l  den nye børn og ungechef  med s ine er fa r inger,  
være med t i l  a t  udpege analyseområder .

Forva l tn ingen er  i  gang med implementer ing af  et  IT - styr ingsværktø j ,  
som skal  være med t i l  at  fastholde overbl ikket  og fø lge udv ik l ingen 
tæt . Styr ingsværktø je t  og  ana lysearbe jdet  har  t i l  hens igt  a t  gøre  om-
rådet  rammestyret ,  når  bas isbudget tet  er  på p lads.

Indst i l l ing:
Børn og Skoleforva l tn ingen indst i l ler ,

•  at  der  g ives t i l lægsbevi l l ing på 11,1 mio.  kr .  i  2008,
•  at  den t i l svarende budgetramme t i l føres  bas isbudgettet  for  

2009 (18,6 mio.  kr . ) ,
•  a t  forva l tn ingen igangsætter  analysearbe jde a f  de  2 områder ,  

der  har  haf t  den største  akt iv i te tsst ign ing i  løbet  a f  2007,  og 
•  at  indst i l l ingen v ideresendes t i l  Økonomiudvalget  og Kommu-

na lbestyre lsen.

Børn- og Skoleudvalgets bes lutn ing den 09.  jun i  2008
Bi lag (…) omdel t  t i l  uddybning af  pkt .  3 .  Indst i l l ingen anbefales.”

Økonomiudvalget besluttede i et møde den 19. juni 2008 
at anbefale Børn- og Skoleudvalgets beslutning af 9. juni 
2008, og kommunalbestyrelsen godkendte økonomiudval-
gets indstil l ing i sagen på et møde den 26. juni 2008

Statsforvaltningen bad ved skrivelse af 27. august 2008 
Børn- og Skoleudvalget i Tønder Kommune, om en udta-
lelse, da statsforvaltningen i dagens presse kunne læse 
omtale af, at Tønder Kommune ifølge pressens 
oplysninger ikke overholdte servicelovens fastsatte 
tidsfrister vedrørende såkaldte § 50-undersøgelser, og 
opfølgning på igangværende sager, og at kommunen 
ti lsyneladende ikke kunne oplyse, hvornår den forventede, 
at kommunens sagsbehandling blev bragt i  
overensstemmelse med lovgivningen. 
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Tønder Kommune, Børn- og Skoleudvalget, har den 10. 
september 2008 afgivet følgende udtalelse:
”Svarskr ivelse  vedrørende pressens beskr ivelse  a f  Tønder  Kommunes 
sagsbehandl ing
I  brev  f ra  Stats forva l tn ingen dateret  den 27.08.2008 vedrørende pres -
sens omtale  a f  Tønder  Kommunes sagsbehandl ing på Børn og Ungeom-
rådet  b lev  Tønder  Kommune bedt  om:

•  a t  a fho lde et  møde og deref ter  a fg ive  en udta le lse
o at  medsende protokoludskr i f ten fra  det  møde,  hvor  ud -

ta le lsen godkendes,
o at  vedlægge ”Redegøre lse  f ra  Myndighedsafde l ingen for  

2007 vedr .  genere l  udv ik l ing på området  med t i lknyt t e -
de kommentarer”  sammen med sagens eventue l le  øvr ige  
akter .

Mødet  b lev  a fholdt  den 09.09.2008,  hvor  fø lgende udta le lse  b lev  god -
kendt .

S iden redegøre lsesresul tatet  fore lå  i  apr i l  har  der  været  igangsat  fø l -
gende t i l tag :

1 . Genere l  opnormer ing af  området  med 2,5 st i l l ing.
2 . Opt imer ing med udvik l ing og indføre lse af  styr ingssystem (Bru -

gerdata)  på såve l  sagsstyr ing som økonomi.
3 . Oprette lse  a f  v ikarbank,  så nuværende personale  tager  overar-

be jde i  det  omfang,  deres pr ivat l i v  t i l lader  de t te .
4 . Brug af  v ikarbureau.
5 . Yder l igere  ops lag for  at  få  besat  ubesatte  s t i l l inger .
6 . Ti l lægsbevi l l inger  på i  a l t  11,1 mio.  kr .  t i l  anbr ingelse,  fore -

byggende foransta l tn inger  mv.
7 . Ansætte lse  a f ny (men er faren)  børn og ungechef .
8 . Ansætte lse  a f konsu lent  t i l  ana lysearbe jde ,  sådan at  de  a r-

be jdsgange /  ændr inger ,  der  ska l  ske i  a fde l ingen er  underbyg-
gede.

9 . Analyse af  anbr ingelses - og a f lastn ingssager  i værksa t .
10.  Analyse a f  børnehandicapområdet  i værksat .

Endv idere  har  Børn og Skole forva l tn ingen sat  s ig  en deadl ine  den 1.  
oktober  2008 t i l  opfø lgning på redegørelsen f ra  apr i l .  V i  forventer ,  at  
Brugerdatasystemet  v i l  kunne levere  denne og deref ter  for t løbende kan 
være redskabet  t i l  a t  fø lge  området .

Såfremt Tønder  Kommune fortsat  er  bagud i  sager  med opfø lgning,  ud -
arbe jdes ny handleplan,  som fore lægges Børn - og Skoleudvalget  på ok-
tobermødet .  (…)”

Statsforvaltningen bad den 23. september 2008 Børn- og 
Skoleudvalget i Tønder Kommune, om at indsende den af 
kommunen omtalte opfølgende redegørelse af 1. oktober 
2008 sammen med en eventuel ny handleplan samt at 
fremkomme med en række supplerende oplysninger.

Følgende fremgår af protokol og bilag fra Børn- og Skole-
udvalgets møde den 6. oktober 2008:
”(…)Baggrund/sagsfremst i l l ing:
(…)
Sags- og økonomistyr ing er  på a l le  børn og ungesager  umiddelbart  e f-
ter  1 .  oktober  lagt  ind i  Brugerdatasystemet ,  så  der  på mødet  kan g i -
ves en or ienter ing om, hvor  v idt  a fdel ingen er  med sagsopfø lgning i  
forhold t i l  oplysningerne f ra  apr i l  2008.
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På Børn - og Skoleudvalgsmødet  v i l  Børn og Ungechefen or ientere  om de 
t i l tag,  der  forestår  for  området  indenfor  den næste t idsper iode.

Bilag:
(…)
Aktue l t  anta l  sager  (1908060)

Indst i l l ing:
Børn og Skole forva l tn ingen indst i l ler ,

•  at  Børn og Ungechefen or ienterer  om indsatsen og det  fore l ig -
gende resu l ta t ,

•  at  sagen sendes t i l  or ienter ing for  Økonomiudvalget  og Kom-
munalbestyre lsen.

Børn- og Skoleudvalgets bes lutn ing den 06.  oktober  2008

Orienter ing g ivet .  Bi lag nr .  1908060 omdelt .  Sagen v ideresendes.”  

[Bi lag nr .  1908060:]

”Status,  børn- og ungeområdet pr.  1.  okt .  2008
dok.  1908060

Kommunalbestyre lsen f ik  en status f ra  børn og unge på temamødet  i  
apr i l  måned.
Der  er  nu fu lgt  op på denne status,  de ls  ford i  Børn - og Skoleudvalget  
fø lger  området  nø je  samt der  er  t i l før t  ekstra  resurser  t i l  området .
Dette  har  bev i rket ,  a t  der  arbe jdes i  langt  f lere  undersøgelser  (§50)  
samt at Tønder  Kommune har  sat  fokus på opfø lgning i  eks isterende 
sager ,  hv i lket  har  g ivet  resul t a ter  som rådgiverne kan være sto l te  a f .  I  
den kommende per iode,  v i l  der  b l ive  sat  fokus på systemat ik  i  sagerne,  
de ls  ved at  der  er  indfør t  e t  nyt  s tyresystem,  a l le  rådgiverne har  været  
på uddannelse  i  en systemisk t i lgang,  t i l  udfærdige lsen a f  en undersø-
ge lse .
A l le  v i l  få  ind iv iduel  uddannelse  i  systemat ikken/opbygningen af  en 
journal .
I  forb indelse med den systemat iske opbygning,  ses der  på procedure,  
sådan a t  der  også  sæt tes  fokus på,  a t  handleplaner  b l iver  udarbejdet  i  
forb indelse  med undersøgelsen og denne t i l re t tes  e f ter  opfø lgnings -
mødet .
Der  har  i  per ioden været  et  fa ld  i  underretn inger ,  det te  sky ldes hoved -
sagel igt ,  a t  Tønder  Kommune er  b levet  mere målret tet  i  det  t værfag l i -
ge arbejde,  og derved er  problemst i l l inger  kommet på dagsordenen,  
inden det  er  b levet  t i l  en  underretn ing.

 Apr.  08     Okt .  08
Aktuel t  antal  sager  pr .  cpr .  nr .  1036       1041 

Underretn inger
I  a l t  for  per ioden 2007 + første  kvarta l  2008 = 277
( i  gennemsnit  55 pr .  kvarta l )
2008 = 106 ( i  gennemsnit  35 pr .  kvarta l )  

Aktuel t  antal  §  50,  der  arbejdes i                                  66        105
Der  arbe jdes i  langt  f lere  sager ,  det te  sky ldes t i l  de ls  opnormer ingen 
på rådgiverområdet ,  samt at  den enkel te  rådgiver  har  mul ighed for  
overarbe jde.  Endv idere  er  der  ansat  v ikar  på området  og enkel te  un -
dersøgelser  er  købt  ude i  byen.

Aktuel t  anta l  sager  i  gennemsnit  pr .  rådgiver  
opgjort  pr .  barn                                                                         .
Normalområdet ,  15,5 rådgivere inc l .  gruppeledere = 47,5 sager  pr .  
medarbejder .
Handicapområdet ,  4  rådgivere  inc l .  gruppeleder  = 77 sager pr.  medar-
be jder .
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På handicapområdet  opnormeres der  t i l  4 ,5 st i l l ing pr .  15.  oktober ,  
det te  betyder  a t  sagsta l le t  fa lder  t i l  68.  

Aktuel t  §  50 der  mangler                                            116        120
I  apr i l  måned var  der  50 sager  der  ikke blev  arbe jdet  i  (116 – 66 = 50)  
Det te  ta l  e r  nu  fa ldet  t i l  15 (120 – 105 = 15)

I  hvor  mange færdiggjorte  §  50,  har  
Tønder  Kommune ikke kunnet  overholde
fr is ten på 4 måneder .                                                   35         76
Da der  i  per ioden er  udført  og færdiggjort  langt  f lere  undersøgelser ,  
betyder  det te ,  a t  der  er  brugt  mere end de lovp l ig t ige  4  måneder  på 
undersøgelserne.  Tønder  Kommune ønsker ,  at  a l le  f remadret tede un -
dersøgelser ,  sker  indenfor  t idsfr is ten på de f i re  måneder.
Tønder  Kommune forventer  at  a l le  undersøgelser  sker  indenfor  t ids -
rammen i  første kvarta l  a f  2009.

Handleplaner ,  hvor  mange mangler  
Tønder  Kommune                                                       145       168 
Dette  er  et  område,  der  ikke har  været  nok fokus på i  per ioden.  Det te  
sky ldes at  resurserne,  hovedsagel igt  er  brugt  på opfø lgning.   Som det  
t id l igere er  omtal t ,  v i l  der  skul le  arbejdes med systemat ikken i  forbin -
de lse  med udføre lsen af  handleplanen,  det te  skul le  føre  t i l ,  a t  ta l le t  
b l i ver  fa ldende.  Resul tatet  skal  være min.  75 % bedre i  første kvarta l  
a f 2009.  Når 2.  kvarta l  a f  2009 er  afs lut tet ,  v i l  der  ikke mangle  hand -
leplaner .  

Opfølgning,  hvor  mange sager
har  Tønder  Kommune ikke kunnet
overholde f r is ten                                                    237       45    
Det te  ta l  v iser ,  a t  når  der  sker  en målret tet  indsats  g iver  det  resu l t a -
ter ,  det  betyder  ikke,  at  det  er  godt  nok,  for  der  skal  være opfø lgning i  
a l le  sager  t i l  t iden.
Tønder  Kommune forventer  at  a l le  opfø lgninger  sker  indenfor  t id sram-
men i  første  kvarta l  a f  2009.
(…)”  

Den 8. oktober 2008 udsendte Tønder Kommune følgende 
pressemeddelelse:
”(…)
Bedre opfølgning i  Tønder  Kommune

Med en række in i t ia t i ver  har  Tønder  Kommune inden for  de seneste  
måneder  opnået  syn l ige  resu l tater  i  behandl ingen a f  sager  om udsat te  
børn og unge.  Især er  kommunen blevet  væsent l ig  bedre t i l  a t  fø lge op 
på anbr ingelser  og andre foransta l tn inger  inden for  t ids f r is terne.

- V i  kan se,  at  v i  bevæger os i  den r igt ige retn ing,  og jeg er  overbev ist  
om, at  v i  når  hel t i  mål  inden for  det  næste halve  års  t id ,  s iger  for-
manden for  kommunens Børn - og Skoleudvalg,  (…).

En opgøre lse f ra  apr i l  i  år  v is te ,  at  i  237 t i l fælde havde kommunen ik-
ke fu lgt  op på gennemførte  foransta l tn inger  inden for  de lovbestemte  
t ids fr ister .  Det  ta l  e r  nu  reduceret  t i l  45.

- Så der  er  v i rke l ig  sket  f remskr idt ,  og det  er  jeg se lv fø lgel ig  meget  t i l -
f reds med.  Men målet  er ,  at  v i  skal  overholde t idsfr is terne i  a l le  sager,  
så  v i  for tsætter  den målret tede indsats ,  s iger  (…)[ formanden for  Børn -
og Skoleudvalget ] .

Baggrunden for  den posi t ive  udvik l ing er  b l .a . ,  at  børn - og ungeområ -
det  er  b levet  t i l ført  f lere ressourcer .  Der er  også g jort  brug af  v ikarer ,  
og desuden har  kommunens egne socia l rådgivere på f r iv i l l ig  bas is  kun -
net  påtage s ig  overarbe jde.
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Medarbe jderne har  også været  på e f teruddannelse ,  og der  er  indfør t  e t  
nyt  system t i l  a t  s tyre  sagsbehandl ingen.  Samt id ig  er  det  tværfag l ige 
samarbejde b levet  mere systemat iseret  og bedre organiseret  for  at  s ik-
re  en  t id l ig  og  he lhedsor ienteret  indsats .

S iden apr i l  er  kommunen også blevet  bedre t i l  at  gennemføre de ind le -
dende undersøgelser ,  der  skal  a fdække behovet  for  en evt .  forans ta lt -
n ing.  I  apr i l  var  der  50 sager ,  som ikke var  under  behandl ing.  Det  er  nu 
reduceret  t i l  15.

T i l  gengæld ha l ter  det  s tad ig  med a t  udarbe jde  handlep laner .  Her  
manglede kommunen i  apr i l  a t  lave  145 handleplaner ,  og det  er  s t eget  
t i l  168.

- Årsagen er ,  at  v i  først  og f remmest har  haft  fokus på at  forbedre op-
fø lgn ingen.  Og det  er  jo  lykkedes.  Men det  er  v igt igt  at  understrege,  at  
manglende handleplaner  ikke betyder ,  at  der  ikke er  sat  foransta lt n in -
ger  i  værk,  hv is  der  er  behov for  det .  Men selv fø lgel ig  skal  v i  også på 
omgangshøjde med handleplanerne,  og målet  er ,  a t  v i  har  handleplaner  
for  a l le  sager  i  andet  kvarta l  a f  2009,  oplyser  (…)[ formanden for  Børn -
og Skoleudvalget] .”

Tønder Kommune sendte den 13. oktober 2008 som et fo-
reløbigt svar ti l  statsforvaltningen kopi af opgørelsen pr. 
1. oktober 2008 incl. forslag ti l  handleplan, kopi af Børn-
og Skoleudvalgets dagsordenspunkt af 6. oktober 2008 og 
kopi af pressemeddelelse ultimo september. Kommunen 
oplyste, at de øvrige spørgsmål i statsforvaltningens hen-
vendelse vi l le blive besvaret efter den polit iske behand-
ling i kommunalbestyrelsen den 30. oktober 2008 og 
Børn- og Skoleudvalgets opfølgning herpå den 6. novem-
ber 2008. Kommunen forventede, at et svar ti l  statsfor-
valtningen kunne foreligge ultimo november 2008, idet 
kræfterne først og fremmest vil le blive lagt i at nedbringe 
sagsmængden omkring de udsatte børn og unge. 

Tønder Kommune har den 27. oktober 2008 afgivet føl-
gende endelig besvarelse af statsforvaltningens skrivelse 
af 23. september 2008:
”(…)
Der  b lev  ikke udleveret  en ny handleplan på udvalgsmødet  den 6.  ok-
t ober  2008.

Har opnormering af  området  med 2,5 st i l l ing medført  nye  ansættelser  
i  a fdel ingen,  og  i  bekræftende fa ld  f ra  hvornår?
Ja , opnormer ingen har  medført  ny  ansætte lser  pr .  1 .8.2008 samt 
1.11.2008.
Al le  s t i l l inger  er  besat  med fastansat  personale .  Der  er  endv idere op-
normeret  yder l igere pr .  1.10.2008 med et  f lex job på 20 t imer pr .  uge i  
handicapafdel ingen.  Der  opret tes  en studieplads pr .  1 .11.2008,  hv i lket  
betydet  a t  der  er  b levet  ansat  en  s tuderende som studerer  på  Den So-
c ia le  Højsko le  i  Esb jerg  v ia  f je rnstudie ,  pågældende er  ansat  t re  dage 
om ugen,  det te  udspi l  ska l  også ses i  l yset  a f  Børn og unges rekrut t e -
r ingspol i t ik .  I  rekrutter ingspol i t ikken arbejder  Børn og unge bl .a .  med,  
a t  der  er  e t  samarbe jde med uddannelses inst i tut ionerne,  v i  vægter  
samarbe jdet  hø j t ,  sådan at  Tønder  Kommune kan b l i ve  den a t t rakt ive  
a rbejdsplads.  

Har a l lerede ansat  personale  benyt tet  s ig  a f  adgangen t i l  a t  påtage 
s ig  overarbejde,  og  i  g ivet  fa ld  i  hv i lket  omfang?
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Ja , der  er  personale  der  har  benyt tet  s ig  a f  overarbe jde,  hovedsagel ig t  
gruppelederne,  men der  er  enkel te  medarbe jdere  der  har  arbe jdet  med 
§ 50 udredninger .  Overarbejdet  svarer  t i l  ca .  350 t imer.  

Har brugen af  v ikarbank medført  ansættelse af  v ikarer ,  og  i  bekræf-
tende fa ld  for  hv i lke  per ioder?
Ja , der  er  ansat  v ikar  for  en per iode på knap en måned samt en v ikar  
for  en t re  måneders per iode.

Har yder l igere opslag medført  besættelse af  v ikar ,  og  i  bekræftende 
fa ld  for  hv i lke periode?
Ja , yder l igere  ops lag har  medfør t  a t  der  b lev  ansat  to  uddannede soc i -
a l rådgivere + opret te lsen af  s tudiepladsen.  J f .  første  spørgsmål .

Hvornår  er  den nye børn- og ungechef  t i l t rådt?
1.6.2008 

Hvornår  er  konsulenten t i l  analysearbejdet  t i l t rådt?
1.8.2008

Hvornår  er  analysearbejdet  a f  anbr ingelses - og af las tn ingssager  samt  
børnehandicap afs lut tet?
Analysearbe jdet  omkr ing anbr ingelsesområdet  samt af last n ingsområ -
de t  forventes  at  være færdigg jor t  den 31.12.2008.
Analysearbe jdet  omkr ing Børnehandicap forventes  at  være færdigg jor t  
den 31.1.2009.

I  forbindelse med indførelse a f  s tyr ingssystem skal  der  ske en opt i -
mering,  på hv i lken måde?
Vedrørende opt imer ing med udvik l ing og indføre lse af  st yr ingssystem 
Brugerdata  er  det te  implementeret  i  organisa t ionen,  hv i lket  betyder  at  
ledelsen har  et  langt  større  overbl ik  over  b l .a .  sagsmængde,  økonomi 
samt va lg  a f  foransta l tn inger  samt hvor  foransta l tn ingen er  ud ført  ( in -
ternt/eksternt ) .

Endv idere  har  a l le  sagsbehandlere/rådgivere  været  på et  t re  dages 
kursus i  Integrated Chi ldren´s  System ( ICS) ,  e t  soc ia l fag l igt  grundlag 
for  arbe jdet  med udsat te  børn og unge og grundlag for  d ig i ta l iser ings -
pro jekt .
Så er  der  en sammenhæng imel lem ICS og Brugerdata.
Serv icestyre lsen har  l icensaf ta len t i l  ICS.

Kommunen bedes oplyse,  hvordan t i l lægsbevi l l ingen er  udmøntet?
Ti l lægsbev i l l ingen for  2008 er  g ivet  så ledes:
K t . 5.20 = 9,3 mil l .  kr .
K t . 5.23 = 0,5 mil l .  kr .
K t . 5.72 = 1,3 mil l .  kr.

Stats forval tn ingen ønsker  en uddybning vedr .  forståelsen af  redegø-
relsen af  1.  apri l  2008?
Redegøre lsen ska l  læses  sådan:
Aktue l t  anta l  sager  (sager  der  er  akt ive  i  Børn og unge)  – opgjort  pr .  
barn/ung 1.4.08 Eks.  Distr ikt  Syd:  272 sager ,  ved 4,5 sagsbehandlere  
v i l  det  i  gennemsni t  betyde en sagsmængde på 68,  ved 5,5 sagsbe-
handlere  v i l  sagsmængden være 49 sager  pr .  sagsbehandler .

Aktue l t  anta l  §  50 undersøge lser ,  der  arbe jdes i ,  det te  ska l  læses på 
samme måde,  det te  er  med,  så Børn og Ungea fde l ingen kan forklare, 
hvor  mange sager  der  arbe jdes i .

Aktue l t  anta l  §  50 undersøgelser  der  mangler ,  ska l  læses på samme 
måde.

I  forhold t i l  t ids f r is ten,  v iser  det te ,  at  der  er  udarbe jdet  35 §  50 un -
dersøgelser ,  der  ikke overholdt  t idsfr is ten på 4 måneder .
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I  forhold  t i l  underretn inger ,  v iser  det  hvor  mange underretn inger  Tøn -
der  Kommune har  modtaget  indenfor  per ioden i  hvert  d is t r ik t .  

Er der  sager ,  hvor  der  ikke er  fu lgt  op på en underretning?
Der er  sendt  kv i t ter ing samt arbe jdet  i  sagerne.

Hvi lke bestemmelser  i  lov  om socia l  serv ice  dækker  de opgjor te  over?
Det opgjorte  gælder  Serv ice lovens §  52,  i  anta l le t  a f  sager  er  §  41 og 
42 også  ta l t  med.

Kommunen bedes indsende mødeprotokol  f ra  møde i  Byrådet  den 24.  
apri l  2008 kl .  16.30
Børn og ungeafde l ingen havde løbende  foretaget  undersøge lser  samt 
vurder inger  a f  t i l tag på området ,  det te  var  ikke a fs lut tet  den 24.  apr i l  
2008,  så der  var  ikke mul ighed for  at  fore lægge et  bes lutn ingsgrund -
lag for  kommunalbestyre lsen.  

Afdel ingen ønskede imidlert id ,  at  or ientere kommunalbestyre lsen om 
de  fore løbige overve je lser  for  løsning af  problemst i l l ingerne.
En or ienter ing som fandt  s ted den 24.  apr i l  k l .  16.30.
Der  var  så ledes ikke ta le  om nogen dagsorden,  ends ige st i l l ingtagen t i l  
bes lutn ingsfors lag.
Al lerede af  den grund fore l igger der  ingen protokol .
For  god ordens sky ld skal  bemærkes,  at  kommunalbestyre lsen møde 
først  begyndte k l .  19.00.

Kommunen bedes indsende standarder  for  sagsbehandl ingen samt 
oplyse,  hvor ledes standarderne er  o f fent l iggjor t .
Der  medsendes s tandarder ,  s tandarderne er  på Tønder  Kommunes 
h jemmeside.  Standarderne ska l  opfø lges og rev ideres inden udgangen 
a f 2008.
(…)”

Statsforvaltningen har modtaget Tønder Kommunes stan-
darder for sagsbehandlingen i sager om særlig støtte ti l  
børn og unge.

Kommunalbestyrelsen har i et møde den 18. december 
2008 godkendt et nyt forslag til standarder for sagsbe-
handlingen i forhold ti l  indsatsen over for børn og unge 
med behov for særlig støtte efter lov om social service, jf.  
Socialministeriets bekendtgørelse nr. 614 af 15. juni 
2006, da der var fundet behov for at opdatere de tidligere 
standarder, som de forefandtes på kommunens hjemme-
side.  

Statsforvaltningen har søgt oplysninger ti l  brug for sagen 
på Tønder Kommunes hjemmeside i blandt andet dagsord-
ner og mødereferater samt kommunens overordnet børne-
og ungepolit ik. 

Statsforvaltningen er endvidere bekendt med, at Ankesty-
relsen i et nyhedsbrev den 28. november 2008 har orien-
teret om, at Ankestyrelsen har udarbejdet en guide ti l  
kommunerne om styrelsens praksis i sager om anbringel-
se uden for hjemmet uden samtykke. Guiden er udarbejdet 
efter ønske fra Velfærdsministeren og partierne bag an-
bringelsesreformen og satspuljemidlerne om at styrke 
kommunernes behandling af de vanskelige børnesager.
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Retsgrundlag: 

§§ 50, 51, 52, 70 og 140 i lov om social service (service-
loven – lovbekendtgørelse nr. 979 af 1. oktober 2008, se-
nest ændret ved lov nr. 1346 af 19. december 2008)  
er sålydende: 

Undersøgelser
(…)

§ 50. H vis  det  må antages ,  a t  e t  barn e l ler  en  ung t rænger  t i l  sær l ig  
støt te ,  herunder  på grund af  nedsat  fys isk  e l ler  psyk isk funkt ionsevne,  
ska l  kommunalbestyre lsen undersøge barnets  e l ler  den unges forhold.  
Afgørelsen træffes med samtykke fra forældremyndigheds indehaveren 
og den unge,  der  er  fy ldt  15 år ,  j f .  dog stk .  9 og § 51.
Stk.  2.  Kommunalbestyre lsens undersøgelse,  j f .  s tk .  1,  skal  anlægge en 
he lhedsbetragtn ing,  der  ska l  omfat te  barnets  e l le r  den unges

1)  udv ik l ing og adfærd,
2) famil ie forhold,
3)  skoleforhold,
4)  sundhedsforho ld ,
5)  f r i t idsforhold og venskaber og
6)  andre re levante  forhold.

Stk.  3.  I  s in  undersøgelse skal  kommunalbestyre lsen afdække ressour-
cer  og problemer hos barnet ,  fami l ien og netværket .  For  unge,  der  er  
fy ldt  15 år ,  ska l  undersøge lsen afdække de særl ige forhold,  der  skal  
indgå ved va lg af  indsats  for  denne a ldersgruppe,  j f .  § 52 og § 76.

Stk .  4 .  Kommunalbestyre lsen ska l  som led i  undersøgelsen inddrage de 
fagfo lk ,  som al lerede har  v iden om barnets  e l ler  den unges og famil i -
ens  forhold.  Det te  kan ske ved at  inddrage sundhedsple jersker ,  pæda-
goger,  psykologer,  lærere e l ler  andre,  j f .  § 49.  Hv is  det  er  nødvendigt ,  
ska l  kommunen lade barnet  e l ler  den unge undersøge af  en læge e l ler  
en autor iseret  psykolog.
Stk.  5.  Undersøgelsen må ikke være mere omfattende,  end formålet  t i l -
s iger ,  og skal  i  øvr igt  gennemføres så skånsomt,  som forholdene t i l la -
der .
Stk .  6 .  Undersøgelsen ska l  resu l tere  i  en begrundet  s t i l l ingtagen t i l ,  
om der  er  grundlag for  at  i værksætte foransta l tn inger ,  og i  bekræ ft en -
de fa ld af  hv i lken art  d isse bør  være.  Der skal  være oplysninger  om, 
hvordan forældremyndigheds indehaveren og barnet  e l ler  den unge st i l -
ler  s ig  t i l  foransta l tn ingerne,  og om de forhold i  fami l ien e l ler  i  dennes  
omgive lser ,  som kan bidrage t i l  at  k lare vanske l ighederne.
Stk .  7 .  Undersøgelsen ska l  a fs lut tes  senest  4  måneder  e f ter ,  at  kom-
munalbestyre lsen b l iver  opmærksom på,  at  et  barn e l ler  en ung kan 
have behov for  særl ig  s tøt te .  Hv is  undersøgelsen undtagelsesv is  ikke 
kan afs lut tes  inden 4 måneder ,  skal  kommunalbestyre lsen udarbe jde 
en  fore løbig  vurder ing og snarest  heref ter  a fs lut te  undersøgelsen.
Stk.  8.  I  forbindelse med undersøgelsen skal  kommunalbestyre lsen vur-
dere,  om der  skal  foretages en undersøgelse a f  eventuel le  andre børn i  
famil ien.
Stk.  9.  Hvis forældremyndighedens indehaver  e l ler  den unge,  der  er  
fy ldt  15 år ,  ikke g iver  samtykke,  j f .  stk.  1,  kan undersøgelsen gennem-
føres  uden samtykke ved at  indhente  de nødvendige eks is terende op-
lysninger,  j f .  § 11 c,  stk.  1,  nr .  1,  i  lov  om retss ikkerhed og admin is t ra -
t ion  på  det  soc ia le  område.
Stk .  10.  Hv is  det  må antages,  at  der  kan opstå et  behov for  særl ig  
s tøt te  t i l  e t  barn umiddelbart  e f ter  føds len,  ska l  kommunen undersøge 
de vordende forældres forhold nærmere.  Afgørelse herom træffes med 
samtykke fra forældrene.  Stk.  3 -9  finder  anvendelse ved afgøre lsen.

§ 51. Når det  må anses for  nødvendigt  for  at  a fgøre,  om der  er  åbenbar 
r is iko for  a lvor l ig  skade på et  barns e l ler  en ungs sundhed e l ler  udv ik-
l ing,  kan børn og unge-udvalget  uden samtykke f ra  forældremynd ig -
heds indehaveren og den unge,  der  er  fy ldt  15 år ,  bes lut te  at  gennem-
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føre  undersøge lsen under  ophold  på en inst i tut ion  e l ler  ind læggelse  på 
sygehus,  herunder  psyk iatr isk  a fde l ing.  En sådan undersøgelse skal  
være a fs lut tet  inden 2 måneder  e f ter  børn og unge-udva lgets  a fgøre lse.
Stk.  2.  En afgørelse ef ter  stk.  1 kan træffes fore løbigt  e fter  reg lerne i  
§ 75,  når  bet ingelserne her for  er  opfy ldt .

F o r a n s t a l t n i n g e r

§ 52. Kommunalbestyre lsen skal  t ræffe afgørelse om foransta l tn inger  
e f ter  stk .  3,  når  det  må anses for  at  være a f  væsent l ig  betydning a f  
hensyn t i l  e t  barns e l ler  en ungs særl ige  behov for  s tøt te .  A fgøre lsen 
t ræffes med samtykke f ra forældremyndighedsindehaveren,  j f .  dog 
§ 56.  En afgørelse ef ter  stk.  3,  nr .  8,  kræver t i l l ige samtykke fra den 
unge,  der  er  fy ldt  15 år .
Stk .  2 .  Medmindre særl ige forhold gør  s ig  gældende,  kan støt te  kun 
iværksættes e f ter  gennemføre lse a f  en undersøgelse, j f .  § 50 e l ler  § 51.  
Kommunalbestyre lsen ska l  a l t id  vælge den e l ler  de mindst  indgr ibende 
formålst jenl ige foransta l tn inger ,  som kan løse de problemer,  der  er  a f-
dækket  gennem undersøge lsen.
Stk.  3 .  Kommunalbestyre lsen kan iværksætte h jælp inden for  fø lgende 
typer  a f  t i lbud:

1) Konsulentb is tand med hensyn t i l  barnets  e l le r  den unges for-
ho ld.  Kommunalbestyre lsen kan herunder  bestemme,  at  barnet  
e l ler  den unge skal  søge dagt i lbud,  f r i t idsh jem, ungdomsklub, 
uddanne lsessted e l le r  l ignende.

2) Prakt isk ,  pædagogisk  e l ler  anden støt te  i  h jemmet.
3) Fami l iebehandl ing e l ler  behandl ing a f  barnets  e l ler  den unges 

problemer.
4) Døgnophold,  j f .  § 55, for både forældremyndigheds indehaveren,  

barnet  e l ler  den unge og andre medlemmer af  fami l ien i  en p le -
je fami l ie ,  på et  godkendt  opholdssted e l ler  på en døgn inst i t u -
t ion, j f .  § 66,  nr .  1,  4 og 5,  e l ler  i  et  bot i lbud, j f .  § 107 e l ler  
§ 144.

5) Af lastn ingsordning,  j f . § 55,  i  en netværksple jefami l ie ,  i  en ple -
je fami l ie ,  på et  godkendt  opholdssted e l ler  på en døgninst i t u -
t ion, j f .  § 66,  nr .  1,  2,  4 og 5.

6) Udpegning af  en personl ig  rådgiver  for  barnet  e l ler  den unge.
7) Udpegning a f  en fast  kontaktperson for  barnet  e l ler  den unge 

og for  hele famil ien.
8) Anbr ingelse  a f  barnet  e l ler  den unge uden for  h jemmet på et  

anbr ingelsessted,  j f .  § 66.
9) Formidl ing af  prakt ikt i lbud hos en of fent l ig  e l ler  pr ivat  a r-

be jdsgiver  for  den unge og i  den forbindelse udbeta l ing af  
godtgøre lse  t i l  den unge.

10) Anden h jælp,  der  har  t i l  formål  at  yde rådgivn ing,  behandl ing 
og prakt isk  og pædagogisk  s tøt te .

Stk .  4 .  Kommunalbestyre lsen kan yde økonomisk støt te  t i l  udgi f ter  i  
forbindelse med foransta l tn inger  e f ter  s tk .  3  og yde økonomisk støt te ,  
hv is  s tø t ten  ers ta t ter  en e l lers  mere indgr ibende og omfattende foran -
sta l tn ing e f ter  s tk .  3 .  Støt ten kan ydes,  når  forældremyndighedens in -
dehaver  ikke se lv  har  midler  dert i l .
Stk .  5 .  Kommunalbestyre lsen kan yde økonomisk støt te  t i l  udgi f ter ,  
der  bev irker ,  at  en anbr ingelse uden  for  h jemmet kan undgås,  at  en 
h jemgive lse  kan f remskyndes,  e l ler  at  s tøt ten i  væsent l ig  grad kan bi -
drage t i l  en stabi l  kontakt  mel lem forældre og børn under  et  e l ler  f lere 
børns anbr ingelse uden for  h jemmet.
Stk.  6 .  Kommunalbestyre lsen skal  under  en grav id i te t  t ræ ffe afgørelse 
om foranstal tn inger ef ter  stk.  3,  nr .  2,  3,  4,  7 e l ler  10,  og stk.  4 og 5,  
når  det  må anses for  at  være a f  væsent l ig  betydning a f  hensyn t i l  bar-
nets  særl ige behov for  støt te  e f ter  fødslen.  Afgøre lsen træffes med 
samtykke fra foræ ldrene.  Stk.  2 f inder  anvendelse ved afgøre lsen.

Kommunens  opgaver  under  anbr inge lsen
(…)
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§ 70. Kommunalbestyre lsen ska l  senest  3  måneder  e f ter ,  a t  der  er  
i værksat  en foransta l tn ing over  for  barnet ,  den unge e l ler  de vordende 
forældre,  vurdere,  om indsat sen skal  ændres,  og om handleplanen,  j f .  
§ 140,  skal  rev ideres.  Kommunalbestyre lsen skal  heref ter  med højst  12 
måneders mel lemrum foretage en sådan vurder ing.  Ved anbr inge lse  
uden  for  h jemmet ska l  vurder ingen ske på baggrund af  det  løbende t i l -
syn med barnet  e l ler  den unge på anbr inge lsesstedet ,  j f .  § 148, stk.  1,  
og e f ter  kontakt  med forældremyndighedsindehaveren.  Vurder ingen 
ska l  omfat te  såve l  de de le  a f  handleplanen og indsatsen,  som ret ter  s ig  
mod barnet  e l ler  den unge,  som de de le ,  der  omhandler  indsatsen over  
for  famil ien.  Afgørelse om revis ion af  hand leplanen t ræffes  så v idt  mu-
l igt  med samtykke fra forældremyndigheds indehaveren og den unge,  
der  er  fy ldt  15 år .
Stk.  2.  For  unge,  der  er  idømt en sankt ion ef ter  straf fe lovens § 74 a,  
skal  vurder ing og rev is ion a f  handleplan og indsats  særl ig  vedrøre ,  
hvordan det  s ikres ,  at  den unge kommer i  uddannelse e l ler  beskæft i -
ge lse.  Det  skal  senest  i  forb indelse med den første  vurder ing konkret i -
seres,  hvordan de overordnede mål  om uddannelse  og beskæft ige lse  
nås i  løbe t  a f sankt ionen.
Stk .  3 .  Er  der  udarbe jdet  en særsk i l t  p lan for  s tøt ten t i l  forældrene e f-
ter  § 140,  stk .  8 ,  skal  kommunalbestyre lsen t i lbyde at  rev idere denne 
p lan,  når  der  er  behov for  det .  Kommunalbestyre lsen skal  senest  3 
måneder  e f ter ,  at  barnet  e l le r den unge har  fået  ophold uden for  
h jemmet,  t i lbyde en rev is ion af  p lanen.  Kommunalbestyre lsen skal  her-
e f ter  med højst  12 måneders mel lemrum foretage en vurder ing af ,  om 
der  er  behov for  at  t i lbyde en rev is ion af  p lanen.

H a n d l e p l a n e r

§ 140. Kommunalbestyre lsen ska l  udarbe jde en handleplan,  inden der  
t ræffes afgøre lse om foransta l tn inger  ef ter  § 52,  § 58 e l ler  § 76.  Bet y -
der  hensynet  t i l  barnet  e l ler  den unge,  at  man ikke kan a fvente  udar-
be jdelsen af  en handleplan,  er  en kort fat tet  angive lse af  formålet  med
foransta l tn ingen t i ls t rækkel ig .  Det  påhv i ler  da kommunalbest yre lsen 
snarest  mul ig t  og  senest  inden 4 måneder  at  opst i l l e  en  hand leplan.

Stk .  2 .  For  unge under  18 år  med et  behandl ingskrævende stofmisbrug 
ska l  kommunalbestyre lsen udarbe jde en handleplan for  den behand -
l ing,  der  skal  i værksættes,  og for  den nødvendige  s tøt te  t i l  den unge.  
Hand leplanen udarbe jdes i  samarbe jde med den unge og dennes fami-
l ie .
Stk .  3 .  For  unge under  18 år ,  der  har  begået  vo ldskr iminal i tet  e l ler  
anden alvor l ig  kr iminal i tet ,  ska l  kommunalbestyre lsen udarbe jde en 
hand leplan for  en indsats ,  der  kan modvirke yder l igere kr iminal i tet  og 
yde  den nødvendige  s tøt te  t i l  den unge.  Handlep lanen udarbe jdes  i  
samarbejde med den unge og dennes fami l ie .
Stk .  4 .  Kommunalbestyre lsen skal  udarbejde en fore løbig handleplan,  
j f .  s tk .  3 ,  senest  7 dage ef ter ,  at  kommunen har  modtaget  dokumenta -
t ion f ra  pol i t ie t  om den begåede kr iminal i te t .
Stk .  5 .  En handleplan skal  angive formålet  med indsatsen,  og hv i lken 
indsats  der  er  nødvendig for  at  opnå formålet .  H andleplanen ska l  byg-
ge på de undersøgelser ,  der  er  gennemført ,  j f .  § 50,  og opst i l le  mål  og 
de lmål  i  forhold t i l  barnets  e l ler  den unges

1)  udv ik l ing og adfærd,
2) famil ie forhold,
3)  skoleforhold,
4)  sundhedsforho ld ,
5)  f r i t id  og venskaber og
6)  andre re levante forhold.

Stk .  6 .  En handleplan ska l  endv idere  angive  indsatsens forventede va -
r ighed.  I  sager om anbringelse uden for  h jemmet,  j f .  § 52,  stk.  3,  nr . 8, 
og § 58,  skal  en handleplan t i l l ige angive,  hv i lke former for  støt te  der  
se lvstændigt  ska l  i værksæt tes over  for  fami l ien i  forbindelse med, at  
barnet  e l ler  den unge opholder  s ig  uden for  h jemmet,  og i  t iden e f ter  
barnets  e l ler  den unges h jemgive lse.
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Stk.  7.  For  unge,  der  er  idømt en sankt ion ef ter  straf fe lovens § 74 a,  
ska l  handlep lanen indeholde en konkret  p lan for ,  hvordan den unge 
snarest  mul igt  og senest  ved a fs lutn ingen a f  sankt ionen påbegynder  en 
uddannelse e l ler  kommer i  beskæft ige lse.
Stk .  8 .  Kommunalbestyre lsen ska l  t i lbyde forældrene at  udarbe jde en 
særski l t  p lan for  s tøt ten t i l  forældrene i  forb indelse  med en anbr inge l -
se  uden for  h jemmet.

Følgende fremgår af Socialministeriets vejledning nr. 99 af 
5. december 2006 om særlig støtte ti l  børn og unge og de-
res familier (vejledning nr. 3 ti l  serviceloven – ungestøtte-
vejledningen) kapitel 10, punkt 257, 1. afsnit og punkt 
268:

Kommunens  undersøge lse  a f  barnets  e l le r  den  unges  fo rho ld
(…[serv ice lovens § 50]…)

257. Kommunalbestyre lsen er  e f ter  serv ice lovens § 50, stk.  1,  forpl ig -
te t  t i l  a t  undersøge forholdene nærmere,  når  det  på baggrund af  fore -
l iggende oplysn inger  må antages,  a t  e t  barn e l ler  en ung t rænger  t i l  
særl ig  støt te .  Samtid ig  er  det ,  j f .  pkt .  291,  en bet ingelse,  at  der  er  
gennemført  en nærmere undersøgelse a f  barnets  e l ler  den unges for-
hold,  før  der  kan iværksæt tes  s tø t te  i  form af  foranstal t n inger  e f ter  
serv ice lovens § 52 e l ler  § 57 a.  

Tids f r i s t  fo r  a fs lu tn ing  a f  undersøgelsen,  serv ice lovens  § 50,  s tk .  7  
(…[serv icelovens § 50,  stk.  7]…)

268.  For  at  s ikre  en t id l ig  indsats  er  det  b l .a .  v ig t ig t ,  a t  undersøge lsen 
a f barnet  e l ler  den unge gennemføres hurt igt ,  så ledes at  eventuel  
h jælp kan iværksættes  så  hurt igt  som mul igt .  Samtid ig  er  en hurt ig  
gennemføre lse af  en undersøgelse en fordel ,  fordi  langvar ige undersø-
ge lsesprocesser  kan være en belastn ing for  de invo lverede parter .  

Serv ice lovens § 50,  stk .  7 ,  fastsætter ,  at  undersøgelsen skal  a fs lu t tes  
senest  4 måneder  e f ter ,  at  kommunalbestyre lsen b l iver  opmærksom på, 
at  e t  barn e l ler  en ung kan have behov for  særl ig  s tøt te ,  fx  ved at  
kommunen har fået  en henvendelse f ra fami l ien selv ,  har  modtaget  en  
underretning e l ler  se lv  er  b levet  opmærksom på problemer.  De 4 må-
neder  tæl ler  så ledes ikke  f ra  det  t idspunkt  undersøge lsen igangsæt -
tes ,  men f ra  det  t idspunkt  kommunalbestyre lsen modtager  en under-
retn ing e l ler  henvendelse.  

En undersøge lse  kan anses  som afs luttet ,  når  kommunen har  forho ld t  
s ig t i l  de forhold,  der fremgår af  stk.  2,  og stk.  3,  og der,  j f .  stk.  6,  er  
udarbe jdet  en begrundet  s t i l l ingtagen t i l ,  om der  ska l  i værksæ t tes  for-
ansta l tn inger .  

Forhold som kommunalbestyre lsen ikke har  indf lydelse på,  kan i  særl i -
ge  t i l fælde betyde,  at  undersøgelsen ikke kan a fs lut tes  endel ig t  inden  
for  4 måneder.  Som eksempel  kan nævnes de t i l fælde,  hvor  der  er  læn-
gere ventet id  i  forb indelse  med undersøgelser  hos specia l is ter .  Hv is  
undersøge lsen undtage lsesv is t  ikke  kan a fs lut tes  inden 4 måneder,  e f-
ter  henvendelsen ska l  kommunalbestyre lsen udarbejde en fore løbig 
vurder ing og snarest  here f ter  a fs lut te  undersøgelsen.  

Under  a l le  omstændigheder  ska l  kommunalbestyre lsen a l t id  tage s t i l -
l ing t i l ,  om der  er  et  akut  behov for  foranstal tninger,  j f .  serv ice lovens 
§ 52,  s tk .  1 ,  uanset  om undersøgelsen er  a fs lut tet .  Det  er  så ledes cen -
t ra l t ,  a t  barnet  e l ler  den unge ikke oplever  en per iode uden re levant  
h jælp.  

Følgende fremgår af ungestøttevejledningen kapitel 11, 
punkt 272, 1. afsnit, punkt 274 og 277:
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P l i g t e n  t i l  a t  u d a r b e j d e  h a n d l e p l a n e r

272. Kommunalbestyre lsen ska l  a l t id  udarbe jde en handleplan:  
– Før  der  t ræffes afgøre lser  om foransta l tn inger  e f ter  serv ice lovens 
§ 52,  § 58 e l ler  § 76 over  for  et  barn e l ler  en ung,  der har behov for  
sær l ig  s tøt te .  
– H vis  e t  barn e l ler  en ung under  18 år  har  e t  behandl ingskrævende 
s to fmisbrug. 
– H vis  et  barn e l ler  en ung under  18 år  har  begået  vo ldskr iminal i te t  e l -
ler  anden a lvor l ig  kr iminal i tet .  
– Derudover  skal  kommunalbestyre lsen t i lbyde forældrene at  udarbe jde  
en særski l t  p lan for  s tøt ten t i l  forældrene i  forb indelse med en anbrin -
gelse uden for  h jemmet.  

Tids f r i s te r ,  se rv ice lovens  § 140,  s tk .  1

274 . Som det  f remgår,  skal  der  udarbejdes en handleplan,  før  der  
t ræ ffes afgørelser om foransta l tn inger  e f ter  serv ice lovens §§ 52,  58 og 
76.  Behovet  for  en foransta l tn ing kan imid ler t id  opstå  så  akut ,  a t  det  
v i l le  være i  modstr id  med formålet  med hensynet  t i l  barnet  at  a fvente  
udarbejde lsen af  en handleplan.  serv ice lovens § 140, stk.  1,  fastsæt -
ter ,  at  i værksætte lse  a f  en foransta l tn ing ikke behøver  at  a fvente  
udarbe jde lse  a f  en handlep lan,  når  hensynet  t i l  barnet  e l ler  den unge 
ta ler  for  det .  Ef ter  serv ice lovens § 140,  s tk .  1 ,  er  det  så ledes i  akut te  
sager  t i ls t rækkel ig t  med en kort fat tet  angivelse af  formålet  med foran -
s ta l tn ingen.  Kommunalbestyre lsen ska l  da  snarest  mul ig t  og  senest  
inden 4 måneder  opst i l le  en egent l ig  handleplan.  De 4 måneder løber  
f ra  det  t idspunkt ,  hvor  afgøre lsen,  om at  der  skal  iværksæ t tes  en  for-
ans ta lt n ing,  er  truf fet .

For  så v idt  angår  fore løbige anbr ingelser  uden samtykke skal  handle -
p lanen dog være opst i l le t ,  så  den kan indgå i  indst i l l ingen ved sagens 
endel ige fore læggelse for  børn og unge-udvalget ,  da det  fø lger  a f  ser-
v ice lovens § 59,  at  indst i l l ingen om en anbr inge lse  uden samtykke e f-
ter  serv ice lovens § 58,  ska l  indeholde handleplanen.  Det  betyder ,  a t  i  
sager,  hvor  der  ef ter  serv ice lovens § 75  t ræffes en foreløbig afgørelse 
om anbr inge lse  uden samtykke,  ska l  handleplanen være udarbe jdet  se -
nest  inden en måned e f ter børn og unge-udva lgets  godkendelse  a f  den 
fore løbige afgørelse ef ter  serv ice lovens § 75, stk.  3.  

Genere l  op fø lgn ing  på  fo ransta l tn ingernes  op fy ldn ing  a f  målsætn i n gerne

277. Kommunalbestyre lsen får  så ledes mul ighed for  systemat isk at  fø l -
ge med i ,  hvorv id t  de  forskel l ige foransta l tn inger ,  der  typisk anvendes  
a f kommunen,  genere l t  b idrager  t i l ,  a t  de opst i l lede mål  i  de enkel te  
sager  nås.  Kommunen kan fx  afdække,  om bestemte former for  støtte  i  
h jemmet e l ler  om konkrete  anbr ingelsessteder  har  særl ige  styrker  e l ler  
svagheder i  forhold t i l  e t  e l ler  f lere  af  de seks faste punkter  i  hand le -
planen.  Dvs.  at  kommunen kan bl ive opmærksom på,  om et  anbr inge l -
sessted eksempelv is  er  sær l ig t  godt  e l ler  sær l ig t  dårl ig t  t i l  a t  imøde-
komme målsætninger i  forhold t i l  fx  skolegang,  famil ie  e l ler  andre for-
ho ld .  Kommunalbestyre lsen kan så bruge denne viden,  de ls  i  forhold t i l  
v is i ter ingen af  andre børn og de ls  i  forhold t i l  en d ia log med anbr in -
ge lsesstedet  om indsatsen.  

I  forhold t i l  beskr ive lsen af ,  hv i lken indsats der  er  nødvendigt  for  at  
opnå de opst i l lede formål ,  s t i l les  der  ikke noget  fast  krav  om deta l je -
r ingsgraden.  Kommunen bør  dog søge at  g ive  en fy ld ig  beskr ive lse af  
så  mange aspekter  som mul igt  i  den indsats  over  for  barnet  e l ler  den 
unge,  som kommunen forest i l ler  s ig er  nødvendig for  at  opnå formålet  
med foransta l tn ingen.  Eksempelv is  kan det  nævnes,  at  det  i  anbr inge l -
sessager bør  beskr ives,  hv i lken type af  de forskel l ige anbr ingelsesst e -
der  - døgninst i tut ioner ,  fami l iep le je ,  opholdssted - der  menes egnet  t i l  
a t  k lare  barnets e l ler  den unges problemer.  Der er  ikke ef ter  loven no-
gen foretrukken anbr ingelsesform. Må det  forudses,  at  opnåelsen af  
formålet  med anbr ingelsen v i l  indebære,  at  der  kan bl ive  ta le  om an -
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vendelse af  forskel l ige typer  af  anbr ingelsessteder  i  for længe lse af  h in -
anden,  fx  døgninst i tut ion ef ter fu lgt  a f  ophold i  fami l ieple je ,  bør  beskri -
ve lsen omfatte  det te  forhold.  

Af ungestøttevejledningens kapitel 12, punkterne 319 -
322, fremgår følgende: 

Opfø lgn ing  på  fo ransta l tn inger
(…[serv ice lovens § 70]…)

319. Når der  er  i værksat  foransta l tn inger  e f ter  serv ice lovens § 52, stk.  
3,  4 e l ler  5 over  for  et  barn e l ler  en ung e l ler  dennes fami l ie ,  er  det  
v igt igt ,  at  kommunen løbende fø lger  op på foransta l tn ingen.  En god 
løbende opfø lgning kan så ledes s ikre ,  at  foransta l tn ingen he le  t iden  
t i lgodeser  barnets  e l ler  den unges behov og for tsat  b idrager  t i l  a t  nå 
de mål ,  der  er  opst i l le t  i  den enke l te  sag,  samt at  foransta l tn ingen ik-
ke løber længere,  end formålet  t i ls iger .  Serv ice lovens § 70 opst i l ler  en 
række minimumskrav t i l  denne opfø lgning.  

Opfø lgn ing  t re  måneder  e f te r  i værksæt te lse  a f  en  fo ransta l tn ing

320. Serv ice lovens § 70,  stk.  1,  g iver  kommunen pl igt  t i l  at  vurdere,  
om indsatsen ska l  ændres,  og om handleplanen skal  rev ideres,  t re  må-
neder  e f ter ,  at  der  er  i værksat  en foransta l tn ing over  for  barnet  e l ler  
den unge.  

Iværksætte lsen a f  en foransta l tn ing kan betyde en radika l  ændr ing a f  
barnets  e l ler  den unges t i l værelse .  Der for  kan der  a l lerede kort  t id  e f-
ter  i værksætte lsen a f  en foransta l tn ing v ise  s ig  nye e l ler  ændrede  be-
hov,  som betyder ,  at  indsatsen skal  ændres.  Der  kan fx  være ta le  om, 
at  man på anbr inge lsesstedet  opdager ,  a t  barnet  e l ler  den unge har  
været  udsat  for  seksuel le  overgreb og ikke kun omsorgssvigt ,  som 
kommunen troede,  hv i lket  kan betyde,  at  der  er  behov for psykolog-
h jælp t i l  barnet  e l ler  den unge.  

Der  kan v ise s ig  forhold e l ler  s i tuat ioner ,  som man ikke f ra  starten var  
opmærksom på,  der  g iver  behov for ,  at  kommunen foretager en næ rme-
re  t i l re t te læggelse  og koordiner ing a f  indsatsen.  Det  kan eksempelvis  
være mul igt  at  beskr ive  særl ige forhold vedrørende indsa t sen,  som i  
den opr indel ige handleplan kun er  beskrevet  i  hovedl in jer ,  ford i  de 
voksne omkr ing barnet  e l ler  den unge ef ter fø lgende har  opnået  en  s tør-
re v iden.  

I  forhold t i l  anbr ingelsessager  skal  rev is ionen tre  måneder  e f ter  iværk-
sæt te lsen  a f en foransta l tn ing derudover  ses  i  sammenhæng med,  at  
r is ikoen for ,  at  en anbr ingelse bryder  sammen,  er  hø jst  i  den første  t id  
e f ter  etabler ingen af  en anbr ingelse.  Der for  kan der  specie l t  i  denne 
per iode opstå behov for  særl ige in i t iat iver  for  at  forebygge sammen-
brud.  I  anbr inge lsessager  er  det  der for  v igt igt ,  at  kommunen,  i  forbin -
delse med rev is ionen ef ter  t re  måneder,  er  opmærksom på,  om der er  
tegn på,  at  anbr ingelsen kunne bryde sammen.  Kommunen kan fx  være
særl igt  opmærksom på forældrenes og den unges t i l f redshed med an -
br ingelsen og evt .  s tøt te  dem i  overgangsfasen,  og på om der  er  behov 
for  særl ige t i l tag,  superv is ion,  rådgivning e l ler  l ignende,  for  at  anbr in -
ge lsesstedet  kan håndtere  barnet  e l le r  den unge.

Opfø lgn ing  med hø js t  12  måneders  mel lemrum

321. E fter  de første  3 måneder af  for løbet ,  skal  kommunen med højst  
12 måneders  mel lemrum vurdere,  om indsatsen skal  ændres,  og om 
handleplanen skal  rev ideres.  Det  betyder ,  at  kommunen som minimum 
skal  vurdere en sag,  hvor  der  er  t ruf fet  a fgøre lse om foransta l t n inger  
ef ter  serv ice lovens § 52,  stk.  3,  4 e l ler  5,  én gang år l igt ,  men kommu-
nen er  i  a l le  t i l fæ lde forpl igt igede t i l  at  lave den opfø lgning,  som er  
nødvendig  i  den enkel te  sag.  I  nogle  sager  v i l  det  være nødvendigt  med 
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en hyppigere opfølgning,  og kommunen skal  her  sørge for  en hyppigere 
opfølgning,  der  kan ske i  form af  samtaler  med de involverede parter  
e l ler ,  hv is  det  skønnes nødvendigt  undersøgelser  a f  barnet  e l ler  den 
unge.  

I n d h o l d e t  i  d e n  l ø b e n d e  o p fø lgn ing

322. Bestemmelsen i  serv ice lovens § 70,  stk.  1,  betyder,  at  kommunen 
for  det  første  skal  vurdere,  om indsatsen skal  ændres,  dvs.  om indsa t -
sen b idrager  t i l  a t  nå de mål ,  der  er  opst i l le t  i  handleplanen,  og om 
barnet  e l ler  den unge prof i terer  a f  indsatsen.  

For  det  andet  skal  kommunen vurdere,  om handleplanen skal  rev ideres.  
Der kan fx  være t i l fælde,  hvor der  ikke er  behov for  en rev is ion af  hand -
leplanen,  men a lene behov for  just er inger  i  indsatsen.  Fx  v i l  en  indsats  
i  form af  en kontaktperson,  der  ikke fungerer  opt imalt  på grund af  re la -
t ionen mel lem den unge og den pågældende kontaktperson,  kunne ju -
s teres ,  ved at  der  f indes en ny  kontaktperson.  Et  andet  eksempel  kan 
være en anbr ingelsessag,  hvor  der  er  opstået  problemer,  som kan løses 
ved,  at  anbringe lsesstedet  modtager  den nødvendige  supervis ion.  Om-
vendt  v i l  der  normalt  skul le  foretages en rev is ion af  handleplanen,  hv is  
der  ska l  ske ændr inger  i  barnets  e l ler  den unges behandl ing,  e l ler  hv is  
der  ska l  foretages nærmere undersøgelser  a f  barnets  e l ler den unges  
forhold e l ler  l ignende.  I  sådanne t i l fælde er  der  ikke nødvendigv is  be-
hov for  ændr inger  i  handleplanen,  men kun de nævnte juster inger  i  
indsat sen.  

Opfø lgningen skal  ikke a lene omfatte  indsatsen over  for  barnet  e l ler  
den unge,  men også den indsats som ydes over  for  fami l ien.  Indsatsen 
kan enten være beskrevet  nærmere i  forældrenes egen handleplan e l ler  
i  barnets  e l ler  den unges handleplan,  j f .  140.  Det  betyder ,  at  kommu-
nen skal  vurdere,  om der  skal  ske ændr inger  i  den evt .  s tøt te ,  der  er  
iværksat  for forældrene under  barnets  e l ler  den unges ophold  uden for  
h jemmet.  Det  gælder  uanset ,  om der  er  udarbe jdet  en sæ rski l t  p lan for  
s tø t ten  t i l  fami l ien,  e l ler  om støt ten a lene f remgår af  barnets  e l ler  den 
unges handleplan.  

Bekendtgørelse nr. 614 af 15. juni 2006 om standarder 
for sagsbehandlingen i sager om støtte ti l  børn og unge er 
sålydende:

§ 1. Kommunalbestyre lsen fastsætter  s tandarder  for  sagsbehandl ingen 
i  forhold t i l  indsat sen over  for  børn og unge med behov for  særl ig  støt -
te  e fter  lov  om socia l  serv ice.  
Stk .  2 .  Kommunalbestyre lsen skal  med standarderne for  sagsbehand -
l ingen beskr ive,  hvordan kommunen v i l  gennemføre kommunens sam-
menhængende børnepol i t ik ,  j f .  § 19,  stk.  2,  i  lov om social  serv ice.  
Det te  omfatter ,  hvordan kommunen skaber  sammenhæng mel lem det  
genere l le  og forebyggende arbe jde og den målret tede indsats  over  for  
børn og unge med behov for  særl ig  støt te .  

§ 2. Standarderne for  sagsbehandl ingen skal  som minimum beskr ive  
kommunens målsætninger ,  indsatser  og f remgangsmåder i  forhold t i l : 

1 ) Den t id l ige  indsats ,  herunder  hvordan kommunen s ikrer ,  at  
sko ler ,  dagt i lbud m.v .  foretager  de nødvendige underretn inger.  
Endvidere hvordan kommunen s ikrer ,  at  der  sker  opfø lgn ing på 
de nævnte  underretn inger ,  samt underretn inger  modtaget  f ra  
andre kommuner, j f .  § 152 i  lov  om socia l  serv ice,  og underret -
n inger  modtaget  f ra  pr ivatpersoner,  j f .  § 154 i  lov  om soc ia l  
serv ice.  

2 ) Inddragelse  a f  forældremyndighedsindehaveren og barnet  e l ler  
den unge under  he le  indsatsen.  

3 ) Systemat isk inddragelse af  fami l ie  og net værk, j f .  § 47 i  lov om 
socia l  serv ice.  
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4) Opfø lgning og eva luer ing af  de konkrete  indsatser  i  den enke lte  
sag, j f .  § 70 i  lov  om socia l  serv ice,  herunder  kommunens t i lsyn  
og forberedelse af  h jemgivelse af  barnet ,  j f .  § 68,  stk.  4 og 5,  i  
lov  om socia l  serv ice.  

5 ) Afdækning af  de særl ige forhold og indsatser  i  forhold t i l  unge, 
der  er  fy ldt  15 år .  

§ 3. Kommunalbestyre lsen ska l  i  s tandarderne for  sagsbehandl ingen 
fast lægge,  ud fra hv i lke konkrete mål  kommunen v i l  vurdere,  om indsat -
sen på de enke l te  områder  har levet  op t i l  kommunens egne standar-
der.  

§ 4 . Kommunalbestyre lsen kan,  udover  de forhold som er  nævnt  i  § 2, 
inddrage andre forhold,  som kommunalbestyre lsen f inder  re levante i  
forhold t i l  a t  s ikre  en hø j  kva l i te t  i  indsatsen over  for  børn og unge 
med behov for  særl ig  støt te .  

§ 5. Kommunalbestyre lsen ska l  mindst  hvert  andet  år  fø lge  op på stan -
darderne for  sagsbehandl ingen og vurdere,  hvorv idt  kommunens ind -
sats  har  levet  op t i l  kommunens egne standarder .  
Stk.  2.  Kommunalbestyre lsen skal  i  den forbindelse vurdere,  om der er  
behov for  særl ige undersøgelser ,  og om standarderne for  sagsbehand -
l ingen skal  rev ideres.  

§ 6. Kommunens standarder  for  sagsbehandl ingen samt opfø lgn ingen 
på og rev is ionen af  s tandarderne ska l  gøres a lment  t i lgængel ige for  
borgerne i  kommunen,  herunder of fent l iggøres  på in ternet te t .  

§ 7. Bekendtgøre lsen t ræder  i  kra f t  den 1.  januar  2007.  
Stk.  2.  Samtidig bort fa lder  bekendtgøre lse nr .  1333 af  14.  december 
2005 om standarder  for  sagsbehandl ingen i  sager  om særl ig  s tøt te  t i l  
børn og unge. 

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fører ti lsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der særligt gælder for offentlige 
myndigheder, jf. § 48, stk. 1 i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven - lovbekendtgørelse nr. 696 af 27. 
juni 2008).

Udtrykket lovgivning forstås som gældende ret i alminde-
l ighed, det vi l  sige både skreven og uskreven ret, herun-
der offentligretlige retsgrundsætninger som eksempelvis 
saglighed i forvaltningen og økonomisk forsvarlig forvalt-
ning.

Det falder udenfor ti lsynsmyndighedernes beføjelser at 
tage sti l l ing ti l  kommunernes skønsudøvelse i det omfang, 
skønnet er udøvet indenfor de rammer lovgivningen sæt-
ter.  

Tilsynet omfatter ikke spørgsmål om hensigtsmæssighed, 
herunder sagsbehandlingens ti lrettelæggelse eller sags-
behandlingstiden i det omfang sådanne spørgsmål ikke er 
reguleret i  lovgivningen. 
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God forvaltningsskik er heller ikke en del af prøvelses-
grundlaget, da disse principper ikke har karakter af rets-
regler.

Denne sag har givet statsforvaltningen anledning ti l  at ta-
ge stil l ing ti l  følgende spørgsmål:

1. Tønder Kommunes administration af servicelo-
vens fastsatte tidsfrister vedrørende såkaldte § 
50-undersøgelser, handleplaner og opfølgning 
på igangværende børn- og ungesager, og

2. Tønder Kommunes standarder for sagsbehand-
lingen i sager om særlig støtte ti l  børn og unge.

Vedrørende 1 – Tønder Kommunes administration af ser-
vicelovens fastsatte tidsfrister vedrørende såkaldte § 50-
undersøgelser, handleplaner og opfølgning på igangvæ-
rende børn- og ungesager.

Kommunalbestyrelsen er efter § 50, stk. 1 i serviceloven 
forpligtet ti l  at undersøge forholdene nærmere, når det på 
baggrund af foreliggende oplysninger må antages, at et 
barn eller en ung trænger ti l  særlig støtte. Sådanne op-
lysninger kan kommunen blandt andet modtage fra en 
underretning eller en henvendelse ti l  kommunen.

En nærmere undersøgelse af et barn eller en ungs forhold 
skal være gennemført før, at der kan iværksættes støtte i 
form af foranstaltninger efter §§ 52 og 57a i serviceloven.

En undersøgelse efter § 50 i serviceloven skal være afslut-
tet senest 4 måneder efter, at kommunen er blevet op-
mærksom på, at et barn eller en ung kan have behov for 
særlig støtte, jf. § 50, stk. 7 i serviceloven.

Under alle omstændigheder skal kommunen altid tage 
sti l l ing ti l ,  om der er et akut behov for foranstaltninger, 
uanset om undersøgelsen efter § 50 i serviceloven er af-
sluttet, j f .  § 52, stk. 1 i serviceloven.  

Kommunen skal altid udarbejde en handleplan, før der 
blandt andet træffes afgørelser om foranstaltninger efter 
servicelovens §§ 52, 58 eller 76 for et barn eller en ung, 
der har behov for særlig støtte. Behovet for en foranstalt-
ning kan imidlertid opstå så akut, at det vi l le være i mod-
strid med formålet med hensynet ti l  barnet at afvente 
udarbejdelsen af en handleplan. Ved akutte foranstaltnin-
gen skal kommunen snarest muligt og senest inden 4 må-
neder opsti l le en egentlig handleplan. Der henvises ti l  § 
140, stk. 1 i serviceloven.

Efter de første 3 måneder af et foranstaltningsforløb, skal 
kommunen med højst 12 måneders mellemrum vurdere, 
om indsatsen skal ændres, og om handleplanen skal rev i-
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deres. Det betyder, at kommunen som minimum skal vur-
dere en sag, hvor der er truffet afgørelse om foranstalt-
ninger efter servicelovens § 52, stk. 3, 4 eller 5, en gang 
årligt, men kommunen er i alle ti l fælde forpligtet ti l  at la-
ve den opfølgning, som er nødvendig i den enkelte sag, 
hv i lket i  nogle sager kan betyde en hyppigere opfølgning. 
Der henvises ti l  § 70, stk. 1 serviceloven.  

Statsforvaltningen kan konstatere, at Tønder Kommune i 
april  2008 lavede en status over børn- og ungesager for 
året 2007 ti l  og med 1. kvartal 2008, hvor kommunen 
blandt andet konstaterede et øget aktivitetsniveau på om-
rådet, herunder havde kommunen modtaget 277 underret-
ning om børn og unge, der kunne have et behov for særlig 
støtte.

Pr. 1. april 2008 havde Tønder Kommune i alt 1036 børn-
og ungesager, hvor kommunen aktuelt arbejdede med § 
50-undersøgelser i 66 sager, og 116 sager manglede en § 
50-undersøgelse.

Tønder Kommune angav pr. 1. april  2008 i sin status, at 
kommunen i løbet af år 2007 og 1. kvartal af 2008 ikke 
havde kunnet overholde 4 måneders fristen efter § 50, 
stk. 7 i serviceloven i 35 sager.

Statsforvaltningen kan videre konstatere, at Tønder Kom-
mune i følge sin status pr. 1. april 2008 for året 2007 og 
1. kvartal 2008 manglede færdiggørelse af 145 handle-
planer, og kommunen i 237 sager ikke have kunnet 
overholde reglerne omkring opfølgning, det vi l  sige §§ 140 
og 70 i serviceloven.       

Endvidere kan statsforvaltningen konstatere, at Tønder 
Kommunes personalesituation i børn- og ungeafdelingen i 
året 2007 og 1. kvartal 2008 var præget af blandt andet 
længerevarende sygemeldinger, afskedigelser og opsigel-
ser, ubesatte sti l l inger, nyuddannet og nyansat personale, 
og overtagelse af uoverskuelige sager fra en ved kommu-
nalreformen nedlagt kommune.

Desuden kan statsforvaltningen konstatere, at det i 2007 
har været nødvendigt at ti l føre det oprindelige budget 
2007 ti l lægsbevil l inger på ca. 7.4 mio. kr. som følge af et 
merforbrug, og at det endelige regnskabsresultat for 2007 
krævede yderligere en ti l lægsbevil l ing på ca. 11.1 mio. 
kr. som følge af et merforbrug, hvilket kommunalbestyrel-
sen bevilgede den 28. juni 2008.

Det fremgår af Tønder Kommunes oplysninger ved den po-
l it iske behandling af budgetopfølgningen opgjort pr. 31. 
marts 2008, at regnskabsresultatet for 2007 især skyldtes 
et i perioden - året 2007 ti l  udgangen af 1. kvartal 2008 -
øget aktivitetsniveau, indlagte ikke indfriede besparelser 
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ved kommunesammenlægningens start, et uti lstrækkeligt 
budgetgrundlag fra de tidligere kommuner og ændrede be-
talingsforhold ved omlægning af grundtakstfinansieringen, 
hvor kommunerne betaler en større andel af de dyre for-
anstaltninger end før kommunalreformen.

Statsforvaltningen kan konstatere, at Børn- og Skolefor-
valtningen med ti lslutning fra Økonomiudvalget indstil lede 
ti l  kommunalbestyrelsen, at der skulle gives en ti l lægsbe-
vil l ing på 11.1 mio. kr. i  2008, at den ti lsvarende budget-
ramme skulle ti l føres basisbudgettet for 2009 svarende ti l  
18.6 mio. kr., og at forvaltningen ønskede igangsat analy-
searbejde af de 2 områder, der havde haft den største ak-
tivitetsstigning i løbet af 2007. Indstil l ingen skete efter 
en vurdering fra Børn- og Skoleforvaltningen om, at der 
var behov for ti l førsel af de angivne beløb, at det var nød-
vendigt at følge udviklingen på området, og at der var be-
hov for nærmere at analysere de områder, som havde haft 
den største ti lgang. Børn- og Skoleforvaltningen anførte, 
at den nye børn- og ungechef med sin erfaring skulle være 
med ti l  at udpege analyseområder, og at forvaltningen var 
i færd med at implementering af et IT-styringsværktøj ti l  
brug for bedre at kunne følge udviklingen, og at styrings-
værktøjet og analysearbejdet havde ti l  hensigt at gøre 
området rammestyret, når basisbudgettet var på plads.

Statsforvaltningen har noteret, at Tønder Kommune for at 
rette op på området for børn og unge med behov for sær-
lig støtte efter 1. april 2008, blandt andet har opnormeret 
området med 2,5 stil l ing, der har medført nyansættelser i 
3. og især i 4. kvartal 2008, at kommunen har været be-
vidst om rekrutteringspolit ikken og lavet yderligere opslag 
for at få besat ubesatte sti l l inger, at kommunen har op-
rettet en vikarbank og gjort brug af et vikarbureau, som 
har givet midlertidige ansættelse, samt at kommunens 
personale har påtaget sig overarbejde. Endvidere er ansat 
en ny børn- og ungechef med erfaring, der er ti ltrådt den 
1. juni 2008. 

Statsforvaltningen har videre noteret, at Tønder Kommune 
efter 1. april  2008 har tilføjet området et nyt styringssy-
stem for sagsstyring og økonomi, således at ledelsen har 
fået et større overblik over blandt andet sagsmængde, 
økonomi, valg af foranstaltninger og om foranstaltningen 
er udført internt eller eksternt. Endvidere har statsfor-
valtningen noteret, at alle sagsbehandlere og rådgivere 
har været på kursus i et system kaldet Integrated 
Childrens System (ICS) og senere vil  få individuel 
uddannelse i systematikken og opbygningen af en journal.   

Desuden har statsforvaltningen noteret, at Tønder Kom-
mune efter 1. april  2008 har ansat en konsulent ti l  at 
analysere anbringelses- og aflastningssager samt børne-
handicapområdet, der er ti ltrådt den 1. august 2008. Ana-
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lysearbejdet forventes at være færdiggjort den 31. decem-
ber 2008 for så vidt angår analyse af anbringelses- og af-
lastningssager, og den 31. januar 2009 forså vidt angår 
børnehandicapområdet.

Endelig har statsforvaltningen noteret sig, at Børn og Sko-
leforvaltningen havde sat den 1. oktober 2008 som dead-
line ti l  opfølgning på redegørelsen for april 2008.   

Ved opgørelsen pr. 1. oktober 2008 kan statsforvaltningen 
konstatere, at det samlet aktuelle antal børn- og ungesa-
ger var 1041 mod 1036 pr. 1. april 2008. Antallet af un-
derretninger ti l  forvaltningen var faldet fra et gennemsnit 
på 55 pr. kvartal i  perioden 2007 og 1. kvartal 2008 ti l  et 
gennemsnit på 35 pr. kvartal i  2008, hvilket ifølge kom-
munen skyldtes, at kommunen var blevet mere målrettet i  
det tværfaglige arbejde, hvorved problemstil l inger var 
kommet på dagsordenen inden, at de blev ti l  underretnin-
ger.

Tønder kommune arbejdede pr. 1. oktober 2008 med 105 
børn- og ungesager mod 66 børn- og ungesager pr. 1. 
april 2008, hvilket ifølge kommunen skyldtes opnormerin-
gen på rådgiverområdet, og at den enkelte rådgiver havde 
mulighed for overarbejde, samt en ansat vikar og køb af 
enkelte undersøgelser eksternt. Pr. 1. oktober 2008 havde 
hver rådgiver 47,5 sager mod 46,4 pr. 1. april 2008 og på 
handicapområdet havde hver rådgiver 77 sager mod 79 
pr. 1. april 2008.

Pr. 1. oktober 2008 manglede der udarbejdelse af 15 § 
50-undersøgelser mod 50 pr. 1. april 2008. Antallet af § 
50-undersøgelser, hvor kommunen ikke havde kunnet 
overholde fristen på 4 måneder, var pr. 1. oktober 2008 
steget ti l  76 mod 35 pr. 1. april 2008. Statsforvaltningen 
kan konstatere, at kommunen forklarede stigningen med, 
at da der i perioden var udført og færdiggjort langt flere 
undersøgelser end tidligere betød dette, at der var brugt 
mere end de lovpligtige 4 måneder på undersøgelserne.

Statsforvaltningen kan desuden konstatere, at der pr. 1. 
oktober 2008 manglede handleplaner i 168 sager mod 
145 sager pr. 1. april  2008, hvilket Tønder Kommune har 
erkendt skyldtes, at der ikke har været nok fokus på dette 
område, da resurserne hovedsageligt har været brugt på 
opfølgning.

Endvidere kan konstateres, at der pr. 1. oktober 2008 var 
45 sager, hvor kommunen ikke havde kunnet overholde 
fristen for opfølgning mod 237 sager pr. 1. april 2008.

Statsforvaltningen har noteret sig, at Tønder Kommune 
forventer, at alle § 50-undersøgelser sker indenfor tids-
rammen i første kvartal af 2009, at resultatet på udførel-
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se af handleplaner skal være minimum 75 % bedre i første 
kvartal af 2009, og når andet kvartal af 2009 er afsluttet, 
skal der ikke mangle handleplaner. 

Statsforvaltningen har videre noteret sig, at Tønder Kom-
mune forventer, at alle opfølgninger sker indenfor tids-
rammen i første kvartal af 2009. 

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Tønder Kommune 
har handlet i strid med bestemmelser i lov om social ser-
vice om § 50-undersøgelser, handleplaner og opfølgning 
på igangværende børn- og ungesager. 

Statsforvaltningen lægger vægt på, at Tønder Kommune 
har erkendt både pr. 1. april  og 1. oktober 2008 at have 
sager, hvor kommunen ikke havde overholdt fristen på 4 
måneder for udarbejdelse af § 50-undersøgelser efter ser-
viceloven, hvor handleplaner ikke var udarbejdet, j f .  § 140 
i serviceloven og sager, hvor kommunen ikke havde over-
holdt fristen for opfølgning, jf .  § 70 i serviceloven.

Statsforvaltningen har  noteret sig, at Tønder Kommune 
den 13. oktober 2008 har oplyst, at den for så vidt angår 
§ 50-undersøgelser og opfølgning på igangværende børn-
og ungesager forventer, at administrationen af de pågæl-
dende bestemmelser i lov om social service er bragt i 
overensstemmelse med loven senest ved udgangen af før-
ste kvartal 2009.

Statsforvaltningen har ikke anledning ti l  at antage, at 
Tønder Kommune ikke har ti l  hensigt indenfor denne peri-
ode at bringe sin administration af de pågældende be-
stemmelser i overensstemmelse med lov om social ser-
vice. 

Statsforvaltningen har lagt vægt på, at Tønder Kommune 
har redegjort for, hvad kommunen agter at gøre for at 
bringe sin administration af de pågældende bestemmelser 
i overensstemmelse med lov om social service, herunder 
at kommunen efter konstatering af forholdene i Børn og 
Skoleforvaltningen pr. 1. april  2008 har valgt at t i l føje 
området øget resurser i form af økonomi, personale, ana-
lyse og styring, og kommunen forventer, at administratio-
nen af de pågældende bestemmelser i lov om social ser-
vice er bragt i overensstemmelse med loven ved udgangen 
af første kvartal 2009.

Statsforvaltningen går således ud fra, at dette sker, men 
ønsker dog, at Tønder Kommune senest med udgangen af 
første kvartal 2009 orienterer statsforvaltningen om kom-
munens administration af de pågældende bestemmelser. 

Statsforvaltningen har endvidere noteret sig, at Tønder 
Kommune har oplyst, at den for så vidt angår handlepla-
ner forventer, at administrationen af de pågældende be-
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stemmelser i lov om social service først er bragt i  over-
ensstemmelse med loven senest ved udgangen af andet 
kvartal 2009.

Dette er ikke ti lstrækkeligt.

Statsforvaltningen henviser ti l ,  at Tønder Kommunes børn-
og ungeafdeling allerede den 24. april 2008 orienterede 
kommunalbestyrelsen om børnesagerne blandt andet om 
den aktuelle personalesituation, aktuelle arbejdsmæssige 
udfordring og økonomi, hvor ”Redegørelse fra Myndig-
hedsafdelingen for 2007” blev fremlagt.   

Statsforvaltningen henviser endvidere ti l ,  at statsforvalt-
ningen den 27. august 2008 anmodede Tønder Kommune 
om en udtalelse i sagen, og at det fremgår af kommunens 
besvarelse af 10. september 2008, hvilke foreløbige ti ltag 
kommunen siden redegørelsesresultatet fra april 2008 har 
iværksat, og det fremgår, at kommunen havde sat en 
deadline 1. oktober 2008 ti l  opfølgning på redegørelsen.

På baggrund af Tønder Kommunes svar af 10. september 
2008 anmodede statsforvaltningen den 23. september 
2008 om besvarelse af yderligere spørgsmål ti l  brug for 
vurdering af kommunens foreløbige ti ltag kunne forventes 
at rette op på administrationen af den pågældende lov-
givning.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Tønder Kommune 
således ikke har gjort ti lstrækkelig for at bringe sin admi-
nistration af reglerne om udarbejdelse af handleplaner i 
overensstemmelse med lovgivningen, når den i oktober 
2008 forventer at skulle bruge ca. 9 måneder på denne 
opgave.

Statsforvaltningen går derfor ud fra, at administrationen 
af reglerne om udarbejdelse af handleplaner bringes i 
overensstemmelse med lovgivningen inden udgangen af 
første kvartal 2009.

Tønder Kommune anmodes om senest med udgangen af 
første kvartal 2009 at orientere statsforvaltningen om 
kommunens administration af reglerne om udarbejdelse af 
handleplaner.

Vedrørende punkt 2 – Tønder Kommunes standarder for 
sagsbehandlingen i sager om særlig støtte ti l  børn og un-
ge.

Statsforvaltningen kan konstatere, at Tønder Kommune i 
den berørte periode har haft fastsatte og offentliggjorte 
standarder for sagsbehandlingen i sager om særlig støtte 
ti l  børn og unge efter lov om social service.
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Videre kan statsforvaltningen konstatere, at Tønder Kom-
mune har revideret sine standarder for sagsbehandlingen i 
sager om særlig støtte ti l  børn og unge efter lov om social 
service senest ved møde i kommunalbestyrelsen den 18. 
december 2008.

Statsforvaltningen finder ikke anledning ti l  at antage, at 
Tønder Kommune har handlet i strid med bekendtgørelse 
nr. 614 af 15. juni 2006 om standarder for sagsbehandlin-
gen i sager om støtte ti l  børn og unge.

Statsforvaltningen foretager derfor ikke yderligere i den 
anledning. 

I øvrigt:

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort på statsforvalt-
ningens hjemmeside på internettet 
(www.statsforvaltning.dk). 

Med venlig hilsen

Ninna Würtzen
Direktør

 /Rikke Hinrichsen
fuldmægtig


