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Vi lzegger til grund, at Frederiksberg Kommunes samarbejdsaftale
mellem F.C. Kgbenhavn og Sgndermarkskolen ikke udelukker, at skolen
kan indgd samarbejde med andre virksomheder, institutioner eller
foreninger.

Vi laegger vaegt pa, at Frederiksberg Kommune oplyser, at kommunen vil
justere samarbejdsaftalen med F.C. Kgbenhavn om optag af spillere fra
F.C. Kgbenhavns talentfodboldhold pa& Sgndermarkskolen. Kommunen vil
sgrge for, at skolen opretter en eliteklasse eller gger skolens kapacitet
frem for at give fortrinsret til elever fra F.C. Kgbenhavns talenthold, hvis
der er stgrre sggning til skolen, end der er kapacitet til.



Vi leegger derudover vaegt pa kommunens oplysninger om, at ingen
elever har faet afslag pa at blive indskrevet i udskolingen i den tid, hvor
aftalen har vaeret gaeldende, og at F.C. Kgbenhavn ikke har betalt for
kompenserende undervisning.

Da forholdet ikke lengere er aktuelt, vurderer vi, at det ikke har
betydning, at tilsynet tager denne del af sagen op til behandling.

Vi vurderer herudover, at de oplyste forhold om F.C. Kgbenhavns
afholdelse af udgifter til kursusdage, idraetsdage, frivillig mentaltraening
m.v. er inden for rammerne af folkeskoleloven. Vi laegger i den
forbindelse vaegt pd udtalelse af 4. april 2024 fra Bgrne- og
Undervisningsministeriet.

Da kommunen ikke handler i strid med regler og praksis, vurderer vi, at
det ikke har betydning, at tilsynet tager denne del af sagen op til
behandling.

Vi har ikke fundet anledning til at vurdere lovligheden af bestemmelsen i
samarbejdsaftalen om, at F.C. Kgbenhavn vil refundere udgifter i
forbindelse med skolens kompenserende undervisning, da kommunen
har meddelt, at bestemmelsen vil blive fjernet.

Vi afslutter derfor sagen pa det foreliggende grundlag.
Vi offentligggr dette brev pa www.ast.dk i anonymiseret form.
Sagens oplysninger

Indenrigs- og Sundhedsministeriet videresendte den 14. november 2023
en henvendelse fra en journalist, der spurgte, om en aftale mellem F.C.
Kgbenhavn og Sgndermarkskolen i Frederiksberg Kommune var i
overensstemmelse med galdende regler.

Det fremgar af en nyhed p& F.C. Kgbenhavns hjemmeside (fck.dk) af 22.
juni 2021, at F.C. Kgbenhavn og Frederiksberg Kommune har indgdet et
varigt samarbejde, hvor unge talenter fra F.C. Kgbenhavn kan ga pa
klassetrinene fra 7.-9. klasse pa Sgndermarkskolen. Hverdagen kan
tilrettelaegges, sa eleverne bade kan passe fodboldtraening og skole. Det
fremgdr ogsa, at F.C. Kgbenhavn betaler for etablering af ekstra timer
efter traeningslejr o.l., hvorfor ordningen ikke kommer til at koste
kommunen penge.



Ankestyrelsen bad den 17. november 2023 kommunalbestyrelsen i
Frederiksberg Kommune om en udtalelse.

Kommunalbestyrelsen i Frederiksberg Kommune har den 31. januar
2024 sendt en udtalelse.

Folgende fremgar bl.a. af udtalelsen:

"2. Aftalens lovgivningsmaessige grundlag

[...]

Samarbejdet har den positive betydning for kommunen og
Sgndermarkskolen, at det styrker branding af skolen og fremmer
en god elevsammensazetning.

Sgndermarkskolen far elever ind, der kan tilfgre noget nyt og
nyttigt for de gvrige elever pa skolen. Her taenkes p3, at
eliteudgvere ofte er mere strukturerede, konkurrencemindede og
selvstaendige. Dertil har de ogsa en god og inspirerende disciplin
omkring madpakker, sgvnvaner, alkohol og rygning, som smitter af
pa resten af elevgruppen.

Herudover opnar skolen en raekke gevinster gennem konkrete
samarbejdsaktiviteter.

e Skole og FCK har i samarbejde udviklet "De mentale parametre”,
som er en made at arbejde med det mentale, udvikle strategier
og arbejde med Lifeskills pa. Det er i gang med at blive
implementeret i udskolingen, men har vaeret sat pa stand by
grundet Corona og skift af udskolingsleder.

e Hvert ar har 7. 8rgang virksomhedsbesgg i Parken som en del af
Job og Uddannelse og i samarbejde med skolens UU-vejleder.

e Hvert ar afholder skolen og FCK en fzlles kursusdag for leerere i
udskolingen og treenerne pa eliteholdene, hvor relevante emner
er i fokus; eksempelvis "Teenagehjernen” med oplaeg af
hjerneforsker og ungdomsforsker. Det er FCK, der afholder alle
udgifter i forhold til kursusdagen, og skolen sikrer, at laererne
har tid til deltagelse.

e Hvert ar far eleverne pa 9. &rgang (undtaget FCK spillerne)
tilbudt mental traening i forhold til eksamensangst, og det at
praestere under pres. Det er et frivilligt tilbud. Forlgbet
varetages af en mentaltraener fra FCK.



e Sociale trivselsarrangementer som traenerne i FCK star for. En
hel dag, hvor en/flere klasser er pd besgg hos FCK og arbejder
med teambuilding og trivsel.

o Deltagelse og varetagelse af workshops pa skolens
klassedannelsesdage for 6. argang.

e Praktikforlgb og erhvervspraktikpladser til elever, som er udsat
og ikke selv kan skaffe praktikplads (det sidste er ved at blive
videreudviklet og forventes at blive mere omfattende).

o Deltagelsesmulighed for udvalgte udsatte elever pd alle drgange
pa skolen til fodboldcamps, som FCK afholder fire gange om aret
i skoleferierne.

e En hel dags idraetsarrangement for hele skolen, som FCK star for
i det tidlige efterar 2024.

Sgndermarksskolen har udarbejdet en procesplan for hele
klassedannelsesforlgbet, hvor der er omfattende
indskrivningssamtaler med alle nye elever, og skolen larer i den
forbindelse meget om bgrnene. Derudover far skolen
skoleudtalelser pa nye elever, der ogsa bruges i forhold til opstart.
I Igbet af fordret deltager alle nye fodbolddrenge i fire hele dage pd
skolen sammen med hele 6. drgang, hvor alle elever blandes, og
der arbejdes med fagligt stof og teambuilding.

[...]

Frederiksberg Kommune vurderer, at det er sagligt for en
kommune at prioritere at tiltraekke elever for at fremme en god
elevsammensaetning pa kommunens skoler samt at fremme
idreetsudgvelse, herunder eliteidraetsudgvelse, i kommunen. Det er
endvidere sagligt for kommuner og skoler at indga aftaler med
henblik p& at sikre bedst mulig undervisning, herunder ved
gaestelzerere, mulige praktikpladser mv.

Samarbejdet er overordnet set udgiftsneutralt for Frederiksberg
Kommune, da kommunen refunderes omkostninger ifm. optagelse
af bgrn fra gvrige kommuner via kommunal refusionsbetaling.

Samarbejdet med F.C. Kgbenhavn er ikke eksklusivt, og andre
idraetsorganisationer kan opna tilsvarende aftaler med kommunen,
hvor det er relevant og aktuelt. Frederiksberg Kommune har p3 sin
udskolingsskole Tre Falke Skolen siden 2018 haft en
idraetsprofillinje oprettet efter folkeskolelovens § 25, stk. 5. Tre
Falke Skolen samarbejder i idreetsprofillinjen med FIF - handbold,



FB - fodbold, Falcon - Basket og KB - tennis. Der er saledes 0gsa i
idraetsprofillinjen et samarbejde med KB.

2.2. Med hensyn til bestemmelserne i folkeskoleloven er det
reglerne om det frie skolevalg og udgifter til undervisning, der er
relevante for vurderingen af aftalen.

2.2.1. Det frie skolevalg fremgar folkeskolelovens § 36, stk. 3,
hvorefter foreeldre har krav p&, at deres barn optages i en
folkeskole efter eget valg i bopaelskommunen eller i en anden
kommune under forudsaetning af, at det kan ske inden for de
rammer, som kommunalbestyrelsen i skolekommunen har fastsat i
henhold til § 40, stk. 2. Bestemmelsen medfgrer, at
kommunalbestyrelsen skal fastsaette retningslinjer for, hvordan
optagelse skal finde sted, hvis der er flere ansggere, end der er
ledige pladser. Retningslinjerne skal bygge pa objektive kriterier.

Af forarbejderne fremgar, at kommunalbestyrelsens ret til at
fastseette regler for skolestrukturen, herunder antallet af skoler, og
hver enkelt skoles omfang med hensyn til klassetrin,
specialundervisning og rammer for klassedannelsen mv., jf.
folkeskolelovens § 40, stk. 2, ikke zendres af foraeldrenes frie valg
af folkeskole. Et gnske om valg af anden skole end distriktsskolen
kan sdledes afslds, i det omfang skolekapaciteten og de narmere
retningslinjer for optagelse ikke muligggr optagelse.

Kommunalbestyrelsen kan sdledes bestemme skolestrukturen,
herunder den enkelte skoles kapacitet. Hvis denne kapacitet ikke
mgder behovet, skal optagelse prioriteres efter objektive kriterier
(f.eks. sgskende, afstand mv.), som skal offentligggres pa forhand.

Samarbejdsaftalen indebaerer, at spillere fra F.C. Kgbenhavns
talenthold p& 7.-9. klassetrin kan indskrives p& Sgndermarkskolen,
selvom den normale kvotientgraense for frit skolevalg (24 elever i
gennemsnit pr. klasse pa@ drgangen) dermed muligt overskrides,
men kun op til et maksimalt gennemsnitligt elevtal pr. klasse pa
drgangen pa 26 elever.

Det fremgar endvidere, at alle spillere pa F.C. Kgbenhavns
talenthold pa 7.-9. klassetrin kan optages pa Sgndermarkskolen,
og "denne gruppe har séledes fortrinsret” i forhold til evt. "andre
onsker om frit skolevalg, hvis der ikke er plads til alle”.



Sgndermarksskolen har oplyst, at denne del af aftalen aldrig har
veeret anvendt i praksis, og ingen elever har faet afslag pa gnske
om at blive indskrevet i udskolingen (7.-9. klasse) pa skolen iht.
frit valgs-bestemmelserne i den tid, hvor aftalen har vaeret
gaeldende.

Selvom det efter folkeskoleloven er lovligt at tage hensyn til
eliteidreet i forbindelse med klassedannelse, jf. folkeskolelovens §
25, stk. 5, vurderer kommunen efter radgivning fra Advokatfirmaet
Poul Schmidt i dag, at den situation, hvor der er stgrre sggning til
Sgndermarkskolen, end der er kapacitet til, skal handteres pa den
made, at der enten oprettes en eliteklasse, som kan optage bl.a.
FCK'’s ungdomsspillere, eller oprettes yderligere kapacitet pa
skolen.

Frederiksberg Kommune vil justere aftalen i overensstemmelse
hermed.

2.2.2. Med hensyn til spgrgsmalet om finansiering af
kompenserende undervisning fremgar det af samarbejdsaftalens
ordlyd, at F.C. Kgbenhavn skal refundere de udgifter,
Sgndermarkskolen afholder i forbindelse med den kompenserende
undervisning, som er ngdvendiggjort af fravaer, dvs. treeningslejre,
turneringer m.m.

Samarbejdsaftalen har i praksis vaeret administreret sddan, at
eleverne, nar de skal veere fravaerende pa grund af fodbold, far
opgaver og andre lektier med, som svarer til det, deres klasser
arbejder med. F.C. Kgbenhavn sikrer, at der afseettes tid til, at
drengene kan lave deres opgaver og andre lektier, mens de er
afsted, og F.C. Kgbenhavn har ansat lzerere, som understgtter
drengene i deres opgavelgsning m.m. Sgndermarkskolen fgrer
herefter tilsyn med undervisningen ved, at drengenes larere pa
Sgndermarkskolen fglger op pa, at de afleverer deres opgaver og
har lavet deres lektier.

Sgndermarkskolen har oplyst, at der ikke pa noget tidspunkt har
veeret tale om, at F.C. Kgbenhavn har betalt for kompenserende
undervisning.

Forvaltningen vurderede i forbindelse med aftalens indg3else, at en
betalingsordning vil kunne etableres inden for rammerne af
reglerne om lovlige sponsorater til kommunen.



Kommunen vurderer efter radgivning fra Advokatfirmaet Poul
Schmidt i dag, at en kompensationsbetaling skal vurderes efter
reglerne om, at alle bgrn i kommunen sikres ret til vederlagsfri
undervisning i folkeskolen, jf. § 2, stk. 1, og at alle udgifter til
folkeskolens undervisning m.v. pahviler kommunerne, for sa vidt
der ikke er lovhjemmel for, at udgifterne helt eller delvis pahviler
staten eller andre, jf. § 49, stk. 1. Kommunen vil derfor &ndre
aftalen, s3 bestemmelsen om betaling udgar.”

Ankestyrelsen bad den 1. marts 2024 Bgrne- og Undervisningsministeriet
om en udtalelse om forstaelsen af folkeskolelovens § 2 om vederlagsfri
undervisning og folkeskolelovens § 3, stk. 4, om samarbejde i form af
partnerskaber med virksomheder.

Fglgende fremgar blandt andet af udtalelsen af 4. april 2024 fra Bgrne-
og Undervisningsministeriet:

"Forstdelsen af folkeskolelovens § 2, stk. 1, 2. pkt.

1. Ankestyrelsen har som anfgrt ovenfor bedt om en udtalelse om
forstaelsen af folkeskolelovens § 2 om vederlagsfri undervisning,
herunder om “betaling” i form af afholdelse af udgifter til forskellige
arrangementer er inden for rammerne af loven.

2. Folkeskolelovens § 2, stk. 1, 2. pkt., har fglgende ordlyd:
"Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at alle barn i kommunen
sikres ret til vederlagsfri undervisning i folkeskolen.”

Det fglger sdledes af bestemmelsen i § 2, stk. 1, 2. pkt., at det er
kommunalbestyrelsen, som har ansvaret for, at alle bgrn i
kommunen sikres ret til vederlagsfri undervisning.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med grundlovens § 76, som
har fglgende indhold:

"Alle bgrn i den undervisningspligtige alder har ret til vederlagsfri
undervisning i folkeskolen. Foreeldre eller vaerger, der selv sarger
for, at barnene f8r en undervisning, der kan st§ m&l med, hvad der
almindeligvis kraeves i folkeskolen, er ikke pligtige at lade bornene
undervise i folkeskolen.”

Bestemmelsen i folkeskolelovens § 2, stk. 1, har sdledes naer
sammenhang med grundlovens § 76, hvorefter folkeskolens
undervisning af bgrn i den undervisningspligtige alder skal veere
gratis for foraeldrene. Der kan sdledes ikke kraeves betaling for



folkeskoleelevers deltagelse i den almindelige undervisning,
herunder for de ngdvendige undervisningsmidler, jf.
folkeskolelovens § 19, eller for deltagelse i skolens arrangementer,
som ikke er frivillige for eleverne, jf. herved ogsa folkeskolelovens
§ 50, stk. 5, 6, 7 og 9.

Som anfgrt fremgar det af bestemmelsen, at det er
kommunalbestyrelsens ansvar, at alle bgrn sikres ret til
vederlagsfri undervisning i folkeskolen. Det er ikke reguleret i
denne bestemmelse, hvordan kommunen skal afholde udgifterne til
undervisningen. Folkeskolelovens § 2, stk. 1, afskserer saledes
alene, at udgifterne til undervisningen daekkes af eleven og
foraeldrene.

3. Spegrgsmalet om finansieringen af udgifterne til undervisningen
er reguleret i folkeskolelovens § 49, stk. 1, hvorefter “udgifter til
folkeskolens undervisning m.v., herunder specialundervisning og
specialpaedagogisk bistand i henhold til § 20, stk. 3,
sygeundervisning i henhold til § 23, stk. 2, og udgifter til befordring
i henhold til § 26, stk. 3, pahviler kommunerne, for sa vidt der ikke
er lovhjemmel for, at udgifterne helt eller delvis pahviler staten
eller andre”.

Bestemmelsen i § 49, stk. 1, blev indsat i folkeskoleloven ved lov
nr. 509 af 30. juni 1993, som en viderefgrelse af gaeldende ret.
Bestemmelsen havde da fglgende ordlyd:

"Alle udgifter til folkeskolens undervisning pdhviler kommunerne,
for s3 vidt der ikke er udtrykkelig lovhjemmel for, at udgifterne helt
eller delvis p8hviler staten, amtskommunerne eller andre.”

Af de specielle bemeerkninger i lovforslaget til bestemmelsen
fremgar folgende:
"Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende lovs § 40.

Som det faolger af grundlovens § 76 skal folkeskolens undervisning
af bgrn i den undervisningspligtige alder vaere vederlagsfri for
foreeldrene og efter forslagets § 19, der er en uaendret
viderefgrelse af den gaeldende lovs § 17, skal de nadvendige
undervisningsmidler stilles vederlagsfrit til r&dighed for eleverne.
Ifolge den foresldede bestemmelse omfatter kravet om vederlagsfri
undervisning ogs8 undervisningen af barn og unge, der

er optaget i folkeskolen fgr undervisningspligtens indtreeden og
efter undervisningspligtens ophar. Der vil s8ledes ikke kunne



kreeves betaling for folkeskoleelevers deltagelse i den almindelige
undervisning. Der vil i henhold til forslaget heller ikke kunne
afkreeves foreeldrene betaling i forbindelse med elevernes
deltagelse i skolearrangementer, som ikke er frivillige for eleverne.

Med den foresl8ede aendring af stk. 1, hvorefter det er alle udgifter
til folkeskolens undervisning, der p8hviler kommunen, er der ikke
tilsigtet nogen realitetseendring i forhold til geeldende praksis.
Hensigten er alene at preecisere, at en skole, der gnsker det, vil
kunne modtage ydelser fra foraeldre eller andre uden for skolen.
Driften af en skole vil dog aldrig kunne baseres p4 frivillig
foreeldrebetaling eller sponsorering(...)"

Bestemmelsen fik sin nugaeldende ordlyd ved lov nr. 592 af 24. juni
2005. Af de specielle bemaerkninger til bestemmelsen fremgar bl.a.
fglgende:

"Efter forslaget p8hviler alle udgifter til folkeskolens undervisning
m.v. kommunerne. Det er desuden tydeliggjort i forslaget, at alle
udgifter ved specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand m.v. p8 de regionale lands- og landsdelsdaekkende
undervisningstilbud ogs8 p8hviler kommunerne. Det samme gaelder
udgifter ved undervisning p8 sygehuse i henhold til
folkeskolelovens § 23, stk. 2, og befordringsudgifter af elever

i henhold folkeskolelovens § 26, stk. 3, der i dag p8hviler
amtsrddene, jf. forslagets § 1, nr. 16-18, og bemaerkningerne
hertil.

Strukturaftalen indebeaerer, at der fastsaettes naermere principper
for betalingen af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud efter
drgftelse med de regionale og kommunale parter. Der er derfor
indsat en bemyndigelse for undervisningsministeren til at fastsaette
regler om, hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervisning
m.v. endeligt p8hviler.”

4. Det kan sdledes udledes af folkeskolelovens § 49 sammenholdt
med § 2, stk. 1, 2. pkt., at der ikke vil kunne kraeves betaling for
folkeskoleelevers deltagelse i den almindelige undervisning. Der vil
heller ikke kunne afkraeves foraldrene betaling i forbindelse med
elevernes deltagelse i skolearrangementer, som ikke er frivillige for
eleverne.

Det fremgar endvidere klart af forarbejderne, at en folkeskole, der
gnsker det, vil kunne (inden for rammerne af lovgivningen og de af



kommunalbestyrelsen fastsatte mal og rammer og
skolebestyrelsens principper) modtage ydelser fra foraeldre eller
andre uden for skolen. Driften af en skole vil dog aldrig kunne
baseres pa frivillig foraeldrebetaling eller sponsorering.

Der er sdledes intet til hinder for, at en folkeskole fx kan modtage
frivillige ydelser eller donationer fra en lokal virksomhed, men det
ma ikke veere en forudsaetning for driften af den enkelte skole —
skolen ma ikke baseres p§ frivillige donationer eller sponsorering.
Hvorvidt en given ydelse fx i relation til en samarbejdsaftale far en
karakter, hvor den bliver baerende for skolens ydelse i forhold til
eleverne, og saledes gar ud over graensen for frivillige bidrag, ma
bero pa en konkret vurdering, som vil kreeve indsigt i
kommunalbestyrelsens bevillinger til skoleveesenet og gkonomiske
rammer for de enkelte skoler (dvs. vedkommende skoles samlede
gkonomiske rammer mv.).

Forstdelsen af folkeskolelovens § 3, stk. 4

5. Ankestyrelsen har som anfgrt ovenfor endvidere bedt om en
udtalelse om forstdelsen af folkeskolelovens § 3, stk. 4, om
samarbejde i form af partnerskaber med virksomheder, herunder
om et meget eksklusivt og omfattende samarbejde er i strid med
bestemmelsen.

6. Folkeskolelovens § 3, stk. 4, har fglgende ordlyd:

"Skolerne indgar i samarbejder, herunder i form af partnerskaber
med virksomheder, institutioner for erhvervsrettet uddannelse,
lokalsamfundets kultur-, folkeoplysnings-, idraets- og foreningsliv
og kunst- og kulturskole, med lokale fritids- og klubtilbud og med
de kommunale eller kommunalt stottede musikskoler og
ungdomsskoler, der kan bidrage til opfyldelsen af folkeskolens
form8l og mél for folkeskolens fag og obligatoriske emner.
Kommunalbestyrelsen fastlaagger m&l og rammer for skolernes
samarbejder og skolebestyrelsen fastsaetter princippet for
samarbejdet.”

I forlaengelse heraf fremgar folgende af folkeskolelovens § 3, stk.
5:

"Som led i de i stk. 4 naevnte samarbejder eller samarbejder med
uddannelsesinstitutioner, organisationer eller virksomheder m.v.,
der er etableret ved kontrakt, kan skolens leder beslutte, at
personer, der ikke er ansat ved kommunens skoleveesen i
begreenset omfang kan varetage undervisningsopgaver i
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folkeskolens fag og obligatoriske emner og understattende
undervisning.”

Bestemmelserne i § 3, stk. 4-5, blev indsat i folkeskoleloven ved
lov nr. 1640 af 26. december 2013. Bestemmelserne havde da
fglgende ordlyd:

"Stk. 4. Skolerne indg8r i samarbejder, herunder i form af
partnerskaber, med lokalsamfundets kultur-, folkeoplysning-,
idreets- og foreningsliv, kunst- og kulturskoler, med lokale
fritidshjem og ungdomsklubber og med de kommunale eller
kommunalt stgttede musikskoler og ungdomsskoler, der kan
bidrage til opfyldelsen af folkeskolens form&l og mél for
folkeskolens fag og obligatoriske emner. Kommunalbestyrelsen
fastleegger m8l og rammer for skolernes samarbejder, og
skolebestyrelsen fastsaetter principper for samarbejdet.

Stk. 5. Som led i de i stk. 4 naevnte samarbejder kan skolens leder
beslutte, at personer, der ikke er ansat ved kommunens
skoleveesen, i begraenset omfang kan varetage
undervisningsopgaver i folkeskolens fag, obligatoriske emner og
understgttende undervisning.”

Af de specielle bemaerkninger i lovforslaget til bestemmelserne
fremgar bl.a. fglgende:

"Med bestemmelsen forpligtes folkeskolerne til at sege indg§ i
samarbejder med lokalsamfundets kultur-, idreets og foreningsliv,
og kunst- og kulturskoler, som typisk udggres af selvejende
institutioner, private foreninger og organisationer.

De neevnte samarbeder og partnerskaber kan dels vedrare dele af
undervisningsopgaver, som skal supplere og stgtte op om
undervisningen i folkeskolens fag og obligatoriske emner
(understaottende undervisningsopgaver) og dels tjene som
inspiration og supplement til den fagopdelte undervisning.
Samarbejdet skal desuden medvirke til, at eleverne er bekendt
med mulighederne for et aktivt fritidsliv og for at deltage i
aktiviteter og samveaersformer, der fremmer den enkeltes alsidige
udvikling, selvstaendighed og evne til at indga i forpligtende
relationer og faellesskaber.

De understgttende undervisningsopgaver skal understgtte samtlige
folkeskolens mél inden for de enkelte fag og emner, hvormed kun
dele af de understgttende undervisningsopgaver kan leegges hos
samme type af skole, kulturinstitutioner eller forening. Der vil
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séledes skulle sikres en variation i de understgttende
undervisningsopgaver, som svarer til m8lene for folkeskolens
form&l og mél for forskellige fag og emner. Dette kan fx ske ved en
generel introduktion til forskellige idraetsformer i indskolingen i
samarbejde med lokale idraetsforeninger. ...

Skolens samarbejde med folkeoplysnings-, idreets- og
foreningslivet kan introducere eleverne til aktiviteter i
lokalsamfundet ved gennemfgrelse af kortere eller leengere kurser
eller forlgb inden for den enkelte forenings virke. Fx kunne en lokal
idreetsforening afvikle et undervisningsforlgb for udvalgte klassetrin
inden for foreningens konkrete idraetsgren/-grene, eller ved at den
lokalhistoriske forening deltager i forlob om lokalomridet i
historietimerne. ...

Med den foresl8ede bestemmelse i § 3, stk. 4., 2. pkt., praeciseres
det, at kommunalbestyrelsen som led heri skal fastlaagge mél og
rammer for skolernes samarbejder med svel kultur- og
foreningslivet som for samarbejder med musik- og ungdomsskoler,
og at skolebestyrelsen kan fastseette principper herfor. Dette
foresl8s ligeledes anfort i folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 6 og §
44, stk. 2, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 77 og 88, om henholdsvis
kommunalbestyrelsens og skolebestyrelsens opgaver.

Der opstilles ikke neermere krav til kommunalbestyrelsens
fastlaeggelse af mdl og rammer, idet samarbejder af den karakter,
som den foresl8ede bestemmelse omfatter, m§ antages at veere
meget afhaengig af de lokale muligheder samt gnsker og behov.

Inden for de af kommunalbestyrelsen fastlagte m8l og rammer og
de af skolebestyrelsen fastsatte principper er det den enkelte
skoles leder, der beslutter, under hvilke naermere omsteendigheder
skolen skal indg8 samarbejder eller partnerskaber. Denne
beslutning treeffes under hensyn til skolelederens ansvar for
kvaliteten i undervisning i henhold til folkeskolens formél jf.
folkeskolelovens § 2, stk. 2. ...

Efter den foresl§ede bestemmelse i § 3, stk. 5, kan skolens leder
som led i de i den foresl8ede § 3, stk. 4, naevnte samarbejder
beslutte, at personer, der ikke er ansat ved kommunens
skoleveesen, i begraenset omfang kan varetage
undervisningsopgaver i folkeskolens fag og obligatoriske emner og i
tiden til den understgttende undervisning. Det er en betingelse, at
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vedkommende har de relevante kvalifikationer til at varetage de
pdgaeldende undervisningsopgaver.

Skolelederens beslutning skal ligge inden for de af
kommunalbestyrelsen fastsatte rammer, og de principper, som
skolebestyrelsen evt. métte have fastsat for samarbejdet. I forhold
til andre end ansatte ved kommunens skoleveesen finder
uddannelseskvalifikationskravene i folkeskolelovens kapitel 4 ikke
anvendelse.

Det vil efter en konkret vurdering kunne vaere aktuelt at lade andre
end ansatte ved kommunens skoleveesen varetage relevante
undervisningsopgaver alene, hvis der gennemfgres forlob med
kulturlivet eller foreningslivet. ...

Det p8hviler dog fortsat skolens leder i alle tilfeelde - og i
saerdeleshed for s8 vidt ang8r svemning - at sikre, at de forngdne
sikkerhedskrav er opfyldt, og at den person, der varetager
undervisningsopgaver, besidder tilstraekkelige kvalifikationer hertil.
Hvis undervisningen er henlagt til faciliteter uden for skolen,
péhviler det ligeledes skolelederen af sikre forngdent tilsyn med
elevernes faerden, jf. bekendtggrelse nr. 38 af 10. januar 1995 om
tilsyn med folkeskolens elever i skoletiden samt Faelles Ml for
faget idreet.

Skolelederen kan i denne situation opfylde sin forpligtelse bl.a. ved
forudg8ende instruktion af den eller de personer, der skal varetage
undervisningsopgaver, herunder seerligt i forhold til opgaver, hvor
der stilles saerlige krav. Skolelederen kan endvidere stikprgvevis
selv eller ved en stedfortreeder vaere til stede, hvis der er tale om
leengerevarende forlgb. Derudover kan det vaere hensigtsmaessigt
med opfolgning og evaluering af helt eller delvist gennemforte
forlgb - b&de i forhold til undervisere og elever.

Med den foresldede bestemmelse gives der alene adgang til at
overlade faktisk forvaltningsvirksomhed til fx en forening i
forbindelse med samarbejderne. Det betyder, at skolelederen ikke
kan delegere adgangen til at traeffe afggrelse, fx vedrgrende de
enkelte elevers opfyldelse af undervisningspligten til personer, der
ikke er ansat ved kommunens skolevaesen. Personer, der ikke er
ansat ved skolevaesenet kan sdledes alene treeffe foranstaltninger i
forhold til eleverne, som er ngdvendige af hensyn til tilsynet med
elever.”
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Folkeskolelovens § 3, stk. 4-5, fik deres nuvarende ordlyd ved lov
2017, hvor kredsen af samarbejdsparter blev udvidet med
virksomheder og institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Af de
specielle bemeerkninger til bestemmelserne fremgik bl.a.:
"Samarbejdet med en virksomhed kan styrke elevernes laering ved
at gore undervisningen mere varieret og anvendelsesorienteret
eller koble teorien til praksis. Samtidig kan det vaere med til at vise
eleverne nogle af de mange muligheder for videre uddannelse og
job, herunder erhvervsfaglige uddannelser.

Med den foresl8ede aendring kan virksomhederne f& mulighed for at
komme ind i skolen og inspirere eleverne til dels, hvordan deres
teoretiske viden kan omseettes til praksis, dels hvordan kreativitet
og innovation kan omseettes til konkrete produkter mv.

Endvidere er det en mulighed for, at virksomhederne kan skabe en
tydelighed om deres egen eksistens i lokalmiljget, og om hvilke
kompetencer de p8§ sigt eftersporger. Et formaliseret samarbejde
om erhvervspraktik vil kunne bidrage hertil.”

7. Det fglger sdledes af forarbejderne til de relevante
bestemmelser, at det er den enkelte skoles leder, der inden for de
af kommunalbestyrelsen fastlagte mal og rammer og de af
skolebestyrelsen fastsatte principper beslutter, under hvilke
naermere omstaendigheder skolen skal indga samarbejder eller
partnerskaber. Denne beslutning traeffes under hensyn til
skolelederens ansvar for kvaliteten i undervisningen i henhold til
folkeskolens formal.

Der opstilles ikke naermere krav til kommunalbestyrelsens
fastlaeggelse af mal og rammer, idet samarbejder af den karakter,
som bestemmelsen omfatter, antages at vaere meget afhaengig af
de lokale muligheder samt gnsker og behov.

Samarbejder og partnerskaber kan dels vedrgre dele af de
undervisningsopgaver, som skal supplere og stgtte op om
undervisningen i folkeskolens fag og obligatoriske emner
(understgttende undervisningsopgaver), og dels tjene som
inspiration og supplement til den fagopdelte undervisning.

De understgttende undervisningsopgaver skal understgtte samtlige
folkeskolens mal inden for de enkelte fag og emner, hvormed kun
dele af de understgttende undervisningsopgaver kan laegges hos
samme type af skole, kulturinstitutioner eller forening mv. Der vil
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saledes skulle sikres en variation i de understgttende
undervisningsopgaver, som svarer til malene for folkeskolens
formal og mal for forskellige fag og emner.

Det ma sdledes laegges til grund, at der er meget vide rammer for
tilrettelaeggelsen af samarbejder og partnerskaber i henhold til
folkeskoleloven. Det er en betingelse, at der skal sikres en variation
i de understgttende undervisningsopgaver, som svarer til malene
for folkeskolens formal og mal for forskellige fag og emner. Det er
saledes det undervisende personale pa skolen, der har ansvaret
for, at den samlede undervisning fgrer hen mod, at méalene for
folkeskolens fag og obligatoriske emner nds. Det betyder ogs3, at
et meget omfattende samarbejde kan veaere i strid med
bestemmelsen, hvis det i praksis betyder, at en skole alene har
samarbejde med en fodboldklub, men aldrig med andre
idraetsklubber eller kulturinstitutioner mv. Det vil ogsa have
betydning, hvilke paedagogiske overvejelser som skolens leder har i
forhold til de enkelte samarbejder og partnerskaber. En vurdering
af, om et samarbejde eller partnerskab p& denne baggrund ma
vurderes som for omfattende, ma saledes bl.a. bero pa, hvilke
andre samarbejder og partnerskaber der ogsa eksisterer pd den
pagaeldende skole.

Vurdering af eventuelle ulovligheders naarmere karakter mv.
7. Ankestyrelsen har som naevnt endelig bedt om Bgrne- og
Undervisningsministeriets vurdering af eventuelle ulovligheders
naermere karakter, herunder om en sddan kan karakteriseres som
klar.

8. Bgrne- og Undervisningsministeriet kan hertil oplyse, at
spgrgsmalet om folkeskolelovens § 2 om vederlagsfri undervisning,
herunder om "betaling” i form af afholdelse af udgifter til forskellige
arrangementer, er inden for rammerne af folkeskoleloven, som
naevnt ovenfor vil bero pd en konkret vurdering.

Som anfgrt er der i folkeskoleloven meget vide rammer for, at en
skole kan modtage frivillige donationer og sponsorater sa leenge, at
disse ydelser ikke bliver afggrende i forhold til skolens lovpligtige
ydelser i forhold til de enkelte elever. Det aendrer ikke pa, at hvis
der fx konkret er tale om, at foreeldre fgler sig forpligtet eller
presset til at betale for deres barns deltagelse i et fodboldstaevne,
selvom der maske alene er tale om en opfordring, eller fgler, at de
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skal bidrage til en klassekasse til daekning af udgifter for
aktiviteter, der foregar som en del af undervisningen, eller

at en virksomheds betaling af udgifter i forhold til en enkelt elev er
afggrende for dennes deltages, vil et forhold kunne karakteriseres
som klart ulovligt. Det er kommunalbestyrelsens og den enkelte
skoleleders ansvar, at det klart og tydeligt kommunikeres til
foreeldrene, at betaling ikke er et krav, sa foraeldre og elever ikke
fgler sig forpligtet eller presset til at bidrage med betaling.

For sa vidt angar spgrgsmalet om folkeskolelovens § 3, stk. 4, om
samarbejde i form af partnerskaber med virksomheder, herunder
om et meget omfattende samarbejde eller partnerskab er i strid
med bestemmelsen bemaerkes, at her ligeledes ma foretages en
konkret vurdering af, hvilken gvrig kontekst samarbejdet eksisterer
i, skolelederens paedagogiske overvejelser mv.

Idet lovgiver her har overladt et meget vidt skgn desangdende, ma
det antages, at der skal vaere tale om et forhold, hvor det er
dbenbart, at skolelederen har tilsidesat de i loven fastsatte krav til
kvaliteten i undervisningen i henhold til folkeskolens formal, og
herunder kravet til at der skal sikres en variation i de
understgttende undervisningsopgaver, som svarer til malene for
folkeskolens formal og mal for forskellige fag og emner samt de af
kommunalbestyrelsen fastlagte mal og rammer og de af
skolebestyrelsen fastsatte principper, for at et konkret forhold kan
karakteriseres som en klar ulovlighed.

Det bemaerkes i denne forbindelse, at bestemmelsen ikke giver
mulighed for, at skolelederen kan tilsidesaette sine forpligtelser
efter andre bestemmelser i folkeskoleloven under henvisning til et
sadan samarbejde, herunder fx reglerne om elevers fravaer.”

Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed
Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der seerligt geelder for offentlige myndigheder. Det star i §

48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen beslutter, om der er tilstraekkelig anledning til at rejse en
tilsynssag. Det star i § 48 a i kommunestyrelsesloven.

Ved vurderingen af, om der er anledning til at rejse en tilsynssag,

vurderer Ankestyrelsen, om sagen er generelt egnet til at understgtte
det kommunale tilsyns overordnede formal og funktion. Vi laegger vaegt
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pa, om det vil have vaesentlig betydning, at vi tager sagen op til
behandling.

Ankestyrelsen kan bl.a. inddrage sagens principielle, generelle og
alvorlige karakter. Ankestyrelsen kan ogsa inddrage, om sagen objektivt
set har stor gkonomisk eller administrativ betydning for en eller flere
kommuner, organisationer, foreninger, borgere m.fl.

N&r vi overvejer, om vi skal rejse en tilsynssag, kan det have betydning,
om sagen har aktuel betydning, og om kommunen har en forkert
forstaelse af lovgivningen.

Formalet med at rejse en tilsynssag vil typisk veere at standse en aktuel
ulovlig handling i kommunen. Det kan ogsa vaere at tvinge kommunen til
at opfylde en handlepligt.

Venlig hilsen

Emil Kristian Gghrn Olsen

Vi har anvendt:

Lovbekendtggrelse om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven)
nr. 69 af 23. januar 2024.

Lov om folkeskolen, senest bekendtgjort i lovbekendtggrelse nr. 90 af
29. januar 2024.
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