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Vi lzegger til grund, at Lolland Kommune den 1. marts 2023 har
offentliggjort hgringsmateriale om forslag om nedlzaeggelse af skoletilbud
pd& kommunens hjemmeside og pa de bergrte skolers hjemmeside.

Vi laegger vaegt pa, at kommunen i forbindelse med offentligggrelsen af
forslaget har givet en kort beskrivelse af forslagets konsekvenser for den
fremtidige skolestruktur i kommunen.

Vi vurderer, at kommunens beskrivelse af forslagets konsekvenser lever
op til lovgivningens krav. Vi henviser i den forbindelse til udtalelse af 2.
februar 2024 fra Bgrne- og Undervisningsministeriet.

Da kommunen ikke handler i strid med regler og praksis, vurderer vi, at
det ikke har betydning, at tilsynet tager sagen op til behandling.



Vi afslutter derfor sagen pa det foreliggende grundlag.

Vi offentligggr dette brev pa www.ast.dk i anonymiseret form
Sagens oplysninger

[A] skrev til Ankestyrelsen den 13. marts 2023.

[A] oplyste, at hgringsmaterialet, som Lolland Kommune havde
offentliggjort vedrgrende forslag om nedlaeggelse af skolerne Holeby
Landsbyordning og Horslunde Landsbyordning, var mangelfuldt, da det
ikke i tilstraekkeligt omfang beskrev konsekvenserne for den fremtidige
skolestruktur.

Ankestyrelsen bad den 26. april 2023 byrddet i Lolland Kommune om en
udtalelse.

Byrddet i Lolland Kommune har den 9. juni 2023 sendt en udtalelse.
Folgende fremgar bl.a. af udtalelsen:

"I henvendelsen angives navnlig, at materialet ikke beskriver
konsekvenserne for den fremtidige skolestruktur i tilstraekkelig
grad. Seerligt findes forslaget ikke at beskrive konsekvenserne for
den fremtidige skolestruktur tilstraekkeligt ved at oplyse, at
kommunen fastlaegger skoledistrikterne efterfglgende eller ved ikke
at preecisere hvilken skole, skolebgrnene skal gd pa.

Lovgivningen ses imidlertid ikke at stille szerlige indholdskrav til
beskrivelsen af forslagets konsekvenser for den fremtidige
skolestruktur i kommunen.

Skoledistrikterne, herunder en praecisering af, hvilken skole
eleverne fremadrettet skal g pa, hvis forslaget besluttes endeligt,
vil blive klarlagt i forbindelse med en efterfglgende sag om andring
af styrelsesvedtaegten, herunder andring af skoledistrikterne.
Denne sag er forbundet med sin egen inddragende proces med
udtalelse fra skolebestyrelserne ved de bergrte skoler i henhold til
folkeskolelovens §§ 40, stk. 2, nr. 3 og 41, stk. 1. I indeveerende
uge afholdes endvidere cafemg@der med skolebestyrelserne for de
bergrte skoler om skoledistrikter.



Raekkefglgen af beslutningerne fglger kommunens saedvanlige
praksis, herunder beslutningen om nedlaeggelse af to distriktsskoler
i 2019. Ogsa her traf Byrddet fgrst beslutning om
skolenedlaeggelsen gennem 2 behandlinger, hvorefter de naermere
skoledistrikter blev fastlagt i forbindelse med den politiske
behandling af styrelsesvedtaegten i Byradet.

M3den, hvorpd kommunen beskriver forslagets konsekvenser for
den fremtidige skolestruktur, svarer ogsa til beskrivelsen i 2019.
Det offentliggjorte forslag er dog opbygget lidt anderledes end
sidst, saledes at der er tale om en kombination af en beskrivelse pa
hjemmesiderne og af en raekke links til yderligere materiale.
Materialet udggres bl.a. af sagsfremstillingen fra den politiske
behandling af forslaget samt af et meget omfattende materiale om
bygningernes bygningstekniske stand.

Byradet vurderer pd den baggrund fortsat, at det offentliggjorte
materiale opfylder kravene i lovgivningen.

Det bemaerkes, at Specialskolens afdeling i Horslunde
organisatorisk hgrer under Specialskolen og ikke skolen i
Horslunde. Specialskolen nedlaegges ikke.”

Ankestyrelsen bad den 13. september 2023 Bgrne- og
Undervisningsministeriet om en udtalelse om forstaelsen af § 2 i
bekendtggrelse om proceduren ved nedlaggelse af en folkeskole.

Folgende fremgar bl.a. af udtalelsen af 2. februar 2024 fra Bgrne- og
Undervisningsministeriet:

"1. Ankestyrelsen har bedt om en udtalelse om forstdelsen af de
galdende krav til beskrivelse af den fremtidige skolestruktur, jf. §
2, stk. 1, i bekendtggrelsen om proceduren ved nedlaeggelse af en
folkeskole, herunder hvilke elementer der som minimum bgr
fremgad af beskrivelsen samt krav til offentligggrelse af
hgringsforslag ved nedlaeggelse af folkeskoler, jf. bekendtggrelsens
§ 3, stk. 1, pd henholdsvis kommunens og skolens hjemmeside.

2. Indledningsvis skal det bemaerkes, at en skole nedlaegges, nar
den ophgrer med at have egen skolebestyrelse, egen skoleleder og
eget skoledistrikt, jf. herved ogsd angivelseni § 1, stk. 2, nr. i, i
bekendtggrelse nr. 700 af 23. juni 2014 om proceduren ved
nedlaeggelse af en folkeskole.



Endvidere skal bemaerkes, at hvis en kommunalbestyrelse gnsker,
at to af kommunens folkeskoler skal lzegges sammen, vil dette
indebaere, at de to folkeskoler hver isar skal nedlaegges, og at der
derefter vil skulle etableresen ny skole med ny skolebestyrelse og
skoleleder og nyt skoledistrikt. En sammenlaegning af de to skoler
kan ogsa ske ved, at det alene er den ene af skolerne, der
nedlaegges, hvorefter skoledistriktet for den nedlagte skole (helt
eller delvist) henlaegges til den anden skole nu med nyt og stgrre
skoledistrikt.

Bekendtggrelsen behandles i det fglgende for sa vidt angadr de
rejste spgrgsmal.

[..]

7. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK) giver generel
vejledning til de kommuner, der retter henvendelse til styrelsen om
forstaelsen af folkeskoleloven m.v. Styrelsen gar saledes ikke ind i
konkrete sager, men udtaler sig alene vejledende om reglerne.
Bade Lolland Kommune og Nordfyns Kommune har faet generel
vejledning i 2023 vedr. proceduren for nedlaeggelse af en
folkeskole.

For sd vidt angdr bestemmelsen i bekendtggrelsens SS 2, stk. 1,
har STUK i sin skriftlige vejledning den 7. februar 2023 af Lolland
Kommune ikke forholdt sig naermere til bekendtggrelsen. Styrelsen
anfgrer saledes alene fglgende:

"Beslutning om skolenedleeggelse treeffes efter regler fastsat af
bgrne- og undervisningsministeren. Bemyndigelsen i
folkeskolelovens 24, stk. 4, 1. pkt., er udmantet i bekendtggrelse
nr. 700 af 23.juni 2014 om proceduren ved nedleeggelse af en
folkeskole. Efter bekendtgaorelsens § 1, stk. 2, nedlaegges en skole,
hvis den 1) opharer med at have egen skolebestyrelse, egen
skoleleder og eget skoledistrikt eller 2) henleegges under en anden
skoles ledelse jf. folkeskolelovens § 24, stk. 1, 2. pkt.

Bekendtggrelsen indeholder herudover en reekke procedureregler,
der skal sikre, at kommunalbestyrelsens beslutning om
skolenedlaeggelse treeffes pd et oplyst og kvalificeret grundlag,
herunder p§ baggrund af en offentlig haring.”



[...]

8. For s3 vidt angar § 2, stk. 1, fremgar det direkte af ordlyden, at
forslag om en skolenedlaaggelse offentligggres med en tilhgrende
kort beskrivelse, herunder oplysninger om forslagets konsekvenser
for den fremtidige skolestruktur i kommunen.

Umiddelbart ma det pa baggrund af en ordlydsfortolkning laegges til
grund, at der er tale om en regel, som skal sikre en overordnet
forstaelse af den foresldede fremtidige skolestruktur. Idet det
samtidig fremgar, at der er tale om en "kort beskrivelse”, samt at
der netop er tale om et forslag, vurderes det derimod ikke at vaere
pakraevet, at alle detaljer kan udledes af beskrivelsen.

P& baggrund af reglens ordlyd vurderer Bgrne- og
Undervisningsministeriet, at en beskrivelse, som fx anviser, pa
hvilke skoler eleverne fra de nedlagte skoler skal placeres, men
hvor der fx taget et forbehold i forhold til den endelige fastlaeggelse
af de fremtidige skoledistrikter, er inden

for rammerne af bekendtggrelsens § 2, stk. 1.

[...]

Vurdering af eventuelle ulovligheders naermere karakter mv.
10. Ankestyrelsen har som naevnt endelig bedt om Bgrne- og
Undervisningsministeriets vurdering af eventuelle ulovligheders
naermere karakter, herunder om en sddan kan karakteriseres som
klar.

11. Bgrne- og Undervisningsministeriet kan hertil oplyse, at der
som anfgrt ovenfor naeppe er tale om en overtraedelse af kravet i
bekendtggrelsens § 2, stk. 1, hvorfor der ikke er spgrgsmal om
ulovlighed.”

Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed
Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der seerligt gaelder for offentlige myndigheder. Det star i §

48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen beslutter, om der er tilstraekkelig anledning til at rejse en
tilsynssag. Det star i § 48 a i kommunestyrelsesloven.



Ved vurderingen af, om der er anledning til at rejse en tilsynssag,
vurderer Ankestyrelsen, om sagen er generelt egnet til at understgtte
det kommunale tilsyns overordnede formal og funktion. Vi laegger vaegt
pa, om det vil have vaesentlig betydning, at vi tager sagen op til
behandling.

Ankestyrelsen kan bl.a. inddrage sagens principielle, generelle og
alvorlige karakter. Ankestyrelsen kan ogsa inddrage, om sagen objektivt
set har stor gkonomisk eller administrativ betydning for en eller flere
kommuner, organisationer, foreninger, borgere m.fl.

Venlig hilsen

Emil Kristian Gghrn Olsen

Kopi er sendt til:
[A]
Vi har anvendt:

Lovbekendtggrelse om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven)
nr. 69 af 23. januar 2024.

Bekendtggrelse nr. 700 af 23. juni 2014 om proceduren ved nedlaeggelse
af en folkeskole.



