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Ankestyrelsen finder ud fra de foreliggende oplysninger ikke grundlag for
at fastsld, at Nordvaerk I/S har handlet i strid med lovgivningen i Abningstid:
forbindelse med handteringen af elektronik pa sine indsamlings- og man-fre kl. 9.00-15.00

genbrugspladser.

Vi beklager, at vi ikke har kunnet overholde den sagsbehandlingstid, vi
har stillet i udsigt.

Sagens oplysninger

Advokatfirmaet [A] skrev den 22. december 2021 og 17. juni 2022 pa
vegne af [B] til Ankestyrelsen.

[A] anmodede Ankestyrelsen om at udtale sig om lovligheden af
kommuners og kommunale fzellesskabers hdndtering af brugt elektronik
pa kommunale indsamlingssteder.

[A] oplyste i sine henvendelser, at flere kommuner har udvidet deres
aktiviteter for handtering af elektronik, herunder ved



indretning af reparationsveerksteder, aftaler om videresalg af elektronik
til private aktgrer og etablering af egne salgskanaler. [A] oplyste, at der
foretages kontrol, renggring, test, istandseettelse og videreoverdragelse
af elektrisk og elektronisk affald, som borgere har skilt sig af med pa
kommunale indsamlingspladser. Det [B]s opfattelse, at sddanne
kommunale aktiviteter er i strid med det lovpligtige producentansvar for

elektronik og reglerne om lovlig kommunal virksomhed.

[A] henviste saerligt til bl.a. det kommunale fzellesskab Nordveerk I/
S’ (tidligere AVV 1I/S’ og I/S Reno Nords) aktiviteter.

[A] oplyste, at det davaerende AVV I/S havde indrettet sin
indsamlingsplads sdledes, at borgerne kunne veelge at placere elektronik
under et grgnt skilt med angivelsen “genbrug” eller under et orange skilt
med angivelsen "skrot”. Elektronik, som borgerne placerede under det
grenne skilt, istandsatte AVV I/S efter det oplyste pa eget
reparationsveerksted p& indsamlingspladsen, hvorefter AVV I/S solgte
produktet i AVV I/S’ genbrugsbutik eller pa hjemmesiden
www.godtgjort.dk.

[A] oplyste, at det kommunale feellesskab handler i strid med
elektronikaffaldsbekendtggrelsen ved at handtere elektronik uden om de
krav til hé’mdtering, som lovgivningen om elektronikaffald opstiller. [A]
henviste til, at det pahviler producenterne eller den, der handler pa deres
vegne, at anvende de bedst tilgaengelige behandlings-, nyttigggrelse- og
genanvendelsesteknikker.

Det er ogsa [A]s opfattelse, at det kommunale feellesskab handler i strid
med kommunalfuldmagtsreglerne bl.a. ved at forsgge at fremme, at
elektronik overdrages til kommunen/selskabet. Det er [A]s opfattelse, at
kommunerne derved kommer i besiddelse af en betydelig maangde
elektronik af gkonomisk veerdi, og at de aktivt forsgger at tilegne sig
produkter, som ellers ville blive hdndteret efter
producentansvarsreglerne. [A] anfgrte, at aktiviteterne er
konkurrenceforvridende, og at der er indikationer pa, at AVV I/S har
solgt sine hvidevarer til 30 % under markedsprisen.

[A] oplyste ogsa fglgende:
"Konsekvensen af lokale ordninger, hvor kommuner uden om

producentansvaret handterer elektronik pd hver sin made, er, at
der ikke er den kontrol, indberetning og miljgrigtige handtering af



brugt elektronik, som det lovbestemte producentansvar skal sikre.
Det er derfor vigtigt at fa preeciseret graenserne for lovlig
kommunal virksomhed pa dette omrade.

For producenterne er det ngdvendigt at investere i genbrug og
genanvendelse - herunder ved anlaeg, der varetager denne opgave
- for at efterleve minimumskravene i WEEE-lovgivningen og for i
overensstemmelse med affaldshierakiet at sikre mere forberedelse
til genbrug. S&danne tiltag, hvor private erhvervsdrivende
investerer i den grgnne omstilling, er ikke rentable eller
virksomme, hvis landets kommuner pa forhand har udnyttet
genbrugs-potentialet uden om de lovbestemte regler herfor og
udenom kommunalfuldmagten.”

[A] anfgrte, at Ankestyrelsen i sin udtalelse af 28. juni 2017 om
kommuners aktiviteter p& genbrugsomradet ikke har taget stilling til
kommuners handtering i relation til tilegnelse, kontrol, renggring, test,
istandsaettelse og dernaest overdragelse af brugt elektronik, som borgere
har skilt sig af med pa kommunale indsamlingspladser.

[A] vedlagde udskrifter/screen shots fra AVV I/S’ hjemmesider
www.avv.dk og www.godtgjort.dk.

Fire organisationer [D], [E], [F] og [G] skrev henholdsvis den 6., 7. og
21. januar samt 1. september 2022 ogsa til Ankestyrelsen i sagen.

Organisationerne tilkendegav stgtte til [B]s henvendelse om kommuners
handtering af elektronik pa indsamlingspladser. De anfgrte bl.a., at der
er behov for afklaring af kommunernes muligheder for forberedelse af
elektronik med henblik p& genbrug.

Ankestyrelsen bad den 1. september 2022 det davaerende I/S Reno Nord
(tidligere AVV 1/S, nu Nordveerk I/S) om en udtalelse. Vi bad saerligt om
en beskrivelse af det kommunale faellesskabs aktiviteter som beskrevet i
henvendelserne fra [A] i forhold til elektronikaffaldsbekendtggrelsen.

Advokatfirmaet [C] sendte den 4. november 2022 en udtalelse pa vegne
af Nordveerk I/S.

[C] oplyste bl.a. fglgende (note udeladt af Ankestyrelsen):



"1. Nordveerks handtering af brugte harde hvidevarer
indleveret pa indsamlingspladser i Hjgrring og Brgnderslev
kommuner i perioden 2018 til 2022

Det tidligere AVV I/S (nu Nordvaerk I/S) har i perioden fra februar
2018 til september 2021 p& grundlag af en reparatgraftale med
[B] handteret brugte harde hvidevarer, herunder vaskemaskiner,
opvaskemaskiner og tgrretumblere, afleveret ved de kommunale
indsamlingssteder i Brgnderslev og Hjgrring kommuner.

Reparatgraftalen omfattede AVV I/S handtering af de brugte harde
hvidevarer, som borgerne afleverede pa indsamlingspladerne som
affald, og som derfor var omfattet af
elektronikaffaldsbekendtggrelsen og den kollektive
producentansvarsordning, som i den pagaeldende periode blev
varetaget af [B] (herefter betegnet "WEEE-affald").

[..]

[B] lancerede i august 2021 et nyt anlaeg til genanvendelse og
forberedelse med henblik pa genbrug og nyttigggrelse af harde
hvidevarer indsamlet af kommunerne som WEEE-affald. I samme
maned fremsendte [B] til det tidligere I/S AVV et oplaeg til en ny
reparatgraftale for parternes fremadrettede samarbejde. Ledelsen i
I/S AVV besluttede ikke at underskrive oplaegget til ny
reparatgraftale, da den indeholdt en raekke ufravigelige vilkar, som
1/S AVV ikke kunne acceptere.

Som konsekvens af, at I/S AVV ikke kunne acceptere det af [B]
fremsendte oplaeg til ny reparatgraftale, ophgrte parternes
samarbejde omkring I/S AVV's handtering af WEEE-affald
indsamlet ved de kommunale indsamlingssteder i Brgnderslev og
Hjgrring kommuner i september 2021.

[A] henviser og fremhaever [...] tekst fra en artikel offentliggjort pa
hjemmesiden for det tidligere I/S AVV, hvoraf det blandt andet
fremgar, at "Hos AVV gnsker vi at forlaenge affaldets levetid ... ".
Det bemaerkes, at artiklen er offentliggjort i den periode, hvor der
bestod en reparatgraftale med [B]. og



I/S AVV havde grundlag for ogsa at handtere indleveret WEEE-
affald i henhold hertil. Den pagaeldende artikel er ikke opdateret,
men det vil ske i forbindelse med naeste gennemgang heraf.

I umiddelbar fortsaettelse af samarbejdets ophgr foretog I/S AVV
de ngdvendige andringer af indretningen af de seks
indsamlingssteder pa genbrugspladernes i Brgnderslev og Hjgrring
kommuner.

P& genbrugspladserne tilbydes borgerne nu at indlevere brugte
elektronikgenstande i to seerskilte containere afhaengigt af, om
borgeren gnsker at aflevere den brugte elektronikgenstand til
genbrug eller som elektronikaffald til affaldsbehandling og videre
handtering i henhold til producentansvarsordningen.

De elektronikgenstande i form af brugte harde hvidevare, der
afleveres af borgerne til genbrug, transporteres til Nordvaerks
veerksted i Hjgrring, hvor de gennemgar en kontroltest og
klarggring. Pa veerkstedet er tilknyttet i alt tre medarbejdere i form
af én reparatgr, der arbejder i vaerkstedet to dage om ugen samt
to personer ansat i flexjob. [...]

I 2021 blev der af borgerne i Hjgrring og Brgnderslev kommuner
indleveret i alt ca. 1.200 harde hvidevarer til genbrug.

Safremt de indleverede harde hvidevarer fremstar paene, fungerer
og bestar kontroltesten, klarggres de til salg pd Nordvaerks
hjemmeside www.godtgjort.dk (herefter betegnet "Godtgjort.dk").
Klarggringen indebaerer altid mindre operationer som fx renggring-,
rensning af filtre og fotografering. I de fleste tilfaelde drejer det sig
om at indhente manglende vedligeholdelse, herunder i nogle
tilfaelde udskiftning af smakomponenter, som fx tilkalkede
varmelegemer og pumper.

Fastsaettelsen af prisen for de kontroltestede og klargjorte hdrde
hvidevarer foretages af den tilknyttede reparatgr og ud fra
markedsprisen for tilsvarende brugte harde hvidevarer i forhold til
alder og kvalitet samt ved inddragelse af de forhold, at der ydes 6
maneders garanti og 2 rs reklamationsret i henhold til kgbelovens
regler.

Til Ankestyrelsens orientering kan det oplyses, at den
gennemsnitlige pris i 2022 for harde hvidevarer sat til salg pa



Godtgjort.dk er ca. 1.354 kr. inklusive moms, og at der i 2021 er
solgt i alt 404 stk. og i 2022 forelgbigt er solgt ca. 297 stk.

Det samlede antal hdrde hvidevarer indleveret af borgerne pa
indsamlingsstederne i Brgnderslev og Hjgrring Kommuner til enten
genbrug eller som elektronikaffald udgjorde i 2021 i alt ca. 16.000
stk. og i 2022 er der forelgbigt indleveret ca. 14.200 stk. Mangden
af indleverede harde hvidevarer pa indsamlingsstederne i
Brgnderslev og Hjgrring kommuner, der genbruges via et salg pa
Godtgjort.dk, udggr dermed mellem 2-2,5 % af den samlede
maengde.

Bestar de indleverede harde hvidevarer ikke umiddelbart
kontroltesten eller er der behov for egentlige reparationer

af de indleverede hdrde hvidevarer eller omfattende genopbygning
med nye komponenter (sdkaldt "refurbishment"), sikrer Nordvaerk,
at maskinerne i stedet afleveres til den kollektive ordning varetaget
af [B].

Nordveerk har til hensigt at viderefgre de nuvaerende aktiviteter og
fremgangsmade for handtering af brugte harde hvidevarer, der
afleveres til genbrug ved de kommunale indsamlingssteder i
Brgnderslev og Hjgrring kommuner.

Aktiviteterne pa genbrugsomradet skal dog tilpasses den
lovgivning, der tradte i kraft den 1. juli 2022, om sndring af
miljgbeskyttelsesloven og lov om Forsyningstilsynet (Nye rammer
for kommunal behandling af affald egnet til materialenyttigggrelse,
indsamling af erhvervsaffald, genbrug pd genbrugspladser og
skaerpet gkonomisk tilsyn) samt de bekendtggrelser, der udstedes
med hjemmel heri.

Nordveerk vil derfor optage dialog med relevante private aktgrer
om adgang til at overtage de indleverede genstande vederlagsfrit,
fgr de fx afsaettes i kommunale genbrugsbutikker eller gennem
private salgskanaler. Det fremgar af bemaerkningerne til loven, at
kommunalbestyrelsen vil blive overladt et raderum i forhold til

den lokale udmgntning af ordningen, saledes at der vil blive fastsat
regler, der giver kommunalbestyrelsen mulighed for at veelge
forskellige modeller for organisering af ordningen i den enkelte
kommune, pd den enkelte genbrugsplads og for forskellige
materialestremme. Reglerne om pligt til at etablere



genbrugsomrader udmgntes i en bekendtggrelse i efteraret 2022,
og reglerne traeder i kraft 1. januar 2023.

2. Det retlige grundlag for Nordvaerks hdndtering af
indleveret elektrisk og elektronisk udstyr til
genbrug

2.1 Nordveerks aktiviteter i forhold WEEE-bekendtgarelsen

[...]

Da elektronikaffald er omfattet af producentansvaret, ma
kommunerne ikke handtere det. Producentansvaret
omfatter alene elektronik, der er klassificeret som affald.
Konsekvensen heraf er, at brugt elektronik, som ikke

er affald, ikke er omfattet producentansvaret [...]

Udgangspunktet er sdledes, at Nordvaerks modtagelse af
hvidevarer, der afleveres til genbrug i de "grgnne
containere", ikke strider med producentansvaret, idet det ikke
indgdr som en del af affaldsstrammen.

Nordveerk er enig i, at der gaelder et forbud mod, at kommuner
forbereder elektronikaffald med henblik pd genbrug, jf.
affaldsbekendtggrelsens § 3, nr. 18, og at kommuner ikke ma
videreszelge elektronikaffaldet, jf. Ankestyrelsens udtalelse af 28.
juni 2017 i sagsnr. 2015-8125.

Forbuddet mod kommunal forberedelse af elektronikaffald med
henblik p§ genbrug galder imidlertid alene for elektronik, der er
blevet til affald [...]"

Om Nordveerk I/S’ aktiviteter i forhold til kommunalfuldmagten har [C]

henvist til Ankestyrelsens udtalelse af 28. juni 2017 om kommuners salg
af affald og genbrugsgenstande. [C] har herefter anfgrt fglgende:

2.2 Nordveerks aktiviteter i forhold kommunalfuldmagten

[..]

Det er fortsat Nordvaerks opfattelse, at kommunalfuldmagten giver
hjemmel til, at Nordvaerk kan modtage, renggre, kontrollere og



videresalge hvidevarer til markedsprisen, hvis det er afleveret til
genbrug, idet det er en naturlig afrunding af den kommunalopgave,
herunder at forebygge at elektronik, der endnu ikke blevet til
affald, indgar i affaldsstrammen. Derved varetages samtidig
tungtvejende hensyn til miljget.

Det forhold, at Nordveerk tilbyder borgere at placere elektronik i en
saerskilt container til genbrug, kan efter Nordvaerks opfattelse ikke
tages til indteegt for, at Nordvaerk gar videre end, hvad formalet
tilsiger, eller at Nordvaerk fremmer, at brugte hvidevarer
overdrages til Nordveaerk.

Som anfgrt ovenfor [...] skal Nordvaerks aktiviteter pd
genbrugsomradet dog tilpasses den lovgivning,

der tradte i kraft den 1. juli 2022 om aendring af
miljgbeskyttelsesloven og lov om Forsyningstilsynet (Nye
rammer for kommunal behandling af affald egnet til
materialenyttigggrelse, indsamling af erhvervsaffald, genbrug
pa genbrugspladser og skaerpet gkonomisk tilsyn) samt de
bekendtggrelser, der udstedes med hjemmel

heri.”

Ankestyrelsen sendte den 16. november 2022 kopi af [C]s udtalelse til

[A] sendte bemaerkninger den 25. januar 2023.

[A] anfgrte, at det fortsat er dets opfattelse, at Nordvaerk I/S’ skiltning
og sorteringsordning er uberettiget, fordi den fremmer overdragelse af
brugt elektronik til det kommunale affaldsselskab frem for til
producentansvarsordningerne, og at dette hverken er lovligt efter
lovgivningen om elektronikaffald eller efter kommunalfuldmagten.

[A] anfgrte ogsa fglgende:

"Nordveerks sorteringsordning er i sig selv vildledende, fordi den
giver indtryk af, at der kun sker genbrug af genstande, der
afleveres i den kommunale container, og at kun de genstande, der
ikke har genbrugspotentiale, skal afleveres i containeren med
elektronikaffald. Nordvaerk fremmer med denne ordning, at brugt
elektronik af udmeaerket kvalitet snarere afleveres i kommunens
container fremfor til producentansvarsordningerne.



Ifglge WEEE-lovgivningen er producenterne forpligtet til at sgrge
for forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af
elektronikaffald efter hgje minimumsmal pé mellem 55-85 % af
elektronikaffaldet, jf. elektronikaffaldsbekendtggrelsens § 41, jf.
bilag 9. Producenterne tager denne forpligtelse sardeles serigst.
[B] prioriterer og investerer massivt i genbrug af elektronik. [B]s
forberedelse med henblik pa genbrug er saledes vokset med 500
ton arligt de seneste ar, og [B] er aktuelt ved at etablere to First
Treatmentanlaeg, som vil veere landsdaekkende, og hvor brugt
elektronik, der afleveres pa landets indsamlingspladser, skal
forberedes til genbrug efter hgjeste miljg-, sikkerheds- og
databeskyttelsesretlige krav.”

[A] anfgrte ogsa, at Nordvaerk I/S anvender piktogrammer, som ikke
genfindes i det officielle piktogramsystem. [A] henviste til et feelles
piktogramsystem, som er udviklet af KL, Miljgstyrelsen og Dansk
Affaldsforening.

[A] anfgrte bl.a. fglgende:

"[...] Nordveerk har udarbejdet sine egne fraktioner samt egne
piktogrammer og egne vejledninger med det formal at fa
overdraget mest muligt elektronik til sig. Ved disse fraktioner,
piktogrammer og sorteringsvejledninger giver Nordvaerk borgerne
det urigtige indtryk, at der er tale om en officiel sondring

mellem “"harde hvidevarer til genbrug” og “harde hvidevarer til
skrot”, mens det er skjult for borgerne, at ordningen i
virkeligheden er udarbejdet alene af Nordvaerk med kun det formal
at tilskynde borgerne til at aflevere nyt kvalitetselektronik til
kommunen frem for til andre.

Hjgrring og Brgnderslev kommuner tilskynder saledes borgerne til
at aflevere elektronik til sig ved at udnytte sin egenskab af
myndighed, der udsteder vejledninger og anvender officielle
piktogrammer, men de anvendte tiltag er uofficielle og vildledende.
Det forekommer klart uretmaessigt, at kommuner benytter sddanne
midler med det formal at tilegne sig elektronik, som producenterne
ellers ville handtere.”

[A] anfarte ogsa, at Nordvaerk I/S’ aktiviteter har et betydeligt omfang,
og at aktiviteten med eget vaerksted med faste ansatte er i direkte
konkurrence med de private erhvervsdrivende i samme omrade, der
driver forretning ved at reparere og seelge brugte hvidevarer.



[A] oplyste, at de aftaler, [B] tilbgd det daveerende AVV

I/S, var identiske med de aftaler, som [B] tilbad andre kommuner, og
som en raekke kommuner havde accepteret indholdet af. [A] oplyste
ogsé’l, at Nordvaerk 1/S fortsat ikke havde aendret indholdet af deres
hjemmeside.

[A] henviste ogsa til miljgbeskyttelseslovens § 50 f, stk. 1, og
bemaerkningerne hertil. I den forbindelse oplyste [A] falgende:

"[B] er som privat aktgr klar til at overtage alt den elektronik, som
afleveres i det kommunale genbrugsomrade pa kommunale
indsamlingspladser, ligesom [B] handterer alt anden elektronik, der
afleveres pa de indsamlingspladser, som [B] er tildelt efter
elektronikaffaldsbekendtggrelsens regler. P& denne baggrund er det
[B]s klare opfattelse, at Nordveerks paklagede aktiviteter ikke kan
opretholdes efter den nye lovgivning.

[...]

Det er vaesentligt for [B] at fa fastsldet, at Nordvaerk ikke kan
opretholde fx sin kommunale container med "harde hvidevarer til
genbrug” ved siden af genbrugsomraderne, og at Nordveerk ikke
kan opretholde sit veerksted med reparation og dernaest videresalg
af brugt elektronik.”

Ankestyrelsen bad den 24. februar 2023 Miljgministeriet om en udtalelse
om elektronikaffaldsbekendtggrelsen og lovligheden af kommuners
handtering af brugt elektronik pa indsamlingspladser. Vi henledte saerligt
opmeaerksomheden pa Nordvaerk I/S’ aktiviteter.

Miljgministeriet sendte den 25. maj 2023 en udtalelse.
Af udtalelsen fremgar fglgende (noter udeladt af Ankestyrelsen):

"Ankestyrelsen har ved brev af 24. februar 2023 anmodet
Miljgministeriet om en udtalelse [...] Hgringen har baggrund i en
henvendelse fra Advokatfirmaet [A], der p& vegne af [B] anfarer,
at det kommunale

affaldsfaellesskab Nordveaerk I/S handler i strid med
elektronikaffaldsbekendtggrelsen og kommunalfuldmagtsreglerne
ved gennem skiltning og sorteringsordning at forsgge at fremme,
at brugt elektronik overdrages til det kommunale faellesskab.
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Det fglger af sagen, at det kommunale fallesskab tilbyder borgerne
at indlevere brugt elektronik i to saerskilte containere afhaengigt af,
om borgeren gnsker at aflevere den brugte elektronik til
affaldsbehandling og videre handtering under
producentansvarsordningen eller til genbrug. Hvis borgeren
afleverer brugt elektronik til genbrug, forbereder og klarggr det
kommunale feellesskab herefter de brugte genstande med henblik
pa videresalg.

Ankestyrelsen har konkret anmodet Miljgministeriet om at besvare
5 spgrgsmal til brug for Ankestyrelsens videre behandling af
henvendelsen;

Sporgsmal 1

“Hvorvidt det kommunale feellesskabs dispositioner er i
overensstemmelse med lovgivningen, samt hvorvidt lovgivningen
er udtgmmende?”

Som det vil fremga af nedenstdende er det afggrende, om der er
tale om affald eller ikke affald. Safremt der er tale om affald, finder
affaldsreglerne anvendelse, herunder
elektronikaffaldsbekendtggrelsen. Er der i stedet konkret tale om
genbrug af elektronik, er der ikke tale om affald, og det brugte
elektronik er derfor ikke omfattet af affaldsreglerne.

Det er Miljgministeriets vurdering, at
elektronikaffaldsbekendtggrelsen udtgmmende regulerer
handteringen af elektrisk og elektronisk udstyr, ndr det er blevet til
affald. Det fglger herefter af bekendtggrelsen, at elektronikaffald,
der er indsamlet igennem den kommunale indsamling, skal
overdrages til producenterne til videre affaldshandtering, jf.
bekendtggrelsens kapitel 8.

Spgrgsmal 2

"Hvad ligger der i begrebet “forberedelse med henblik p&
genbrug”?”

Det fremgar af WEEE-direktivet, at begrebet “forberedelse med
henblik pa@ genbrug” henviser til affaldsdirektivets legaldefinition.
Affaldsdirektivets artikel 3, nr. 16, lyder:

"forberedelse med henblik pa genbrug: enhver

nyttigggrelsesoperation i form af kontrol, renggring eller
reparation, hvor produkter eller produktkomponenter, der er
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blevet til affald, forberedes, sdledes at de genbruges uden anden
forbehandling.”

Begrebet skal ses i sammenhang med begrebet "genbrug”, der i
medfgr af affaldsdirektivets artikel 3, nr. 13, lyder:

"genbrug: enhver operation, hvor produkter eller komponenter,
der ikke er affald, bruges igen til samme formal, som de var
udformet til.”

Det fglger af definitionerne, at hovedforskellen pa de to begreber
er, at “genbrug” er, hvor genstanden eller materialet ikke er affald,
mens "forberedelse med henblik pd genbrug” foreligger, hvor
genstanden eller materialet er blevet til affald i henhold til
affaldsdefinitionen.

Det afggrende ift. om der er tale om “forberedelse med henblik pd
genbrug” eller “genbrug” er derfor, om der er tale om affald eller
ikke affald. Denne vurdering afhanger af fortolkningen i medfar af
affaldsdefinitionen, der er beskrevet i affaldsdirektivets artikel 3,
nr. 1, og lyder:

"affald: ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren
skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af
med.”

Det fglger af definitionen, at ngglebegrebet er “skille sig af med” i
tre scenarier. Det fgrste scenarie "skiller sig af med” beskriver en
handling eller aktivitet fra affaldsindehaveren. Det kan f.eks. vaere
at smide noget i en affaldsbeholder. Det andet scenarie "agter”
beskriver en hensigt, som f.eks. kan foreligge, hvor der sker
opbevaring af en genstand eller materiale i ubestemt lang tid,
f.eks. sten. Det tredje scenarie “forpligtet til at skille sig af med”
beskriver en retlig forpligtelse til at skille sig af med
genstanden/materialet, som f.eks. lagre af forbudte pesticider.

Affaldsdefinitionen ses imidlertid ikke naermere uddybet, hvorfor
der er tale om en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde pa
grundlag af samtlige omstaendigheders.

Spgrgsmal 3

"Regulerer lovgivningen forberedelse med henblik p§ genbrug af
genstande, der er afleveret til genbrug?

12



Se svar ovenfor pa spgrgsmal 1.
Sporgsmal 4

“Hvis en genstand er afleveret til genbrug, og kommunen
konstaterer, at den skal repareres/renggres, inden den kan
genbruges, er det s§ affaldsbehandling, dvs. noget kommunen ikke
mé beskeeftige sig med?”

Det fremgar af EU-Domstolens sambehandlede sager C-418/97 og
C-419/97, ARCO (2000), preemis 36ff., at den omstaendighed, at
en genstand eller materiale gennemgar en nyttigggrelsesoperation,
som opremset i affaldsdirektivet, ikke er ensbetydende med, at der
er tale om affald.

Det fglger heraf, at en genstand eller materiale, som gennemgar en
nyttiggerelsesoperation, sdsom f.eks. reparation eller renggring,
ikke er ensbetydende med, at der er tale om en affaldsbehandling.
Hvad der sker med en genstand eller et materiale i fremtiden er
saledes uden betydning for, om genstanden eller stoffet er affald,
idet affald i affaldsdirektivets artikel 1, litra a), er defineret under
henvisning til indehaverens handling, hensigt eller forpligtelse i
relation til at skille sig af med genstanden eller materialet.

Et behov for reparation eller renggring forud for genbrug vil dog
kunne udggre et sekundart element i vurderingen af, om der er
tale om affald eller ej, hvis der er tvivl herom, men reparationen
eller renggringen ikke i sig selv kan medfagre, at en
genbrugsgenstand- eller materiale bliver til affald og dermed
underlaegges affaldsreglerne.

Sporgsmal 5

“Kan den eventuelle ulovilighed karakteriseres som klar?”

Som det fremgar af ovenstdende, er det ikke udtemmende
opregnet i affaldsreglerne, hvorndr der er tale om, at en genstand
eller materiale hhv. er blevet eller ikke er blevet til affald. Der er i
stedet tale om konkrete vurderinger i det enkelte tilfselde pa
grundlag af samtlige omstaendigheder.

Det er pa den baggrund Miljgministeriets vurdering, at en evt.
tilsidesaettelse af reglerne ikke er klar.”
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Vi sendte en kopi af Miljgministeriets udtalelse til [A], [C] og Nordvaerk I/
S.

[A] har den 25. januar 2024 sendt en kopi af Miljgministeriets notits af
24. januar 2024 om annullering af initiativ om genbrugsomrader fra
Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi.

Af Nordveerk I/S’ vedtaegter fremgar bl.a., at det kommunale fzellesskabs
formal er at varetage kommunale affaldsbehandlings- og
affaldshandteringsopgaver. Opgaver omfattet af det overordnede formal i
vedtaegten, herunder drift og vedligeholdelse af genbrugspladser, som de
enkelte deltagerkommuner har kompetenceoverfgrt til faellesskabet,
fremgar af bilagene til vedtaegterne.

Regler og praksis
Miljobeskyttelsesloven
Miljgbeskyttelseslovens § 50 f har fglgende ordlyd:

"8 50 f. Miljgministeren fastsaetter regler om
kommunalbestyrelsens pligt til at etablere genbrugsomrader pa
genbrugspladser i kommunen, herunder om stgrrelse, indretning,
drift og anvendelse af genbrugsomradet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaetter regler
om kommunalbestyrelsens pligt til at give private aktgrer eller
kommunale institutioner mulighed for at overtage genstande, der
er afleveret i genbrugsomrader p@ genbrugspladser, herunder om
kommunalbestyrelsens pligt til at afseette genstandene
vederlagsfrit. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaetter
endvidere regler om inddragelse af offentligheden i den lokale
udmgntning af ordningen, herunder om udelukkende digital
annoncering.”

Bestemmelsen blev indfgrt ved lov nr. 898 af 21. juni 2022 om andring
af lov om miljgbeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet (Nye rammer for
kommunal behandling af affald egnet til materialenyttigggrelse,
indsamling af erhvervsaffald, genbrug pa genbrugspladser og skaerpet
gkonomisk tilsyn), der trddte i kraft den 1. juli 2022.

Af de almindelige bemaerkninger til loven, afsnit 2 og 3.1.1., (lovforslag

nr. L 153 fremsat den 30. marts 2022) fremgar det bl.a. om gaeldende
ret, at miljgbeskyttelsesloven indeholder eksisterende udvidede
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producentansvarsordninger for elektronik. Kommunalbestyrelsens
forpligtelse til at sikre affaldshandtering er begraenset i relation til affald,
der er omfattet af udvidet procentansvar, herunder elektronik, hvilket
betyder, at kommunerne alene er forpligtet til at varetage indsamlingen
af disse affaldsfraktioner med henblik pa@ overdragelse til producenterne
og videre affaldsbehandling. Det fremgar, at lovforslaget ikke aendrer
ved de eksisterende producentansvarsordninger.

Af de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.6.3., fremgar desuden
fglgende:

"Formalet med lovforslaget er, at genstande, der afleveres i
genbrugsomraderne, vil skulle forsgges afsat til private aktgrer
vederlagsfrit, far kommuner eller kommunale institutioner og
virksomheder genbruger eller istandsaetter genstandene eller
afsaetter genstandene i en kommunalt ejet genbrugsbutik.
Derudover regulerer lovforslaget ikke kommuner eller kommunale
institutioner og virksomheders mulighed for at handtere
genbrugsgenstande, herunder kommunale genbrugspladsers
mulighed for at drive genbrugsbutikker og afseette
genbrugsgenstande i genbrugsbutikkerne.”

Folgende fremgar af Miljgministeriets notits af 24. januar 2024 om
annullering af initiativ om genbrugsomrader fra Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkulser gkonomi, publiceret pa hgringsportalen:

"Notits om annullering af initiativ om genbrugsomrader fra
Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi

Det fremgar af Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulaer
gkonomi (Klimaplanen), at kommunerne skal forpligtes til at
etablere genbrugsomrader pd de kommunale genbrugspladser og
give private aktgrer, herunder frivillige organisationer, adgang til
genbrugsgenstande fgr de afsaettes i kommunale genbrugsbutikker.
Der er gennemfgrt et lovforslag og to bekendtgarelser har vaeret i
hgring.

I forbindelse med hgringen er der blevet tilkendegivet en raekke
bekymringer bl.a. i forhold til manglende lokal fleksibilitet, gget
bureaukrati, og at reglerne kan have konsekvenser for borgere der,
jf. servicelovens § 103, er ansat i en social beskaeftigelsesordning.
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Miljgministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har
afsggt, hvorvidt initiativet kan implementeres pa en mere fleksibel
made. Det har dog ikke vist sig muligt. Aftalekredsen bag
Klimaplanen har derfor besluttet ikke at gennemfgre initiativet og i
stedet bakke op om den frivillige indsats p@ kommunernes
genbrugspladser. Det betyder, at status quo opretholdes pa
genbrugspladserne.

Der vil ved fgrstgivne lejlighed blive fremsat lovforslag om at
ophave de relevante bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven.

De to bekendtggrelser der har veeret i hgring vil ikke blive udstedt.”

Affaldsbekendtggrelsen er udstedt i medfar af forskellige bestemmelser i
miljgbeskyttelsesloven. Af affaldsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, og § 3,
nr. 18 og 23, fremgar fglgende:

g 2. Ved affald forstds i denne bekendtggrelse ethvert stof eller
enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter
eller er forpligtet til at skille sig af med.

[..]

8§ 3. I denne bekendtggrelse forstds endvidere ved:

[...]

18) Forberedelse med henblik pd genbrug: Enhver
nyttigggrelsesoperation i form af kontrol, renggring eller
reparation, hvor produkter eller produktkomponenter, der er
blevet til affald, forberedes, sdledes at de kan genbruges uden
anden forbehandling.

[...]

23) Genbrug: Enhver operation, hvor produkter eller komponenter,
der ikke er affald, bruges igen til samme formal, som de var
udformet til.”

Elektronikaffaldsbekendtggrelsen er udstedt i medfgr af forskellige
bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven.

Det fremgar af elektronikaffaldsbekendtggrelsens § 2, stk. 2, at
bekendtggrelsen bl.a. finder anvendelse ved handtering af alt affald af
elektrisk og elektronisk udstyr, som er omfattet af producentansvar, jf.
§ 3, stk. 1, nr. 11.

Af elektronikaffaldsbekendtggrelsens § 3, stk. 1, fremgar fglgende:
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"g 3. I denne bekendtggrelse forstds ved:

1) Affald: Affald som det defineres i bekendtggrelse om affald.

2) Affald af elektrisk og elektronisk udstyr: Affald af elektrisk og
elektronisk udstyr, jf. nr. 11, herunder alle komponenter,
delkomponenter og hjaelpematerialer, som indgar i udstyret pa
bortskaffelsestidspunktet.

[...]

11) Elektrisk og elektronisk udstyr: Elektrisk og elektronisk udstyr,
der opfylder fglgende betingelser og dermed er omfattet af
producentansvar:

a) Udstyr, som er afhaengigt af elektrisk strgm eller et
elektromagnetisk felt for at kunne fungere korrekt, og
udstyr til produktion, transmission og maling af elektriske
stremme og elektromagnetiske felter.

b) Udstyr, som er omfattet af bilag 1, og som er bestemt til
brug ved en spaending pa hgjst 1.000 volt for vekselstrgms
vedkommende og hgjst 1.500 volt for jaevnstrgms
vedkommende

[...]

21) Forberedelse med henblik p& genbrug: Forberedelse med
henblik pd genbrug som det defineres i bekendtggrelse om
affald.

[...]

23) Genbrug: Genbrug som det defineres i bekendtggrelse om

affald.

[..]"

Elektronikaffaldsbekendtggrelsen regulerer i kapitel 8 indsamling af
affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger m.v.

Kapitel 8 har fglgende ordlyd:
"Kapitel 8

Indsamling af affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private
husholdninger m.v.

8§ 23. Producenter, som har bragt elektrisk og elektronisk udstyr
til private husholdninger i omsaetning efter den 31. december
2005, skal, jf. lovens § 9 j, stk. 1, for egen regning tage affald af
udstyret tilbage og sikre affaldet saerskilt handteret i
overensstemmelse med kapitel 11.
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Stk. 2. Producenters tilbagetagning efter stk. 1 kan ske ved:
1) brug af de indsamlingssteder, som kommunalbestyrelserne har
etableret, og som er tildelt producenten, jf. § 30, stk. 2,

[...]

8 24. Kommunalbestyrelsen skal etablere indsamlingsordninger
for affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private
husholdninger. [...]

8§ 25. Enhver slutbruger, jf. dog stk. 2-4, skal aflevere affald af
elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger til
indsamlingsordninger etableret af kommunalbestyrelsen, oprettet
af producenter eller af distributgrer, jf. §§ 23 og 24.

[...]

§ 28. Producenter skal stille indsamlingsmateriel til r&dighed for
kommunalbestyrelsens etablerede indsamlingssteder i
overensstemmelse med kravene i bilag 7.

[..]

8§ 29. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at affald af elektrisk og
elektronisk udstyr fra private husholdninger, som indleveres pa
kommunalbestyrelsens indsamlingssteder, sorteres i [...] fraktioner
med henblik pd overdragelse til producenter:

[...]"
Kommunalfuldmagtsreglerne

Kommuner og kommunale fzellesskaber har efter
kommunalfuldmagtsreglerne adgang til at foretage visse dispositioner
uden egentlig lovhjemmel. Hvor en kommunal aktivitet er
lovreguleret, vil kommunalfuldmagtsreglerne ofte supplere denne
regulering.

Lovgivningen udggr en vaesentlig retskilde ved fastlaaggelsen af
kommunalfuldmagten og de retsgrundsaetninger, som afgraenser den.

Hvis lovgivningen udtgmmende regulerer kommunernes mulighed for at
varetage en opgave, skal spgrgsmalet ikke vurderes efter

kommunalfuldmagtsreglerne.

Kommunernes dispositionsfrihed i henhold til kommunalfuldmagten er
undergivet en raekke begraensninger og krav. En kommune kan saledes
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kun udfgre en aktivitet i det omfang, der er en kommunal interesse i
aktiviteten.

Det er desuden almindeligt antaget, at kommuner ikke uden lovhjemmel
kan drive handel, hdndveerk, industri eller finansiel virksomhed.
Baggrunden herfor er bl.a. hensynet til at undgd konkurrenceforvridning
i forhold til den private sektor.

Forbuddet mod, at kommuner driver handel, er modificeret pa flere
mader. Kommuner kan bl.a. pa det frie marked afseaette biprodukter fra
en i gvrigt lovlig kommunal aktivitet. Biproduktet skal veere en naturlig,
tilfeeldig og uundgaelig folge af en lovlig kommunal opgave.

Biproduktet skal szelges til markedsprisen for at undga at forvride
konkurrencen i forhold til private erhvervsdrivende. Prisen skal desuden
som minimum deekke kommunens faktiske omkostninger.

Kommunen kan forarbejde et rest- eller biprodukt med henblik pa at
gore det salgbart. Produktet ma imidlertid ikke bearbejdes sa meget, at
det kun udggr en mindre del af det feerdige produkt.

Vi henviser til Kommunernes opgaver - Kommunalfuldmagten mv.,
Karsten Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4. udgave 2023, side 42, 50, 55-56,
71, 84, 184 og 190-193.

Ankestyrelsen udtalte sig den 28. juni 2017 om kommuners aktiviteter
pd genbrugsomradet. Ankestyrelsen udtalte sig bl.a. pa baggrund af et
hgringssvar fra Miljgministeriet. Af udtalelsen fremgar bl.a. felgende:

"Elektronikaffald

Det fremgar af Miljgstyrelsens udtalelse af 4. januar 2017 til
Statsforvaltningen, at kommuner ikke ma forberede
elektronikaffald til genbrug, eftersom indsamlet elektronikaffald i
medfgr af WEEE-bekendtggrelsen skal overdrages til
producenterne.

Det er pa denne baggrund Ankestyrelsens vurdering, at det vil
veere i strid med lovgivningen, hvis kommuner og kommunale
feellesskaber szlger elektronikaffald, som er modtaget fra borgere
pd kommunale genbrugspladser. Affaldet skal i stedet handteres i
overensstemmelse med WEEE-bekendtggrelsen.

[..]
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Genbrugsgenstande

Som beskrevet ovenfor kan kommuner ifglge
kommunalfuldmagtsreglerne som hovedregel ikke
drive handel, hdndvaerk og industri.

Hvis kommuner, uden hjemmel i den skrevne lovgivning, erhverver
genstande med det formal at videresaelge dem, kan det derfor
veere i strid med kommunalfuldmagtsreglerne.

Ankestyrelsen har noteret sig oplysningerne i sagen om, at en del
kommuner, kommunale fzellesskaber og kommunalt ejede
selskaber foretager indsamling af genstande fra borgerne ved

for eksempel at opstille saerskilt markerede beholdere pd
genbrugspladserne eller ved at opfordre borgerne til at aflevere
genbrugsgenstande pd saerskilt markerede omrader pa de
kommunale genbrugspladser.

Ankestyrelsen har videre noteret sig, at de indsamlede genstande
saelges til private, erhvervsdrivende mv., eventuelt efter
forudgaende reparation og renggring. Salget sker i visse

tilfzelde i egentlige "genbrugsbutikker”.

Det fremgar af Miljgstyrelsens udtalelse af 4. januar 2017 til
Statsforvaltningen, at genstande, som indehaveren afleverer pa for
eksempel en genbrugsplads i den hensigt, at genstandene kan
genbruges af andre, ikke er affald, og at handteringen af dem
dermed ikke omfattet af affaldslovgivningen.

Det fremgar imidlertid ogsd af miljgministerens svar pa spgrgsmal
nr. 3og 4tilL 13, 2010-11, at kommuner — som en naturlig
forlaengelse af rollen som affaldsmyndighed - kan indrette
gebyrfinansierede byttehjgrner pa genbrugspladserne.

[...] Ankestyrelsens opfattelse, at kommuner er berettigede til at
tage imod genbrugsgenstande, herunder elektrisk og elektronisk
udstyr, nar det sker som en naturlig afrunding af kommunens
opgaver pd affaldsomradet, herunder opgaven med at forebygge
affald.

Kommunerne ma i denne forbindelse ikke ga laengere, end formalet
tilsiger. Det betyder blandt andet, at en kommune ikke ma forsgge
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at fremme, at borgerne overdrager genbrugsgenstande til
kommunen i stedet for til andre aktgrer pa markedet for
genbrugsvarer.

Det er endvidere Ankestyrelsens opfattelse, at kommuner kan
szelge genstandene til private og erhvervsdrivende med henblik p3,
at genstandene genbruges. Salget skal ske til markedspris.”

Sadan vurderer vi sagen

P& baggrund af sagens oplysninger laegger Ankestyrelsen til grund, at
det er Nordvaerk I/S’ hensigt at viderefgre de nuvaerende aktiviteter og
den oplyste fremgangsmade for handtering af brugte harde hvidevarer,
der afleveres til genbrug pd det kommunale fzellesskabs indsamlings- og
genbrugspladser.

P& baggrund af Miljgministeriets udtalelse af 25. maj 2023 laegger vi til
grund, at elektronikaffaldsbekendtggrelsen udtemmende regulerer
handteringen af elektrisk og elektronisk udstyr, nar det er blevet til
affald, og at det sdledes folger af denne bekendtggrelse, at
elektronikaffald, der er indsamlet via den kommunale indsamling, skal
overdrages til producenterne til videre affaldshandtering.

Det er pa denne baggrund Ankestyrelsens vurdering, at det vil veere i
strid med elektronikaffaldsbekendtggrelsen, hvis Nordveaerk I/S
forbereder elektronikaffald til genbrug, eftersom indsamlet
elektronikaffald i medfgr af elektronikaffaldsbekendtggrelsen skal
overdrages til producenterne. Det er ogsa vores vurdering, at det vil
vaere i strid med elektronikaffaldsbekendtggrelsen, hvis Nordveaerk I/S
szelger elektronikaffald, som er modtaget fra borgere p& kommunale
genbrugspladser. Elektronikaffaldet skal i stedet handteres i
overensstemmelse med elektronikaffaldsbekendtggrelsen. Vi henviser i
den forbindelse ogsa til vores udtalelse af 28. juni 2017 om kommuners
aktiviteter pa genbrugsomradet.

P& baggrund af affaldsreglerne, herunder
elektronikaffaldsbekendtggrelsen, og Miljgministeriets udtalelse om
reglerne laegger vi desuden til grund, at det i forhold til Nordvaerk 1/S’
aktiviteter er afggrende, om der er tale om affald eller ikke affald. I det
omfang der konkret er tale om brugt elektronik til genbrug, er der ikke
tale om affald, og det brugte elektronik er derfor ikke omfattet af
affaldsreglerne, herunder elektronikaffaldsbekendtggrelsen.
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Vi forstar ogsa ministeriets udtalelse saledes, at affaldslovgivningens
regler om forberedelse med henblik pd genbrug ikke regulerer
forberedelse med henblik p@ genbrug af genstande, der er afleveret til
genbrug. Det forhold, at en genstand eller materiale gennemgar en
nyttigggrelsesoperation, sdsom f.eks. reparation eller renggring, er ikke
ensbetydende med, at der er tale om en affaldsbehandling.

Ankestyrelsen finder pa denne baggrund ikke grundlag for at fastsla, at
Nordveerk I/S har handlet i strid med elektronikaffaldsbekendtggrelsen.

Ankestyrelsen laegger vaegt pa, at i det omfang borgerne har afleveret
brugt elektronik til genbrug pd genbrugspladsen, er der som
udgangspunkt ikke tale om elektronikaffald, og den brugte elektronik er
derfor heller ikke omfattet af affaldsreglerne, herunder
elektronikaffaldsbekendtggrelsen.

Vi laegger desuden vaegt pa, at Miljgministeriet har oplyst, at et behov
for reparation eller renggring forud for genbrug vil kunne udggre et
sekundaert element i vurderingen af, om der er tale om affald eller €],
hvis der er tvivl herom, men at reparationen eller renggringen ikke i sig
selv kan medfgre, at en genbrugsgenstand- eller materiale bliver til
affald og dermed underlaegges affaldsreglerne. Vi lsegger ogsa veaegt pa,
at Miljgministeriet har oplyst, at affaldsreglerne ikke indeholder en
udtsmmende opregning af, hvorndr en genstand eller et materiale er
blevet eller ikke er blevet til affald. Der er i stedet tale om en konkret
vurdering i det enkelte tilfselde pd grundlag af samtlige omstaendigheder.

Vi laegger i den forbindelse vaegt pa, at [C] har oplyst, at i det omfang de
h&rde hvidevarer, der er indleveret til genbrug, ikke umiddelbart bestar
kontroltesten, eller der er behov for egentlige reparationer eller
omfattende genopbygning med nye komponenter, afleverer Nordveaerk 1/
S maskinerne til den kollektive ordning varetaget af [B].

Ankestyrelsen laegger pa baggrund af Miljgministeriets notits af 24.
januar 2024 til grund, at der vil blive fremsat lovforslag om at ophaeve
de relevante bestemmelser om genbrugsomrader i
miljgbeskyttelsesloven, og at de bekendtggrelser herom, der har vaeret
sendt i hgring, ikke vil blive udstedt.

Miljgbeskyttelsesloven regulerer ikke spgrgsmalet om kommuners og

kommunale fzellesskabers mulighed for at hdndtere genbrugsgenstande,
herunder kommunale genbrugspladsers mulighed for at drive

22



genbrugsbutikker og afseette genbrugsgenstande i genbrugsbutikkerne.
Vi henviser til bemarkningerne til lovforslag nr.
L 153 fremsat den 30. marts 2022, jf. haermere ovenfor.

Nordvaerk I/S’ hdndtering af brugt elektronik, der er afleveret til genbrug
pad det kommunale feellesskabs genbrugspladser, herunder eventuel
forberedelse af brugt elektronik med henblik pd genbrug og salg af
sadanne genstande, ma herefter vurderes efter
kommunalfuldmagtsreglerne.

Som det fremgar af Ankestyrelsens udtalelse af 28. juni 2017 er det
vores opfattelse, at kommuner og kommunale feellesskaber er
berettigede til at tage imod genbrugsgenstande, herunder elektrisk og
elektronisk udstyr, nar det sker som en naturlig afrunding af kommunens
opgaver pa affaldsomrddet, herunder opgaven med at forebygge affald.
Kommunerne ma i denne forbindelse ikke ga laengere, end formalet
tilsiger, og en kommune ma sdledes ikke forsgge at fremme, at borgerne
overdrager genbrugsgenstande til kommunen i stedet for til andre
aktgrer pa markedet for genbrugsvarer. Som det ligeledes fremgar af
udtalelsen, er det vores opfattelse, at kommuner kan saelge genstandene
til private og erhvervsdrivende med henblik p&, at genstandene
genbruges. Det skal ske til markedspris.

Vi bemaerker i den forbindelse, at en kommune eller et kommunalt
feellesskab har adgang til i et vist omfang at forarbejde et biprodukt med
henblik pa at gore det salgbart. Vi henviser til det anfgrte i afsnittet om
regler og praksis.

Ankestyrelsen finder pd baggrund af de foreliggende oplysninger ikke
grundlag for at fastsld, at Nordvaerk I/S ved den oplyste fremgangsmade
for opdeling af elektronikaffald og elektronik afleveret direkte til
genbrug, klarggring og efterfglgende salg har handlet i strid hermed.

Det er vores opfattelse, at Nordveerk I/S som led i, at det kommunale
feellesskab er berettiget til at tage imod genbrugsgenstande, ogsa ved
skiltning kan markere omrader, hvor genbrugsgenstande, herunder brugt
elektronik der ikke er affald, kan afleveres.

Vi laegger desuden - igen - vaegt pa oplysningerne om, at i det omfang
de harde hvidevarer, der er indleveret til genbrug, ikke umiddelbart
bestdr kontroltesten, eller der er behov for egentlige reparationer eller
omfattende genopbygning med nye komponenter, afleverer Nordvaerk
I/S maskinerne til den kollektive ordning varetaget af [B].

23



Vi laegger til grund, at den ovenfor omtalte artikel om “forlaengelse af
affaldets levetid” i relation til elektronikaffald i overensstemmelse med
[C]s oplysninger herom ikke lzengere fremgar af Nordvaerk 1/S’
hjemmeside(r).

Vi offentligger denne udtalelse pa www.ast.dk i anonymiseret form.
Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed
Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den

lovgivning, der seerligt geelder for offentlige myndigheder. Det star i
§ 48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner

eller undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.
Venlig hilsen

Julie Sinkbaek Juuel

Kopi er sendt til:

Nordveerk I/S

[A] pa vegne af [B]

[B]

Hjgrring Kommune

Brgnderslev Kommune

Miljgministeriet

De organisationer, som har henvendt sig i sagen
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Vi har anvendt:

Lovbekendtggrelse nr. 69 af 23. januar 2024 om kommunernes styrelse
(kommunestyrelsesloven)

Lovbekendtggrelse nr. 48 af 12. januar 2024 om miljgbeskyttelse
(miljgbeskyttelsesloven)

Bekendtggrelse nr. 2512 af 10. december 2021 om affald
(affaldsbekendtggrelsen)

Bekendtggrelse nr. 1566 af 19. december 2022 om at bringe elektrisk og

elektronisk udstyr i omsaetning samt handtering af affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (elektronikaffaldsbekendtggrelsen)
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