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Ankestyrelsens brev til Neestved Kommune

Tilsynsudtalelse om Naestved Kommunes mulighed for at afholde
udgifter til advokatbistand 7. februar 2024

Naestved Kommune har bedt Ankestyrelsen om en udtalelse om, hvorvidt J.nr. 23-96550
kommunen kan afholde udgifter til advokatbistand i en retssag, der er
anlagt mod et medlem af byradet. Ankestyrelsen
7998 Statsservice
Resumé
Tel +45 3341 1200
Ankestyrelsen vurderer, at Naestved Kommune med hjemmel i

kommunalfuldmagtsreglerne kan afholde udgifterne til advokatbistand i %@L-dlk@ Cdi
o m .
forbindelse med den retssag, der er anlagt mod det pagaeldende sixkermatieas
byrddsmedlem. EAN-nr.:
57 98 000 35 48 21
Sagens oplysninger Abningstid:

man-fre kl. 9.00-15.00
Folgende fremgar bl.a. af Naestved Kommunes brev af 1. november 2023
til Ankestyrelsen:

"Byradet traf d. 31.10.2023 beslutning om, at [A]s udsagn om
[Museum B]s ledelse er faldet som led i forbindelse med
varetagelse af hvervet som byrddsmedlem

Som grundlag for Byrddets beslutning har Byradet lagt vaegt pa
fglgende forhold:

[Museum B] modtager driftsstgtte af Naestved Kommune.
Naestved Kommune fgrer i den anledning et tilsyn med
institutionens forvaltning af Naestved Kommunes bidrag.
Hovedtilsynet med museet fgres dog af Slots-og Kulturstyrelsen i
overensstemmelse med museumsloven.



[A] forsgger pa et udvalgsmgde i starten af 2023 at gore udvalget
for Kultur og Idraet opmaerksom pa udsagn om ledelsen pa
[Museum B]. Udsagnene stammer fra anonyme kilder og udvalget
gnsker ikke at modtage de kritisable oplysninger, men [A] aftaler
med direktgren [C], at hun pa et mgde i kommunen med direktgr
[C] og centerchef [D] kan aflevere de kritisable oplysninger.

Byradet er pa baggrund af ovenstdende forlgb kommet frem til, at
[A] bhar udtalt sig som led i varetagelse af hvervet som
byrddsmedlem.”

Det fremgar af en artikel pa TV2 @sts hjemmeside, at [A] havde
modtaget en reekke anonyme henvendelser fra borgere. Det fremgar
0gsa, at direktgren og centerchefen efter mgdet lavede et notat med
medlemmets oplysninger, og at notatet blev sendt til bestyrelsen for
[Museum E], som [Museum B] er en del af.

Det fremgar af staevningen, som Ankestyrelsen har modtaget kopi af, at
sagsgger i sagen er den administrerende direktgr for [Museum E].

Regler og praksis

Efter kommunalfuldmagtsreglerne antages en kommunes adgang til uden
lovhjemmel at gennemfgre foranstaltninger blandt andet at veere
afgraenset af, hvad der traditionelt betegnes som et almennyttekriterium.
Dette kriterium indebaerer, at en kommune som udgangspunkt kun kan
gennemfgre foranstaltninger, der kommer det kommunale faellesskab til
gode.

En kommune kan saledes som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel
gennemfgre foranstaltninger, der udelukkende eller i det veesentligste er
motiveret i varetagelse af individuelle interesser hos enkeltpersoner eller
grupper af enkeltpersoner.

Indenrigsministeriet har i en udtalelse af 21. september 1993 (1.k.j.nr.
1992/1071/207-1) om afholdelse af en borgmesters udgifter til
advokatbistand anfagrt, at en kommune ikke lovligt vil kunne yde
gkonomisk stgtte i form af betalt advokatbistand til borgmesteren i
sagsanlaag mod vedkommende, der er uden sammenhang med
varetagelsen af borgmesterens borgerlige ombud. Indenrigsministeriet
har i udtalelsen videre anfgrt, at det forhold, at der ikke er tale om en



retssag, der vedrgrer borgmesterens private forhold, ikke er
tilstraekkeligt til, at det er lovligt, at kommunen daekker udgifterne til
borgmesterens advokatbistand. Det ma kraeves, at retssagen vedrgrer
borgmesterens handlinger eller optraeden i forbindelse med varetagelsen
af hvervet som borgmester.

Ved vurderingen af, om kommunen lovligt kan afholde udgifterne i
forbindelse med en retssag mod borgmesteren i anledning af udtalelser,
som vedkommende er fremkommet med, ma det ifglge
Indenrigsministeriets udtalelse derfor veere afggrende, om borgmesteren
herved har udtalt sig i sin egenskab af borgmester og dermed under
varetagelse af sine funktioner i henhold til kommunestyrelsesloven.

Endvidere kan der ifglge Indenrigsministeriets udtalelse veere tilfalde,
hvor borgmesteren, uanset at borgmesteren har optraddt pa8 kommunens
vegne, er fremkommet med udtalelser, der klart er uden sammenhaeng
med vedkommendes varetagelse af sine funktioner efter
kommunestyrelsesloven, herunder udtalelser af mere personlig karakter,
saledes at borgmesterens udgifter i forbindelse med en retssag herom
ikke lovligt kan deekkes af kommunen.

I den konkrete sag fandt ministeriet, at kommunen havde den forngdne
interesse i de omhandlede sager til lovligt at kunne afholde de
advokatudgifter for den daveerende borgmester, der knyttede sig til hans
besvarelse af partshgringer fra det davaerende tilsynsrad om
bevillingsmaessig hjemmel for borgmesterens dispositioner.

Ministeriet fandt, at borgmesterens dispositioner i denne forbindelse
henhgrte under hans varetagelse af borgmesterhvervet. Ministeriet lagde
blandt andet veegt p&, at borgmesterens dispositioner havde karakter af
opfyldelse af forpligtelser, som kommunen tidligere havde pataget sig.

I en udtalelse af 8. juli 2013 fandt Statsforvaltningen, at en
udvalgsformand havde udtalt sig i sin egenskab af udvalgsformand, og at
kommunen derfor kunne afholde udgifterne til udvalgsformandens
advokatbistand i forbindelse med en injuriesag anlagt imod denne.
Statsforvaltningen lagde vaegt pa, at den pagaeldende var formand for
bgrneudvalget og i denne egenskab havde ansvaret for omradet for
daginstitutioner, og at udtalelserne, der 13 til grund for
injuriebeskyldningerne, var fremkommet i den forbindelse.

I en udtalelse af 25. februar 2022 vurderede Ankestyrelsen, at en
kommune kunne afholde udgifter til advokatbistand i en retssag, ogsa



efter at den pageeldende radmand var fratradt. Ankestyrelsen lagde
vaegt pa, at hans udtalelser var fremsat pa et tidspunkt, hvor han var
radmand for det ressortomrade, som det projekt, han udtalte sig om,
hgrte under.

Sadan vurderer vi sagen

Som det fremgar ovenfor, kan en kommune efter omstaendighederne
have den forngdne kommunale interesse i at afholde udgifter til
advokatbistand i forbindelse med sagsanlaeg mod et
kommunalbestyrelsesmedlem under forudsaetning af, at sagsanlaegget
angar medlemmets handlinger og optraeden i forbindelse med
varetagelse af hvervet.

Ankestyrelsen er enig i byradets vurdering af, at de udsagn, som det
pagaeldende byradsmedlem er sagsggt for at have fremsat, er fremsat i
pagaeldendes egenskab af medlem af Kultur- og Idraetsudvalget i
Naestved Kommune.

Vi laegger vaegt pa oplysningerne om, at de udtalelser, som medlemmet
forsggte at informere udvalget om, umiddelbart ses at vedrgre det
pagaeldende udvalg.

Vi laegger ogsa vaegt pad oplysningerne om, at medlemmet efter aftale
med en direktgr i kommunen informerede direktgren og en centerchef
om de udsagn, pagaeldende havde modtaget.

Det er derfor Ankestyrelsens opfattelse, at medlemmet har viderebragt
udsagnene i sin egenskab af udvalgsmedlem og dermed under
varetagelse af sine funktioner i henhold til kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen finder pa den baggrund, at Naestved Kommune med
hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne kan afholde

udgifter til det pagseldende byradsmedlems advokatbistand i retssagen.
Vi offentligger denne udtalelse p& www.ast.dk i anonymiseret form.
Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den

lovgivning, der seerligt gaelder for offentlige myndigheder. Det star i
§ 48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.



Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.
Ankestyrelsen kan ogsa afgive en vejledende udtalelse om lovligheden af
en pateenkt kommunal disposition.

Venlig hilsen

Dorthe Langelund

Vi har anvendt:

Lovbekendtggrelse nr. 69 af 23. januar 2024 om kommunernes styrelse
(kommunestyrelsesloven)





