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Ankestyrelsens brev til Reno Djurs 1I/S
Faste vederlag til medlemmerne af bestyrelsen for Reno Djurs 31. januar 2024
I/S
Ankestyrelsen vender hermed tilbage til sagen om vederlag til J.nr. 21-19538

medlemmerne af bestyrelsen for Reno Djurs I/S.

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Resumé

Ankestyrelsen kan godkende et fast arligt vederlag p& 73.000 kr.

til formanden for bestyrelsen for Reno Djurs 1/S. Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk

Ankestyrelsen kan godkende et fast arligt vederlag pa 36.978 kr. til Sikkermall@ast.dk

naestformanden for bestyrelsen for Reno Djurs I/S.

EAN-nr.:

Godkendelserne gaelder for perioden 2024-2025. 5798 000 3548 21

Abningstid:
Ankestyrelsen finder ikke grundlag for at godkende et arligt vederlag til man-fre kl. 9.00-15.00
de gvrige medlemmer af bestyrelsen for Reno Djurs I/S.

Ankestyrelsen overvejer pa grundlag af de foreliggende oplysninger at
treeffe afggrelse om at tilbagekalde godkendelsen af den del af § 6,
sidste pkt., i vedtaegterne, der omhandler vederlag til de menige
medlemmer af bestyrelsen for Reno Djurs I/S.

Vi beder bestyrelsen for Reno Djurs I/S om faellesskabets bemaarkninger
til en sadan vedtaegtssendring inden tre maneder.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en narmere
begrundelse for Ankestyrelsens afggrelse.



Sagens baggrund

Ankestyrelsen bad den 18. februar 2022 Reno Djurs I/S om oplysninger
om vederlag til bestyrelsesmedlemmerne.

Reno Djurs I/S oplyste den 8. april 2022, at der udbetales vederlag i
overensstemmelse med ordlyden i de godkendte vedtaegter for det
kommunale feellesskab.

Folgende fremgar af § 6, sidste pkt. i vedtaegterne for Reno Djurs I/S:

"Bestyrelsens formand ydes af interessentskabet et arligt honorar
pad 7,5 % af borgmesterlgnnen i Norddjurs Kommune;
naestformanden ydes halvdelen af bestyrelsesformandens honorar,
og menige bestyrelsesmedlemmer ydes et &rligt honorar pa 2 % af
borgmesterlgnnen i Norddjurs Kommune.”

Bestemmelsen blev godkendt af Statsamtet Arhus den 18. september
2006 i forbindelse med en raekke andre vedtaegtseendringer. Det fremgar
ikke af statsamtets afggrelse, at der er taget stilling til
bestyrelsesmedlemmernes tidsforbrug.

Ankestyrelsen bad derfor den 4. maj 2023 Reno Djurs I/S om at oplyse,
hvor mange timer henholdsvis formanden, nastformanden og de menige
medlemmer arligt anvender pa bestyrelsesarbejdet, herunder hvor
mange timer der anvendes til opgaver, der ikke direkte er knyttet til
mgdevirksomhed i bestyrelsen.

Ankestyrelsen oplyste, at vi skal bruge oplysningerne til at vurdere, om
vi kan godkende de faste vederlag, der udbetales nu. Vi henviste i den
forbindelse til, at det fremgar af Norddjurs og Syddjurs Kommuners
hjemmesider, at formanden for bestyrelsen i Reno Djurs I/S far 73.000
kr. i vederlag, mens naestformanden far 36.987 kr., og de gvrige
medlemmer far 19.726,50 kr.

Reno Djurs I/S har i brev af 28. december 2023 bl.a. oplyst fglgende:

"Som supplement til de oplysninger, Ankestyrelsen allerede er i
besiddelse af, kan det oplyses, at Reno Djurs' omsatning i 2023
forventes at udggre ca. 220 mio. kr.. For 2024 er omsaetningen
budgetteret til at udggre 250 mio. kr..



Kendetegnende for de seneste ars bestyrelsesarbejde har vaeret
markante a&ndringer i rammebetingelserne for Reno Djurs' virke i
form af nye politiske aftaler med afledt ny lovgivning.

Reno Djurs' opgaveportefglje i forening med omfattende
lovaendringer har medfgrt en markant gget kompleksitet i
tilrettelaeggelsen af Reno Djurs' virksomhed, hvilket tilsvarende har
forgget tidsforbruget i bestyrelsesarbejdet.

Et bredt flertal i Folketinget vedtog den 15. juni 2020 “Klimaplan
for en gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi”. Med aftalen
introduceres grundlaeggende andringer af rammevilkarene for de
kommunale affaldsselskaber. Aftalen er fulgt op med ny lovgivning,
ligesom yderligere lovgivning er varslet.

P& grundlag af aftalen er der blandt andet udstedt specifik
lovgivning med krav til kommunerne om strgmlining af indsamling
af 10 forskellige slags husholdningsaffald. Dette har betydet behov
for omfattende strukturelle aendringer af affaldssystemet med nye
affalds- beholdere, nye skraldebiler og nye mader at behandle
affaldet pa.

Som led i gennemfgrelsen af denne omfattende opgave har Reno
Djurs sammen med de gstjyske affaldsselskaber Favrskov
Forsyning, Kredslgb og Renosyd indgdet et politisk s& vel som
teknisk/administrativt samarbejde om at tilrettelzegge de nye
affaldsordninger i fzellesskab. Planlaegning og implementering af de
nye ordninger har resulteret i, at Reno Djurs har udbudt mere end
20 kontrakter til en samlet kontraktveaerdi p& mere end 500 mio.
kr..

Opgaven har kraevet betydeligt fokus fra bestyrelsens side,
herunder for hvad angar politisk koordination med
samarbejdspartnere sdvel som ejerkommunernes
kommunalbestyrelser /byrad.

Som yderligere opfglgning pa "Klimaplan for en gren affaldssektor
og cirkuleer gkonomi” er der i 2022 gennemfgrt en raekke
andringer i miljgbeskyttelsesloven under overskriften "Nye rammer
for kommunal behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse,
indsamling af erhvervsaffald, genbrug p&d genbrugspladser og
skeerpet gkonomisk tilsyn". Disse sendringer indebaerer blandt
andet 1) krav om udbud af behandlingen og sorteringen af
genanvendeligt husholdningsaffald, 2) krav om selskabsggrelse



eller afvikling af kommunale genanvendelsesanlaeg samt 3) krav
om, at kommunerne skal opkraeve markedspriser ved levering af
en raekke fritvalgsydelser til virksomheder.

I 2022 er der indgdet yderligere tre politiske aftaler pa
Christiansborg, som alle - hvis de udmgntes i lovgivning - vil fa
markante konsekvenser for Reno Djurs. Ikke mindst forventes den
politiske aftale om "Selskabsggrelse af kommunernes levering af
affaldsydelser” at indebaere, at en raekke af Reno Djurs
affaldsydelser skal selskabsggres i andels- eller aktie-
selskabsform.

Ovenstdende betragtninger har til formal at illustrere, at der de
senere ar er gennemfgrt markante sendringer af Reno Djurs'
rammebetingelser sdvel som opgaveportefglje, ligesom kommende
lovgivning forventes at indebzere yderligere forandringer i
selskabsstruktur savel som styringsrelationer til ejerkommunerne.
Herved er Reno Djurs' bestyrelsesarbejde praeget af stor
kompleksitet, hvorved bestyrelsesarbejdet forudseetter en betydelig
arbejdsindsats i form af tilegnelse af viden, forberedelse og
drgftelser med diverse interessenter, som ligger ud over

selve deltagelsen i bestyrelsesmgder.

Bestyrelsens tidsforbrug

P& grundlag af en konkret kortlaegning sdvel som en skgnsmaessig
vurdering udggr bestyrelsens arlige tidsforbrug felgende:

Bestyrelsen - tidsforbrug Timer
Bestyrelsesmgder 30
Forberedelse til bestyrelsesmgder 10
Erhvervelse/ajourfgring af sektorspecifik 15
viden

Konferencer, temadage og -mader 15
@vrigt tidsforbrug (diverse 10
interessentkontakt m.v.)

Samlet tidsforbrug 80
Naestformand - tidsforbrug Timer
Aktiviteter som bestyrelsesmedlem, jf. oven 80
for

Drgftelser i formandskab 10
Erhvervelse/ajourfgring af sektorspecifik 30




viden (gvrig tid)

@vrigt tidsforbrug (diverse 50
interessentkontakt m.v.)

Samlet tidsforbrug 170
Formand - tidsforbrug Timer
Aktiviteter tilsvarende naestformand, jf. 170
oven for

Drgftelser med direktion 20
Erhvervelse/ajourfgring af sektorspecifik 40
viden (gvrig tid)

Sags- og bestyrelsesforberedelse 30
@vrigt tidsforbrug (diverse 50
interessentkontakt m.v.)

Samlet tidsforbrug 310

[..]

Reno Djurs anbefaler, at den nuvaerende honorering af Reno Djurs'
bestyrelse fastholdes.”

Ankestyrelsens kompetence og regelgrundlag for vederlag
Folgende fremgar af kommunestyrelseslovens § 60, stk. 1:

"8 60. Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil
medfgre indskraenkning i de enkelte deltagende
kommunalbestyrelsers befgjelser efter denne lov, kraever,
medmindre andet saerligt er hjemlet i lovgivningen, godkendelse
fra Ankestyrelsen, jf. dog § 60 a.”

Tilsynsmyndighedens godkendelse af vedteegter m.v. for kommunale
feellesskaber omfatter bade en legalitets- og
hensigtsmaessighedsprgvelse, herunder af eventuelle bestemmelser om
vederlaeggelse af medlemmer af bestyrelsen for de padgseldende
selskaber. Det er sdledes tilsynsmyndigheden, der - via
godkendelsesbefgjelsen - treeffer bestemmelse om vederlaeggelse af
medlemmer af bestyrelsen for kommunale fzellesskaber.

De bestemmelser, der fastsaettes i vedtaegterne for det kommunale
feellesskab, udggr hjemmelsgrundlaget for vederlaeggelsen af
bestyrelsesmedlemmerne. Det betyder, at der kun kan udbetales
vederlag til det kommunale faellesskabs bestyrelsesmedlemmer, hvis det



fremgar af de godkendte vedtaegter. Vi henviser til Social-og
Indenrigsministeriets vejledning om kommunale faellesskaber, afsnit
8.4.1.

Tilsynsmyndigheden kan efter § 60, stk. 1, inden for rammerne af den
almindelige ulovbestemte adgang til at aendre afggrelser, andre sin
afggrelse om godkendelse af en aftale om oprettelse af et kommunalt
feellesskab, herunder andre vilkarene for godkendelsen, dvs.
vedtaegterne for det kommunale feellesskab.

Vi henviser til Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, Hans B.
Thomsen m.fl., Djgf Forlag, 3. udgave 2022, s. 928.

De principper, som fremgar af det tidligere Indenrigsministeriums
cirkulzereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 om vederlaeggelse af hverv
som medlem af bestyrelsen for selskaber, som helt eller delvist er i
offentlig eje, finder fortsat anvendelse ved Ankestyrelsens vurdering af,
om der skal ske godkendelse af vederlag.

Det fremgar af cirkulaereskrivelsen, at vederlaeggelsen af hvervet som
bestyrelsesmedlem som udgangspunkt bgr ske pa grundlag af reglerne
om mgdediaeter efter (nu) § 16 a i kommunestyrelsesloven.
Udgangspunktet er saledes, at der alene kan vederlaegges med
udbetaling af mgdedizeter.

I de tilfeelde, hvor forberedelsen til mgderne gar ud over, hvad der
normalt kan forventes, eller hvor der foreligger en betydelig
arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til mgdevirksomhed, f.eks.
forberedelsesarbejde, deltagelse i drgftelser, forhandlinger, besigtigelser
og lignende kan en fast vederlagsordning vaere berettiget. Det vil ofte
veere formanden eller naestformanden, der har en sddan merbelastning,
som ikke er knyttet til egentlig mgdetid.

For menige bestyrelsesmedlemmer, der udelukkende har
mgdevirksomhed og forberedelse til mgder som arbejdsbyrde, kan der
ikke godkendes et fast vederlag for bestyrelsesarbejdet.

Godkendelsen af faste vederlag vil sdledes afhaenge af en konkret
vurdering af oplysninger om timeforbrug samt karakteren og omfanget
af det kommunale feellesskabs virksomhed.



@konomi- og Indenrigsministeriet udtalte i notat af 9. maj 2019
(ministeriets sagsnr. 2019 - 2419), at tilsynsmyndigheden kan godkende
en arlig regulering af det faste vederlag. Folgende fremgar af notatet:

5. P& ovenstdende baggrund finder @konomi- og
Indenrigsministeriet ikke, at det geeldende retsgrundlag er til
hinder for, at tilsynsmyndighederne - efter de kriterier der i gvrigt
er fastsat i det gaeldende 1981-cirkulzere — godkender, at et
eventuelt fast vederlag for medlemskab af et kommunalt
feellesskabs bestyrelse reguleres pa samme made som
folketingsmedlemmers vederlag.

@konomi- og Indenrigsministeriet har herved lagt vaegt pa

— at et eventuelt fast vederlag for medlemskab af et kommunalt
feellesskabs bestyrelse ifglge 1981-cirkulzeret skal beregnes med
udgangspunkt i den arslgn, som oppebeeres af
folketingsmedlemmer,

— at folketingsmedlemmers vederlag reguleres arligt,

- at de kommunale tilsynsmyndigheder tidligere ses at have
godkendt vedtaegtsbestemmelser om vederlag for medlemskab af
et kommunalt faellesskabs bestyrelse som en procentdel af et
borgmestervederlag, der automatisk reguleres arligt, og

- at @konomi- og Indenrigsministeriets afggrelse af 7. november
2017 implicit leegger til grund, at der vil kunne fastszettes en
reguleringsordning.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at en
reguleringsordning enten kan etableres sdledes, at vederlaget
fastsaettes som en procentdel af et givent borgmestervederlag, idet
dette reguleres pd samme made som folketingspolitikernes
vederlag.

Hvis denne metode anvendes, er det ikke forngdent med en seerlig
bestemmelse i vedtaegterne om en arlig regulering.

En reguleringsordning kan ogsa etableres sadledes, at der
godkendes et fast vederlag som et kronebelgb, der reguleres arligt
med den procentsats, som geelder for borgmestres vederlag - dvs.
svarende til folketingsmedlemmernes reguleringsordning. Hvis



denne model fglges, vil det vaere ngdvendigt at fastseette en
bestemmelse om den arlige regulering i selskabets vedtaegter, idet
vedtaegterne udggr det hjemmelsmaessige grundlag for
udbetalingen af vederlag.”

Eksempler fra praksis

Ved afggrelse af 7. november 2017 (sagsnr. 2016-6557) godkendte
@konomi- og Indenrigsministeriet et fast arligt vederlag til
bestyrelsesformanden for I/S Reno-Nord pa 140.000 kr. og et fast arligt
vederlag til naestformanden p& 70.000 kr. Efter det oplyste var det
estimerede timeforbrug &rligt pd henholdsvis 434 timer og 216 timer.
Selskabets omsaetning var efter det oplyste pa 273 mio. kr. i 2014.

I en afggrelse af 23. december 2020 (sagsnr. 2020 - 875) godkendte
Social- og Indenrigsministeriet faste vederlag til formanden,
naestformanden og menige bestyrelsesmedlemmer med szede i
forretningsudvalget for bestyrelsen i Energnist 1/S for perioden 2018-
2021 pa henholdsvis 119.440 kr., 46.449 kr. og 20.000 kr. arligt.
Ministeriet afslog at godkende et fast vederlag til de menige medlemmer
af bestyrelsen i Energnist I/S. Ministeriet lagde de ansldede timeforbrug
arligt p@ henholdsvis ca. 360 timer, 140 timer, 150 timer og 80 timer til
grund for afggrelsen. For sa vidt angdr de 80 timer blev 25 timer heraf
brugt pd repraesentantskabs- og bestyrelsesmgder, 21 timer

pd mgdeforberedelse og 34 timer pa Igbende
vurderinger/vidensindhentning mv. Fzellesskabets omszetning var efter
det oplyste ca. 478 mio. kr. i 2019.

I en afggrelse af 23. december 2020 (sagsnr. 2020 - 12) godkendte
Social- og Indenrigsministeriet faste vederlag til formanden og
naestformanden for bestyrelsen i AFLD I/S for perioden 2018-2021 p3
henholdsvis 89.984 kr. og 69.377 kr. &rligt. Ministeriet afslog at
godkende et fast vederlag til de menige medlemmer af bestyrelsen i
AFLD I/S. Ministeriet lagde de ansldede timeforbrug arligt pd henholdsvis
262 timer, 202 timer og 70 timer til grund for afggrelsen. Fzellesskabets
omseaetning var efter det oplyste ca. 177 mio. kr. i 2019.

Ankestyrelsens afggrelse
Vederlag til formanden og naestformanden for bestyrelsen

Ankestyrelsen kan godkende, at der ydes et arligt fast vederlag til
formanden og naestformanden for bestyrelsen for Reno Djurs 1I/S pa



henholdsvis 73.000 kr. og 36.987 kr. Vederlaget reguleres efter § 6,
sidste pkt. i vedteegterne. Godkendelserne gaelder for perioden 2024-
2025.

Ankestyrelsen har foretaget en samlet vurdering af oplysningerne i sagen
sammenholdt med tilsynsmyndighedernes praksis for godkendelse af
faste vederlag til formand og naestformaend for bestyrelser i kommunale
feellesskaber.

Vi har lagt vaegt pa det anfgrte tidsforbrug samt karakteren og mangden
af de opgaver, som formanden og naestformanden har ud over
mgdevirksomhed.

Ankestyrelsen ggr opmaerksom pa, at hvis forudsaetningerne for det
anfgrte timeforbrug for formanden eller naestformanden eller deres
opgaver zndrer sig, kan det resultere i, at der ikke laengere er grundlag
for at yde de godkendte vederlag og den regulering, der fremgar af § 6,
sidste pkt. i vedteegterne.

Vi skal derfor bede om, at feellesskabet anmoder Ankestyrelsen om at
traeffe en ny afggrelse, hvis de nuvaerende forudsaetninger a&ndres i
perioden 2024-2027.

De gvrige medlemmer af bestyrelsen

Efter en samlet vurdering af oplysningerne i sagen sammenholdt med
praksis for godkendelse af faste vederlag til menige medlemmer

af bestyrelser i kommunale faellesskaber, finder Ankestyrelsen ikke
grundlag for at godkende et arligt vederlag til de gvrige medlemmer af
bestyrelsen i Reno Djurs I/S.

Ankestyrelsen har ved afggrelsen lagt veegt pa, at de gvrige
medlemmers angivne tidsforbrug pa 80 timer om aret i vidt omfang er
knyttet til afholdelse af mgder og forberedelse heraf. Det er
Ankestyrelsens opfattelse, at der ikke er tale om sd hgit et tidsforbrug,
at det overstiger, hvad der normalt kan forventes af et
bestyrelsesmedlem eller en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er
knyttet til mgdevirksomhed, der kan begrunde, at der godkendes et fast
vederlag.

Klagevejledning

Denne afggrelse kan paklages til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, jf.



§ 52, stk. 2, i kommunestyrelsesloven.

8§ 6, sidste pkt. i vedtaegterne for Reno Djurs I/S

Da Ankestyrelsen ikke kan godkende et arligt vederlag til de menige
medlemmer af bestyrelsen, finder vi, at en del af bestemmelsen ikke er
hensigtsmaessig.

Ankestyrelsen overvejer derfor pd grundlag af de foreliggende
oplysninger at traeffe afggrelse om at tilbagekalde godkendelsen af den
del af § 6, sidste pkt. i vedtaegterne, der omhandler vederlag til de

menige medlemmer af bestyrelsen for Reno Djurs I/S.

Vi beder bestyrelsen for Reno Djurs I/S om faellesskabets bemaerkninger
til en sddan vedtaegtsaendring inden tre maneder.

Denne afggrelse offentligggres pa www.ast.dk.
Venlig hilsen

Dorthe Langelund

Vi har anvendt:

Lovbekendtggrelse om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven)
nr. 69 af 23. januar 2024

Cirkulaereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 vedrgrende vederlaeggelse
af amtsrads- og kommunalbestyrelsesmedlemmer for hverv som medlem

af bestyrelserne for selskaber, der helt eller delvis er i offentlig eje.

Vejledning nr. 10464 af 7. april 2016 om kommunale faellesskaber

10





