@ Ankestyrelsen

Ankestyrelsens brev til Thisted Kommune

Tilsynsudtalelse om Thisted Kommunes drift af Sydthy Kurbad 10. januar 2024
J.nr. 21-6680

Ankestyrelsen vender hermed tilbage i sagen om Thisted Kommunes drift Ankestyrelsen

af Sydthy Kurbad. 7998 Statsservice
Sagen har givet Ankestyrelsen anledning til at vurdere, om kommunens Tel +45 3341 1200
drift af Sydthy Kurbad er i overensstemmelse med

kommunalfuldmagtsreglerne. ast@ast.dk

sikkermail@ast.dk

Resumé EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Ankestyrelsen vurderer, at Thisted Kommune handler i strid med Abningstid:
kommunalfuldmagtsreglerne ved at drive Sydthy Kurbad med kurbadets man-fre kl. 9.00-15.00
samlede aktiviteter samt tilhgrende café.

Vi beder kommunalbestyrelsen i Thisted Kommune om inden to maneder
at oplyse, hvad vores udtalelse giver kommunalbestyrelsen anledning til.

Vi beklager den lange sagsbehandlingstid.

Sagens oplysninger

Ankestyrelsen blev pd baggrund af vores gennemgang af materialet
vedrgrende Thisted Kommunes behandling af sit arsregnskab for 2019

opmaerksom pa, at kommunen er engageret i Sydthy Kurbad.

Folgende fremgar af revisionsberetning nr. 28 vedrgrende arsregnskabet
2019 under pkt. 3.4:



"I forbindelse med vores besgg pa Sydthy Kur- og Svgmmebad
forespurgte vi ogsa om der kan vaere udfordringer med
kommunens involvering i drift af dette kurbad set i forhold til hvad
en kommune ma beskaeftige sig med (kommunalfuldmagten m.v.).
Vi har faet oplyst, at dette vil blive undersggt, men vi har ikke faet
svar herpa.”

Ankestyrelsen bad den 12. februar 2021 Thisted Kommune om en
udtalelse.

Thisted Kommune har den 28. april 2021 sendt en udtalelse til
Ankestyrelsen i sagen. Det fremgar af Thisted Kommunes hjemmeside,
at udtalelsen blev behandlet af kommunalbestyrelsen pa et mgde den
27. april 2021.

Thisted Kommune har oplyst fglgende om baggrunden for etableringen af
Sydthy Kurbad:

"Sydthy Kurbad er bygget i 2006 og taget i brug i 2007. Ideen til at
bygge et kurbad tog form i den tidligere Sydthy Kommune, da man
blev informeret om, at der var EU midler tilbage i det davaerende
M3l 2 Program. Der var tale om et EU tilskudsprogram, der var
sgsat til at yde tilskud til initiativer i en raeekke udkantskommuner i
drene 2000 - 2006, for at ggre disse mere attraktive.

I Sydthy Kommune greb man chancen og arbejde med en idé om,
at udvide den allerede eksisterende svemmehals faciliteter saledes,
at der ogsa skulle veere en kurbadsafdeling. Der var pd denne
made mulighed for, at kommunen kunne fa et svgmmebad, der
kunne tiltraekke flere brugere, og det 8bnede mulighed for at man i
kommunen kunne tilbyde en kurbadsoplevelse til turister, da man
var vidende om, at turister i stort omfang efterspurgte denne form
for aktivitet.

I perioden omkring 2005 var det ikke sd attraktivt at holde ferie i
Thy som tilfeeldet er nu. Surf, Nationalpark Thy og Cold Hawaii
turismen havde endnu ikke taget fart, og man var ivrig efter at
tiltraekke turister og give dem gode oplevelser af Thy med hjem.”

Om driften af kurbadet har kommunen oplyst fglgende:

"Sydthy Kurbad er helt fra oprettelsen blevet drevet af kommunen.
Fgrst Sydthy Kommune og efter kommunesammenlagningen af



Thisted Kommune. Kommunen har Igbende gjort sig overvejelser
omkring, om driften skulle skilles ud og varetages pa en anden
made. Kommunen har dog valgt at fortseette driften i kommunalt
regi, dels fordi selve det tekniske anlaeg der findes i svemmebadet
sasom pumper, rensningsanlag, filtre mv. forsyner hele
svgmmebadet, og man har ikke anset det for muligt at lave en
opdeling i henholdsvis en svgmmebads- og kurbadsafdeling. Dels
er man af den overbevisning, at i og med, at der er bevilget EU-
midler til kurbadet, er projektet blevet anset for lovligt og det har
derfor kunnet fortssette som sadan.”

Det fremgar desuden af Thisted Kommunes udtalelse, at det er
kommunens opfattelse, at driften af Sydthy Kurbad kan anses for en
lovlig kommunal interesse.

Kommunen har bl.a. anfgrt, at det i en arraekke formentligt har vaeret
holdningen, at kurbadsoplevelser ikke kunne drives i kommunalt regi,
men at det er kommunens opfattelse, at driften af sddanne aktiviteter
ma kunne varetages af kommunerne med hjemmel i
kommunalfuldmagtsreglerne i takt med, at det bliver en aktivitet, som
stort set alle borgere benytter sig af. Kommunen har henvist til, at
kommunalfuldmagtsreglerne udvikler sig over tid.

Kommunen har ogsd henvist til, at Statsforvaltningen Midtjyllands
udtalelse til Aarhus Kommune i 2007 om kommunens drift af kurbadet
Spanien i tilknytning til en svgmmehal peger i retning af, at
kurbadsoplevelser i visse tilfeelde kan drives lovligt i kommunalt regi.
Kommunen har henvist til, at statsforvaltningen abnede op for denne
udleegning, nar den fandt, at Aarhus Kommune kunne drive
svgmmeanstalten Spanien, hvis det blev vurderet, at tilbuddene var for
alle borgere.

Thisted Kommune har endelig anfgrt, at det ikke er ualmindeligt, at
kommuner tilbyder hverdagsluksus til bl.a. kommunens borgere.
Kommunen har i den forbindelse henvist til, at Kgbenhavns Kommune
tilbyder kurbadsoplevelser i @bro-Hallens Kurbad, og at Frederiksberg
Kommune tilbyder kurbadsoplevelser i Frederiksberg Svgmmehal.

Oplysninger om Sydthy Svgmmebad fremgar af svgmmebadets
hjemmeside www.sydthy-svbad.dk. Det fremgar bl.a., at svgmmebadet
har et stort bassin, et bgrnebassin, et varmtvandsbassin og et grotte- og
strandbadsbassin. Entrébillet er 55 kr. for en voksen. Det fremgar



desuden, at der er en stor finsk sauna og et romersk dampbad med
tilhgrende koldtvandsbassin.

Af svsmmebadets hjemmeside fremgar falgende oplysninger med link:

"I forlaengelse af Sydthy Svgmmebad finder du Sydthy Kurbad -
www.sydthykurbad.dk”

Af Sydthy Kurbads hjemmeside www.sydthykurbad.dk fremgar folgende
om bl.a. kontaktoplysninger til kurbadet:

"SYDTHY KUR- OG SV@MMEBAD
Idreetsvej 5, 7760 Hurup Thy

TIf. 99 17 31 60 - Kurbad@Thisted.dk
www.sydthykurbad.dk
www.sydthy-svbad.dk

Sydthy Kurbad byder pa oplevelser i smukke omgivelser i vores
paradis i byen Hurup. Du har mulighed for at benytte kurbadet og
kombinere opholdet med overnatning pa [A].”

Det fremgar af hjemmesiden, at man ved besgg i Sydthy Kurbad vaelger
mellem 3 forskellige entrépakker - basis, sglv eller guld.

F.eks. koster basis-pakken 195 kr. pr. person og inkluderer adgang til
kurbad, kurbadshave samt caféomrade med frugt, isvand samt kaffe/te
og et par badesko. Guld-pakken koster 495 kr. pr. person.

Folgende fremgar af hjemmesiden:

"GULD-pakken inkluderer adgang til kurbadet, kurbadshaven samt
caféomradet med frugt, isvand samt kaffe, the og juice. Derudover
far du ogsa udleveret et par badesko, hdndklaede og badekabe i
receptionen, samt et valgfrit peelingprodukt og duft-snebold til
brug i vores biosauna.

GULD-pakken inkluderer desuden en velkomstdrink efter
omklaedning, og et maltid bestdende én gourmet pizza, én valgfri
drikkevarer (fadgl, sodavand el. et glas vin) og 3 kugler [B] is til
dessert.

Derudover fri friskmalet kaffe i flere varianter i Igbet af hele
besgget.”



Endvidere fremgar bl.a. falgende:

"KURBADET I SYDTHY

I Hurup i Sydthy ligger et moderne kurbad med inde- og
udearealer, hvor du blandt andet kan prgve vores forskellige
saunaer med himalayasalt, finske saunaer og vores tipi.

Tre saunaer, dampbad, saltgrotte, oplevelsesbruser, varmebaenk
m/fodbad, koldtvandsrum, to infrargd kabiner og stort
massagebassin med stjernehimmel.

Vi har samlet det bedste til dig i 800 m2 ren velveere, sa du blot
kan komme til Thy og slappe af.”

BEHANDLINGER

Her kan du se alle de forskellige wellness- og masagebehandlinger,
som vi tilbyder hos Sydthy Kurbad.

Der er rig mulighed for selvforkeelelse i seerklasse.

Tidsbestilling er ngdvendig til alle behandlinger, og du kan blot
bestille tid pa kurbad@thisted.dk eller kontakte os pa tIf. 9917
3160.”

Det fremgar desuden af hjemmesiden, at eksempelvis en fullbody
massage har en varighed af 50 minutter og koster 650 kr.
En ansigtsbehandling har en varighed af 35 minutter og koster 350 kr.

Under fanen Spa-Behandlinger fremgar bl.a., at tyrkisk bad har en
varighed af 35-40 minutter til en pris af 595 kr., agyptisk bad har en
varighed af 30 minutter til en pris af 375 kr., mens behandling med
hotstones har en varighed af 60 minutter til en pris af 895 kr.

Det fremgar af hjemmesiden, at der er forskellige arrangementer i
kurbadet som f.eks. kurbadsaften, pigeaften, gruppearrangementer,
polterabend og fgdselsdage, ligesom der er mulighed for at leje kurbadet
til private arrangementer. Ved leje af kurbadet anbefales det, at man er
minimum 20 og maksimum 60 personer. F.eks. fremgar oplysninger om
et konkret arrangement "Vin og Spa” til en pris af 595 kr., som
inkluderer en aften med vinsmagning, sma lette anretninger og spa.

Det fremgdr ogsa af hjemmesiden, at der er salg af forskellige produkter
inden for krops- og ansigtspleje. Falgende fremgar f.eks.:

"Ansigtspleje- rens, peeling og tonic



En regenererende og fugtgivende serie af produkter for alle
hudtyper, uanset alder og behov. Produkterne er ideelle for alle,
der har behov for masser af god pleje og fugt og alle der gnsker et
maerkbart resultat for en glat og spaendstig hud”

Der er angivet produkter fra navngivne virksomheder.
Om caféen i Sydthy Kurbad fremgar bl.a. fglgende:

"CAFEEN

I vores café tilbyder vi en raekke forskellige smaretter, herunder
pizzaer og tortillachips med guacamole og salsa.

Desuden kan du forudbestille de leekreste frokoster fra [A] og
[C]. Du bestiller blot et par dage i forvejen, og sa har vi
frokosten klar til dig, ndr du kommer pa besgg.

Der er altid frisk frugt, isvand og kaffe og the til fri afbenyttelse.”

Folgende fremgar af hjemmesiden om kurbadets samarbejde med [A] :

"OPLEV VORES SPA- & WELLNESSOPHOLD

Vil du gerne forkeele dig selv og din partner med ro og naervaer? I
samarbejde med [A] tilbyder vi spa- og wellnessophold aret
rundt.

Vi sgrger for det hele, s I skal blot ankomme til Hurup i Sydthy,
og sa star [A] klar med gourmetmiddage, morgenbuffet og
overnatning.

Se mere om [A] og de forskellige wellnessophold p&: [A] "

Regler og praksis
Kommunal interesse

Kommunalfuldmagtsreglerne giver kommunerne mulighed for at
varetage opgaver og foretage visse dispositioner, som ikke er hjemlet i
den skrevne lovgivning.

Ifglge kommunalfuldmagtsreglerne antages en kommunes adgang til
uden hjemmel i den skrevne lovgivning at gennemfgre eller at yde stgtte
til foranstaltninger bl.a. at vaere afgraenset af, hvad der traditionelt er



betegnet som et almennyttekriterium. Det indebeerer bl.a., at der skal
foreligge en saglig kommunal interesse i aktiviteten, og at kommunen
som udgangspunkt kun kan varetage opgaver, som kommer alle
kommunens borgere eller en sagligt afgreenset kreds af kommunens
borgere til gode.

Fremme af idraetsliv, borgernes fritidsaktiviteter, hensynet til
folkesundheden og turisme anses for lovlige kommunale formal.

Der er vide rammer for kommunernes engagement i idraetsaktiviteter.
Kommuner kan pa ulovbestemt grundlag etablere og drive idraetsanlaeg,
som f.eks. svgmmehaller.

Vi henviser til Kommunernes opgaver - Kommunalfuldmagten mv.,
Karsten Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4. udgave 2023, side 83, 87-88 og
453-454,

Forbuddet mod erhvervsvirksomhed

Det er almindeligt antaget, at en kommune uden lovhjemmel er afskaret
fra at drive handel, hdndvaerk, industri eller finansiel virksomhed.

Denne afgraensning beror pa principielle overvejelser om, hvilke opgaver
der hgrer under henholdsvis den offentlige og den private sektor.
Derudover beror afgraensningen pa hensynet til lige konkurrence pa
erhvervsmarkedet, hensynet til at undga indgreb i de
markedsmekanismer, der regulerer erhvervslivet, samt hensynet til
kommunernes gkonomi.

Forbuddet mod at varetage erhvervsvirksomhed geaelder, selvom den
pagaeldende aktivitet ikke udgves med det formal at opnd en fortjeneste
- og selvom en sadan fortjeneste faktisk ikke opnas. Forbuddet gzelder
0gsa, uanset om private virksomheder pafgres konkurrence ved den
kommunale aktivitet eller €j.

Vi henviser til Kommunernes opgaver - Kommunalfuldmagten mv.,
Karsten Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4. udgave 2023, side 167-168 og til
beskrivelsen af gaeldende ret i forhold til hovedreglen om forbud mod at
drive erhvervsvirksomhed i afsnit 3.1.1.2.1. i forslag til lov om
kommunal og regional erhvervsvirksomhed, publiceret pa
hgringsportalen den 11. marts 2019.

Af det naevnte afsnit i lovforslaget fremgar desuden fglgende:



"Definitionen pa erhvervsvirksomhed efter
kommunalfuldmagtsreglerne beror pa den praksis, der har udviklet
sig efter disse regler. [...] Endvidere kan der veere tilfaelde, hvor
kommunens aktivitet er hjemlet i andre kommunalfuldmagtsregler,
f.eks. pd kulturomradet eller idreetsomraddet. I sddanne tilfaelde
vurderes aktiviteten efter de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis ikke i relation til kommunalfuldmagtsreglerne om
erhvervsvirksomhed.

Det forhold, at private varetager den tilsvarende opgave pa
markedsvilkar, indebaerer sdledes ikke i sig selv, at vurderingen af
den kommunale opgavevaretagelses lovlighed skal finde sted efter
kommunalfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed. Derimod kan
hensyntagen til almene kommunale interesser (f.eks. inden for
kultur, idraet, miljg, sundhed, turisme, trafik, generel
erhvervsudvikling m.v.) efter kommunalfuldmagtsreglerne
afhaengigt af de konkrete omstaendigheder begrunde varetagelsen
af opgaven.”

Accessorisk virksomhed

En af modifikationerne, der antages at gaelde i forhold til hovedreglen om
et forbud mod kommunal erhvervsvirksomhed, betegnes accessorisk
virksomhed.

Om gzeldende ret i forhold til accessorisk virksomhed fremgar folgende
af afsnit 3.1.1.2.2.4. i forslag til lov om kommunal og regional
erhvervsvirksomhed, publiceret pa hgringsportalen den 11. marts 2019

"Det antages ogsa i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at
kommuner i et meget begraenset omfang efter
kommunalfuldmagtsregler kan varetage accessoriske opgaver, dvs.
opgaver, der i princippet ikke er kommunale, men som har en s
neer og naturlig sammenhaeng med en lovlig kommunal
(hoved)aktivitet, at det ville vaere urimeligt, hvis kommunen ikke
kunne varetage opgaven. Et eksempel er en kommunal restaurant i
tilknytning til et kommunalt musikhus eller en kommunal faerge, en
café i en kommunal svemmehal, eller salg af sportsudstyr i en
idreetshal. [...]

Baggrunden for adgangen til at varetage accessorisk virksomhed
er, at der kan opsta situationer, hvor det ville vaere



uhensigtsmaessigt af hensyn til den kommunale opgavevaretagelse,
at kommunen ikke har adgang til at varetage denne i princippet
ikke-kommunale opgave.

Adgangen til at varetage accessorisk virksomhed er meget
begreenset, og udgvelsen kan ikke ga laengere, end formalet
tilsiger. Det er derfor en forudsaetning for accessorisk virksomhed,
at denne i sit omfang er underordnet i forhold til
hovedvirksomheden. Det indgdr endvidere i vurderingen, om
opgaven i forvejen varetages pa rimelig made af private
erhvervsdrivende. Endelig er det som udgangspunkt en betingelse,
at den accessoriske virksomhed sgges bortforpagtet pa
markedsmaessige vilkar. Det betyder f.eks., at en kommune kan
eje en café i en svemmehal, men selve driften skal bortforpagtes
p& markedsvilkar. Dog kan kommunen, safremt det ikke er muligt
at bortforpagte driften af den accessoriske virksomhed, selv drive
den pageeldende virksomhed indtil videre. Far kommunen pa et
senere tidspunkt grund til at antage, at der er mulighed for at
bortforpagte driften, skal kommunen pa ny forsgge dette.”

Desuden fremgar fglgende af Kommunernes opgaver -
Kommunalfuldmagten mv., Karsten Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4.
udgave 2023, side 210:

"[...] adgangen til at udgve accessorisk virksomhed er meget
begraenset. Accessorisk virksomhed kan betegnes som en form for
sikkerhedsventil, som ggr det muligt for kommunen at patage sig
en mindre, supplerende opgave i saerlige situationer, hvor det ville
veere urimeligt, ufornuftigt og uforstdeligt, at kommunen ikke
kunne ga ind i opgaven. Adgangen til accessorisk virksomhed giver
kommunen mulighed for at foretage en naturlig afrunding af en i
gvrigt lovlig opgave ved at medtage en naturligt tilhgrende mindre
opgave, som normalt ikke er lovlig for kommuner.”

Statsforvaltningen Midtjylland udtalte sig den 22. juli 2008 om Aarhus
Kommunes stgtte til og drift af et kurbad i forbindelse med en
svgmmehal. Statsforvaltningen havde tidligere udtalt, at der ikke var
hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne til, at kommunen kunne stgtte
eller drive et kurbad p@ den made, som kommunen havde beskrevet.
Kommunen bad efterfglgende statsforvaltningen praecisere udtalelsen pa
baggrund af yderligere oplysninger fra kommunen.

Statsforvaltningen Midtjylland udtalte fglgende:



"Statsforvaltningen henviser til sin udtalelse af 17. april 2007,
hvoraf det fremgar, at det er statsforvaltningens opfattelse, at
Arhus Kommune ikke efter kommunalfuldmagtsreglerne vil kunne
yde stgtte til og drive et kurbad som beskrevet.

Kurbadet er i brevet af 16. januar 2007 beskrevet som et tilbud
om selvforkezelelse og hverdagsluksus, ligesom det oplystes, at der
var blevet tilfgrt en raekke nye tiltag, blandt andet frisk frugt,
gratis hdndklseder, magasiner og bemanding.

Det fremgar ikke klart af Arhus Kommunes brev af 7. juni 2007,
om ovennavnte forhold ikke laengere ggr sig geeldende.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at s&fremt de forhold som
statsforvaltningens udtalelse af 17. april 2007 byggede p3, efter
Arhus Kommunes opfattelse ikke laengere ggr sig gaeldende, vil
Arhus Kommune kunne se bort fra denne udtalelse, for sa vidt
angar det omkring det beskrevne kurbad anfgrte.

Statsforvaltningen finder dog stadig, at en kommune alene vil
kunne oprette et kurbad i forbindelse med driften af en
svgmmehal, safremt kurbadet har et, i forhold til driften af
svgmmehallen, begraenset omfang. Kommunen skal sgge driften
heraf bortforpagtet pa markedsvilkar.

En kommune vil efter statsforvaltningens opfattelse alene kunne
drive et kurbad, safremt driften heraf ikke lader sig bortforpagte.”

EU-regler

EUF-traktatens artikel 107, stk. 1, indeholder en bestemmelse om forbud
mod statsstgtte, som kommunerne skal overholde ved siden af
kommunalfuldmagtsreglerne. Vi henviser til Kommunernes opgaver -
Kommunalfuldmagten mv., Karsten Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4.
udgave 2023, side 389.

Desuden fremgar fglgende pa side 392:
"Det skal naevnes, at EU-reglerne ikke tager stilling til spgrgsmalet
om, hvorvidt offentlige myndigheder, herunder kommuner, skal

kunne varetage erhvervsvirksomhed. Det fglger af EUF-traktatens
art. 345, der fastslar:
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"De ejendomsretlige ordninger i medlemsstaterne bergres ikke
af denne traktat.””

Sadan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen laegger pa baggrund af Thisted Kommunes udtalelse og
oplysningerne pd Sydthy Svémmebads og Sydthy Kurbads hjemmesider
til grund, at Thisted Kommune ejer og driver Sydthy Svgmmebad med
stort bassin, bgrnebassin, eget varmtvandsbassin, grotte- og
strandbadsbassin samt sauna og dampbad. Vi laegger ogsa til grund, at
kommunen ud over driften af Sydthy Svgmmebad ejer og driver Sydthy
Kurbad og alle aktiviteter i forbindelse med kurbadet samt tilhgrende
café.

Ankestyrelsen laegger pa baggrund af kommunens oplysninger desuden
til grund, at etableringen af kurbadet helt eller delvist blev finansieret af
midler fra det davaerende EU-tilskudsprogram ”“M3al 2 Program”, der gav
tilskud til initiativer i en reekke udkantskommuner i arene 2000-2006. Vi
laegger til grund, at der er tale om et tidligere EU-tilskudsprogram, hvor
et af programmalene (nr. 2) omhandlede stgtte til gkonomisk og social
omstilling i omrader med strukturproblemer.

Thisted Kommune ses ikke at have redegjort neermere for kommunens
vurdering af, at kommunens drift af kurbadet kan have hjemmel i EU-
lovgivningen. Det er Ankestyrelsens opfattelse, at det forhold, at
kurbadet helt eller delvist matte vaere finansieret af midler fra et EU-
tilskudsprogram, ikke fgrer til, at kommunen kan drive kurbadet uden
hjemmel i lovgivningen.

Det er Ankestyrelsens opfattelse, at spgrgsmalet om, hvorvidt Thisted
Kommune lovligt kan drive Sydthy Kurbad, ikke er reguleret i den
skrevne lovgivning. Spgrgsmalet skal derfor afggres efter
kommunalfuldmagtsreglerne.

Idreetsaktiviteter, herunder drift af en kommunal svemmehal, borgernes
fritidsaktiviteter og hensynet til folkesundhed samt turisme er lovlige
kommunale formal.

Det er Ankestyrelsens opfattelse, at varmtvandsbassin, sauna og

lignende fysiske faciliteter ma antages at vaere almindeligt
forekommende som en integreret del af svgmmehaller.
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Vi har i den forbindelse noteret os, at Sydthy Svemmebad bl.a. har eget
varmtvandsbassin, saunaer og dampbad. Driften af svgmmebadet er en
lovlig kommunal opgave.

Ankestyrelsen vurderer imidlertid, at Thisted Kommune ikke med
hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne kan drive Sydthy Kurbad med
kurbadets samlede aktiviteter samt tilhgrende café.

Det er sdledes vores opfattelse, at Thisted Kommunes drift af kurbadets
samlede aktiviteter samt tilhgrende café er i strid med forbuddet mod
kommunal erhvervsvirksomhed, herunder forbuddet mod at kommuner
driver handel.

Vi laegger vaegt pa gennemgangen ovenfor af kurbadets forskellige
aktiviteter, herunder aktiviteternes karakter og omfang.

Vi vurderer pd den baggrund, at det ikke er en lovlig kommunal opgave
at drive et kurbad som Sydthy Kurbad.

Vi bemeaerker, at forbuddet mod at drive handel gaelder, uanset om
kommunen matte opna en fortjeneste eller ej ved aktiviteten, og uanset
om kommunen herved matte pafgre private erhvervsdrivende
konkurrence eller ej. Det er dog vores opfattelse, at der her er tale om
aktiviteter, som ogsd varetages af private erhvervsdrivende.

Ankestyrelsen vurderer pa baggrund af de foreliggende oplysninger ogsa,
at kommunens engagement i og drift af kurbadet ikke opfylder
betingelserne for accessorisk virksomhed som en undtagelse til
hovedreglen om forbuddet mod kommunal erhvervsvirksomhed.

Vi laegger vaegt pad, at kurbadets samlede aktiviteter med tilhgrende
cafédrift ikke kan anses for at have et begraenset og underordnet omfang
i forhold til hovedvirksomheden, som er svgmmebadet. Et begraenset
omfang er, jf. det ovenfor anfgrte, en forudsaetning for, at der er tale om
accessorisk virksomhed. Vi henviser desuden til udtalelsen fra
Statsforvaltningen Midtjylland, der er naevnt ovenfor.

Henset til det samlede omfang og karakteren af kurbadets forskellige
aktiviteter har vi pa nuveerende tidspunkt ikke fundet anledning til at
vurdere de enkelte aktiviteter, som kommunen driver i regi af Sydthy
Kurbad.
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Det kan derfor ikke udelukkes, at der kan vzere visse aktiviteter i
forbindelse med driften af kurbadet, som vil kunne anses for at vaere
lovlige kommunale opgaver i form af idraets- og fritidsaktiviteter i
relation til en svgmmehal, og som kommunen derfor vil kunne drive i
regi af en svgmmehal. Cafédrift i et vist omfang vil som udgangspunkt
isoleret set kunne udggre accessorisk virksomhed, der i givet fald ville
skulle bortforpagtes til markedspris.

Det er dog vores opfattelse, at der er flere af aktiviteterne, der drives i
forbindelse med kurbadet, som ikke er udtryk for lovlige kommunale
opgaver, og som umiddelbart heller ikke vil kunne udggre accessorisk
virksomhed. Det gaelder f.eks. de behandlinger, som fremggr af
kurbadets hjemmeside, og som er omtalt ovenfor.

Vi har i gvrigt noteret os, at Thisted Kommune samarbejder med [A] og
andre private virksomheder omtalt pa hjemmesiden
www.sydthykurbad.dk. Henset til, at vi vurderer, at kommunen handler i
strid med kommunalfuldmagtsreglerne ved at drive Sydthy Kurbad med
kurbadets samlede aktiviteter samt tilhgrende café, har vi ikke fundet
anledning til at vurdere dette.

Vi beder om kommunalbestyrelsens bemaerkninger til vores
udtalelse

Ankestyrelsen beder kommunalbestyrelsen i Thisted Kommune om inden
to maneder at oplyse, hvad vores udtalelse giver kommunalbestyrelsen
anledning til.

Vi offentligger denne udtalelse pa www.ast.dk i anonymiseret form.
Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der seerligt geelder for offentlige myndigheder. Det star i

§ 48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.

Venlig hilsen

Julie Sinkbaek Juuel
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Vi har anvendt:

Lovbekendtggrelse nr. 47 af 15. januar 2019 om kommunernes styrelse
(kommunestyrelsesloven)

Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF)
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