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Ankestyrelsens brev til Ballerup
Kommune

Tilsynsudtalelse om almenboliglovens plejeboliggaranti ved
ansggning om agtefaellebolig

Vi vender hermed tilbage i sagen om Ballerup Kommunes praksis om

almenboliglovens plejeboliggaranti, ndr der sgges om en aegtefzellebolig.

Sagen har givet Ankestyrelsen anledning til at vurdere, om Ballerup

Kommunes praksis er i overensstemmelse med almenboliglovens regler.

Resumé

Ankestyrelsen vurderer, at Ballerup Kommune handler i strid med
almenboligloven ved at have en praksis, hvor plejeboliggarantien ikke
geelder, ndr der sgges om en agtefzellebolig.

Vi beder kommunalbestyrelsen i Ballerup Kommune om inden to
maneder at oplyse, hvad vores udtalelse giver kommunalbestyrelsen
anledning til.

Sagens oplysninger

[A] skrev til Ankestyrelsen flere gange fra den 18. marts 2022 og frem.

[A] oplyste, at Ballerup Kommune ikke overholdt almenboliglovens regler

om plejeboliggaranti ved ansggning om en agtefaellebolig.

Ankestyrelsen bad den 22. juni 2022 Ballerup Kommune om en
udtalelse.

Ballerup Kommune har den 30. juni 2022 sendt en udtalelse. Fglgende
fremgar blandt andet af udtalelsen:

Ankestyrelsen

20. december 2023
J.nr. 22-17579

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr.:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



"Vi vedheefter geeldende 'Kvalitetsstandard for tildeling af
handicapegnet bolig og bolig pa plejecenter’ for belyse praksis i
sager, hvor der sgges agtefeelle-plejebolig. Standarden er
udarbejdet i overensstemmelse med almenboliglovens § 54 a og
servicelovens § 192 a. (Ansggning om agtepar bolig er sarligt
naevnt pa side 3).

[...]

Vores bemaerkninger til sagen:
[A] sggte om en af kommunens agtefeelle-plejeboliger til sine
foreeldre pd Plejecenter [B].

N&r der sgges specifikt pa aegtefzelle-plejebolig, geelder
plejeboliggarantien ikke. Ventelisten pa en plejebolig i Plejecenter
[B] varierer.

N&r vi godkender borgere til plejeboliger sker det ud fra geeldende
kriterier svarende til lovgivning og kvalitetsstandard.

Processen for at blive godkendt sker via et manedligt mgde i
Visitationsudvalget. Her vurderes det om ansgger er berettiget til
plejebolig/aeldre- handicapegnet bolig - ud fra gaeldende kriterier.

Selve boligtildelingen baseres pa en konkret og individuel vurdering
af behovet blandt de godkendte personer pa ventelisten.

Hvis der sgges plejebolig under plejeboliggarantien, skal borger
tildeles plejebolig inden for 8 uger. Hvis det ikke er muligt, at
anvise en bolig indenfor 8 uger, vejleder vi ansgger til at udvide
boligsggningen til at omfatte andre kommuner og dermed boliger.
Vi er behjzelpelige med at sende borgers ansggning til anden
gnsket kommune, nar plejeboliggarantien er udlgbet.”

[A] har i forbindelse med sagens behandling oplyst, at hendes foraeldre
ikke havde s@gt specifikt om en bolig pa Plejecenter [B]. Hun har oplyst,
at hendes forzeldre havde sggt om en zegtefallebolig, og at Plejecenter
[B] var det det eneste sted i Ballerup Kommune, hvor der fandtes
gtefaelleboliger.

Regler og praksis

Folgende fremgar af almenboliglovens § 54, stk. 2 om plejeboliger:



"§ 54. [...]

Stk. 2. Almene zldreboliger, der er indrettet med henblik pd at
betjene personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, skal af den almene boligorganisation udlejes
til denne personkreds. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
boligerne skal udlejes til den personkreds, der er naevnti stk. 1, 1.
pkt., hvis boligerne ikke kan udlejes til personkredsen, der er
nevnt i 1. pkt. Kommunalbestyrelsen udgver anvisningsretten, jf.
dog § 185 b, stk. 3.”

Folgende fremgar af almenboliglovens § 54 a om plejeboliggarantien:

"8 54 a. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde aldre, der har
saerligt behov for en almen plejebolig, jf. § 5, stk. 2, eller for en
plads pa et plejehjem, jf. § 192 i lov om social service, en sadan
bolig eller plads senest 2 maneder efter optagelse pa en venteliste.

Stk. 2. Garantien efter stk. 1 geelder dog ikke, hvis den zeldre
har valgt en bestemt almen plejebolig eller et bestemt plejehjem
efter reglerne i § 58 a.

Stk. 3. Indenrigs- og boligministeren fastsaetter regler om
optagelse pa en venteliste og om frister for tilbud om en almen
plejebolig eller en plejehjemsplads.”

Folgende fremgar af almenboliglovens § 58 a om frit valg af blandt andet
plejebolig:

"8 58 a. /ldre og personer med handicap, der har et saerligt
behov for almene zeldreboliger, jf. § 5, kommunale eller regionale
botilbud samt plejehjem og beskyttede boliger, jf. §§ 108 og 192 i
lov om social service, har ret til frit at vaelge sadanne boliger.
Retten efter 1. pkt. gaelder endvidere boliger efter lov om
byfornyelse eller lov om byfornyelse og boligforbedring, som er
seerligt indrettet for den naevnte personkreds, og boliger efter den
tidligere lov om boliger for zldre og personer med handicap.

Stk. 2. Retten til frit valg efter stk. 1 geelder uanset boligens
beliggenhed. Det er en forudsaetning, at betingelserne efter §§ 54,
57 eller 58 for at f& anvist en bolig er opfyldt i bopaelskommunen
og ved flytning til en anden kommune bade i bopaelskommunen og
i tilflytningskommunen. Tilflytningskommunens vurdering skal ske
efter samme retningslinjer, som geaelder for kommunens egne
borgere.



Stk. 3. Retten til frit valg efter stk. 1 omfatter ret til, at en
agtefzelle, samlever eller registreret partner fortsat kan indga i
husstanden. Hvis en person gnsker, at en segtefaelle, samlever eller
registreret partner fortsat skal indga i husstanden, skal den bolig,
der tilbydes, veere egnet til 2 personer. Hvis den pageseldende zeldre
eller person med handicap, jf. stk. 1, dgr, har en efterlevende
samlever ret til at fortsaette lejeforholdet.”

Folgende fremgar af forslag til lov om andring af lov om almene boliger
samt stgttede private andelsboliger m.v., lov om boliger for aeldre og
personer med handicap og lov om boligbyggeri, L 119 af 28. februar
2002:

"Retten til frit valg af bolig skal naturligvis ogsa gaelde, selv om det
foretrukne sted tilfeeldigvis er beliggende i en anden kommune.
Regeringen laegger i den forbindelse vaegt pa, at pengene fglger
den zldre eller handicappede borger over kommunegraensen.

Regeringen foreslar derfor, at der for alle aeldre og personer med
handicap, der af sdvel fraflytnings- som tilflytningskommune
vurderes at have behov for en aldrebolig m.v., indfgres ret til frit
valg inden for og pa tveers af kommunegraenserne og inden for
rammerne af kommunernes afggrelse med hensyn til boligtype.
Regeringen foreslar tillige, at det frie valg omfatter ret til at fa
agtefaellen med, herunder ogsd en ret for den efterlevende
gtefzelle til at blive boende.”

Folgende fremgar af forslag til lov om aendring af lov om almene boliger
m.v., L 107 af 14. december 2005:

"Det foreslds i stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde en
almen plejebolig eller en plads i et plejehjem til zeldre, der har
behov for en sadan bolig eller plads senest to maneder efter, at
behovet herfor er konstateret. Hvis den zeldre ikke umiddelbart i
forbindelse med konstatering af behovet kan fa tilbudt en bolig
eller plads, optages den aldre pa en generel venteliste indtil
kommunalbestyrelsen senest 2 maneder efter optagelsen pa den
generelle venteliste kan tilbyde boligen eller pladsen. Et tilbud
indebaerer, at den pageaeldende zeldre far tilbudt en bestemt almen
plejebolig eller plejehjemsplads, som er indflytningsklar senest 2
uger efter udlgbet af 2-manedersfristen, jf. bemaerkningerne til det
foresldede stk. 3.



[...]

Det foreslds i stk. 2, at garantien efter stk. 1 ikke skal geelde, hvis
den zldre efter reglerne om frit valg af zeldreboliger m.v., jf. § 58
a i lov om almene boliger m.v., gnsker at bo i en bestemt
plejeboligbebyggelse eller i et bestemt plejehjem, enten i
bopaelskommunen eller i en anden kommune. Hvis den zldre
derfor gnsker at bo et bestemt sted, optages den pagaeldende pa
den specifikke venteliste efter reglerne om frit valg af aeldreboliger
m.v.

[..]

Det er bl.a. hensigten at fastsaette naermere regler om, at hvis den
cldre ikke umiddelbart i forbindelse med konstatering af behovet
for en plejebolig eller en plads i et plejehjem kan fa tilbudt en
sadan bolig eller plads, sa skal den seldre fra det tidspunkt, hvor
behovet konstateres, optages pd en generel venteliste med den
konsekvens, at beregningen af to-manedersfristen begynder fra
denne dag. Det er endvidere hensigten at fastszette regler om, at
beregningen af to-m&nedersfristen Igber frem til det tidspunkt,
hvor den zeldre far tilbudt en bestemt almen plejebolig eller en
bestemt plads i et plejehjem.”

Folgende fremgar af vejledning om botilbud m.v. til voksne nr. 9766 af
3. oktober 2023:

Plejeboliggarantien og frit valg ordningen

278. Plejeboliggarantien geaelder ikke, hvis den zeldre efter reglerne
om frit valg af aeldreboliger m.v., jf. § 58 a i lov om almene boliger
m.v., gnsker at bo i en bestemt plejeboligbebyggelse eller i et
bestemt plejehjem, enten i bopaelskommunen eller i en anden
kommune. I dette tilfaelde optages borgeren pa en specifik
venteliste og har dermed ikke krav p& at f& anvist en bolig inden
for to-maneders fristen. Kommunalbestyrelsen har pligt til at
oplyse den aldre om, at plejeboliggarantien ikke gaelder i dette
tilfaelde.

@nsker den zldre en plejebolig i en anden kommune efter reglerne
om frit valg af aldreboliger m.v. uden naermere at angive, hvilken
plejeboligbebyggelse eller plejehjem, det skal veere, er den aldre



omfattet af plejeboliggarantien i den kommune, som den aldre
gnsker at flytte til.

Plejeboliggarantien i forhold til ansggere, der gnsker at bo sammen
med eegtefeelle, samlever eller registreret partner

279. Safremt kommunen har visiteret en borger, der gnsker at bo
sammen med sin aegtefzelle, samlever eller registreret partner, til
en plejebolig, skal kommunen inden for to maneder tilbyde en
plejebolig, der er velegnet til to personer i lighed med, hvad der
gaelder i forhold til fritvalgsordningen, jf. § 58 a, stk. 3, i lov om
almene boliger og § 108, stk. 3, i lov om social service.”

Det fremgar af Ankestyrelsens principmeddelelse 101-19, at en borger,
der er visiteret til en aeldre- og handicapvenlig bolig eller en plejebolig,
har ret til, at en aegtefzelle, samlever eller registreret partner fortsat kan
indgd i husstanden, hvorfor boligen i de tilfselde, skal vaere egnet til to
personer. Det fremgdr desuden, at kommunen skal tilbyde zeldre, der
har et szerligt behov for en almen plejebolig en sddan bolig eller plads
senest to maneder efter optagelse pa en venteliste — 0ogsd, hvis borgeren
gnsker en plejebolig i en anden kommune.

Sadan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen laegger til grund, at Ballerup Kommune har en praksis,
hvor plejeboliggarantien ikke gaelder, hvis der bliver sggt om en
2gtefallebolig.

Ankestyrelsen vurderer, at denne praksis er i strid med almenboliglovens
regler om frit valg, retten til en aegtefallebolig og plejeboliggarantien.

Vi laegger vaegt pa, at det fremgar af Ballerup Kommunes udtalelse, at
nar der sgges specifikt pa en aegtefzelleplejebolig, sa gaelder
plejeboliggarantien ikke.

Det fremgar af almenboliglovens § 58 a, stk. 3, at hvis en borger, der er
omfattet af personkredsen for en plejebolig, gnsker at zegtefzlle,
samlever eller registeret partner fortsat skal indgd i husstanden, sa skal
den bolig, der tilbydes, vaere egnet til to personer.

Hvis borgeren ikke gnsker en specifik bolig, skal der stilles en plejebolig
til radighed inden for to maneder efter optagelse pa venteliste. Det fglger
af almenboliglovens § 54 a.



Det er Ankestyrelsens vurdering, at plejeboliggarantien ogsa gaelder i de
tilfelde, hvor ansggeren gnsker at fa sin segtefeelle med.

Plejeboliggarantien er indfgrt pa et senere tidspunkt end retten til en
cegtefaellebolig, og segtefzlleboliger er ikke i forbindelse med indfarslen
af plejeboliggarantien blevet undtaget. Det fremgar ligeledes af
vejledningen om botilbud m.v., at plejeboliggarantien ogsa gaelder ved
ansggning om en gegtefaellebolig.

P& den baggrund vurderer vi, at Ballerup Kommunes praksis pa omradet
er i strid med almenboligloven.

Vi er opmaerksomme p3, at det fremgar af almenboliglovens § 54 a, stk.
2, at plejeboliggarantien ikke gaelder, hvis borgeren har valgt en bestemt
plejebolig. Det er Ankestyrelsens vurdering, at borgeren ikke har valgt
en bestemt bolig, ndr borgeren sgger om en aegtefzellebolig, heller ikke
selv om den pdgaeldende kommune kun har aegtefeelleboliger ét sted.

Vi beder om kommunalbestyrelsens bemaerkninger til vores
udtalelse

Ankestyrelsen beder kommunalbestyrelsen i Ballerup Kommune om
inden to maneder at oplyse, hvad vores udtalelse giver
kommunalbestyrelsen anledning til.

Vi offentligger denne udtalelse p& www.ast.dk i anonymiseret form.
Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der seaerligt geelder for offentlige myndigheder. Det star i

§ 48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.

Venlig hilsen

Nanna B. Damgaard



Kopi er sendt til:

[A]



Vi har anvendt:

Lovbekendtggrelse om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven)
nr. 47 af 15. januar 2019

Lovbekendtggrelse om almene boliger m.v. (almenboligloven) nr. 1877
af 27. september 2021 med senere a&ndringer



