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Ankestyrelsens brev til Sorg Kommune
Sorg Kommunes borgmesterpulje 8. december 2023
Ankestyrelsen vender hermed tilbage i sagen om Sorg Kommunes J.nr. 23-42243
sakaldte borgmesterpulje.

A nkestyrelsen
Konklusion 7998 Statsservice
Ankestyrelsen har gennemfgrt en indledende undersggelse af sagen. Tel +45 3341 1200
P8 baggrund af Sorg Kommunes udtalelse finder Ankestyrelsen ikke a st@a st.dk

. : : sik kermail@ast.dk

anledning til at foretage yderligere.

EA N-nr.:
For sd vidt angdr de forhold, der ikke har vaeret i overensstemmelse 57 98 000 35 48 21
med lovgivningen, har Ankestyrelsen lagt vaegt pd, at forholdene er Rbningstid:
ophgrt, og at kommunen har undersggt mulighederne for ma n-fre k1. 9.00-15.00

tilbagebetaling. Ankestyrelsen laegger ogsad vaegt pa oplysningerne om
de tiltag, kommunen iveerksaetter.

Kommunen har sdledes oplyst, at der kommer en samlet
delegationsplan. Ankestyrelsen gar derfor ud fra, at der fremover ikke er
tvivl om kompetencefordelingen.

Sorg Kommune har ogsd oplyst, at retningslinjerne vedrgrende
driftstilskud opdateres, sa det sikres, at der indgds skriftlige aftaler, som
klart og utvetydigt fastlaegger parternes respektive forpligtelser,
fastlaegger hvilket lovligt kommunalt formal stgtten ydes til, og sikrer, at
stgtten er gremaerket, hvis der er tale om bade kommunale og ikke-
kommunale formal. Ankestyrelsen gar derfor ud fra, at kommunen
fremover kun vil stgtte lovlige kommunale formal.
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Kommunen har desuden oplyst, at retningslinjerne vedrgrende
sponsoraftaler opdateres, sa det sikres, at der klart og utvetydigt er
taget stilling til parternes respektive forpligtelser, og at der forinden
aftalens indgdelse foretages en vaerdianseettelse af de enkelte elementer
i aftalen, sd det er sikret, at kommunen hgjst betaler markedsprisen.

Sorg Kommune har videre oplyst, at den opdaterer retningslinjerne for,
hvilke udgifter, der skal betragtes som repraesentationsudgifter, og at
der i samarbejde med revisionen udarbejdes nye retningslinjer, som
regulerer maksimale kuvertpriser og fastsaetter en overordnet ramme
for, hvilke lejligheder kommunen skal repraesenteres ved, og om det skal
ske ved kommunalbestyrelsens formand, alle eller nogle af dens
medlemmer og/eller ansatte. Det fremgar af udtalelsen til Ankestyrelsen,
at kommunen vil tage udgangspunkt i Moderniseringsstyrelsens

definition af repraesentationsudgifter i publikationen ”“God adfaerd i det
offentlige”.

Ankestyrelsen har noteret, at Sorg Kommune ses at veere opmaerksom
pd, hvorndr udgifter til ledsagere ikke m& afholdes af kommunen.

For sd vidt angdr personalegoder har Ankestyrelsen noteret, at
kommunen er opmaarksom pa, at der skal vaere tale om almindelige
personalegoder, som det pa arbejdsmarkedet som helhed er almindeligt
at stille til radighed.

Kommunen har ogsa oplyst, at der p& baggrund af revisors vurdering
tilvejebringes anbefalinger, der kan tjene til at skabe stgrre
gennemsigtighed og bidrage til at sikre en tilfredsstillende gkonomisk
forvaltning i kommunen.

Det fremgar ogsd, at kommunen er i dialog med kommunens revision i
forhold til at sikre, at opbygningen af kontoplanen samt konteringen
fremover sker pa en sddan made, at de enkelte dispositioner fremtraeder
sa overskueligt og gennemsigtigt som muligt samt i overensstemmelse
med gaeldende regler.

Ankestyrelsen har noteret, at forvaltningen har vurderet, at
borgmesteren var inhabil i sagen om tilskud til [A]. Vi g%r derfor ud fra,
at borgmesteren tager vurderingen til efterretning, s& noget lignende
ikke sker igen.



For s vidt angdr de forhold, som Sors Kommune ikke har afsluttet
undersggelsen af, gar Ankestyrelsen ud fra, at kommunen vil foretage
det ngdvendige, hvis det viser sig, at lovgivningen ikke har veeret
iagttaget, herunder at kommunen undersgger mulighederne for
tilbagebetaling.

Vi vurderer pd baggrund af ovenstdende, at det ikke har betydning, at
tilsynet tager sagen op til behandling.

Ankestyrelsen afslutter derfor sagen pa det foreliggende grundlag. Vi har
noteret, at kommunens revision efterprgver forvaltningens konklusioner,
og at kommunen vil informere Ankestyrelsen om resultatet.
Ankestyrelsen vil fglge op pa sagen p& baggrund af dette.

Vi offentligger dette brev pd www.ast.dk. i anonymiseret form.
Sagens oplysninger

Ankestyrelsen bad den 24. maj 2023 Sorg Kommune om en udtalelse pa
baggrund af en artikel i BT. Det fremgik bl.a. af artiklen, at
borgmesteren har brugt 142.000 kr. fra en seerlig borgmesterkonto til
"at dele gaver, sponsorater og tilskud ud til blandt andet lokale
foreninger og firmaer”. Det fremgik ogsa, at heraf er 33.198 kr. "gaet til
billetetter til fem lokale koncerter med tilhgrende middag”.

Sorg Kommune har den 21. juni 2023 sendt en udtalelse til
Ankestyrelsen.

Folgende fremgdr bl.a. af udtalelsen:
"1. Redeggrelsens overordnede konklusion
Det er administrationens samlede vurdering:

e At deri kommunens generelle administration af
borgmesterpuljen har manglet kontrolforanstaltninger, klar
kompetencefordeling og klare procedurer.

e At der ikke i tilstraekkeligt omfang er sket dokumentation i
sagerne. Dette betyder, at det i flere tilfaelde ikke har veeret
muligt med sikkerhed at konstatere, om de konkrete udgifter
er afholdt i overensstemmelse med geeldende regler.

e At der pa det foreliggende grundlag ikke er grundlag for at
konkludere, at de konkrete bevillinger af driftstilskud er tildelt
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pa baggrund af usaglige kriterier.
At der generelt ikke i tilstraekkeligt omfang har veeret fokus pa
at sikre en gennemsigtig proces for tildeling af stgtte,
herunder ved fastsattelse af objektive og offentligt
tilgeengelige kriterier.

At der generelt ikke har veeret tilstraekkelig

opmaerksomhed p&, hvad der skal veere pa plads for at
kunne yde et sponsorat, herunder at der forinden
beslutningen om tilskud skal veere indgdet en gensidigt
bebyrdende sponsoraftale.

At konteringer pa borgmesterkontoen ikke har veeret fort
stringent med gennemsigtige og sigende posteringstekster.
At borgmesteren ift. en enkelt tilskudsmodtager burde have
erklzeret sig inhabil.

Administrationen har pd baggrund af redeggrelsen vurderet, at der
som opfglgning vil veere behov for fglgende:

1)

2)

3)

For de posteringer, hvor manglende dokumentation ikke har
gjort det muligt, inden for tidsrammen af denne redeggrelse
at komme til bunds i om udgiften er afholdt i
overensstemmelse med geeldende regler, vil administrationen
fortsaette afdaekningsarbejdet.

Administrationen vil g i dialog med kommunens revision om

efterprogvning af administrationens konklusioner og radgivning

vedrgrende nye retningslinjer, jf. nedenfor.

Forberede folgende, sdledes at Kommunalbestyrelsen kan

behandle det i efteraret 2023:

- En samlet delegationsplan.

- Opdaterede retningslinjer vedrgrende driftstilskud, der skal
sikre, at der indgds skriftlige aftaler, herunder som klart og
utvetydigt fastleegger parternes respektive forpligtelser, og
som sikrer, at der er taget stilling til, hvilket lovligt
kommunalt formal stgtten ydes til.

- Opdaterede retningslinjer vedrgrende sponsoraftaler, som
sikrer, at der klart og utvetydigt er taget stilling til parternes
respektive forpligtelser, og at der forinden aftalens indg3delse
foretages en veerdiansaettelse af de enkelte elementer i
aftalen.

- Opdaterede retningslinjer for, hvilke udgifter, der skal

betragtes som en repraesentationsudgift, og hvad der
eksempelvis i stedet er udgifter forbundet med aktiviteten
som kommunalbestyrelsesmedlem, samt nye retningslinjer
for, hvordan de forskellige udgifter skal konteres



Indtil ovenstdende er pa plads, vil alle ansggninger om stgtte,
udover helt traditionelle udgifter til repraesentation og
aktivitetsbelgb som eksempelvis udgifter til konferencer,

interne mgder mv., forelaegges @konomiudvalget til godkendelse.

Vedr. supplerende revisionsundersggelse

Administrationen har rettet henvendelse til kommunens revision
med henblik pd opstart af en supplerende undersggelse i forhold til
denne redeggrelse. Formalet med undersggelsen vil vaere at belyse
yderligere, om kommunen i sin handtering af borgmesterpuljen har
efterlevet gaeldende regler.

Undersggelsen skal naermere efterprgve, om kommunens
dispositioner pd de udvalgte omrader er i overensstemmelse med
love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og ssedvanlig
praksis, herunder om alle udgiftstyper, der er registreret pa
borgmesterpuljen, bgr vaere konteret her i henhold til kommunens
regler og/eller instrukser herfor.

P& baggrund af revisors vurdering tilvejebringes anbefalinger, der
fremadrettet kan tjene til at skabe stgrre gennemsigtighed og
bidrage til at sikre en tilfredsstillende gkonomisk forvaltning i
kommunen.

Det bemzerkes, at revisionen i den henseende tillige vil fungere
som kontrollant sdledes, at administrationen ikke har adgang til at
til at instruere i konklusioner og vurderinger. Temaer, der matte
vise sig, vil forventeligt indgd i kommende revision af kommunens
regnskab for 2023 og derved blive forelagt Kommunalbestyrelsen
mere end én gang.

2. Redeggrelsens opbygning

Kommune ns redeggrelse er struktureret i flere temaer for at sikre
en metodisk gennemgang samt transparens. Temaerne er opdelt i
selvstaendige afsnit, som fglger nedenfor.

Farst redeggres for metoden i forbindelse med administrationens
gennemgang, grovsortering og dybdegdende undersggelser af
posteringer pa borgmesterpuljen. Dernsest gennemgas baggrunden
for borgmesterpuljen i Sorg Kommune, samt de generelle



konklusioner opdelt i saerskilte temaer, som administrationen har
fundet i gennemgangen af borgmesterpuljen. Herefter gennemgas
de posteringer, som har ledt til dybere undersggelser. Endeligt
slutter redeggrelsen med administrationens afsluttende
bemaerkninger.

3. Metode for grovsortering af posteringer pa
borgmesterpuljen

Som grundlag for redeggrelsen er der lavet systematisk udtraek af
samtlige posteringer pa borgmesterpuljen i perioden 2012 til dags
dato, der er lagt ind i et skema for hvert &r med angivelse af
relevante oplysninger fra kommunens gkonomisystem (vedlagt
bilag A-L). Skemaerne er struktureret med henblik pd dels
grovsortering af posteringer og dels med henblik p& sikring af
gennemsigtighed, reversibilitet og strukturering af redeggrelsen.
Gennemgangen af posteringer har baseret sig pa materiale i
kommunens gkonomisystem i form af faktura, posteringstekster og
gvrige oplysninger i form af bevillinger, samt korrespondance i
forbindelse med ansggning og lignende.

P& baggrund af et vaesentlighedskriterium opstilles to kategorier af
udgiftsposteringer i administrationens grovsortering. I fgrste
kategori opstilles posteringer, hvor udgiften efter sin art og omfang
ikke umiddelbart giver anledning til yderligere undersggelser. I
anden kategori markeres posteringer, der har givet anledning til
yderligere undersggelser, enten fordi det er uklart, hvad udgiften
daekker over, eller fordi det umiddelbart vurderes, at der kan veere
udfordringer ift. hjemlen til at afholde denne type af udgift.

Gennemgangen har generelt vaeret vanskeliggjort af, at der ikke i
tilstraekkeligt omfang er sket dokumentation af vaesentlige
sagsskridt i sagerne, hvilket betyder, at det i flere tilfeelde ikke har
veeret muligt med sikkerhed at konstatere, om de konkrete udgifter
er afholdt i overensstemmelse med gzeldende regler. Derudover er
posteringstekster fgrt med varierende kvalitet, hvilket ligeledes har
vanskeliggjort gennemgangen.

Den gruppe af posteringer, der ikke giver anledning til yderligere
undersggelse, drejer sig umiddelbart om fglgende: Udgifter til
blomster, kontorindretning og lignende, konferencer og topmgder,
telefoni og avisabonnementer, udgifter til morgenbrgd og



juleafslutning, fotografering af kommunalbestyrelsen og
visionsplakater og -tryksager.

Nedenfor gennemgas de generelt udledte temaer samt herefter
posteringer, der har givet anledning til yderligere undersggelser.

4. Generelle temaer

I dette afsnit gennemgas de generelle bemaerkninger, som
administrationens gennemgangen af posteringer pa
borgmesterpuljen har givet anledning til. Disse bemeerkninger er
samlet i fglgende temaer: Baggrunden for selve borgmesterpuljen,
bevillingskompetence, generelle konklusioner vedrgrende hhv.
driftstilskud, sponsoraftaler og udgifter til repraesentation.

4. 1 Baggrunden for selve borgmesterpuljen

Borgmesterpuljen eller "borgmesterkontoen”, som den er blevet
debt i pressen, er ret beset blot en szerskilt budgetpost pa
kommunens budget. Der er ikke tale om en konto, og der er intet
kontokort tilknyttet.

Alle udbetalinger af midler fra puljen er blevet handteret
administrativt, og der er sdledes ikke tale om en szerlig konto, som
borgmesteren har kunnet r@de over, uden at administrationen
havde indblik i transaktionerne. Det er administrationens indtryk,
at de enkelte udbetalinger i flere tilfaelde er foregdet pa
administrationens initiativ, ligesom det i flere tilfaelde er
administrationen, som har varetaget korrespondancen med
belgbsmodtagerne i overensstemmelse med de gnsker, som
borgmesteren har tilkendegivet. Det fremgdr samtidig af sagens
oplysninger, at alle udbetalinger i sidste ende er blevet gennemfgrt
og godkendt administrativt. I praksis er borgmesterpuljen sdledes
administreret i et samarbejde mellem borgmesteren og
administrationen.

Administrationen bemaerker, at selve stgrrelsen pa
borgmesterpuljen har vaeret en fast del af kommunens
budgetbehandlinger. Alle medlemmer af kommunalbestyrelsen har
saledes veeret bekendt med bade kontoens eksistens og
belgbsrammen. Senest er puljen blevet politisk behandlet i
forbindelse med den gkonomiske handleplan for kommunen i marts
2023, hvor puljen var seerskilt naevnt i handlekataloget, og hvor



det blev besluttet at reducere puljen pa baggrund af de seneste ars
forbrug.

Administrationen kan konstatere, at der igennem en laengere
3rraekke pa tveers af skiftende politiske flertal har vaeret en fast
praksis for, at puljen udover de traditionelle udgifter til
repraesentation for borgmesteren ogsa er blevet brugt til at daekke
udgifter til forskellige tilskud til konkrete arrangementer i
kommunen, tilskud til personalefester og lignende personalepleje
og udgifter i forbindelse med borgmesterens deltagelse i kurser,
konferencer, inventar, IT og telefoni, og lignende.

Administrationen kan ved gennemgang af kontoens posteringer
konstatere, at denne praksis kan ggre det vanskeligt at sikre et
overblik over, hvor store udgifter kommunen reelt har haft til de
enkelte typer af opgaver. Desuden vurderer administrationen, at
spaendvidden pa brugen af puljen umiddelbart ikke lever op til
konteringsvejledningen.

Administrationen er i dialog med kommunens revision ift. at sikre,

at opbygningen af kontoplanen samt konteringen fremadrettet sker
o o o . s o

pa en sadan made, at de enkelte dispositioner fremtraeder sa

overskueligt og gennemsigtigt som muligt samt i

overensstemmelse med galdende regler.

4.2 Bevillingskompetence

Administrationen kan konstatere, at der tilsyneladende har veeret
en praksis, hvorefter mindre gkonomiske tilskud er blevet bevilget
af eller clearet af borgmesteren. Dette er foregdet i samarbejde
med administrationen, jf. ovenstdende. Bortset fra en enkelt
sagsfremstilling, som vedrgrer et sponsorat til [J], har det ikke
umiddelbart vaeret muligt i referaterne fra mgderne i
@konomiudvalget at finde dokumentation for, at der har veeret
foretaget en formel politisk behandling. Derimod har der
tilsyneladende vaeret en praksis, hvor stgrre belgb uformelt er
blevet forelagt kommunens @konomiudvalg. Orienteringerne af
@konomiudvalget har dog kun i enkelte tilfeelde veeret referatfgrte,
fx @K 14.12.22, pkt. 186.

Administrationen kan konstatere, at beslutningskompetencen
vedrgrende gkonomiske tilskud aldrig formelt er blevet delegeret til
borgmesteren af @konomiudvalget eller Kommunalbestyrelsen,



men at bevillingskompetencen alene har hvilet pd en langvarig fast
praksis. Det er administrationens vurdering, at det ikke er
tilstraekkeligt, at delegationen beror pa en kendt og dermed
stiltiende fast langvarig administrativ praksis. Delegation af
beslutningskompetence til borgmesteren efter de styrelsesretlige
regler vurderes derimod at kraeve enighed i kommunalbestyrelsen,
idet borgmesteren i modsaetning til administrationen ikke er
partipolitisk neutral. Det faktum, at administrationen af puljen i
praksis er foregdet i et taet samarbejde med administrationen,
mindsker dog risikoen for, at der er varetaget partipolitiske hensyn
ved tildelingsprocessen. Administrationen kan konstatere, at tilskud
i flere tilfaelde er blevet bevilget af administrationen, uden at der er
sket en skriftlig delegation af kompetencen til administrationen.
Dette vurderes imidlertid ikke at vaere istrid med galdende regler
pd omraddet, da der ikke er fundet eksempler p3, at
administrationen har handlet udenfor den mundtlige bemyndigelse,
som borgmesteren har givet.

Administrationen vurderer fortsat ikke, at afklaringen af
kompetencespgrgsmalet kan afvente den politiske behandling af
den samlede delegationsplan, som er planlagt til efterdret 2023.
Administrationen har derfor vurderet, at alle ansggninger om
stgtte, udover helt traditionelle udgifter til repraesentation og
aktivitetsbelgb som eksempelvis udgifter til konferencer, interne
mgder mv., vil skulle forelaegges @konomiudvalget til godkendelse,
indtil der er taget politisk stilling til, hvordan borgmesterpuljen
fremadrettet skal administreres.

4.3 Generelle konklusioner vedrgrende driftstilskud

P& det foreliggende grundlag vurderer administrationen ikke, at der
er grundlag for at konkludere, at de konkrete bevillinger af
driftstilskud er tildelt pa baggrund af usaglige kriterier.
Administrationen kan imidlertid konstatere, at der ikke i
tilstraekkeligt omfang har vaeret fokus pa at sikre en gennemsigtig
proces for tildeling, herunder ved fastsaettelse af objektive og
offentligt tilgaengelige tildelingskriterier.

Administrationen kan konstatere, at der ved tildeling af driftstilskud
ikke i tilstraekkeligt omfang ses dokumentation for, at der er
indgdet formelle aftaler, som klart definerer, hvilke formal eller
konkrete arrangementer, som stgtten ydes til, og hvilke krav



modtager skal leve op til. Dette gger alt andet lige risikoen for
anvendelse af tilskud til ikke lovlige kommunale formal.

Administrationen har derfor pabegyndt arbejdet med at udarbejde
forslag til nye retningslinjer pd omradet, der skal sikre, at der
indgds skriftlige aftaler om driftstilskud, som klart og utvetydigt
fastlaegger parternes respektive forpligtelser, og som sikrer, at
der er taget stilling til, hvilket lovligt kommunalt formal stgtten
ydes til. S3fremt der er tale om stgtte til modtagere, som ogsd
udfgrer ikke lovlige kommunale opgaver, skal det endvidere sikres,
at stgtten er gremeerket i overensstemmelse med geeldende
regler. Det forventes, at disse retningslinjer vil vaere klar til politisk
behandling inden udgangen af 2023.

4.4 Generelle konklusioner vedrgrende sponsoraftaler

Administrationen vurderer, at der generelt ikke har vaeret
tilstraekkelig opmaerksomhed p3, at forudsaetningen for at yde et
sponsorat er, at der forinden beslutningen om tilskud er indgdet en
gensidigt bebyrdende sponsoraftale, og at det via en forudgdende
vaerdianseettelse af de enkelte delelementer i aftalen er sikret, at
kommunen hgjst betaler markedsprisen, sddan at der ikke er tale
om et potentielt maskeret tilskud.

Administrationen er pdbegyndt arbejdet med at udarbejde nye
retningslinjer p8 omradet, der skal sikre, at der indgds skriftlige
sponsoraftaler, som klart og utvetydigt fastlaegger parternes
respektive forpligtelser, og at der forinden aftalens indg3else
foretages en vardianseettelse af de enkelte elementer i aftalen i
overensstemmelse med retningslinjerne fastsat i Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vejledende udtalelse af 5. oktober 2016 til
Odense Kommune. Det forventes, at disse retningslinjer vil vaere
klar til politisk behandling inden udgangen af 2023.

4.5 Generelle konklusioner vedrgrende udgifter til
repraasentation

Administrationen kan konstatere, at borgmesterpuljen kun i meget
begraenset omfang har vaeret anvendt til at afholde udgifter til
repraesentation, og der er generelt ikke fundet eksempler pa hgje
kuvertpriser, afholdelse af udgifter til ledsagere eller lignende
overskridelser af reglerne for repraesentation. Administrationen
bemarker dog, at der i 2012 har vaeret afholdt en udgift til et
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arrangement pa [B], hvor det pd grund af utilstraekkelig
dokumentation ikke har veeret muligt at konkludere med sikkerhed i
hvilket omfang udgiften kunne afholdes af Sorg Kommune eller om
der har vaeret tale om en privat udgift.

For at skabe klarhed og gennemsigtighed i forhold til, hvornar
kommunen afholder udgifter til repraesentation, vil
administrationen imidlertid tage initiativ til, at der udarbejdes
retningslinjer, som regulerer maksimale kuvertpriser og fastsaetter
en overordnet ramme for, hvilke lejligheder kommunen skal
repraesenteres ved, og om det skal ske ved kommunalbestyrelsens
formand, alle eller nogle af dens medlemmer og/eller ansatte.

Der er udover udgifterne til repraesentation anvendt mindre belgb
til kontorindretning samt Igbende indkgb af beskedne
blomsterdekorationer til borgmesterens kontor, samt udgifter til
konferencer, topmgder, forplejning ved interne mgder og andre
udgifter forbundet med hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem.
Disse udgifter holder sig indenfor det niveau, som man ma forvente
for en kommune af Sorg Kommunes stgrrelse.

Administrationen kan imidlertid konstatere, at der ikke har veeret
tilstraekkeligt tydelige retningslinjer for, hvilke udgifter, der skal
betragtes som en repraesentationsudgift, og hvad der eksempelvis i
stedet er udgifter forbundet med aktiviteten som
kommunalbestyrelses medlem. Administrationen har ikke fundet
tegn pa, at der er afholdt hverken repraesentationsudgifter eller
aktivitetsbelgb i strid med gaeldende regler, men administrationen
kan konstatere, at der ikke har veeret en ensartet praksis for,
hvorndr noget er konteret som henholdsvis det ene og det andet.
Administrationen vurderer umiddelbart ikke, at der er noget
juridisk til hinder for, at begge typer af udgifter afholdes af en
samlet pulje, som det har veeret praksis for borgmesterpuljen i
Sorg Kommune. Men det er naturligvis vaesentligt, at der i
regnskabet sondres konsekvent mellem de enkelte typer af
udgifter.

Administrationen vil i samarbejde med kommunens revision sgrge
for, at der udarbejdes nye retningslinjer pd omradet.
Administrationen vil i den forbindelse tage udgangspunkt i
Moderniseringsstyrelsens definition af repraesentationsudgifter i
publikationen "God adfeerd i det offentlige”.
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5. Posteringer til n;ermere vurdering

I dette afsnit gennemgads de posteringer, som har givet anledning
til neermere undersggelser ag administrationen.

5.1 Tilskud til flagdag

I Sorg Kommune bliver kommunens cirka 200 veteraner hvert ar
pa flagdagen inviteret til faelles morgenmad, hvor der efterfglgende
er et oplaeg. Udgiften til arrangementet har i 2019 og 2022 veeret
afholdt af borgmesterpuljen, og hele kommunalbestyrelsen har
veeret inviteret til arrangementet. I perioden fra 2015-2018 er der
ligeledes afholdt udgifter til Flagdagen, blot er denne udgift blevet
konteret pa en anden pulje. Flagdagen markeres i langt de fleste af
landets kommuner ved lokale arrangementer for lokale veteraner.
Flagdagen har veeret markeret i Sorg Kommune siden 2015.
Administrationen vurderer, at der er tale om en klassisk
repraesentativ udgift, som er afholdt i overensstemmelse med
gzldende regler.

5.2 Tilskud til brandmandsuniformer og brandmandsfest

Administrationen kan konstatere, at der er udbetalt et tilskud til
uniformer i 2020 pad 7.500 kroner. Der er en faktura, som
dokumenterer, at der er indkgbt uniformer. Administrationen har
faet oplyst, at tilskuddet blev givet, da Vestsjeellands Brandvaesen
(VSB) @nskede, at alle stationer fremadrettet skulle have ens
uniformer. VSB gnskede derfor ikke at stgtte Sorg Brandstations
seerlige uniformer gkonomisk. [C] gnskede imidlertid fortsat at bruge
deres egen saerlige uniform til interne arrangementer i foreningen,
da den var en stor del af kulturen.

Administrationen kan konstatere, at der er udbetalt et tilskud til

[C] til henholdsvis afholdelse af fest og “cognac til kaffen" i 2016,
2017, 2018 og 2019 pa i alt 17.180 kroner fra borgmesterpuljen.
Administrationen kan imidlertid konstatere, at der har vaeret
udbetalt tilskud til brandmandsfesten pa 5.000 kroner fra en anden
pulje i 2016, som daekker kultur og aktivitetsstgtte og hdndteres
administrativ. Der er desuden afholdt en mindre udgift pa 506 kr. i
2013 til forplejning i forbindelse med brandmandsfesten uden at
det er helt klart, om der har vaeret tale om et tilskud til forplejning
eller om en betaling for forplejningen i forbindelse med
deltagelsen.
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Det fremgar af vedtaegterne for [C], at formalet med foreningen er
at arbejde for et godt kammeratligt forhold medlemmerne imellem
0og arrangere sociale arrangementer. Medlemmerne er medarbejdere
med tilknytning til Sorg Station. Administrationen vurderer pa den
baggrund, at foreningen har karakter af en personaleforening.

I den periode, hvor tilskuddet til henholdsvis festen og uniformerne
er udbetalt, var Sorg Station en del af det faelleskommunale
selskab Vestsjeellands Brandvaesen oprettet med hjemmel i
Styrelseslovens § 60. Administrationen vurderer ikke, at Sorg
Kommune har haft hjemmel til at yde tilskud til en
personaleforening i et sddant selskab som supplement til de
personalegoder, som det var besluttet i selskabet at stille til
radighed for de ansatte. Administrationen foretager sig imidlertid
ikke yderligere, da der ikke laengere udbetales denne form for
tilskud, og da et tilbagebetalingskrav vurderes at vaere foraeldet
efter dansk rets almindelige foraeldelsesregler.

5.3 Koncertbilletter

Administrationen kan konstatere, at der i 2014, 2015, 2016, 2017
0g 2018 har veeret afholdt udgifter fra borgmesterpuljen til
koncerter i Sorg Klosterkirke. Koncerterne er afholdt af [D].
Koncertbilletterne har vaeret stillet til radighed for udvalgte
medarbejdere i administrationen. Der har vaeret tale om lokale
kulturelle arrangementer, som var abent for alle byens borgere
mod betaling. Formalet med koncerterne var ikke at opna et
gkonomisk overskud, og overskuddet fra koncerterne gik til lokale
velggrende formal, som kom kommunens borgere til gavn
eksempelvis via en efterfglgende donation til kommunens
plejehjem.

Ud fra arrangements karakter vurderer administrationen godt, at
kommunen indenfor kommunalfuldmagtens rammer kunne have
indgdet enten en aftale om et gremaerket driftstilskud eller
eventuelt, safremt betingelserne var opfyldt, en sponsoraftale.
Administrationen har imidlertid ikke kunnet finde dokumentation
for, at der forinden koncerterne blev indgdet sddanne aftaler eller i
gvrigt aftalt neermere omkring, hvordan kommunen skulle brandes
i forbindelse med arrangementet.
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Umiddelbart har administrationen derfor lagt til grund, at der er
tale om et regulaert kgb af billetter og ikke fribilletter stillet til
radighed som led i en sponsoraftale. Det er imidlertid
administrationens indtryk, at formalet med kgbet primeert har
vaeret at stgtte op om det kulturelle arrangement, og at
muligheden for at uddele billetter til kommunens ansatte var en
afledt effekt. Administrationen vurderer, at lovligheden af kgbet ma
forudseette, dels at billetterne er kgbt til markedspris, og at der
foreligger en szerlig kommunal interesse i kgbet af de pagaeldende
billetter.

Administrationen kan konstatere, at billetterne er kgbt til
markedspris.

Administrationen vurderer umiddelbart ikke, at kommunen har haft
hjemmel til at stille billetter til radighed for de ansattes familier og
venner, da kommunen efter tilsynspraksis p& omradet ikke m& give
personalegoder til andre end kommunens egne ansatte.

En kommune kan derimod godt som led i den almindelige
personalepleje lovligt veelge at stille almindelige personalegoder til
radighed for sine ansatte. Der ma i den forbindelse laegges vaegt
pd, om det pa arbejdsmarkedet som helhed er almindeligt at stille
den pagaeldende ydelse til radighed.

Administrationen vurderer umiddelbart ikke, at det pd
arbejdsmarkedet som helhed kan betragtes som helt usaedvanligt
at stille billetter til forskellige sociale og kulturelle aktiviteter til
radighed for de ansatte. Samtidig ma det indgd i vurderingen, at
kommunen havde forholdsvis begreensede udgifter forbundet med
kgbet af billetterne, og at en del af de medarbejdere, som fik
billetterne tilbudt, arbejdede indenfor kultur- og fritidsomradet,
hvorfor deltagelse i arrangementet matte antages ogsa i et vist
omfang at ville tjene kommunens interesser som arbejdsgiver.
Administrationen vurderer derfor samlet set, at kommunen har haft
en vis kommunal interesse i kgbet og uddelingen af billetterne.

Omvendt er billetterne tilbudt til en forholdsvis snaever kreds af
medarbejdere bestdende af ansatte i byrddssekretariatet, som pa
davaerende tidspunkt ogsd omfatter kultur og fritidsomradet.
Administrationen har faet oplyst, at formalet med uddelingen af
billetterne var at anerkende en szerlig indsats fra de pagaeldende
medarbejdere. Det har imidlertid ikke vaeret muligt at fa belyst
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naermere, hvori denne saerlige indsats bestod og dermed den
nermere baggrund for udveelgelsen af netop denne
personalegruppe som modtager af personalegodet. Der er med
andre ord ikke dokumentation for, at der er foretaget en
tilstreekkelig saglig afgraensning af, hvilke medarbejdere der skulle
tilbydes billetterne.

Der er ikke udarbejdet lister over hvilke konkrete medarbejdere,
som faktisk valgte at tage imod tilbuddet. Det er samtidig
administrationens indtryk, at flere af de medarbejdere, som fik
tilbudt billetterne, ikke ngdvendigvis har betragtet det som et
medarbejdergode men naermere som en forventning fra deres
arbejdsgiver om, at de bakkede op om et kulturelt arrangement i
byen som led i deres arbejde. P& den baggrund og under hensyn
til, at den seneste koncert blev afholdt i 2018, og at et eventuelt
tilbbagebetalingskrav derfor under alle omstaendigheder ma
betragtes som forzeldet, vurderer administrationen ikke, at der er
baggrund for at foretage yderligere undersggelse af hvilke konkrete
medarbejdere, som har deltaget i de konkrete arrangementer pa
kommunens regning.

5.4 Udgift til arrangement p& [B]

Der eri 2012 afholdt en udgift til en Mozart koncert pd [B]. Det
fremgar af sagens oplysninger, at der var tale om et
direktionsarrangement. Ifglge sagens oplysninger har den
davaerende borgmester deltaget sammen med den davaerende
kommunaldirektgr, vicekommunaldirektgren og bgrn- og
ungedirektgren. Det ser ud til, at de alle fire har haft en ledsager
med. Borgmesterpuljen har daekket udgiften til 2 billetter plus
kortgebyr, hvilket formodes at vaere henholdsvis borgmesteren og
dennes ledsager. Administrationen har ikke yderligere oplysninger
om den naermere baggrund for arrangementet. P3 det foreliggende
grundlag er det umiddelbart administrationens vurdering, at der
har veeret tale om en privat udgift. Der er imidlertid ikke
tilstreekkelig dokumentation til, at det er muligt at konkludere med
sikkerhed i hvilket omfang udgiften kunne afholdes af Sorg
Kommune. Under hensyn til, at arrangementet blev afholdti 2012,
og at et eventuelt tilbagebetalingskrav derfor under alle
omstaendigheder m3 betragtes som forseldet, vurderer
administrationen ikke, at der er baggrund for at foretage yderligere
undersggelse af rammerne for arrangementet.
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5.5 Nytarskur [D] 2014

Der eri 2014 givet et bidrag pd 2240 kroner fra borgmesterpuljen
til en nytdrskur i [D] afholdt i Ruds Vedby, idet der er betalt for
forplejning til arrangementet. Administrationen har ikke yderligere
oplysninger om den narmere baggrund for udbetalingen eller om
arrangementet. Administrationen vil forsgge at f& belyst naermere,
hvad belgbet daekker over med henblik pa at vurdere, om der er
tale om en udgift, som kommunen havde hjemmel til at afholde,
eller om der var tale om en privat udgift. Umiddelbart vurderes det
sidste at veere tilfaeldet.

5.6 Udgifter til venskabsbyer i 2017 og 2019

Administrationen kan konstatere, at der ved begge venskabsbesgg
udover kommunalbestyrelsesmedlemmer og direktion har deltaget
ledsagere, og at konteringsteksten angiver, at udgiften ogsa
vedrgrer ledsagere. Kommunen har imidlertid ikke afholdt udgifter
til disse ledsagere, da udgifter til transport mv. er refunderet. Dette
er sket i umiddelbar forlaengelse af besggenes afholdelse.
Administrationen vil sikre, at der fremadrettet konteres pa en
sadan made, at der ikke kan opsta tvivl om, hvorvidt der er afholdt
udgifter til ledsagere. Administrationen har ikke identificeret
udgifter forbundet med venskabsbybesgg, hvor udgiften efter sin
art og omfang har givet anledning til yderligere undersggelser.

Administration kan oplyse, at kommunen generelt ikke daekker
udgifter til ledsagere under venskabsbybesgg. I det omfang, at
ledsagere deltager i venskabsbybesgg, afholder de selv udgiften til
rejseudgifter og forplejning, ligesom kommunen ikke daekker
udgifter til aktiviteter, billetter, entré eller lignende for ledsageren.

5.7 [E] - kersel til [F] med [G]

Administrationen kan konstatere, at der i 2019 er afholdt en udgift
til [E] i forbindelse med en udflugt til [F] arrangeret i samarbejde
med [G]. Ud fra pressedaekningen af arrangementet kan
administrationen konstatere, at 24 lokale bgrn og 6 frivillige
deltog pa busturen.

Arrangementet ser saledes ud til at opfylde lokalitetsprincippet.
Administrationen har imidlertid ikke neerme re oplysninger om
hvilke kriterier, der har veeret fastsat for deltagelse, og det er
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derfor ikke muligt at konstatere, om aktiviteten har rettet sig mod
en sagligt afgraenset gruppe. Administrationen vil forsgge at fa
belyst de neermere rammer for arrangementet med henblik pa at
vurdere, om der var tale om en udgift, som kommunen havde
hjemme l til at afholde.

5.8 [A]

Der har til foreningen [A]vaeret bevilget 5000 kr. fra
borgmesterpuljen i 2019. Borgmesteren har som frivillig kasserer
i foreningen selv ansggt om tilskuddet og har bedt administrationen
om at betale regningen. Der har ikke veeret ydet tilskud til
foreningen fra borgmesterpuljen i de gvrige &r i den undersggte
periode. Administrationen kan imidlertid konstatere, at der har
vaeret udbetalt tilskud til foreningen fra en anden pulje, som
daekker kultur og aktivitetsstgtte og handteres administrativt. Det
har ikke indenfor den tidsmaessige ramme for undersggelsen vaeret
muligt at afdeekke i hvilket omfang, borgmesteren har deltaget i
sagsbehandlingen i forhold til tildeling af tilskud i denne periode.

Administrationen vurderer, at borgmesteren var inhabil i sagen
efter reglerne om selskabsinhabilitet i forvaltningslovens § 3, stk.
1, nr. 3. Det vurderes at vaere i strid med geeldende regler, at
borgmesteren har deltaget i behandlingen af ansggningen om
tilskuddet.

Administrationen kan konstatere, at Sorg Kommune er naevnt som
bidragsyder i det lokalhistoriske magasin med kommunelogo. Det
er lagt til grund, at der er tale om et generelt driftstilskud. Der er
umiddelbart tale om en aktivitet i en lokalhistorisk forening, som
vurderes at falde indenfor kategorien lovlige kommunale formal.
Den naermere baggrund for tildelingen af de gkonomiske tilskud er
imidlertid ikke dokumenteret, ligesom det er uklart, hvorfor
tilskuddet er udbetalt fra borgmesterpuljen og ikke via de
almindelige driftstilskud til de lokalhistoriske foreninger i
kommunen.

5.9 Rally

Administrationen kan konstatere, at der i 2019 er udbetalt 25.000
kroner til firmaet [H] og i 2020 udbetalt 5000 kr. til firmaet [I],
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som i samarbejde arrangerede et rally i Sorg i 2019.

Det fremgar af sagens oplysninger, at intentionen med disse
udbetalinger tilsyneladende har veeret at indgd en sponsoraftale,
idet forventningen var, at rallyet ville tiltraeekke en del mennesker til
byen, og at arrangementet ville tiltreekke sig en del
medieopmaerksomhed og dermed vaere med til at brande byen.
Administrationen har imidlertid ikke kunnet finde nogen
dokumentation p3, at der faktisk blev indgdet en gensidigt
bebyrdende sponsoraftale, ligesom der tilsyneladende ikke i
forbindelse med arrangementets afholdelse er sket nogen
veerdiansaettelse af et sddant sponsorat.

Administrationen kan konstatere, at der tidligere i 2013 har veeret
afholdt et andet rally i kommunen, hvor @konomiudvalget
besluttede at indgd en sponsoraftale med [J]] efter en
forudgdende ekstern vaerdiansaettelse, som viste, at den
gkonomiske veerdi for kommunen var pd omkring 150.000 kr. plus
moms. Administrationen bemaerker, at der ikke er foretaget en
naermere vurdering af sagen i 2013, herunder validiteten af
veerdiansaettelsen og indholdet af sponsoraftalen. Den gkonomiske
stgtte i forbindelse med arrangementet i 2019 var noget mindre
end ved arrangementet i 2013, hvilket muligvis er arsagen til, at
sponsoraftalen i 2019 ikke blev politisk behandlet i
@konomiudvalget.

Det er som fglge af manglende skriftlig dokumentation vanskeligt
at fastsld den neermere baggrund for udbetaling af de konkrete
belgb til henholdsvis [I]og [H], hvor der umiddelbart er udbetalt et
stgrre belgb end fgrst aftalt. Det er ligeledes uklart, hvad
baggrunden var for, at de 5000 kr. til [I] fgrst blev udbetalt i 2020.
Det fremgdr af sagens akter, at der tilsyneladende er sket nogle
skader pa vejen i forbindelse med arrangementet, og at kommune n
har anmodet arranggrerne om at betale for at f& udbedret disse. Det
har imidlertid ikke vaeret muligt at afdeekke med sikkerhed, om
dette faktisk er sket.

I mangel af dokumentation for, at en sponsoraftale faktisk er
indgdet, er det administrationens vurdering, at udbetalingen af de
konkrete belgb ma betragtes som et tilskud til en konkret aktivitet
og ikke et sponsorat. Det er administrationens vurdering, at
arrangementet har en karakter, som falder indenfor de formal, som
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kommunen lovligt ville kunne stgtte, idet der er tale om et lokalt og
offentligt tilgaengeligt arrangement indenfor fritids- kultur og
idraetsomradet. Det er imidlertid administrationens vurdering, at
udbetalingen af tilskud til [I] er sket i strid med
kommunalfuldmagtsreglerne. Administrationen har lagt vaegt pa, at
der er tale om begunstigelse af en virksomhed, der drives med
profit for gje, uden at der tilsyneladende er stillet klare krav om og
sikret dokumentation for, at tilskuddet udelukkende er anvendt til
aktiviteter, som kommunen lovligt ville kunne stgtte. Derudover er
der ikke dokumentation for, at kommunen har sikret sig, at
virksomheden ikke opnar et overskud der, efter
kommunalfuldmagtsreglerne, kan betegnes som “unormalt stort”.

I forhold til udbetalingen af tilskud til [H], s er der tale om en
godkendt frivillig folkeoplysende forening, og det fremgar af
foreningens vedtaegter, at et eventuelt overskud skal anvendes til
almennyttige formal. Det burde imidlertid have veeret afdaekket
naermere i hvilket omfang, at foreningen, som er hjemmehgrende
og har klublokale i Slagelse Kommune, ogsa varetog aktiviteter, som
faldt udenfor rammerne af de aktiviteter, som Sorg Kommune efter
folkeoplysningsloven og kommunalfuldmagtsreglerne ma yde
gkonomisk tilskud til og dermed i hvilket omfang, der var behov for
at gremeerke stgtten.

Administrationen vil gd i dialog med stgttemodtagerne med henblik
pd at fa belyst forlgbet yderligere, hvorefter der vil blive taget
stilling til, om der er grundlag for at rette et krav om hel eller delvis
tilbagebetaling mod stgttemodtagerne.

5.10 Optagelsesgebyr og mgdeudgifter til [K]

Administrationen kan konstatere, at deri 2020 er afholdt udgifter
til et optagelsesgebyr i [ K] for borgmesteren og en deltagerbetaling
i 2022 i forbindelse med et mgde i lauget med middag.
Optagelsesgebyret giver livslangt medlemskab af lauget. Der kan
kun opnds medlemskab pa invitation fra 2 stillere, og lauget bestar
generelt af politikere, kommunale topchefer og fremtraedende
personer pa kultur- og museumsomradet fra ind- og udland. Blandt
andet er bade borgmesteren fra Naestved og Slagelse Kommune
medlem af lauget.

Ifglge vedtaegterne for lauget har netveerket fglgende formal:
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"At skabe et internationalt erhvervs- og kulturnetveerk, inspireret af
vikingekongen Harald Bl&tand, der med Vikingeborgen Trelleborg
skabte grundlaget for Vestsjeellands handel og internationale
relationer

[K] onsker s8ledes med godt humgr at understgtte:

e Vestsjeellands kulturelle identitet

e Vikingeborgen Trelleborg samt kendskab til vikingetiden i
almindelighed

e Branding af Slagelse Kommune og Vestsjeelland generelt.

e Kulturmgdet og venskab mellem mennesker i en global
verden”

Ved vurderingen af, hvorvidt udgiften til medlemskab af lauget er
en kommunal eller en privat udgift, har administrationen taget
udgangspunkt i praksis fra SKAT omkring, hvornar et
erhvervsnetvaerk skal betragtes som en privat udgift i skatteretlig
henseende.

SKAT har i den juridiske vejledning C.A.5.16.3 fastslet, at
medlemskab af foreninger som udgangspunkt skal anses for et
privat anliggende, hvorved arbejdsgiverens betaling af kontingenter
eller andre udgifter for den ansatte er betaling af en privat udgift,
som dermed er skattepligtig.

Det er i TfS 1995.579 TS fastsldet, at rene netvaerksaktiviteter
anses for at veere af privat karakter, uanset at disse har en
repraesentativ vaerdi for virksomhederne.

Undtagelsesvist kan medlemskaber m.v. dog anses for ikke at veere
af privat karakter, jf. den juridiske vejledning C.A.5.16.3, hvor
felgende fremgar:

[.]

Administrationen har til brug for vurderingen indhentet referater fra
mgder afholdt i lauget, og administrationens kan i den forbindelse
konstatere, at der i forbindelse med mgderne har vaeret afholdt
faglige oplaeg om eksempelvis vikingetiden og Unesco ansggningen
for Trelleborg. I forhold til vurderingen af det faglige indhold, sa er
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det vaerd at bemaerke, at Trelleborg, uanset at attraktionen er
placeret geografisk pa den vestlige side af Slagelse, betragtes af [L]
som et saerligt turismemaessigt fyrtdrn i regionen, som kan have
en afsmittende effekt pd turismen ogsad i de omkringliggende
kommuner. Sorg Kommune kan saledes have en klar interesse i at
indgd i et samarbejde omkring at fa gjort Trelleborg sa attraktiv og
kendt som muligt for derved at tiltraekke turister til hele omradet.
Det er uklart, hvad formalet i laugets vedtaegter om at understgtte
Vestsjeellands kulturelle identitet og at brande Vestsjalland
naermere daekker over af aktiviteter.

Administrationen vurderer, at der er behov for en naermere
undersggelse af aktiviteterne i lauget, inden det vil vaere muligt at
konkludere endeligt, hvorvidt der er en tilstraekkelig kommunal
interesse i netvaerket til, at kommunen matte afholde udgiften til
borgmesterens optagelsesgebyr.

5.11 Toiletvogn [M]

Administrationen kan konstatere, at der i 2021 har vaeret afholdt

en udgift pd 5000 kroner til [M], som skulle daekke en del af
driften af en toiletvogn. Formalet med tilskuddet var at sikre, at
kommunens bgrnehavebgrn og skolebgrn fortsat kunne benytte
stedets toiletfaciliteter, nar de tog pa ekskursioner, hvilket ellers
ikke ville veere tilfeeldet. Der mangler tidstro skriftlig
dokumentation i sagen, men ud fra oplysningerne i sagen, har
administrationen lagt til grund, at det har vaeret intentionen at
kgbe adgang til bestemte faciliteter i en periode som led i Igsningen
af en kommunal kerneopgave i forhold til drift af bgrnehave og
skole. Dette vurderes at falde indenfor kategorien af lovlige
kommunale formal. Der mangler imidlertid klar dokumentation for,
hvilke modydelser det er aftalt (ud over adgang til toilet for
ovennavnte gruppe), at kommunen konkret far for belgbet, hvilket
ggr det vanskeligt at vurdere, om kommunen har betalt
markedsprisen for ydelsen. Henset til, at bgrnene har haft adgang
til at benytte faciliteterne igennem hele den efterfglgende periode
frem til firmaets konkurs i januar 2023, uden at dette har medfgrt
krav om yderligere betaling, vurderer administrationen imidlertid
umiddelbart ikke, at der er tegn pa, at kommunen har betalt mere
end markedsprisen for ydelsen. Administrationen vil sgrge for, at
der sker en veerdiansaettelse af ydelsen, og at aftalegrundlaget
bliver formaliseret og tydeliggjort, safremt faciliteten fortsat gnskes
anvendt mod betaling.
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5.12 Tilskud i 2021 til sociale og kulturelle arrangementer
efter Corona

Der er i juni 2021 bevilget i alt 28.000 til tre forskellige
handelsstandsforeninger i Sorg Kommune. Belgbene er bevilget af
Sorg Erhverv, og det fremgar af korrespondancen i sagen, at
hensigten har veeret at stgtte gkonomisk op om forskellige sociale
arrangementer abne for byens borgere, som skulle understgtte det
lokale handelsliv. Tildelingerne er ikke sket pa baggrund af
konkrete ansggninger, og det er administrationens

vurdering, at tildelingsprocessen ikke har vaeret tilstraekkelig
gennemsigtig, og det er grundet begraenset skrifthed omkring
tildelingsprocessen ikke muligt at konstatere med sikkerhed hvilke
hensyn, som har vaeret afggrende for kommunens beslutning

om tildeling af de konkrete belgb:

e [N] har sggt og faet bevilget 9000 kr. til en ikke narmere
defineret aktivitet i Centeret.

e [O] har s@gt og f3et bevilget
12.000 kroner til at afholde ugentlige sociale arrangementer
pa Torvet som loppemarkeder, musik og lignende.

e [P] har sggt og faet bevilget 7000 kr. til forskellige sociale
arrangementer, herunder et cykellgb.

Administrationen kan konstatere, at der i alle tilfaelde har veeret
sggt midler til afholdelse af sociale og kulturelle arrangementer
dbne for byens borgere og dermed umiddelbart til lovlige
kommunale formal.

Der er imidlertid ikke dokumentation for, at kommunen forud for
tildelingen og udbetalingen af stgtten har sikret sig, at stgtten kun
gik til neermere definerede aktiviteter eller formal. Til trods for, at
foreningerne drives med et kommercielt formal og varetager en
reekke ikke kommunale opgaver, er der heller ikke fundet
dokumentation for, at kommunen via gremeerkning af tilskuddet
har sikret sig, at stgtten alene blev anvendt til lovlige kommunale
formal. Ligeledes er der ikke dokumentation for, at kommunen
efterfolgende har fulgt systematisk op pa, at pengene er anvendt til
at aftholde de arrangementer, som var angivet i ansggningerne om
stgtte. Administrationen vil g8 i dialog med stgttemodtagerne med
henblik pd at sikre dokumentation for, hvad stgtten konkret er
anvendt til.
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5.13 Tilskud til [Q]

Der erijuni 2021 bevilget 6000 kroner til [Q]. Det fremgar af
ansggningen, at pengene skal bruges til musisk indslag og
underholdning i forbindelse med arrangement pa naturlegeplads.
Der er ikke ansggt om et bestemt belgb, og det fremgar ikke af
bevillingen, hvorfor det netop er 6000 kroner, der bevilges. Der er
ikke dokumentation for, at kommunen forud for tildelingen og
udbetalingen af stgtten har sikret sig, at stgtten kun gik til nsermere
definerede aktiviteter eller formal, ligesom der ikke er nogen
dokumentation for, at kommunen efterfglgende har fulgt systematisk
op pa, at pengene er anvendt til at afholde de arrangementer, som
var angivet i ansggningen om stgtte.

Administrationen vil gd i dialog med stgttemodtagerne med henblik
pa at sikre dokumentation for, hvad stgtten konkret er anvendt til.

5.14 Tilskud [ P] til drengergvsaften

Administrationen kan konstatere, at der i 2022 er udbetalt 5000 kr.
til [P]. Tilskuddet er udbetalt til et socialt arrangement i byen dbent
for alle byens borgere. Det fremgdr af fakturaen, at der er tale om
et sponsorat. Administrationen har imidlertid ikke kunnet finde
nogen dokumentation pa, at der faktisk blev indgdet en gensidigt
bebyrdende sponsoraftale, og det er derfor uklart, om der reelt var
tale om et driftstilskud. Da der var tale om et socialt arrangement
dbent for alle byens borgere med det formal at skabe liv og
feellesskabsfglelse i et lokalsamfund, er det administrationens
vurdering, at et gremaerket driftstilskud til arrangementet ville ligge
indenfor kommunalfuldmagtens rammer. Det er administrationens
vurdering, at tildelingsprocessen ikke har veeret tilstraekkelig
gennemsigtig, og det er grundet begrzenset skrifthed omkring
tildelingsprocessen ikke muligt at konstatere med sikkerhed hvilke
hensyn, som har vaeret afggrende for kommunens beslutning om
tildeling af det konkrete belgb.

5.15 Kgb af [R] Julekalender

Administrationen kan konstatere, at der i 2022 er brugt 1200
kroner fra borgmesterpuljen til at indkgbe julekalendere fra [R].
Julekalenderne blev uddelt i forbindelse med kommunalbestyrelsens
sidste mgde til alle medlemmerne. Formalet med kgbet var efter
det oplyste at give en gave til [R] i forbindelse med foreningens 25-
ars jubileeum, som borgmesteren var indbudt til at deltage i.
Administrationen kan pa det foreliggende grundlag ikke udelukke,
at kommunen har haft en repreesentativ interesse i at deltage i
arrangementet, omend det er meget usadvanligt at give en
repraesentativ gave i form af et kgb af ydelser. Administrationen
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forudseetter umiddelbart, at uddelingen til kommunalbestyrelsens
medlemmer ikke har haft karakter af en ekstra vederlaeggelse men
narmere af et socialt indslag pa@ mgdet.

6. Afsluttende bemaerkninger

S8 snart som kommunens revision har foretaget efterprgvning af
administrationens konklusioner, vil den blive tilsendt Tilsynet samt
forelagt Kommunalbestyrelsen.”

Et medlem af kommunalbestyrelsen i Sorg Kommune har den 26. juni
2023 skrevet til Ankestyrelsen, at oplysningen i kommunens udtalelse af
21. juni 2023 om, at "selve stgrrelsen pa borgmesterpuljen har veeret en
fast del af kommunens budgetbehandlinger”, og at "alle medlemmer af
kommunalbestyrelsen har vaeret bekendt med bade kontoens eksistens
og belgbsrammen”, ikke er korrekt.

Sorg Kommune har den 26. juni 2023 sendt nogle bilag til Ankestyrelsen.
Folgende fremgdr bl.a. af en mail af 24. juni 2023 fra forvaltningen til
kommunalbestyrelsen:

"Det kan ikke afvises, at ordet "fast” kan opleves misvisende.

Kommunalbestyrelsen har i nuvaerende samling -mig bekendt-
alene reduceret i borgmesterpuljen pa8 mgdet 1. marts 2023, sag
222 som et led i Kommunalbestyrelsens drgftelser omkring
budgettet.

I tidligere perioder ma vi ligeledes laegge til grund, at
Borgmeterpuljen veeret drgftet.”

Ankestyrelsen har desuden modtaget en mail af 13. august 2023 fra et
medlem af kommunalbestyrelsen, der har skrevet om punkt 5.4 i
kommunens udtalelse af 21. juni 2023.

Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der seerligt gaelder for offentlige myndigheder. Det star i
§ 48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen beslutter, om der er tilstraekkelig anledning til at rejse en
tilsynssag. Det star i § 48 a i kommunestyrelsesloven.

Ved vurderingen af, om der er anledning til at rejse en tilsynssag,
vurderer Ankestyrelsen, om sagen er generelt egnet til at understgtte
det kommunale tilsyns overordnede formal og funktion. Vi lsegger veegt
pd, om det vil have vaesentlig betydning, at vi tager sagen op til
behandling.
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Ankestyrelsen kan bl.a. inddrage sagens principielle, generelle og
alvorlige karakter. Ankestyrelsen kan ogsa inddrage, om sagen objektivt
set har stor gkonomisk eller administrativ betydning for en eller flere
kommuner, organisationer, foreninger, borgere m.fl.

Nar vi overvejer, om vi skal rejse en tilsynssag, kan det have betydning,
om sagen har aktuel betydning, og om kommunen har en forkert
forstdelse af lovgivningen.

Formalet med at rejse en tilsynssag vil typisk vaere at standse en aktuel
ulovlig handling i kommunen. Det kan ogsa veere at tvinge kommunen til
at opfylde en handlepligt.

Venlig hilsen

Dorthe Langelund

Vi har anvendt:

Lovbekendtggrelse nr. 47 af 15. januar 2019 om kommunernes styrelse
(kommunestyrelsesloven)
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