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Ankestyrelsens brev til £rg Kommune
Tilsynsudtalelse om stgtte til et privat faergeselskab 28. maj 2021
FErg Kommune har den 5. juni 2020 bedt Ankestyrelsen om en J.nr. 20-25558

vejledende udtalelse om kommunens mulighed for at yde tilskud til det

private feergeselskab ArgXpressen A/S. Ankestyrelsen

7998 Statsservice
Arg Kommune har den 28. juli 2020 sendt en supplerende anmodning til

Ankestyrelsen om sagen. Tel +45 3341 1200

Resumé ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

Ankestyrelsen vurderer, at £rg Kommune ikke kan yde stgtte til det EAN-nr:

private feergeselskab AErgXpressen A/S. 57 98 000 35 48 21
Abningstid:

Sagens oplysninger man-fre kl. 9.00-15.00

Af £rg Kommunes henvendelse af 5. juni 2020 fremgar bl.a. fglgende:

"fErg er kendetegnede ved at vare en ikke-brofast @- kommune.
Der er 4 faste sejlruter til og fra Arg@. Med hjemmel i lov om
feergefart (LBK 915 af 27/08/2008 med senere a&ndringer) driver
kommunen 3 ruter som benavnes som Argfaergerne (Sgby-
Fynshav, Sgby-Faaborg og Argskgbing-Svendborg), mens det
private faergeselskab ArgXpressen A/S driver 1 rute mellem
Marstal og Rudkgbing, som er igangsat som privat initiativ.
FErgfaergerne er en del af kommunen pd lige fod med andre
kommunale aktiviteter, og er saledes ikke udskilt som et
kommunalt selskab.



Der er mellem ArgXpressen A/S og A£rg Kommune indgdet
lejeaftale, hvori faergeleje i Marstal udlejes til ££rgXpressen A/S, og
der er indgdet aftale mellem parterne, som sikrer at ArgXpressen
A/S far andel i tilskud fra staten til nedseettelse af feergepriser jfr.
bekendtggrelse om tilskud til nedseettelse af faergetakster for biler,
passagerer m.v. til og fra visse ger. Der ydes sdledes ikke
kommunalt tilskud til £rgXpressen A/S, og ArgXpressen A/S drives
som et privat aktieselskab pa eget initiativ. Kommunen har fuld
respekt for det private initiativ om etablering af en privat
faergerute, men kommunen kgber ikke faergedaekning fra det
private selskab, da kommunen selv sikrer faergeinfrastruktur til og
fra gen, som er en vaesentlig samfundsmaessig opgave for et
velfungerende heldrssamfund pa en ikke-brofast @.

Turismetiltag

For at fremme turismen i en svaer tid som fglge Covid-19
situationen har £rg Kommune gennemfgrt forskellige turismetiltag.
Et af turismetiltagene er, at cykler kan tages gratis med ved
Ffrgfaergerne i hgjsaesonen 2020, og at priser for campingvogne og
autocampere ved AErgfeergerne halveres i hgjsaesonen pa visse
"tynde" afgange, sa ledig kapacitet udnyttes. Disse tiltag blev
vedtaget af kommunens gkonomi- og erhvervsudvalg den 14. maj
2020, hvor det blev besluttet at kompensere Argfaergerne med
halvdelen af den forventede udgift som fglge af manglende
indtaegter for cykler og campingvogne / autocampere, svarende til i
alt 136. 706 kr. Det forventes, at turismetiltaget delvist kan
finansieres af mersalg ved flere rejsende, mens de 136. 706 kr.
finansieres af en pulje, som Kommunalbestyrelsen havde etableret,
som skal anvendes til gget markedsfgring og gvrige
erhvervsfremmetiltag som fglge af Covid-19 situationen.

fErpgXpressen A/S havde dagen fgr gkonomi- og erhvervsudvalgets
behandling af turismetiltaget den 13. maj 2020 rettet henvendelse
ved mail til @konomi- og erhvervsudvalgets medlemmer, hvori
AErgXpressen A/S anmoder om at blive sidestillet med
FErofaergerne, ndr der anvendes midler til seenkning af billetpriser
mv. Anmodningen omfatter seenkning af priser for cykler og
campingvogn, som er beskrevet ovenfor, samt at rgXpressen A/S
modtager godtggrelse fra £rg Kommune til nedseettelse af priser
for rejsende med g-kort pa samme made, som der ydes
godtgarelse til Argfaergerne.



@-kortordningen indebaerer, at borgere bosiddende pa A£rg kan
rejse til nedsat pris med Argfaergerne. Der henvises til vedhaeftede
udtalelse af 9. marts 1995 fra Indenrigsministeriet. Ejere af
fritidshuse pa Arg sidestilles efter kommunalbestyrelsens
beslutning med bosiddende borgere. Fritidshusejere skal
dokumentere ejerskab, og der kan max udstedes 2 g-kort pr. bolig
uanset antallet af ejendomme. @-kortordningen, der giver adgang
til en nedsat pris ved rejser med Argfaergerne, geelder i hgjsaeson
(22/6-9/8).

[..]

@konomi- og Erhvervsudvalget behandlede pa sit mgde den 14/5-
2020 punktet vedrgrende "Fremme af Args Turisme". Udvalget
besluttede at iveerksaette initiativer ift. 1) cykelturisme og 2)
campingvogne og autocampere og at kompensere AErgfeaergerne for
mistede indteegter for 136.706 kr., som finansieres af puljen for
gget markedsf@gring og @vrige erhvervsfremme tiltag.

[...]

Efter mgdets afholdelse har [A] anmodet borgmesteren om at fa
lovligheden af kompensation til et privat rederi belyst og behandlet
pa et mgde i kommunalbestyrelsen.

Lovligheden af kompensation til et privat rederi blev behandlet ved
Kommunalbestyrelsens mgde den 27. maj 2020. Til brug for sagens
behandling havde kommunaldirektgren udarbejdet et notat om
gkonomisk stgtte til £rgXpressen A/S. I notatet vurderer
kommunaldirektgren, at £rg Kommune ikke lovligt uden
lovhjemmel kan yde tilskud til £rgXpressen A/S, da virksomheden
drives pa kommercielle vilkar.

[...]

@konomi- og erhvervsudvalget besluttede ligeledes, at
Ankestyrelsen forespgrges om, hvorvidt rabatten ved brug af g-kort
kan fglge den enkelte rejsende, og indtaegtstabet dermed kan
kompenseres til ogsa det private selskab ArgXpressen A/S, ud fra
lignende principper som dem, der anvendes ved fordeling af
landevejstilskuddet



@konomi- og erhvervsudvalget besluttede ligeledes p@ mgdet den
4. juni 2020, at kompensation til £rgfaergerne pa 136. 706 kr. for
implementering af turisme tiltag i hgj seeson med gratis cykler og
rabat for campingvogne mv. pa seerlige afgange sendres til, at
finansiering sker inden for faargeomradets egen ramme.

Anmodning om en vejledende udtalelse fra Ankestyrelsen

AErg Kommune anmoder pa baggrund af ovenstdende om en
vejledende udtalelse, som tager stilling til om kommunen lovligt
kan yde tilskud til £rgXpressen A/S til 1) turismefremme ved
godtggrelse for nedsaettelse af priser for cykler og campingvogne
0og 2) nedsczettelse af prisen for rejsende med g-kort. Det gnskes
ligeledes vurderet, om det er lovligt for kommunen at subsidiere
kommunens feergeselskab med midler, der er afsat til at promovere
hele gen, uden at sidestille den private operatagr, /ErgXpressen,
gkonomisk.

I forbindelse med vurderingen af tilskud til £rgXpressen A/S til g-
kortordningen forespgrges om, hvorvidt rabatten ved brug af g-kort
kan fglge den enkelte rejsende, og indtaegtstabet dermed kan
kompenseres til ogsa det private selskab £rgXpressen A/S, ud fra
lignende principper som dem, der anvendes ved fordeling af
landevejstilskuddet.”

Af Erg Kommunes medsendte notat af 19. maj 2020 fremgar bl.a.
folgende:

"fErgfaergerne drives af brugerbetaling og offentlige midler og er en
del af det skattefinansierede omrdde, mens Argxpressen drives af
brugerbetaling og tilskud til nedsaettelse af feergetakster jfr. § 21b i
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.”

Arg Kommune har den 28. juli 2020 bl.a. oplyst fglgende:

"@-kortordningen er etableret pd /&rg tilbage i 90erne og ordningen
bygger ikke pa et lovreguleret grundlag, men det er en ordning
som ligger inden for rammerne af kommunale tilskud.

[...] om det vil vaere lovligt at etablere en ordning, hvor g-
kortordningen falger den enkelte rejsende. I en sddan ordning
forudsaettes det, at faergeselskabet kompenseres for prisforskellen
fra den normale pris til den billige pris for den rejsende med g-kort.



Hvis £rg Kommune kompenserer ErgXpressen A/S for
prisforskellen for rejsende med g-kort kan dette betragtes som et
tilskud til at nedseette faergeprisen.”

Reglerne
Af lov om faergefart § 2, stk. 1 og 2, fremgar fglgende:

"g 2. Staten og kommuner kan drive feergeruter med henblik pd at
sikre en effektiv opfyldelse af samfundets behov for drift af
faergeruter uden at foretage udbud.

Stk. 2. Staten og vedkommende kommunalbestyrelse kan i
overensstemmelse med cabotagesejladsforordningen indga
kontrakt om forpligtelser til offentlig tjeneste, herunder om betaling
for varetagelsen af samfundets behov for driften af en faergerute,
til, fra eller mellem ger eller mellem kyststreekninger, nar
befordring ad land vil indebaere en dbenbart uforholdsmaessig
omvej.”

Af de specielle bemaerkninger til § 1 i forslag til lov om aendring af lov
om feergefart nr. 130, fremsat den 27. marts 2008, fremgar det, at § 2,
stk. 1, svarer til den tidligere § 2, stk. 1, i lov om faergefart af 2. juni
1999.

Af de specielle bemaerkninger til § 2 i forslag til lov om faergefart nr. 184,
fremsat den 11. februar 1999, fremgar bl.a. felgende:

"Bestemmelsen i stk. 1 giver staten, amtskommuner og kommuner
hjemmel til selv at forestd feergedrift, nar der foreligger en
samfundsmaessig interesse heri.

[..]

For sd vidt angdr amtskommuner og kommuner bemaerkes, at
disse hidtil efter de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler under visse
forudsaetninger har kunnet varetage faergedrift. Amtskommuner og
kommuner kan saledes efter de naevnte regler etablere og drive
kollektive faergetrafikforbindelser, nar kommunen eller
amtskommunen har en seerlig interesse i at opretholde en sadan
forbindelse for derved at sikre de kollektive trafikforbindelser i eller
til og fra kommunen eller amtskommunen.



[...]

Endvidere lovfaestes den mulighed, som amtskommunerne og
kommunerne hidtil har haft for efter de sdkaldte
kommunalfuldmagtsregler at yde andre betaling for faergedrift. Der
er ikke i gvrigt tilsigtet nogen sndring af retstilstanden.

[...]

Bestemmelsen giver mulighed for, at vedkommende myndighed - i
stedet for at drive faergeruten i eget regi — kan yde betaling for, at
en operatgr som modydelse patager sig forpligtelser om de
ovennavnte forhold. Bestemmelsen bygger pa@ en sondring mellem
en myndigheds indgdelse af en aftale om betaling for en operatgrs
levering af en modydelse og en myndigheds ensidige drifts- eller
anlzegsstatte.

Det er derfor med lovforslaget tilsigtet at udelukke, at en
myndigheds gkonomiske engagement i forhold til en feergeoperatgr
bestar i andet end betaling af markedsprisen til operatgren for
operatgrens varetagelse af de naevnte hensyn pa vegne af
vedkommende myndighed, [...] En myndighed kan derfor ikke yde
drifts- eller anlaegsstgtte - hverken i form af tilskud,
garantistillelse, el. lign. - til en operatgr, som forestar feergedrift,
idet sddan ensidig offentlig stgtte ikke kan anses for betaling i
henhold til lovforslagets § 2, stk. 2, for varetagelse af den
offentlige interesse i drift af en faergerute.

Det vil sdledes ikke vaere muligt, f.eks. for en kommune at yde
stgtte til deekning af et faergeselskabs driftsunderskud. Det geelder,
uanset om det i feergeselskabets vedtaegter er angivet, eller det pa
anden made er forudsat, at faergeselskabet har til formal at drive
feergefart pd en rute, som kommunen har en interesse i bliver
betjent. Tilsvarende vil en offentlig myndighed f.eks. ikke kunne
patage sig garantiforpligtelser for et sadant faergeselskabs
anskaffelse eller ombygning af en faerge.”

Af Kommunernes opgaver - Kommunalfuldmagten mv., Karsten
Revsbech, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 3. udgave 2015, side
393 fremgar fglgende:

"P& baggrund af disse forarbejder og pd baggrund af, at loven ikke
indeholder hjemmel for kommunal stgtte til virksomheder, der



udfgrer faergedrift, ma det anses for udelukket, at en kommune
giver tilskud, stiller garanti el. lign. for private virksomheders
feergedrift. Loven har sdledes indskranket kommunernes
muligheder til to alternativer: Enten ma kommunen selv drive
feergeruten eller den ma betale private operatgrer for at udfgre
opgaven (hvilket antager karakter af kgb af en ydelse).”

Sadan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at £rg Kommune ikke lovligt kan yde stgtte til
fErgXpressen A/S.

Vi laegger vaegt pa, at lov om feergefart alene giver mulighed for at
kommuner enten selv kan drive en faergerute eller betale private
operatgrer for at udfgre opgaven. Det fremgar desuden af lovens
forarbejder, at kommuner ikke kan yde stgtte til virksomheder, der
forestar feergedrift.

Ankestyrelsen vurderer derfor, at A£rg Kommune ikke lovligt kan yde
tilskud til, at ArgXpressen A/S nedsaetter priserne for cykler,
campingvogne og rejsende med g-kort. Kommunen kan heller ikke lovligt
kompensere ArgXpressen A/S for indtaegtstab.

Dette gaelder ogsa, hvis £rg Kommune tilfgrer midler til det af
kommunen ejede faergeselskab fra en pulje, der er afsat til at promovere
hele Arg.

Vi offentligger denne udtalelse pa www.ast.dk i anonymiseret form.
Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der seerligt gaelder for offentlige myndigheder. Det star i §
48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.
Ankestyrelsen kan ogsa afgive en vejledende udtalelse om lovligheden af
en pataenkt kommunal disposition.

Venlig hilsen

Signe Madsen



Kopi er sendt til:

FErgXpressen A/S

Vi har anvendt:

Lovbekendtggrelse om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven)
nr. 47 af 15. januar 2019

Lovbekendtggrelse om faergefart (faergefartsloven) nr. 915 af 27. august
2008

Lov om faergefart nr. 398 af 2. juni 1999





