Planen for det fokuserede tilsyni 2020

Som led i Ankestyrelsens fokuserede tilsyn med kommuner og regioner vil styrelsens tilsynskontorer i
2020 seerligt have fokus pa nedenstaende temaer, der forventes udmgntet i konkrete tematiserede

udtalelser og formidling pa styrelsens hjemmeside.

Listen vil kvartalsvis blive opdateret med nye temaer i takt med tilsynets kendskab til relevante

problemstillinger i kommuner og regioner.

Sidelgbende med arbejdet med tematiserede sager behandler tilsynet sager om kommuner og
regioners overholdelse af lovgivningen pd baggrund af henvendelser fra omverdenen, sager der rejses
af egen drift eller lovbundne tilsynsopgaver. Tilsynets fokus og udtalelser kommunikeres lgbende i

artikler og pa hjemmesiden.

Udvalgte fokusomraderi 2020

Tematiseret behandling af flere tilsynssager om samme retlige problemstilling og kvalificering af
viden eksempelvis gennem dialog med relevante sektormyndigheder eller organisationer.

Lovbestemte og prioriterede sager udsprunget af:

o Henvendelser til tilsynet fra borgere, interessenter, myndigheder

e Mediedaekning

Tilsynet gennemgdr dagligt presseklip for relevant viden for tilsynet

o Data fra Ankestyrelsen og intern netvaerksdialog




Tilsynet vil med udgangspunkt i det datagrundlag, som samles pd styrelsens gvrige
fagomrdder samt de interne netvark, der er skabt i Ankestyrelsen pd
tilsynsomrddet, lobende overveje, om hgje omggrelsesprocenter eller antallet af
kritikpunkter skyldes generel tilsidesattelse af lovkrav i kommunerne. Tilsynet vil
ud fra den viden, der lgbende tilgdr tilsynet fra de gvrige fagomrdder i styrelsen,
lobende forholde sig til lovligheden af kommuners regelanvendelse pd disse

omrdder.

Dialog med omverdenen/ viden fra eksterne parter

Der ivaerkseettes i relevant omfang et mgdeforlob med de myndigheder og evt.
organisationer pd hvis omrdder, der er udvalgt tematisk behandling af

tilsynssager.

Samtidig sikres gennem en systematisk mgderaekke med relevante myndigheder en
klar formidling af tilsynets rolle og kompetence, sd myndighederne klzaedes pa til at
kunne bruge tilsynet relevant ved behov og samtidig fdr mulighed for at gore
opmarksom pd eventuelle problemstillinger i relation til kommunernes

administration af lovgivningen.

Efter en evaluering af disse forlgb ultimo 2019 besluttes den relevante
mgderakke/metode for indsamling af viden for 2020.

Igangvaerende tematiserede behandlinger

Temaer udsprunget af viden
fra Ankestyrelsens
klagesagsbehandling pa de

kommunale omrader

Kommuners fastsattelse af sagsbehandlingsfrister efter

retssikkerhedslovens § 3

Fokus pa de forvaltningsretlige krav til kommuners

agterskrivelser, der fungerer bade som hgring og afggrelse.

Et fortsat fokus i tilsynet pd kommunernes

kvalitetsstandarder pa socialomradet.

= Tilsynet har fokus pd dette omfattende tema, hvor der i
kommunerne findes kvalitetsstandarder inden for mange

omrdder.




Kommuners brug af
konsulentfirmaer i sager pa

det sociale omrade

[ forleengelse af en pressedzaekning af, at en reekke kommuner
anvendte eller overvejede at anvende konsulenter til at finde
besparelser pa det sociale omrade, har Ankestyrelsen iveerksat en

tematiseret indsats for at vurdere lovligheden af sddanne aftaler.

Fgrste fase af en undersggelse af 30 kommuners brug af private
konsulenter pa socialomradet er afsluttet med en generel udtalelse
om de retlige rammer, der geelder, nar kommuner anvender

private konsulenter inden for det sociale omrade.
Udtalelsen er tilgaengelig pa fglgende link:

https://ast.dk/tilsynet/udtalelser/udtalelsesdatabase /udtalelse /6
fcc2bc5-5377-4212-a69e-e7cd7f9b364a

Det slas fast i udtalelsen, at der ikke er regler, der i sig selv
forhindrer, at kommunerne aflgnner private konsulenter efter det
sakaldte "no-cure-no-pay-princip”. En aflgnningsform, der
indebaerer, at konsulentens aflgnning er afhaengig af, om
kommunen opnar en besparelse som resultat af konsulentens

anbefalinger i de konkrete sager.

Men Ankestyrelsen slar samtidig fast, at hvis konsulenterne er
aflgnnet efter "no-cure-no-pay”-princippet, kan kommunerne ikke
lovligt anvende dem til at forberede afggrelser i sager om ydelser
til konkrete borgere pa socialomradet. Det skyldes, at der
foreligger inhabilitet, nar konsulentfirmaerne har en gkonomisk
interesse i at na til et bestemt resultat. Nar man er inhabil, kan man

normalt ikke medvirke i behandlingen af en sag.

Formalet med den generelle udtalelse er at vejlede samtlige
kommuner om rammerne for anvendelse af private konsulenter pa

det sociale omrade.

Herudover vil den generelle udtalelse danne grundlag for
undersggelsens anden fase, hvor Ankestyrelsen tager stilling til
lovligheden af den konkrete anvendelse af konsulenter i hver

enkelt af de 30 kommuner, som indgar i undersggelsen.




Ankestyrelsen forventer at afslutte anden og sidste fase af

undersggelsen inden arets udgang.

Kommuners engagement i wi-
fi

Tilsynet har identificeret det som relevant at fa skabt klarhed over
kommuners mulighed for at stille gratis wi-fi til radighed for

kommunens borgere.

Yderligere at fa skabt klarhed over raeekkevidden af
kommunalfuldmagten, nar kommuner engagerer sig i udbredelsen
af bredband.

Gennem en tematiseret behandling af emnet gnsker tilsynet at
kunne afgive en udtalelse, der ggr betingelserne klare, sa

kommunerne har et grundlag at fglge i disse situationer.

Som led i den tematiserede behandling er det relevant at indhente
bidrag til fortolkning af relevant lovgivning..

Kommuners opkraevning af

garantiprovision

Tilsynet vil sikre afklaring og udmelding af kravene til
kommunerne om forpligtelsen til at opkraeve garantiprovision, nar

der stilles kommunal garanti for et 1an til et forsyningsselskab.

Godkendelse af revision

Tilsynet er i forbindelse med sit tilsyn med kommuners, regioners
og kommunale fallesskabers behandling af deres arsregnskaber
mv. blevet opmaerksom pa tilfeelde, hvor kommuner og kommunale
feellesskaber ikke har sgrget for, at deres antagelse af revision er

godkendt af Ankestyrelsen.

Tilsynet har derfor iveerksat en tematiseret egen drift-indsats pa
dette omrade med henblik pa at fa rettet op pa disse situationer og

pa at fa udbredt viden om de gaeldende krav.

Tilsynet har offentliggjort en artikel om kravene til styrelsens
godkendelse af kommuners og kommunale feellesskabers antagelse
og afskedigelse af revision. Artiklen er tilgeengelig pa

Ankestyrelsens hjemmeside.




Link til artikel:
https://ast.dk/tilsynet/artikler /ankestyrelsens-godkendelse-af-
den-kommunale-revision

Sagsindsigt for
kommunalbestyrelsesmedlem

mer

Tilsynet behandler lgbende sager om
kommunalbestyrelsesmedlemmers ret til sagsindsigt efter

kommunestyrelsesloven.

Der har vist sig behov for en egentlig tematiseret behandling af
emnet med henblik pd at kunne formidle sd klar en ramme og

praksis som muligt til alle kommuner og regioner.

Ekstrahering i afggrelser om
aktindsigt

Tilsynet har i forbindelse med behandlingen af sager om
kommuner og regioners anvendelse af offentlighedslovens regler
om aktindsigt samlet en raekke sager til belysning af praksis og

greenserne for ekstraheringspligten.

Tilsynet forventer i lgbet af 3. og 4. kvartal 2020 at offentligggre en
raekke udtalelser herom i tilsynets udtalelsesdatabase samt
offentligggre en artikel herom.

Afsluttede tematiserede behandlinger af tilsynssager

Offentligggrelse af Ankestyrelsen har undersggt 7 kommuners praksis for offentligggrelse af

beslutninger fra beslutninger fra lukkede mgder i kommunalbestyrelsen.

lukkede mgder i

kommunalbestyrelse | Den tematiserede behandling havde afszet i behovet for at sikre, at alle

r og udvalg kommuner (og regioner) efterlever reglerne pa omradet, der skal sikre

abenhed om beslutninger i kommunalbestyrelser og regionsrad.

Behandlingen er afsluttet med tilsynets udtalelse af 26. september 2019,
der er tilgaengelig i tilsynets udtalelsesdatabase samt en artikel rettet til alle
kommuner og regioner. Begge dele er tilgaengelige pa Ankestyrelsens

hjemmeside.




Link til udtalelse:
https://ast.dk/tilsynet/udtalelser/udtalelsesdatabase/udtalelse /26895609
-4831-470d-b51d-de7f8bedb5bb

Link til artikel:
https://ast.dk/tilsynet/artikler/offentliggorelse-af-kommunalbestyrelsers-

og-regionsrads-beslutninger-truffet-for-lukkede-dore

Vurdering af
lovligheden af en
kommunes
tilbagekaldelse af en

reekke revalideringer

Ankestyrelsen har pa klagesagsomradet behandlet en raekke konkrete
klagesager vedrgrende en kommunes afggrelser om revalidering. I seks af
sagerne vurderede Ankestyrelsen, at kommunen ikke var berettiget til at

tilbagekalde begunstigende forvaltningsakter om revalidering.

I forbindelse med behandlingen i tilsynet vurderede Ankestyrelsen, at
kommunen havde (haft) en generel forkert retsopfattelse af, hvornar der
kunne ske tilbagekaldelse af begunstigende forvaltningsakter. Tilsynets
udtalelse af 15. august 2019 er tilgeengelig i tilsynets udtalelsesdatabase pa
nedenstdende link:

https://ast.dk/tilsynet/udtalelser/udtalelsesdatabase/udtalelse/387aa2be-
799d-4708-a770-a43e9cf77ec8

Tilsynets
reaktionsmuligheder,
herunder
oplysningsgrundlaget

i tilsynssager

Tilsynet i Ankestyrelsen har identificeret et generelt behov for at
tydeliggagre den kompetence og de reaktionsmuligheder, som tilsynet har i
forbindelse med behandlingen af tilsynssager.

Tilsynet har offentliggjort en artikel, der klart formidler tilsynets handle- og
reaktionsmuligheder. Artiklen findes pa fglgende link:

https://ast.dk/tilsynet/artikler /det-kommunale-tilsyns-

reaktionsmuligheder



https://ast.dk/tilsynet/udtalelser/udtalelsesdatabase/udtalelse/387aa2be-799d-4708-a770-a43e9cf77ec8
https://ast.dk/tilsynet/udtalelser/udtalelsesdatabase/udtalelse/387aa2be-799d-4708-a770-a43e9cf77ec8

