Praksisnotat om samvar med anbragte bgrn
Til brug for temaankemgde i uge 15 2019
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I. Lovgrundlag

Praksisnotatet er baseret pa lov nr. 1114 af 30. august 2018 om social service (serviceloven),
Uddrag af serviceloven:

8§ 71. Barnet eller den unge har ret til samvaer og kontakt med foraeldre og netvaerk, herunder
sgskende, bedsteforaeldre, gvrige familiemedlemmer, venner m.v. under anbringelsen uden for
hjemmet. Kommunalbestyrelsen skal under hensyntagen til barnets eller den unges bedste og
under hensyntagen til beskyttelsen af barnets eller den unges sundhed og udvikling og
beskyttelsen af barnet eller den unge mod overgreb sgrge for, at forbindelsen mellem barnet
eller den unge og foraeldrene og netvaerket holdes ved lige. Ved tilrettelaeggelse af samveaeret,
skal der laegges vaegt pa, at barnet eller den unge ogsa pa laengere sigt har mulighed for at
skabe og bevare naere relationer til foraeldre og netvaerket. Kommunalbestyrelsen har i den
forbindelse pligt til at sikre, at foraeldrene far information om barnets hverdag, og til at bidrage
til et godt samarbejde mellem foraeldrene og anbringelsesstedet. En ret til samvaer og kontakt,
der er aftalt mellem foraeldrene eller er fastsat i medfgr af foraeldreansvarsloven, opretholdes
under barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet, men kan reguleres eller
midlertidigt ophaeves efter reglerne i stk. 2-5.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal om forngdent traeffe afggrelse om omfanget og udgvelsen af
samveeret og kontakten og kan fastssette naermere vilkar for samvaeret og kontakten. Ved
afggrelsen laegges saerlig vaegt pa hensynet til barnet eller den unge og formalet med
anbringelsen. Der kan ikke efter 1. pkt. treeffes afggrelser, som medfgrer, at samvaer og
kontakt kun ma finde sted mindre end en gang om maneden. En sddan afggrelse sidestilles
med en afbrydelse af forbindelsen og skal traeffes af bgrn og unge-udvalget efter stk. 3 og 4.
Kommunalbestyrelsen kan med samtykke fra foraeldremyndighedens indehaver og den unge,
der er fyldt 15 ar, treeffe afggrelse om, at samvaeret mellem foraeldre og barnet eller den unge
skal stgttes ved, at der er en tredje person til stede.

Vejledning om indsatser og seerlig stgtte til born og unge og deres familier nr. 9142 af 26.
februar 2019

Pkt. 466. Bgrn og unge, som anbringes uden for hjemmet, har ret til samvar og kontakt med
deres foraeldre og netvaerk, herunder sgskende, bedsteforaeldre, gvrige familiemedlemmer og
venner m.v. Udtrykket foreeldrene daekker bdde foraeldremyndighedsindehavere og forzeldre,
der ikke har del i foraeldremyndigheden. Det betyder, at hensynet til barnet eller den unges
behov for og gnske om samvaer skal sta over foraeldrenes gnske om kontakt og samveer.
Kommunen skal traeffe afggrelse om omfanget og om udgvelsen af samveeret i de tilfaelde,
hvor samvaeret begraenses. Ved afggrelsen lsegges saerligt vaegt pd barnets eller den unges
bedste og formalet med anbringelsen. Udgangspunktet for forvaltningens afggrelse om
samveer skal vaere, at barnet eller den unge som hovedregel har brug for at bibeholde



kontakten til de biologiske foraeldre, sgskende m.fl. I den konkrete vurdering af omfanget af
samvar med foreeldrene skal det derfor tillaegges betydning, at et barn eller en ung som
udgangspunkt har behov for og interesse i en hyppig kontakt til foraeldrene. Afggrelsen skal
ogsa inddrage foreeldrenes gnske om samveer med barnet eller den unge. Det er afggrende, at
kommunen i sine afggrelser tager hensyn til, at barnet eller den unge ikke skal opleve et
samveer eller en kontakt med en foraelder i de situationer, hvor selve kontakten vurderes som
skadelig for barnets trivsel og udvikling. Det kan f.eks. vaere i situationer, hvor en foraelder
tidligere har udsat barnet eller den unge for vold eller seksuelle overgreb, og hvor samvaer
derfor vurderes at veere til skade for barnet.

Pkt. 470. Afviklingen af samveer og kontakt kan rejse en raekke praktiske problemer.
Samveret og kontakten kan naturligvis ikke udgves af foraeldrene eller netvarket uden
hensyntagen til, at barnet eller den unge nu er i et nyt miljg, og at anbringelsesstedet har sin
tilrettelaeggelse af dagligdagen, som ma respekteres. Udgangspunktet er derfor, at foraeldrene
eller netveerket og anbringelsesstedet aftaler, hvornar samvaeret skal foregd inden for de
rammer, der er udstukket af kommunen, sdledes at afviklingen af samvaeret kommer til at
passe begge parter.

I nogle tilfeelde kan det dog blive ngdvendigt, at kommunen regulerer afviklingen af samveeret.
Kommunen har efter servicelovens § 71, stk. 2, adgang til om ngdvendigt at traeffe afggrelse
om omfanget, herunder hyppighed og tidsmaessig varighed og udgvelsen af samvaeret eller
kontakten mellem foraeldrene eller netvaerket og barnet eller den unge. Det kan dreje sig om
bade tilrettelaeggelsen af de gensidige besgg og om, hvordan brev- og telefonkontakten eller
anden kommunikation skal foregd. Kommunen kan endvidere fastsaette naermere vilkar for
samveeret, f.eks. at en gennemfgrelse af samvaeret forudseetter, at forzeldrene eller netvaerket
ikke er pavirket af alkohol eller stoffer. Dette indebaerer dog ikke, at kommunen kan opstille
vilkdr om f.eks. indtagelse af antabus eller lignende for afggrelsen om retten til samveer.
Kommunen kan endvidere ikke indskraenke omfanget af samvaer alene med den begrundelse
at en person har et misbrug, Der kan ogsa treeffes afggrelse om, at samvaeret skal foregd et
bestemt sted, f.eks. pa institutionen eller et neutralt sted. Kommunens adgang til at traeffe
afggrelse om omfanget og udgvelsen af samvaeret eller kontakten omfatter ogsa den foraelder,
der ikke har del i foreeldremyndigheden samt netveerket.

Kommunens adgang til at regulere samveaerets praktiske afvikling har til hensigt at tilgodese
barnet eller den unge, og det praeciseres i bestemmelsen, at der ved afggrelsen skal laegges
saerlig vaegt pd hensynet til barnet eller den unge og formalet med anbringelsen.

Loven seetter en graense for, i hvilket omfang samvaer og kontakt kan reguleres af kommunen.
Det er fastsat i servicelovens § 71, stk. 2, 3. pkt., at der ikke efter 1. pkt. kan traeffes
afggrelser, der medfgrer, at samvaer og kontakt kun ma finde sted mindre end en gang om
maneden. En afggrelse, som medfgrer, at samvaer og kontakt kun ma finde sted mindre end
en gang hver maned, vil vaere at betragte som en afggrelse om afbrydelse af forbindelsen
mellem foraeldrene og barnet eller den unge og skal behandles efter reglerne herom, jf.
servicelovens § 71, stk. 3 og 4.

II. Generelt

Bgrn og unge, som anbringes uden for hjemmet, har ret til samvaer og kontakt med deres
foraeldre og netvaerk, herunder sgskende, bedsteforaeldre, gvrige familiemedlemmer og venner
med videre.

Hensynet til barnet eller den unge og formalet med anbringelsen skal tillaegges mere vaegt end
for eksempel foraeldrenes gnske om kontakt og samveer.



III1. Betingelser for stgtte - personkreds

Der er muligt at etablere samvaer for anbragte bgrn og unge med bade forzeldre og netveerk,
herunder sgskende, bedsteforeeldre, gvrige familiemedlemmer og venner med videre.

IV. Betingelser for stgtte - udmaling

Kommunen treeffer afggrelse om omfanget af samveeret og kontakten og kan fastsaette de
naermere vilkar herfor.

Kommunen kan bl.a. traeffe afggrelse om hvor mange timer samveaeret skal finde sted, samt
datoen og tidspunktet herfor. Kommunen kan endvidere beslutte hvor samvaeret skal foregd
og ogsa hvilke aktiviteter, der ma finde ske. Kommunen kan ligeledes treeffe afggrelse om, at
der er behov for, at der er en tryghedsperson tilstede under samvaeret som en
tryghedsskabende foranstaltning for barnet. I sddan et tilfeelde er der hverken tale om
overvagning eller stgtte.

V. Kendetegn ved sager om samvaer med anbragte bgrn

e Sagerne drejer sig typisk om omfanget af samvaer, herunder hyppigheden, hvor mange
timer, og om der kan veere overnatning. Foraeldrene gnsker sig ofte mere samveer, end de har
faet. De har sjaeldent forstaelse for det beskyttelseshensyn, der har betinget, at barnet eller
den unge blev anbragt uden for hjemmet. Vi praeciserer ofte i vores afggrelser, at det er
barnet eller den unge, der har ret til samveer i det omfang, det stemmer med de seerlige
hensyn, der skal varetages, mens foraldrene gnske om, at et anbragt barn fx er hjemme til jul
ma vige herfor.

e Sagerne kan ogsa dreje sig om rammerne omkring samvaeret, herunder hvor samvaerene
skal afholdes eller om plejeforzeldre skal veere til stede. Kommunen har ret og pligt til at saette
rammerne for samvaret. De kan fx bestemmme, at samveaeret skal finde sted i plejefamilien,
hvis der er tale om et helt lille barn, at en ny kaereste ikke m& deltage i samvaeret, hvis det
forstyrrer barnet, at man ikke ma fotografere under samvaeret, at man ikke ma vaere pavirket
af alkohol eller stoffer og lignende.

e Sagerne kan ogsa dreje sig om, hvorvidt samvaeret er stgttet, eller om der reelt er tale om
overvdgning. Stgttet samveer kan kun finde sted med samtykke, og det ma ikke have karakter
af overvagning. Overvdget samvaer kan kun besluttes af bgrn og ungeudvalget. Graensen
mellem stgtte og overvagning kan i nogle tilfselde blive diffus, og her er det opgaven for os at
praecisere, hvorndr man kan ggre hvad.

e Endelig kan sagerne dreje sig om samveer med fx bedsteforaeldre eller sgskende. Disse
afggrelser traeffes altid over for foraeldremyndighedsindehaverne, og det er kun dem, der er
klageberettigede.

VI. Praksis - Ankestyrelsens principafggrelser

Der er ikke tale om en udtgmmende oplistning af Ankestyrelsens principafggrelser.

46-18 - Kommunen har ikke kompetence til at traeffe afggrelse om samvar mindre end 45.
minutter hver 4. uge. Der vil veere tale om afbrudt samveer, som skal traeffes af bgrn og unge-
udvalget. Fastsaettelse af samvaer til kun én gang hver 4. uge forudsaetter, at der er solide
holdepunkter for, at barnet trivsel vil blive skadet ved mere samveer.



20-18 - Om afbrydelse af telefonkontakt og afbrydelse af sms-kontakt. Hvis der er ret til
telefonisk kontakt, kan kommunen fastsaette rammerne for den gvrige kontakt bl.a. ved at
begraense eller udelukke adgangen til kommunikation via sms. Hensynet skal vaere den unge
og formalet med anbringelsen. At naegte telefonopkald og i stedet fastseette sms er afbrydelse
af telefonkontakt. Det er alene bgrn og unge-udvalget, der har kompetence til at traeffe
afggrelse om afbrydelsen af kontakten.

57-15 - Foraeldremyndighedsindehaverens nye aegtefzelle kan veere del af barnets netvaerk.
Kommunen skal derfor ud fra en konkret vurdering af barnets behov tage stilling til, om der
skal veere samvaer mellem barnet og fars nye segtefzlle

C-12-03 - Kommunen havde kompetence til at fastseette vilkar for hvor samvaeret mellem

foraeldre og anbragte bgrn skulle finde sted. Kommunen kunne beslutte at samvaeret skulle
foregd pa et neutralt sted. En sddan beslutning om samvaer var en konkret og skgnsmaessig
afggrelse, der skulle tage udgangspunkt i hensynet til barnet og forméalet med anbringelsen.

C-41-02 - Ankestyrelsen fandt, at der var tale om overvdget samvaer og ikke stgttet samvaer,
nar det var hensynet til barnet, der ngdvendiggjorde, at der skulle vaere en repraesentant for
kommunen til stede under samvaeret mellem en far og hans barn, der var anbragt uden for
hjemmet.

C-19-02 - En foraeldremyndighedsindehaver havde ikke ret til at klage over kommunens
afggrelse om regulering af samvaer og kontakt truffet over for den anden forzaelder.

C-41-01 - Samveaer med andre end foraeldrene skal traeffes overfor foraeldremyndighedens
indehaver. Det er ligeledes foraeldremyndighedens indehaver, der er klageberettiget.

VII. De konkrete mgdesager

Vi har valgt at fremlaegge 12 konkrete sager for at belyse Ankestyrelsens praksis om samvaer
med anbragte bgrn. Sagerne er udvalgt for at belyse vores almindelige praksis pa omradet, og
omfatter derfor ogsd sager, hvor vi er enige i kommunernes afggrelser, da den type af sager
sjeeldent vil blive udtaget til principiel behandling. Nedenfor ses resuméer af 2 eksempler pa de
fremlagte sager.

Eksempel 1: Samveaer — stadfaestelse. Efter at samveaer med far er udvidet fra stgttet samveaer 2
timer hver 14. dag til ogsd at omfatte ikke stgttet weekendsamvaer hver 4. uge, sker
forveerring af barnets vanskeligheder. Hendes udvikling gar i std, hun er tiltagende psykisk og
psykisk udmattet, greeder, raber, sldr andre bgrn, og er udfordret grov og finmotorisk. Hun
giver udtryk for, at hun er bange for at veere alene med far. Hendes reaktioner er tydelige i
dagene op til samveeret. Efter samvaer er hun udmattet, vigende i kontakten og har brug for
meget omsorg. Det er vurderet, at hun retraumatiseres af tidligere oplevelser og samveeret
bliver derfor nedsat svarende til det tidligere fastsatte stgttede samveer 2 timer hver 14. dag.

Eksempel 2: Samveerssted - stadfeestelse. Kommunen traeffer afggrelse om samvaer mellem
en ung, anbragt pa et opholdssted, og hendes venner. Kommunen trzeffer afggrelse om, at
samveeret skal foregd pa opholdsstedet, hvilket bliver pdklaget af den unge, da hun gnsker
samveer uden for opholdsstedet. Det fremgar af en statusudtalelse, at pigen har brug for at
vaere sammen med f& mennesker ad gangen, ikke for laange og med guidning i denne
forbindelse. /&rsagen hertil var, at pigen kunne have svaert ved blandt andet at aflaese andre.



