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1. Lovgrundlag
Praksisnotatet er baseret pa lov nr. 573 af 24. juni 2005, if. lovbekendtggrelse nr. 170 af 24. januar 2022 om social service (serviceloven),

bekendtggrelse nr. 931 af 19. juni 2020 om ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfarelse (merudgiftsbekendtggrelsen) og vejledning nr.
10280 af 14. december 2017 om ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfgrelse.

Uddrag af serviceloven:

8 100. Kommunalbestyrelsen skal yde deekning af ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfgrelse til personer mellem det fyldte
18. ar og folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension, med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og til personer
med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der efter § 15 a i lov om social pension har opsat udbetalingen af
folkepensionen. Det er en betingelse, at merudgiften er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne og ikke kan daekkes efter
anden lovgivning eller andre bestemmelser i denne lov.


http://ankestyrelsen.lovportaler.dk/showdoc.aspx?hashparam=p1a&schultzlink=lov19840217#p1a
http://ankestyrelsen.lovportaler.dk/showdoc.aspx?hashparam=p15a&schultzlink=lov19840217#p15a

Stk. 2. Udmalingen af tilskuddet sker p@ grundlag af de sandsynliggjorte merudgifter for den enkelte, f.eks merudagifter til individuel
befordring, h&ndsraekninger og fritidsaktiviteter.

Stk. 3. Tilskud til ngdvendige merudgifter kan ydes, nar de sandsynliggjorte merudgifter udger mindst 6.888 kr. pr. ar (2022-
niveau) svarende til 574 kr. pr. maned (2022-niveau). Tilskuddet udggr et standardbelgb pa 1.074 kr. pr. maned (2022-niveau),
hvis de sandsynliggjorte merudgifter er i intervallet 574 kr.-1.611 kr. om maneden (2022-niveau), og et standardbelgb pa 2.148 kr.
pr. maned (2022-niveau), hvis de sandsynliggjorte merudgifter er i intervallet 1.612 kr.-2.685 kr. om maneden (2022-niveau). Kan
borgeren dokumentere merudgifter pa over 2.685 kr. pr. maned (2022-niveau), ydes tilskuddet med et belgb svarende til de
faktiske merudgifter.

Stk. 4. Social- og indenrigsministeren fastsaetter i en bekendtggrelse regler om, hvilke udgifter der kan ydes hjalp til, og
betingelserne herfor, herunder naermere regler om personkredsen for merudgiftsydelsen.

Stk. 5. Personer, der modtager pension efter § 14 i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fgrtidspension
m.v., er ikke berettiget til ydelser efter denne bestemmelse, medmindre de tillige er bevilget kontant tilskud efter § 95 eller
borgerstyret personlig assistance efter § 96.

8§ 164. Kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om tilbagebetaling,

1) nar en person mod bedre vidende har undladt at give oplysninger som kraevet i lov om retssikkerhed og administration pa det

sociale omrade, eller
2) nar en person mod bedre vidende uberettiget har modtaget hjzelp efter denne lov.

Uddrag af merudgiftsbekendtggrelsen:

Personkreds

8§ 1. Kommunalbestyrelsen skal efter § 100, stk. 1, i lov om social service yde deekning af ngdvendige merudgifter ved den daglige
livsfarelse til personer mellem det fyldte 18. &r og folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension, med varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne og til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der efter § 15 a i lov om social
pension har opsat udbetalingen af folkepensionen. Det er en betingelse, at merudgiften er en konsekvens af den nedsatte
funktionsevne og ikke kan deekkes efter anden lovgivning eller andre bestemmelser i loven.

Stk. 2. Med varigt nedsat funktionsevne forstas en langvarig lidelse, hvis konsekvenser for den enkelte er af indgribende karakter i
den daglige tilveerelse, og som medfgrer, at der ofte ma saettes ind med ikke uvaesentlige hjselpeforanstaltninger.


http://ankestyrelsen.lovportaler.dk/showdoc.aspx?hashparam=p14&schultzlink=lov20031164#p14
http://ankestyrelsen.lovportaler.dk/showdoc.aspx?docId=lov20050573-full&activesolution=http%3a%2f%2fwww.lovportaler.dk#p95
http://ankestyrelsen.lovportaler.dk/showdoc.aspx?docId=lov20050573-full&activesolution=http%3a%2f%2fwww.lovportaler.dk#p96

Stk. 3. Personer, der modtager pension efter lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension m.v., er
efter § 100, stk. 5, i lov om social service ikke berettigede til ydelser efter § 100, stk. 1, i lov om social service, medmindre de tillige
er bevilget kontant tilskud efter § 95 i lov om social service eller borgerstyret personlig assistance efter § 96 i lov om social service.

Stk. 4. Personer, der modtager invaliditetsydelse tilkendt efter lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fortidspension m.v., kan samtidig fa deekket ngdvendige merudagifter efter § 100 i lov om social service.

8§ 2. Personer, som har medfgdte misdannelser eller mangler, men ikke synligt eller umiddelbart konstaterbar nedsat funktionsevne,
kan f& hjzelp til deekning af merudagifter til dizet, ndr forskrifter om dizet og lignende fglges.

Stk. 2. Seerlige disetpraeparater til personer med PKU (Fgllings sygdom) og personer med Alcaptonuri udleveres af Region
Hovedstaden (Kennedy Centret), som opkrasver betaling herfor fra de gvrige regioner.

§ 3. Personer, som pa grund af deformiteter eller ganske szerlig legemsbygning eller lignende har behov for szerligt dyrt eller seerligt
udformet tgj, kan fa hjeelp til merudgifter hertil. Det samme geelder merudgifter til beklaedning, der er ngdvendigt pa grund af
ekstraordinzert slid pa tgj og sko, herunder ekstraordinaert slid pa ortopaediske sko.

8 4. D=kning af ngdvendige merudgifter kan ske uanset personens boform.

Beregning

8§ 5. Der ydes alene tilskud til ngdvendige merudgifter, som er en fglge af den nedsatte fysiske eller psykiske funktionsevne hos den
person, der ansgger. Behovet vurderes i forhold til personer uden handicap pa samme alder og i samme livssituation.

Stk. 2. De udgifter til den daglige livsfgrelse, som personen selv ville have afholdt, hvis der ikke havde foreligget sezerlige
omkostninger pa grund af den nedsatte funktionsevne, skal afholdes af den pdgaeldende selv.

Stk. 3. Belgbet til daekning af merudgifter er uafhangigt af indkomst og er ikke skattepligtigt.

§ 6. Udmaling af tilskuddet sker p& grundlag af de sandsynliggjorte eller dokumenterede merudgifter for den enkelte, jf. § 7, stk. 1.
Stk. 2. Hvis udmalingen sker pa grundlag af sandsynliggjorte merudgifter, fastlaegger kommunalbestyrelsen et overslag over de
sandsynliggjorte merudgifter. Overslaget over merudgifterne skal fastlaegges ud fra kendskabet til niveauet generelt for de
omhandlede udgifter.

Stk. 3. Merudgifterne omfatter savel Igbende udgifter som enkeltudgifter.

8§ 7. Tilskud til ngdvendige merudgifter ydes efter reglerne i § 100, stk. 3, i lov om social service.

Stk. 2. Tilskuddet ydes som udgangspunkt som en kontantydelse. Visse ydelser kan dog aftales som naturalhjaelp, som afregnes
direkte af kommunen.



Stk. 3. Den kontante del af ydelsen udbetales i manedlige rater. Belgb, som afregnes direkte af kommunen, modregnes i det
manedlige tilskud.

Omberegning

8§ 8. Hvis der sker @ndringer i de sandsynliggjorte eller dokumenterede merudgifter, som ligger til grund for kommunalbestyrelsens
fastseettelse af det udbetalte tilskud, skal tilskuddet aendres i overensstemmelse hermed. Uanset stigninger i de sandsynliggjorte
eller dokumenterede merudgifter kan personen, der modtager merudgiftsydelse, dog ikke kreeve at fa tilskuddet fastsat pa ny, for
der er forlgbet et ar regnet fra den seneste fastsaettelse. Andret fastsaettelse af det udbetalte tilskud skal ved sddanne stigninger
ske med tilbagevirkende kraft fra det tidspunkt, hvor stigningen i de sandsynliggjorte eller dokumenterede merudgifter fandt sted.

Enkeltstdende merudgifter

§ 9. Hvis der opstar behov for deekning af en enkeltstdende merudgift hos en borger, som allerede far udbetalt merudgiftsydelse
efter § 100, stk. 1, i lov om social service, kan dette ske ved en enkeltstdende udbetaling uden regulering af det manedlige belgb
uanset stgrrelsen pa den enkeltstaende merudgift.

Stk. 2. Hvis der opstar behov for daekning af en enkeltstdende merudgift hos en borger, som er omfattet af personkredsen, og som
ikke allerede far udbetalt merudgiftsydelse efter § 100, stk. 1, i lov om social service, fordi borgeren ikke har nogen Igbende
sandsynliggjorte eller dokumenterede merudgifter, kan dette ske ved en enkeltstdende udbetaling. Det er en betingelse, at der er
tale om en enkeltstdende merudgift, som mindst svarer til det arlige minimumsbelgb.

Stk. 3. Hvis der opstar behov for deekning af en enkeltstdende merudgift hos en borger, som er omfattet af personkredsen, og som
har Isbende sandsynliggjorte eller dokumenterede merudgifter, men ikke allerede far udbetalt merudgiftsydelse efter § 100, stk. 1, i
lov om social service, fordi de lgbende merudgifter ikke overstiger minimumsbelgbet naevnt i § 100, stk. 3, i lov om social service,
vil borgeren vaere berettiget til merudgiftsydelse i et ar, hvis den enkeltstdende merudgift og de Igbende merudgifter tilsammen som
minimum svarer til det arlige minimumsbelgb. Daekningen af de Isbende merudgifter og den enkeltstaende merudgift udbetales i
manedlige rater, jf. § 7.

Ophgr

§ 10. Tilskud til deekning af merudgifter er forudbetalt og bortfalder ved udgangen af den maned, hvor personen nar
folkepensionsalderen eller dar.

Stk. 2. Hvis betingelserne for tilskud efter § 100 i lov om social service ikke laengere er opfyldt, eller hvis merudgifterne er lavere
end oprindeligt antaget, og de samlede merudgifter ikke mindst overstiger minimumsbelgbet naevnt i § 100, stk. 3, bortfalder
tilskuddet ved udgangen af den maned, hvor dette konstateres.



Stk. 3. Tilskud efter § 100, stk. 1, i lov om social service ophgrer i de tilfaelde, hvor en person, som hidtil har modtaget
invaliditetsydelse, overgar til fgrtidspension efter lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fertidspension m.v.
Tilskuddet ophgrer med virkning fra den maned, hvor fgrtidspensionen kommer til udbetaling.

Samspil med andre ordninger
8§ 11. § 100 i lov om social service omfatter ikke hjaelp til egenbetaling efter andre bestemmelser i den sociale lovgivning.

Stk. 2. § 100 i lov om social service omfatter ikke udgifter, der daekkes af Sygeforsikringen Danmark eller andre private forsikringer.

2. Generelt
Formalet med handicapkompenserende ydelser

Det overordnede formal med de handicapkompenserende ydelser er, at borgere med handicap opnar ligestilling i samfundet med
ikke-handicappede borgere. Reglerne og praksis pa handicapomradet er funderet i principperne om tilgeengelighed, kompensation,
sektoransvarlighed, ligebehandling og solidaritet.

Ved tilgeengelighed forstds, at samfundet skal tilrettelaegges og tilpasses pa en sadan made, at der kan tages hgjde for de szerlige
behov, som borgere med handicap har.

Ved kompensation forstds, at der skal tilbydes hjaelpeforanstaltninger med henblik pa at begraense virkningen af den nedsatte
funktionsevne.

Ved sektoransvarlighed forstds, at ansvaret for at tilvejebringe den ngdvendige tilgeengelighed og kompensation er hos den
myndighed, som i @vrigt har ansvaret for omradet.

Ved ligebehandling forstds, at alle skal have lige muligheder for at udvikle og bruge sine potentialer og faerdigheder. Ligebehandling

betyder ikke at behandle alle ens.
Ved solidaritet forstds, at kompenseringen sker ved skattefinansierede ydelser.

Reglerne om daekning af ngdvendige merudagifter skal forstas i lyset af disse principper.



Formalet med merudgiftsydelsen

Formalet med merudgiftsydelsen er at yde kompensation til borgere med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne for de
merudgifter, som er en konsekvens af funktionsnedsaettelsen. Formalet er ogsa at medvirke til, at borgeren og dennes familie kan
leve et almindeligt liv p& samme made som borgere uden nedsat funktionsevne pa samme alder og i samme livssituation. Det sker
ved at sikre, at borgeren kan fa deekket de ngdvendige merudgifter, som er en forudsaetning for at fa dagligdagen til at fungere.

Sigtet med hjaelp til daekning af merudgifter er at give modtageren af merudgiftsydelsen mulighed for selv at tilrettelaegge, hvordan
den bevilgede ydelse skal anvendes, s& hans eller hendes behov bedst kan daekkes.

Merudgiftsydelsen skal samtidig sikre, at borgere med varigt nedsat funktionsevne, som yder en saerlig indsats for at bevare
tilknytningen til arbejdsmarkedet, kan forblive pa arbejdsmarkedet.

3. Betingelser for stgtte - Personkreds

Bestemmelsen giver mulighed for at deekke de udgifter, som borgere mellem 18 ar og folkepensionsalderen ikke ville have haft, hvis
der ikke havde vaeret tale om en varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Merudgiften skal vaere en ngdvendig fglge af den
nedsatte funktionsevne. Det vil sige, at de udgifter, der kan daekkes, er udgifter ved den daglige livsfgrelse, som ikke-handicappede
borgere pa samme alder og i samme livssituation ikke har.

For at veere omfattet af personkredsen for merudgifter skal borgeren have en varig funktionsnedsaettelse, der er af indgribende
karakter i den daglige tilvaerelse, og som medfgrer, at der ofte ma saettes ind med ikke uvaesentlige hjaelpeforanstaltninger.

Det er ikke den laegelige diagnose, men den samlede vurdering af borgers funktionsnedsaettelse, der er afggrende for retten til
merudgiftsydelser.

Ved en varigt nedsat funktionsevne forstas en langvarig lidelse, hvor der ikke inden for overskuelig fremtid vil vaere udsigt til en
bedring af funktionsnedsaettelsen, og hvor der derfor i lang tid fremover vil vaere et behov for at afhjaelpe fglgerne af den nedsatte
funktionsevne.

Begrebet »konsekvenser af indgribende karakter i den daglige tilveerelse« skal vurderes bredt i forhold til borgerens samlede
livssituation. I denne vurdering vil bl.a. kunne indga funktionsnedsaettelsens betydning i relation til borgerens aktivitetsniveau,



boligforhold, erhvervsforhold, helbredsforhold, personlige forhold, herunder om borgeren er foraelder m.v. Begrebet skal ikke forstas
sa snaevert, at funktionsnedsaettelsen kun har konsekvenser af indgribende karakter i den daglige tilvaerelse, hvis borgeren ikke er i
stand til i overvejende grad at varetage personlig pleje eller ikke er i stand til at deltage i huslige ggremal.

»Ikke uvaesentlige hjalpeforanstaltninger« kan fx vaere fleksjob, handicapbil, handicapbetinget flytning, bevilling af hjselpemidler i
sammenhang med andre ydelser, personlig og praktisk hjeelp i hjemmet, ledsagelse, stgtte-kontaktperson til dgvblinde m.v. At der
ofte ma seettes ind med ikke uvaesentlige hjselpeforanstaltninger betyder ikke, at det er et krav, at der altid skal vaere ivaerksat ikke
uveesentlige hjaelpeforanstaltninger. Borgere, som fravaelger eller har fravalgt en hjeelpeforanstaltning, som de ville have ret til, kan
0gsa vaere omfattet af personkredsen for merudgiftsydelsen.

N&r borgeren er i Igbende medicinsk behandling, skal afggrelsen af, om borgeren er omfattet af personkredsen, treeffes pa grundlag
af den funktionsnedseettelse, som kan konstateres hos borgeren, nar borgeren tager sin medicin. Der gaelder dog en undtagelse
hertil. Borgeren skal i forhold til personkredsspgrgsmalet vurderes uden hensyntagen til den medicinske behandling, hvis ophgr med
behandlingen enten vil vaere akut livstruende eller medfgre en umiddelbar risiko for vaesentligt og varigt nedsat funktionsevne.

4. Betingelser for stgtte - Udmaling

Merudgiftsydelsen udmales ud fra stgrrelsen af borgerens samlede sandsynliggjorte eller dokumenterede ngdvendige merudgifter
som fglge af funktionsnedsaettelsen.

Der geelder et krav om sandsynligggrelse, hvis merudgifterne ikke overstiger 2.685 kr. om maneden, og et krav om dokumentation,
hvis merudgifterne er over 2.685 kr. om maneden. Hvis der kan sandsynliggeres merudgifter pa op til 2.685 kr. om maneden, ydes
tilskuddet i form af ét af to standardbelgb.

Hvis der kan dokumenteres merudgifter pa over 2.685 kr. om maneden, beregnes tilskuddet svarende til de faktiske merudgifter.

For at modtage merudgiftsydelse skal der foreligge sandsynliggjorte merudgifter p@ mindst 574 kr. pr. maned eller mindst 6.888 kr.
arligt (2022-priser) - det sakaldte minimumsbelgb.

Ved sandsynliggjorte merudagifter forstds, at der udarbejdes et overslag - ikke en detaljeret beregning - over omfanget af de behov,
som borgeren efter al sandsynlighed vil f&, og hvad det medfgrer af merudgifter.



Udbetaling sker som udgangspunkt fra ansggningstidspunktet, hvis borger opfylder betingelserne pa dette tidspunkt, og manedsvis
forud. Se principmeddelelse 22-18 om betydningen af manglende vejledning fra kommunen.

5. Forskellige typer af merudgifter

Kost og disetpreeparater
Der kan ydes hjeelp til daekning af merudgifter til disetkost.

Hvis borgeren som fglge af flere lidelser, hvor den ene af disse er fx cgliaki, er omfattet af personkredsen i
merudgiftsbekendtggrelsens § 1, kan der ydes hjzelp til daekning af merudgifter til disetkost.

Hvis borgeren er omfattet af den szerlige personkreds i merudgiftsbekendtggrelsens § 2, dvs. personer, som har medfgdte misdannelser
eller mangler, men ikke synligt eller umiddelbart konstaterbar nedsat funktionsevne, er det alene merudgifterne til disetkost, som daekkes.

Medicinudgifter

Der kan ydes dakning af ngdvendige merudgifter til hjzelp til den del af egenbetalingen af den tilskudsberettigede medicin, der ikke
bliver deekket efter sundhedslovens regler. Det er en betingelse, at den tilskudsberettigede medicin er ordineret som fglge af den
nedsatte funktionsevne.

Der kan ogsa ydes hjzelp til udgifter til nadvendig medicin, der ikke er tilskudsberettiget, hvis udgifterne er en fglge af
funktionsnedsaettelsen.

Befordring

Der kan ydes hjzelp til daekning af merudgifter til befordring. Det kan fx veere befordring til og fra uddannelse, arbejde, behandling
og fritid (familiebesa@g, fritidsinteresser etc.), herunder situationer hvor en foraelder med nedsat funktionsevne skal ledsage sit barn
til dagtilbud, skole, behandling eller fritidstilbud.

Der er ikke bestemte graenser for, hvor meget stgtte, der kan ydes til befordring. Det beror pa en konkret vurdering af fx afstanden
fra borgerens hjem til behandlingssted, uddannelse, fritidsaktiviteter, venners hjem, mulighederne for almindelig fritidsaktivitet osv.

Det er alene de udgifter, der ligger udover, hvad ikke-handicappede pa samme alder og i samme livssituation har, der kan ydes
daekning af merudgifter til.



Hjaelp til daekning af merudgifter til befordring efter serviceloven er subsidizer i forhold til befordringsydelser efter anden lovgivning
og andre bestemmelser i serviceloven.

Der kan veere tale om merudgifter til befordring, hvis borgeren har et gget transportbehov pa grund af den nedsatte funktionsevne,
fx til hospitalskontrol og fysioterapibehandling. Eller hvis borgerens udgifter til transport er hgjere end andre borgeres udgifter pd
grund af den nedsatte funktionsevne. Fx hvis borgeren ikke er i stand til at ga, cykle eller tage offentlige transportmidler, men er
henvist til at benytte bil eller taxa.

Befordring i egen bil
Der kan ydes hjaelp til betaling af andre driftsudgifter i forbindelse med befordring i egen bil.

Det vil veere tilfaeldet, hvis det kan sandsynligggres, at borgeren ikke ville have haft bil, hvis borgeren ikke havde haft en nedsat
funktionsevne, som medfgrte et saerligt kgrselsbehov med bil. Eller hvis borgeren har en ekstraordinaer stor og driftsmaessig kostbar
bil - typisk en kassebil - der er ngdvendig som fglge af borgerens nedsatte funktionsevne. I disse situationer kan der ogsa ydes
hjeelp til betaling af fx forsikringer, benzin, reparationer m.v., ndr merudgiften ma anses for at veere en ngdvendig merudgift ved
den daglige livsfgrelse.

H8ndsraekninger
Der kan ydes hjeelp til deekning af ngdvendige merudgifter i form af handsraekninger. Det vil vaere tilfaeldet, hvis en borger pa grund
af nedsat funktionsevne ikke er i stand til at varetage opgaver, som er ngdvendige for at fa en almindelig dagligdag til at fungere.

Der skal ved vurderingen af udgifter i forbindelse med handsraekninger tages hensyn til, om handsraekningen allerede ydes efter
andre bestemmelser i serviceloven. Fx servicelovens § 83, om personlig hjaelp og pleje og hjalp eller stgtte til ngdvendige praktiske
opgaver i hjemmet, servicelovens § 96, om borgerstyret personlig assistance eller servicelovens § 97, om ledsagelse til voksne, der
ikke kan faerdes alene pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Der skal tages hensyn til borgerens samlede situation, herunder den pdgaeldendes netvaerk. Det forudsaettes, at eventuelle gvrige
medlemmer af husstanden deltager i opgaveudfgrelsen i hjemmet, herunder pudser vinduer, rydder sne m.v.

Behandlingsudgifter
Behandlingsudgifter daekkes ikke efter serviceloven, men derimod efter sundhedslovgivningen. Borgere, der er omfattet af
sikringsgruppe 1, har ret til vederlagsfri behandling hos den valgte alment praktiserende laege og hos praktiserende speciallaege.



Behandlingsredskaber

Udgifter til behandlingsredskaber daekkes ikke efter serviceloven, men derimod efter sundhedslovgivningen. Udgifter til
behandlingsredskaber afholdes af sygehusvaesenet (regionen). Afgraensningen af behandlingsredskaber i forhold til hjeelpemidler
efter servicelovens § 112 er behandlet i cirkulaere nr. 9079 af 22. februar 2013 om afgraensning af behandlingsredskaber, hvortil
udgiften afholdes af sygehusveesenet.

Tilbagebetaling af merudgifter

Det fglger af servicelovens § 164, at kommunen kan kraeve tilbagebetaling, nar en person mod bedre vidende har undladt at give
oplysninger som kraevet i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, eller nar en person mod bedre vidende
uberettiget har modtaget hjzelp efter denne lov.

6. Praksis — Ankestyrelsens principmeddelelser

Der er ikke tale om en udtgmmende oplistning af Ankestyrelsens principmeddelelser.
Principmeddelelserne er udvalgt i sammenhaeng med de konkrete sager for at belyse vores almindelige praksis pa omradet. Enkelte
principmeddelelser vil fremga flere gange i forskellige sammenhaenge.

Personkreds
- indgribende karakter og hjelpeforanstaltninger

- helhedsvurdering

84-19 Det er en betingelse for at vaere omfattet af personkredsen, at ansggers varige funktionsnedszettelse er af indgribende
karakter i den daglige livsfgrelse, og at funktionsnedsaettelsen medfgrer, at der ofte ma saettes ind med ikke uvaesentlige
hjeelpeforanstaltninger. Der er tale om en helhedsvurdering, hvorfor der ikke udelukkende kan laegges veegt pa enkelte elementer af
borgerens funktionsnedsaettelse, fx om borgeren er i stand til at varetage den personlige pleje. Omvendt skal det ogsa indg3 i
vurderingen, om borgeren er stort set selvhjulpen med de bevilgede hjalpeforanstaltninger. Det er ikke tilstraekkeligt til, at der er
tale om en indgribende lidelse, at borgeren er lettere begraenset i sin dagligdag, og at almindelige aktiviteter foretages i nedsat
tempo og med pauser.



Hvis en borger lider af flere lidelser, er det den samlede vurdering af funktionsnedsaettelsen, der skal laegges til grund for
vurderingen af, om borgeren er omfattet af den personkreds, der har ret til daekning af ngdvendige merudgifter ved den daglige
tilvaerelse, og udmalingen af eventuelle merudgifter. Det betyder, at borgeren ikke skal vaere omfattet af personkredsen for hver
enkelt lidelse, for at kunne fa daekket ngdvendige merudgifter ved den daglige tilvaerelse. Det er tilstraekkeligt, at en af borgerens
lidelser er af indgribende karakter. Det er dog en forudsaetning, at de enkelte lidelser, og den deraf fglgende nedsaettelse af
funktionsevnen er varige, for at der kan deekkes ngdvendige merudgifter som fglge heraf.

N&r kommunen skal vurdere, om en borger, der er i Isbende medicinsk behandling, er berettiget til merudgifter, skal vurderingen
som hovedregel foretages pa grundlag af den funktionsnedsaettelse, som kan konstateres hos borgeren, nar borgeren tager sin
medicin. Der gaelder dog en undtagelse hertil, hvis ophgr med behandlingen enten vil vaere akut livstruende eller vil medfgre en
umiddelbar risiko for veesentlig og varig nedsat funktionsevne. Med akut livstruende forstas, at tilstanden er s alvorlig, at der er
risiko for, at den pagaeldende dgr i Igbet af timer til dage. Med umiddelbar risiko forstas situationer, hvor det kan sandsynligggres,
at den veaesentlige og varige nedseettelse af funktionsevnen indtraeder kort tid efter ophgr af den konkrete behandling, typisk i Igbet
af dage til uger, eventuelt maneder. En dizetbehandling kan sidestilles med medicinsk behandling, hvis der er tale om en laegelig
ordineret behandling med godkendte ernaeringspraeparater. Disetbehandling, som ikke er ivaerksat efter laegelig ordination, men
alene sker pa en borgers eget initiativ, kan ikke sidestilles med medicinsk behandling. Det kan heller ikke sidestilles med medicinsk
behandling, at borgeren fglger en dizetkost, der bestar i at undga visse fgdevarer og/eller erstatte dem med andre fgdevarer.

Personkreds
- medfodte misdannelser

67-16 Personer med cgliaki, laktoseintolerans eller fgdevareallergi er ikke omfattet af den personkreds, der er berettiget til daekning
af merudagifter til diaet efter saerbestemmelsen i merudgiftsbekendtggrelsen. Personer med cgliaki, laktoseintolerans eller
fgdevareallergi kan derimod stadig vaere omfattet af den personkreds, der er berettiget til daekning af merudgifter efter
bestemmelsen i serviceloven, hvis de generelle betingelser for deekning af merudgifter i serviceloven er opfyldt. Det kan fx vaere,
hvis der er tale om en seerlig sveer cgliaki eller anden fgdevareallergi, der nedseetter borgerens funktionsevne, eller hvis borgeren
samlet set er omfattet af personkredsen pa grund af andre lidelser.

Personkreds
- udredningspligt



50-19 Oplysningspligt og helhedsvurdering

En kommune skal oplyse en sag i tilstraekkeligt omfang, inden den traeffer afggrelse efter den sociale lovgivning. Kommunen skal
inddrage borgeren og vurdere borgerens ansggning og spgrgsmal om hjeelp i forhold til alle de muligheder, der findes for at give
hjeelp efter den sociale lovgivning, herunder ogsa radgivning og vejledning. Kommunen skal desuden vaere opmaerksom pa, om der
kan sgges om hjalp hos en anden myndighed eller efter anden lovgivning.

Funktionsevne- eller voksenudredningsmetoden

Kommunen skal anvende bekendtggrelse om vurdering af nedsat funktionsevne som grundlag for tildeling af
handicapkompenserende ydelser, ndr kommunen behandler sager om merudgifter til voksne efter serviceloven
(funktionsevnemetoden).

Bekendtggrelsen skal dog ikke anvendes, hvis borgerens funktionsnedsaettelse er ubetydelig, eller kompensationsbehovet er
dbenbart. Hvis kommunen bruger voksenudredningsmetodens sagsabningsredskab, udredningsredskab og redskabet til den samlede
faglige vurdering af borgerens behov (VUM), skal bekendtggrelsen med nogle fa undtagelser heller ikke anvendes.

Funktionsevnemetoden kan anvendes i andre sager om andre handicapkompenserende ydelser efter serviceloven.

Manglende brug af funktionsevne- eller voksenudredningsmetoden

Formalet med voksenudredningsmetoden og funktionsevnemetoden er at understgtte en lovlig og systematisk sagsbehandling pa
servicelovens omrade. Metoderne skal hjeelpe kommunerne med at sikre, at den enkelte borger modtager den hjaelp, som borgeren
efter lovgivningen har ret til.

Hvis en kommune ikke har anvendt metoderne, lider kommunens afggrelse af en retlig mangel. I en klagesag, hvor en sadan
mangel foreligger, foretager Ankestyrelsen en konkret vaesentlighedsvurdering af manglen. Ankestyrelsen vurderer, om manglen
konkret har haft betydning for kommunens afggrelse. Hvis kommunen har inddraget de samme oplysninger og naet de samme
konklusioner, som kommunen ville have ndet, hvis metoderne havde veeret anvendt, har manglen ikke betydning for afggrelsens
gyldighed.

Ngdvendige merudgifter
- medicin

31-14 Ved beregning af sandsynliggjorte merudgifter til medicin skal kommunen foretage en konkret vurdering af, om udgiften til
et originalpreeparat er ngdvendig, eller om den billigere kopimedicin kan deekke borgerens behov.



C-8-07 Der kan kun ses bort fra den del af udgifterne til medicin, der rent faktisk bliver daekket af en sygeforsikring. I tilfaelde, hvor
en borger har passivstillet sit medlemskab af Sygeforsikringen Danmark, kan der ikke ses bort fra den del af udgiften til medicin,
som borgeren som aktivt medlem ville have kunnet fa daekket.

Ngdvendige merudgifter
- kost og dietpraparater

103-10 Udgifter til juice og druesukker kunne efter en konkret vurdering medtages ved beregning af merudgifter til en person med
insulinkreevende diabetes.

46-14 Ved beregning af merudgifter til diabetikere medregnes merudgifter til diabeteskost. Ved diabeteskost forstas den anbefalede
kost, som en diabetiker efter de officielle danske diaetprincipper for diabetes skal indtage. Merudgiften beregnes ved at sammenligne
den anbefalede diabeteskost med den danske gennemsnits-kost. Stgrrelsen af denne udgift afhaenger som udgangspunkt af
energibehov og kgn, samt om diabetes-kost bliver beregnet med eller uden specialvarer. Ved specialvarer forstas kunstige
sgdemidler og specialprodukter. Der er som udgangspunkt ikke helbredsmaessige behov for at indtage specialvarer. Ved
beregningen af ngdvendige merudgifter skal der alene medtages udgifter til specialvarer, hvis det kan dokumenteres, at ansggeren
har behov for at benytte specialvarer, idet vedkommende ikke ved supplering af hurtigvirkende insulin har mulighed for at
kompensere for ekstra indtag af kulhydrater. Det skal ogsa vaere sandsynliggjort, at borgeren rent faktisk anvender specialvarer i
det daglige.

111-15 Udgifter til hurtigtvirkende kulhydrater til regulering af lavt blodsukker kan efter en konkret vurdering indga ved beregning
af ngdvendige merudgifter til en person med diabetes type 1. Beregning af borgerens ngdvendige merudgifter til hurtigtvirkende
kulhydrater skal foretages pa baggrund af en konkret vurdering af borgerens behov for hurtigtvirkende kulhydrater. Kommunen kan
i den forbindelse tage udgangspunkt i prisen for druesukker i pulverform.

8-19 Merudgifter til fritidsaktiviteter kan kun daekkes, hvis mulighederne for at dyrke andre former for fritidsaktiviteter er meget
begraensede, som fglge af borgerens nedsatte funktionsevne. Kommunen kan ikke henvise til, at en borger kan dyrke andre former
for fritidsaktiviteter uden at kommunen har undersggt, om borgeren reelt kan deltage i andre fritidsaktiviteter end den der sgges om
merudgifter til. Kommunen kan ikke ngjes med at henvise til, at borgeren bgr kunne deltage i andre fritidsaktiviteter eller at det
formodes, at borger kan deltage i andre fritidsaktiviteter. Der udover skal de alternative fritidsaktiviteter, kommunen henviser til, i
et vist omfang veaere sammenlignelige. Kommunen skal i den forbindelse forholde sig til det objektive sammenligningsgrundlag, hvor



behovet vurderes i forhold til andre pa@ samme alder og i samme livssituation, men uden en funktionsnedsaettelse. Kommunen skal
altsa forholde sig til, hvad der er almindeligt for andre p& samme alder og i samme livssituation i forhold til fritidsaktiviteter.

Om en borgers mulighed for at dyrke andre former for fritidsaktiviteter er meget begreenset, er en konkret og individuel vurdering.
Hvis borgerens muligheder for at dyrke andre former for fritidsaktiviteter ikke er meget begraensede, som fglge af borgerens
nedsatte funktionsevne, kan der alene daekkes merudgifter til fritidsaktiviteter, hvis alle de fritidsaktiviteter borgeren kan deltage i,
medfgrer merudgifter. Kommunen kan her veelge at daekke merudgifterne til den billigste fritidsaktivitet, da det alene er de
ngdvendige merudgifter, der kan deekkes. Hvis en af de fritidsaktiviteter borgeren kan deltage i ikke medfgrer merudgifter, har
borgeren ikke ngdvendige merudgifter til fritidsaktiviteter.

Hvis en borger ikke kan dyrke andre former for fritidsaktiviteter, vil merudgifter til kontingent, udstyr m.v. kunne dakkes som en
merudgift, hvis ngdvendighedsbetingelsen er opfyldt. Hvis borgeren fx kan deltage i fritidsaktiviteten i den kgrestol borgeren
anvender til hverdag, kan der ikke bevilges daekning af merudgifter til en ekstra/speciel kgrestol til brug for den konkrete
fritidsaktivitet.

Merudgifter til kontingent til en fritidsaktivitet, der pa grund af szerlige forhold omkring udgvernes funktionsnedsaettelse er dyrere
end den samme fritidsaktivitet er for borgere uden en funktionsnedsaettelse, kan ligeledes daekkes som en merudgift, hvis
borgerens mulighed for at deltage i andre former for fritidsaktiviteter er meget begraenset og hvis det er ngdvendigt for at borgeren
kan deltage i den pageeldende fritidsaktivitet.

Det er alene merudgiften, der kan daekkes, og kommunen er derfor berettiget til at fradrage de sparede udgifter, dvs. de udgifter
borgeren ville have haft, hvis borgeren ikke havde en funktionsnedseettelse.

Merudgifter til eliteidraet kan ikke deekkes som en ngdvendig merudgift, da borgeren selv har valgt at dyrke idreet pa eliteniveau, og
da det ikke er ngdvendigt for at borgeren kan leve sd almindeligt som muligt, at borgeren dyrker en fritidsaktivitet pa eliteniveau.
Selvom personer uden en funktionsnedsaettelse har mulighed for at dyrke en fritidsaktivitet pa eliteniveau, er dette ikke
ensbetydende med, at det er ngdvendigt i forhold til den daglige livsfgrelse.

Hvis en borger dyrker en fritidsaktivitet pa bade almindeligt- og eliteniveau, kan der daekkes merudagifter til fritidsaktiviteten pa
almindeligt niveau, hvis betingelserne herfor er opfyldt, men der kan ikke bevilges yderligere merudgifter som fglge af, at borgeren
dyrker den pageeldende fritidsaktivitet pa eliteniveau.

Ngdvendige merudgifter
- handsrakninger



3-19 Udmaling af ngdvendige merudagifter til hdndsraekninger forudsaetter en helhedsvurdering af borgerens samlede situation.
Kommunen skal i vurderingen inddrage, hvilken hjaelp borgeren kan forvente fra borgerens netvaerk. @vrige medlemmer af en
husstand, blandt andet bgrn, forventes at deltage i opgaveudfgrelsen i hjemmet. Jo stgrre og mere modent et barn er, des stgrre
kan forventningerne til barnets deltagelse i arbejdsopgaverne i hjemmet vaere. En kommune skal dog i hvert enkelt tilfaelde sgrge
for, at kravene ikke gar videre end de krav, der normalt stilles til bgrn i samme alder. Kommunen skal altid foretage en konkret og
individuel vurdering af, om barnet kan handtere opgaverne. Kommunen skal blandt andet se pa, om der er sarlige behov eller
hensyn, der ggr sig geeldende i forhold til det enkelte barns samlede livssituation og ressourcer, samt hvilke opgaver, barnet i
forhold til sin modenhed kan forventes at klare.

Ngdvendige merudgifter
- bolig mv.

25-22

Udgifter til husleje

Forhgjet husleje som fglge af nedsat funktionsevne kan deekkes som en ngdvendig merudgift ved den daglige livsfgrelse.
Behovet for merudgifter vurderes i forhold til andre p& samme alder og i samme livssituation, som ikke har en
funktionsnedseaettelse.

Flytning begrundet i den nedsatte funktionsevne

Sag nr. 1 i principmeddelelsen fastslar, at ndr borgeren er ngdt til at flytte fra sin bolig til en dyrere bolig pa grund af en nedsat
funktionsevne, skal der ved beregningen af merudgifter til husleje tages udgangspunkt i, hvad andre personer uden
funktionsnedsaettelse pd samme alder og i samme livssituation har af udgifter til husleje. Beregningen af merudgifterne til husleje
skal ikke tage udgangspunkt i de huslejeudgifter, som borgeren havde, fgr borgeren blev ngdt til at flytte som fglge af sin
funktionsnedsaettelse.

Alder, beskaeftigelse, uddannelse og lokalt prisniveau er elementer, der skal inddrages. Kommunen skal tage udgangspunkt i det
lokale prisniveau det sted, hvor borgeren boede, fgr borgeren fik behov for at flytte som fglge af sin nedsatte funktionsevne.
Kommunen skal sammenholde dette med de udgifter, som borgeren nu har til husleje pa grund af sin nedsatte funktionsevne.

Det er kun udgifter til husleje, som ligger ud over det belgb, som andre personer uden funktionsnedsaettelse p& samme alder og i
samme livsituation har, som kan deekkes som merudgifter. Det er endvidere alene de forhgjede udgifter til husleje, som skyldes den
nedsatte funktionsevne, som kan bevilges som en merudgift.



Flytning som ikke er begrundet i den nedsatte funktionsevne

N&r borgeren ville vaere flyttet fra sin tidligere bolig uanset sin nedsatte funktionsevne, fx nar en ung person flytter hjemmefra, kan
der alene bevilges merudgifter til husleje, hvis det pd grund af den nedsatte funktionsevne er ngdvendigt for borgeren at bosaette
sig i en bolig, hvor huslejen er dyrere, end hvad andre pa samme alder og i samme livssituation uden funktionsnedsaettelse betaler.

Alder, beskaeftigelse, uddannelse og lokalt prisniveau er elementer, der skal inddrages. Kommunen skal tage udgangspunkt i
forholdene det sted, hvor borgeren bosaetter sig.

Hvis en kommune vil nedszette en Igbende ydelse til merudgifter, i dette tilfeelde til husleje, skal den give en fyldestggrende
begrundelse for det. Kommunen skal beskrive, hvilke elementer der er lagt vaegt pa i afggrelsen.

Sag nr. 2 fastslar, at henvisning til en specifik alder ikke alene kan vaere begrundelse for at aendre vaesentligt pa merudgiftsydelsen.
Kommunen skal beskrive, hvilken betydning alderen har for borgerens merudgiftsniveau.

Boligstgtte

Sag nr. 1 fastslar, at det forhold, at der i reglerne om individuel boligstgtte er szerlige regler for beregning af boligstgtte, nar
borgeren er visiteret til en bolig efter almenboligloven, ikke gor udtemmende op med sadanne personers ret til at modtage tilskud til
forhgjede udgifter til husleje.

Leje af sommerhus

Forhgjet leje af sommerhus kan ogsa daekkes som en ngdvendig merudgift ved den daglige livsfgrelse, hvis udgiften i gvrigt opfylder
betingelserne. Ved forhgjet lejeudgift som fglge af udgifter til hjeelpere, skal kommunen vaere opmaerksom pa, om udgiften kan
deekkes efter andre bestemmelser i serviceloven eller efter anden lovgivning.

I sag nr. 3 fandt Ankestyrelsen, at forskellen pa gennemsnitsprisen pa et lejet sommerhus til fire personer og prisen pa et lejet
sommerhus til seks personer skulle indgad i beregningen af merudagifter til en person med en funktionsnedsaettelse. Et sommerhus til
seks personer var ngdvendigt for at kunne huse to hjalpere.

Ankestyrelsen fandt ogsa, at merudgiften skulle beregnes som forskellen mellem prisen pa et almindeligt sommerhus til fire
personer, som andre pd samme alder og i samme livssituation, men uden en funktionsnedsaettelse ville have lejet og et egnet
sommerhus til seks personer, som borgeren med en funktionsnedszettelse havde behov for. Ankestyrelsen lagde herved til grund, at
borgeren havde oplyst, at han ikke ville have lejet et sa stort hus, hvis han ikke skulle have to hjeelpere indkvarteret i huset, og at
han normalt ville leje huse med fire sovepladser.

Ankestyrelsen fandt, at prisen pa et almindeligt sommerhus kunne fastsaettes som en gennemsnitspris for sommerhuse i den
pageeldende periode pa det pagseldende sted.



Udgifter til ekstra varme
Udgifter til ekstra varme i borgers bolig kan daekkes som merudgift, hvis de gvrige betingelser er opfyldt.

I sag nr. 4 fandt Ankestyrelsen, at udgifter til ekstra varme i de rum, ansgger brugte til toilette og af- og paklaedning, kunne
daekkes som ngdvendig merudgift. Ansgger var ikke berettiget til at fa daekket udgifter til ekstra varme i den gvrige bolig som en
ngdvendig merudgift. Ankestyrelsen lagde vaegt pa, at ansgger pa grund af sin nedsatte funktionsevne brugte betydeligt laengere tid
dagligt pa toilette samt af- og pakleedning end personer uden muskellidelse. Ansgger opholdt sig derfor betydeligt laengere tid helt
eller delvist afklaedt i disse rum. Ankestyrelsen lagde derudover vaegt pd, at behovet var spredt ud over hele dagen, og der var
derfor brug for konstant hgjere varme i disse rum. Ankestyrelsen lagde endvidere vaegt pa, at der ikke var sandsynliggjort en
sammenhang mellem ansggers funktionsnedseettelse i form af muskelsvind og et behov for generelt gget rumtemperatur i hele
boligen.

I sag nr. 5 fandt Ankestyrelsen, at udgifter til ekstra varme i sommerhus, som blev benyttet til ferier, ikke skulle indga i
beregningen af merudgiftsydelsen til en kvinde med en staerkt nedsat funktionsevne. De ekstra varmeudgifter i sommerhuset
fandtes ikke primaert at skyldes kvindens behov for ekstra varme som fglge af hendes funktionsnedsaettelse.

Flytning og beboerindskud

Subsidiaritet

Servicelovens bestemmelse om daekning af ngdvendige merudgifter ved den daglige tilveerelse er subsidizer i forhold til anden
lovgivning.

I sag nr. 6 fandt Ankestyrelsen dog, at aktivlovens regler om henholdsvis enkeltudgifter og flytning er subsidizere i forhold til
servicelovens regler om ngdvendige merudgifter til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

I sag nr. 7 fandt Ankestyrelsen, at beboerindskud kan daekkes som en ngdvendig merudgift ved den daglige livsfgrelse, hvis
indskuddet skyldes den nedsatte funktionsevne, og indskuddet ikke kan deaekkes efter anden lovgivning, fx boligstgtteloven.

Hvis der efter lov om boligstgtte kan bevilges et 18n, der er rente- og afdragsfrit i fem ar, kan beboerindskuddet ikke bevilges som
en ngdvendig merudgift ved den daglige livsforelse. Ved Ianeoptagelsen er der ingen aktuel merudgift.

Vedligeholdelsesudgifter og handsraekninger

Udgifter til h&ndsraekninger kan veere ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfarelse, hvis de opfylder de gvrige betingelser.
De udgifter til handsraekninger, som andre borgere uden nedsat funktionsevne pa@ samme alder og i samme livssituation ogsa har,
kan ikke daekkes som merudgifter.



H8ndsraekninger

Kommunen skal udmale merudgifter med udgangspunkt i, at borgeren skal kunne leve som andre borgere pa samme alder og i
samme livsituation uden funktionsnedsaettelse. Dette gaelder ogsa, nar borgeren flytter til en ny bolig og i den forbindelse sgger om
merudgifter til handsraekninger.

I sag nr. 8 fandt Ankestyrelsen, at kommunen ikke kan afvise at daekke ngdvendige merudgifter til hdndsreekninger alene med den
begrundelse, at borgeren ikke havde udgiften fgr flytningen, eller at borgeren allerede vidste, at borgeren ikke selv kunne varetage
opgaven ved indflytning i en ny bolig. Udgiften skal veere en fglge af borgerens nedsatte funktionsevne og ikke af boligens stand.
Det er borgeren, der skal sandsynligggre sin merudgift. Kommunen fastlaegger et overslag over de sandsynliggjorte merudgifter.
Kommunen kan henvise til det belgb, som borgeren har oplyst, i det omfang kommunen vurderer, at dette belgb er udtryk for de
ngdvendige merudgifter til hdndsraekninger.

Belgbsniveauet i forhold til hdndsraekninger, som fx havearbejde eller snerydning, kan ogsa fastleegges ved, at kommunen indhenter
priser fra leverandgrer af hjemmeservice, servicefirmaer eller andre aktgrer, der kan varetage de ngdvendige handsraekninger.

Kommunen kan henvise til en konkret timesats for almindelige Ignninger pd omradet for de bevilgede hdndsraekninger, hvis der er
en leverandgr, der kan udfgre hjselpen til timesatsen.

Serviceniveau

I sag nr. 8 fandt Ankestyrelsen ogsa, at kommunen inden for lovens rammer kan treeffe beslutning om at fastsaette generelle
vejledende serviceniveauer. Dette gaelder ogsa ved merudgifter. Et serviceniveau pa merudgiftsomradet kan fx foreligge i form af et
prisniveau, der fastlaegger, hvilket belgb borgeren kan fa udbetalt til konkrete opgaver til forskellige handsraekninger.

Ved ansggninger om daekning af merudagifter til handsraekninger, skal kommunen oplyse sagen i forhold til, hvilke ngdvendige
merudgifter borgeren har til hdndsraekninger. Kommunen kan ikke forudsaette, at det fastsatte prisniveau i serviceniveauet daekker
borgerens merudgifter til konkrete hjaelpeopgaver, ndr borgeren oplyser, at merudgiften er stgrre end bevilget efter serviceniveauet.
Kommunen ma da undersgge, hvilke konkrete merudgifter borgeren har, og sikre sig, at borgeren bliver kompenseret for sine
ngdvendige merudgifter til fx h&ndsraekninger.

Et eventuelt serviceniveau skal derfor fraviges, hvis borgerens behov efter en konkret og individuel vurdering ngdvendigggr det.
Dette vil vaere tilfaeldet, hvis borgeren oplyser ikke at kunne fa udfgrt handsraekningen til det fastsatte prisniveau, og kommunen
samtidigt ikke konkret kan pege pa en Igsning af borgerens behov til det fastsatte prisniveau.



I sag nr. 9 fandt Ankestyrelsen, at en ansgger, der led af muskelsvind, og som modtog hgjeste fgrtidspension og plejetillaeg, og som
havde hjzelp hele dggnet, idet hun havde fem hjzelpere ansat til personlig pleje, efter en konkret vurdering var berettiget til deekning
af ngdvendige merudgifter til udgifter til arbejdslgn til malerarbejde i sin lejlighed og til reparationer i forbindelse med dette arbejde.
Der var ud fra det oplyste tale om en ngdvendig renovering af ansggerens lejlighed, og ansggeren ville ikke selv kunne udfgre
arbejdet. Hun var alene og havde sdledes ikke en aegtefzelle eller samlever, der kunne patage sig arbejdet. Der var desuden ikke en
vedligeholdelseskonto for lejligheden, hvoraf udgiften ville kunne afholdes.

I sag nr. 10 fandt Ankestyrelsen, at udgifter til gennemgribende istandszettelse og maling af nyindkgbt hus samt anlaeg af have ikke
kunne anses som ngdvendige merudgifter ved den daglige livfgrelse, da restaureringen ikke var en fglge af ansggers nedsatte
funktionsevne.

I sag nr. 5 fandt Ankestyrelsen, at udgifter til vedligeholdelse af et sommerhus, som blev benyttet til ferier, ikke skulle indga i
beregningen af merudgiftsydelsen til en kvinde med en staerkt nedsat funktionsevne. Vedligeholdelsesudgiften fandtes ikke at vaere
en ngdvendig merudgift i lovens forstand, idet det ud fra beskrivelsen af kvindens samlede situation ikke var ngdvendigt for hende
at have et sommerhus.

Subsidiaritetsprincippet

Ved daekning af udgifter til h&ndsraekninger som merudgifter skal kommunen vurdere, om handsraekningen er omfattet af andre
bestemmelser i serviceloven. Hvis handsraekningen er daekket af andre bestemmelser i serviceloven, kan udgiften ikke daekkes som
en ngdvendig merudgift.

I sag nr. 11 fandt Ankestyrelsen, at nogle af de ansggte merudgifter var daekket af borgerens hjeelpeordning. En mand med en
staerkt nedsat funktionsevne, der havde faet bevilget en hjeelpeordning efter serviceloven, havde ansat en hjzelper ca. et halvt ar
efter bevillingen. Han havde sggt om hjzelp til daekning af udgifter til bAde mindre og stgrre hdndsraekninger i denne periode efter
servicelovens merudgiftsbestemmelse, ligesom han forud for bevillingen af hjaelpeordningen havde sggt om hjaelp til
handsraekninger efter merudgiftsbestemmelsen.

Mandens hjaelpeordning fandtes alene at deekke mindre handsraekninger sasom praktisk hjeelp til almindelig renggring, hjzelp til
indkgb og indpakning af gaver, hjzelp til ledsagelse m.v. Derimod fandtes ordningen ikke at omfatte stgrre handsraekninger som
snerydning, havearbejde, malerarbejde, vinduespudsning m.v.

Der er ikke hjemmel i servicelovens bestemmelse om hjaelpeordning eller i bestemmmelsen om merudgiftsydelse til at afholde
udgifter til h&ndsraekninger omfattet af hjeelpeordningen i perioden fra bevilling af hjaelpeordning til dens ivaerkseettelse.

De udgifter til hdndsraekninger, der ikke er omfattet af hjeelpeordningen, kan daekkes efter servicelovens merudgiftsbestemmelse,
hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt. Hjselpen skal i sa fald ydes med tilbagevirkende kraft fra ansggningstidspunktet.



Ngdvendige merudgifter
- driftsudgifter bil

70-17 Nar kommunen skal vurdere, om borgeren har merudgifter til drift af bil, skal kommunen fgrst tage stilling til, om borgeren
uden sit handicap ville have haft bil. Kommunen skal ogsd overveje, om det er en ngdvendig folge af borgerens handicap at
anvende bil. Den samme vurdering skal ske, nar der er flere biler i husstanden. Kommunen skal ogsa vurdere, om borgerens bil er
seerlig stor og driftsmaessig dyr, eller om den er en personbil af almindelig stgrrelse. Kommunen skal dernaest skelne mellem
borgerens forskellige typer af kgrsel. Fgrst efter disse vurderinger kan kommunen beregne en borgers eventuelle ngdvendige
merudagifter til drift af bil.

Ngdvendige merudgifter
- sandsynliggjort

98-13 Sandsynliggjorte merudgifter betyder, at kommunen ikke kan kraeve dokumentation for afholdelsen af udgiften. Der skal
laves et overslag over omfanget af de behov, som borger med al sandsynlighed vil fa i det kommende &r, og hvad det medfgrer af
merudgifter. Sigtet med ydelsesformen er at give borgeren mulighed for selv at tilrettelaegge, hvordan behovet bedst kan daekkes.
Der skal ikke sgges kommunen om hjaelp for hver enkelt konkret udgift.

Ngdvendige merudgifter
- sektoransvar og subsidiaritet

C-53-06 Det fglger af sektoransvarlighedsprincippet, hvorefter udgifter til behandling henhgrer under sundhedssektoren, at der ikke
kan ydes hjeelp til deekning af behandlingsudgifter som en merudgift efter serviceloven.

57-13 Der kan ydes hjeelp til egenbetaling af befordringsudgifter ved benyttelse af handicapkgrsel til behandling hos fysioterapeut
uden for hospital efter reglerne om ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfgrelse. Dette geaelder, hvis der ikke kan ydes stgtte
til befordring efter anden lovgivning eller efter andre bestemmelser i serviceloven.

33-16 Fodbehandling hgrer under sundhedslovgivningen. Fodbehandling kan blandt andet omfatte regelmaessig beskaering ved en
statsautoriseret fodterapeut, s fissurdannelse og sar forebygges. En fastsat egenbetaling til fodbehandling kan ikke daekkes som en



merudgift. Udgiften vil derimod kunne daekkes efter aktivlovens regler om gkonomisk hjeelp til behandling, hvis betingelserne for
hjaelp efter denne bestemmelse er opfyldt.

75-16 Servicelovens regler om daekning af merudgifter kan ikke anvendes, ndr borgeren sgger om hjzelp, der er omfattet af
specialbestemmelserne i serviceloven. Det skyldes, at reglerne om merudgifter er subsidizere i forhold til anden lovgivning og andre
bestemmelser i den sociale lovgivning. Hvis udgifterne kan daekkes af andre bestemmelser i eller uden for den sociale lovgivning,
finder reglerne om merudgifter ikke anvendelse. Det betyder, at nar hjzelp til fx at bringe og hente bgrn og fgre rent, som ydelser
forudseettes bevilget efter reglerne om praktisk hjaelp, kan reglerne om merudgifter ikke anvendes. Det gaelder, selvom
betingelserne for hjalp efter reglerne om praktisk hjaelp i det konkrete tilfaelde ikke er opfyldt.

30-17 Et produkt kan bdde veere et hjaelpemiddel og et behandlingsredskab. Hvilken myndighed, der i givet fald bevilger produktet
afhaenger af, hvordan produktet anvendes og administreres.

44-18 Plastre, engangshandsker, engangsvaskeklude, gaze, gazeservietter, cremer, vadservietter, handsprit, spritservietter og
andre tilsvarende produkter er forbrugsgoder, da de fremstilles og forhandles bredt med henblik pa saedvanligt forbrug med den
almindelige befolkning som malgruppe. Principmeddelelsen beskriver, hvordan produkterne trods det, skal behandles efter
forskellige regelsaet, afhaengigt af hvilken sammenhang de indgdr i. Det kan vaere sundhedslovgivningen, reglerne om
hjzelpemidler, forbrugsgoder eller reglerne om ngdvendige merudgifter.

Ngdvendige merudgifter
- vejledning

22-18 Kommunen har, som en del af helhedsvurderingen, pligt til at behandle ansggninger og spgrgsmal om hjzelp i forhold til alle
de muligheder, der findes for at give hjeelp efter den sociale lovgivning. Det fglger af retssikkerhedsloven. Det betyder ogs3, at
borgeren skal have tilbud om radgivning og vejledning, hvis det er ngdvendigt. Som udgangspunkt har kommunen kun pligt til at
vejlede, hvis der er en anledning til det. Det fglger af god forvaltningsskik, at en myndighed, efter omstaendighederne, ogsa er
forpligtet til at vejlede pa eget initiativ. Det betyder, at kommunen har pligt til at vejlede selvom borgeren, hverken direkte eller
indirekte, har bedt om vejledning. Det betyder ogsa, at vejledningen ikke ngdvendigvis skal ske i forbindelse med en ansggning om
hjaelp, men fx kan ske i forbindelse med bevilling af en anden ydelse eller i forbindelse med opfglgning. Vejledningen forudseaetter, at
kommunen i forvejen er i kontakt med borgeren.



7. De konkrete mgdesager

Vi har valgt at fremlaegge 21 konkrete sager for at belyse Ankestyrelsens praksis om merudgifter. Sagerne er udvalgt for at belyse
vores almindelige praksis pa omradet, og omfatter derfor ogsd sager, hvor vi er enige i kommunernes afggrelser, da den type af
sager sjaeldent vil blive udtaget til principiel behandling.

Sagerne er grupperede i overordnede temaer. Der kan vaere flere temaer og delelementer i en enkelt sag og dermed ogsa flere
resultater i forhold til, om vi stadfeester, hjemviser eller zendrer afggrelsen. Sagen vil alene fremga én gang nedenfor og under et
enkelt tema udvalgt efter, hvad der umiddelbart forekommer mest interessant i den enkelte sag.

Ngdvendige merudgifter
-minimumsbelgb

Sag nr. 1. Stadfsestelse. Kommunen har givet afslag pd daekning af udgifter til dobbelt husleje og i forbindelse med flytning som
ngdvendige merudgifter. Kommunen har givet afslag pa daekning af enkeltudgift til slutrenggring som ngdvendig merudgift. Belgbet
var ikke over minimumsbelgbet. Kommunen har givet afslag til deekning af udgifter til opvaskemaskine, robotstgvsuger og
tgrretumbler som ngdvendige merudgifter.

Sag nr. 2. Stadfaestelse. Kommunen har givet afslag pa deekning af merudgifter, da borgers samlede udgifter, herunder udgifter til
cgliaki disetkost, ikke overstiger minimumsbelgbet.

Sag nr. 3. Stadfeestelse. Kommunen har givet afslag pd daekning af merudgifter, da borgers samlede udgifter, herunder udgifter til
medicin, dieet, transport, vinduespudsning og hakklipning, ikke overstiger minimumsbelgbet.

Sag nr. 4. Stadfeestelse. Kommunen har givet afslag pa udagifter til seesonvarer. Borgers samlede merudgifter overstiger ikke
minimumsbelgbet.

Sag nr. 5. Stadfeestelse. Kommunen har givet afslag pa udgifter til diaetkost, ekstra vask, udskiftning af stofbleer/viskestykker,
dampsterilisator, handsker, saltoplgsning, naeseskyller og gryder. Borger samlede udgifter overstiger ikke minimumsbelgbet.

Sag nr. 6. Stadfeestelse. Kommunen har givet afslag p& daekning af merudgifter, da borgers samlede udgifter ikke overstiger
minimumsbelgbet. Borger har ikke ret til yderligere merudgifter til medicin, end det som kommunen har beregnet. Udgiften til
udbringningsgebyr er ikke ngdvendig som fglge af borgers funktionsnedsaettelse.



Sag nr. 7. Stadfeestelse. Kommunen har givet afslag p& daekning af merudgifter, herunder varmtvandssvgmning, handicapridning og
ordinzer kgrsel, da borgers samlede udgifter ikke overstiger minimumsbelgbet.

Sag nr. 8. Stadfeestelse. Kommunen har givet afslag p& daekning af merudgifter, da borgers samlede udgifter, herunder udgifter til
medicin og juice, ikke overstiger minimumsbelgbet. Udgiften til fodbehandling og spritservietter er ikke ngdvendige merudgifter.

Ngdvendige merudgifter
- forskellige typer af merudgifter

Sag nr. 9. Stadfaestelse. Kommunen har givet afslag pa deekning af udgifter til kost som ngdvendige merudgifter, da det ikke var
sandsynliggjort, at borger har hgjere udgifter til kost end andre personer i samme situation uden en funktionsnedszettelse.

Sag nr. 10. Stadfzestelse. Kommunen har givet afslag pa udgift til disetkost. Udgiften var ikke en ngdvendig merudgift.

Sag nr. 11. Hjemvisning. Der er ikke tilstraekkelige oplysninger til at afggre, om borger overstiger minimumsbelgbet. Kommunen har
ikke ud fra objektive oplysninger godtgjort, at borgers udgifter til husleje ikke er hgjere, end det som kommunen har beregnet.
Stadfeestelse. Kommunen har givet afslag pa daekning af udgifter til ekstra varme.

Sag nr. 12. Stadfaestelse. Borger har ikke ret til daekning af yderligere merudgifter til vinduespudsning og braendstof, end det som
kommunen har medtaget i beregningen.

Sag nr. 13. Stadfaestelse. Borger har ikke ret til yderligere deekning af ngdvendige merudgifter til ekstra varme, end det som
kommunen har beregnet. Kommunen har givet afslag pd daekning af udgifter til ekstra vand og ekstra el som fglge af borgers
funktionsnedsaettelse.

Sag nr. 14, Stadfaestelse. Borger har ikke ret til daekning af yderligere udgifter til hygiejneartikler, handicapbetinget kgrsel og ekstra
vand, end det som kommunen har bevilget. Kommunen har givet afslag pa daekning af udgifter til tgj og gas som ngdvendige
merudgifter.

Ngdvendige merudgifter
- bil



Sag nr. 15. Stadfaestelse. Borger har ikke sandsynliggjort hgjere merudgifter til taxaka@rsel og handicapridning end det, som
kommunen har vurderet. Kommunen har givet afslag pa daekning af udgifter til ekstra vask og tgrring, da det var uafklaret om
hjalpeforanstaltninger kan afhjeelpe fglgerne af funktionsnedsaettelsen.

Sag nr. 16. Stadfaestelse. Borger har ikke sandsynliggjort hgjere merudgifter til bilforsikring end det, som kommunen har beregnet.
Kommunen har givet afslag pa daekning af udgift til serviceeftersyn som ngdvendig merudgift.

Sag nr. 17. Stadfzestelse. Kommunen har givet afslag pd deekning af driftsudgifter til bil som ngdvendige merudgifter. Kommunen
har vurderet, at borger ville have haft bil, hvis ikke borger havde haft en funktionsnedsaettelse.

Sag nr. 18. Stadfaestelse. Borger har ikke yderlig ret til braendstof ved ordinzer kgrsel end det, som kommunen har beregnet.
Kommunen har givet afslag pa deekning af udgifter til bilforsikring og udgifter til el og varme som ngdvendige merudgifter.

Sag nr. 19. Hjemvisning og stadfaestelse. Hjemvisning af udgifter til have, udvendig vinduespudsning og hjaelp til
indkgb/udbringning af varer, da der ikke er tilstraekkelige oplysninger i sagen til at vurdere, hvorvidt udgifterne er ngdvendige
merudgifter. Stadfaestelse. Kommunen har givet afslag pa daekning af udgifter til transport med ilt, elregninger til iltmaskine, bind,
indvendig vinduespudsning og renggring som ngdvendige merudgifter.

Sag nr. 20. Hjemvisning af udgift til vinterdeek, da der ikke er nok oplysninger til, at det kan vurderes, om udgiften til vinterdaek er
en ngdvendig merudgifter.

Ngdvendige merudgifter
- diverse

Sag nr. 21. Stadfaestelse. Kommunen har vurderet, at borger har ret til deekning af ngdvendige merudgifter fra
ansggningstidspunktet.



