@ Ankestyrelsen

Praksisnotat om befordringsgodtggrelse

Til brug for skriftlig votering den 13. juni 2024
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I. LOVGRUNDLAG

Praksisnotatet er baseret pa lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
(beskeeftigelsesindsatsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 280 af 1. marts 2024 og
bekendtggrelse om en aktiv beskaeftigelsesindsats, nr. 1216 af 28. september 2023
med senere andringer.

Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats:

M8lgrupper

§ 6. Der er folgende malgrupper i denne lov:

1) Personer, som modtager dagpenge efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

2) Jobparate personer, som er fyldt 30 ar, og jobparate personer under 30 &r med en
erhvervskompetencegivende uddannelse, som modtager kontanthjeelp eller
overgangsydelse efter lov om aktiv socialpolitik, og som ikke er omfattet af
introduktionsprogrammet efter integrationsloven.



3) Aktivitetsparate personer, som er fyldt 30 &r, og aktivitetsparate personer under 30 &r
med en erhvervskompetencegivende uddannelse, som modtager kontanthjzaelp eller
overgangsydelse efter lov om aktiv socialpolitik, og som ikke er omfattet af
introduktionsprogrammet efter integrationsloven.

4) Uddannelsesparate personer under 30 ar uden en erhvervskompetencegivende
uddannelse, som modtager uddannelseshjzelp eller overgangsydelse efter lov om aktiv
socialpolitik, og som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet efter
integrationsloven.

5) Aktivitetsparate personer under 30 &r uden en erhvervskompetencegivende
uddannelse, som modtager uddannelseshjzelp eller overgangsydelse efter lov om aktiv
socialpolitik, og som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet efter
integrationsloven.

6) Personer, der modtager sygedagpenge efter lov om sygedagpenge.

7) Personer i jobafklaringsforlgb efter kapitel 18.

8) Personer i ressourceforlgb efter kapitel 19.

9) Personer, der er visiteret til fleksjob eller er visiteret til tilbud om stgtte i form af tilskud
til selvstaendig virksomhed p& grund af en varigt og veesentligt nedsat arbejdsevne
efter kapitel 20, bortset fra fleksjobvisiterede omfattet af nr. 10.

10)Personer i revalideringsforlgb efter kapitel 21 bortset fra personer i forrevalidering
omfattet af nr. 6.

11)Personer, der modtager fgrtidspension efter lov om social pension eller efter lov om
hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fgrtidspension m.v.

12)Selvforsgrgende, der ikke er i beskeeftigelse og ikke opfylder betingelserne for at
modtage offentlig hjaelp til forsgrgelse, herunder dagpenge efter lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., forsgrgelsesydelser efter lov om aktiv socialpolitik eller
su efter SU-loven, og personer, der ikke kan fa tilbud efter integrationsloven.

13)Unge under 18 ar med behov for en uddannelses- og beskeeftigelsesfremmende indsats.

§ 17. For at fremme beskaeftigelse og modvirke ubalance pa arbejdsmarkedet kan jobcenteret
tilbyde gkonomisk stgtte til jobsggende og arbejdsgivere til gennemfgrelse af sarlige
aktiviteter, der medvirker til, at jobsggende finder job og arbejdsgivere rekrutterer
arbejdskraft.

Stk. 2. Aktiviteterne kan bestd af informationsaktiviteter og stgtte, der retter sig mod saerlige
uddannelses- eller arbejdsomrader eller jobsggende med seerlige kvalifikationer eller behov, og
befordringsgodtggrelse i forbindelse med jobsggning og lign.

§ 18. Beskaftigelsesministeren fastsaetter regler om henvisning til et konkret job, palagt
jobsggning, stgtte til saerlige aktiviteter, der medvirker til at finde job og arbejdskraft, og
stgtte til jobsggende, der skifter bopael i forbindelse med overtagelse af job.

Stk. 2. Beskeaeftigelsesministeren fastseetter naermere regler om, hvilke oplysninger der kan
videregives fra en arbejdslgshedskasse til en anden arbejdslgshedskasse i forbindelse med
konkrete rekrutteringer, jf. § 13, stk. 4.

Befordringsgodtggrelse m.v.

8§ 175. Personer omfattet af § 6, nr. 1 og 9, som deltager i erhvervsrettet voksen- og
efteruddannelse efter kapitel 9, og personer omfattet af § 6, nr. 1-10, som deltager i tilbud
efter kapitel 11-14, har ret til befordringsgodtggrelse, ndr den daglige transport mellem bopeel
og stedet, hvor tilbuddet eller uddannelsen gennemfgres, og retur er mere end 24 km.



Godtggrelsen pr. dag kan alene udbetales for de kilometer, der ligger ud over 24 km. Personer
omfattet af § 6, nr. 12, som deltager i tilbud efter kapitel 11, 12 og 14, og personer omfattet
af § 6, nr. 13, som deltager i tilbud efter kapitel 11 og 14, kan efter en konkret vurdering fa
godtggrelse efter denne bestemmelse. Personer omfattet af § 6, nr. 1-5 og 12, som ansaettes
med Igntilskud hos en privat arbejdsgiver efter kapitel 12, kan ikke fa befordringsgodtggrelse.
Stk. 2. Godtggrelsen udggr 0,99 kr. pr. kilometer (2019-niveau). Denne kilometersats fglger
den til enhver tid geeldende kilometersats, som Skatteradet efter ligningslovens § 9 C
fastseetter for fradrag for befordring mellem hjem og arbejdsplads over 120 km pr.
arbejdsdag.

Stk. 3. Ved udbetaling afrundes den samlede godtggrelse til naermeste hele kronebelgb.

Stk. 4. Personer omfattet af § 6, nr. 1 og 9, som deltager i erhvervsrettet voksen- og
efteruddannelse efter kapitel 9, og personer omfattet af § 6, nr. 1-10, som deltager i tilbud
efter kapitel 11-14, har ret til at fa daekket den faktiske udgift til befordring, hvis udgiften er
en fglge af en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Personer omfattet af § 6, nr. 12, som
deltager i tilbud efter kapitel 11, 12 og 14, og personer omfattet af § 6, nr. 13, som deltager i
tilbud efter kapitel 11 og 14, kan efter en konkret vurdering fa daekket faktiske udgifter til
befordring efter denne bestemmelse.

Stk. 5. Arbejdslgshedskassen treeffer afggrelse om og udbetaler befordringsgodtggrelse efter
stk. 1-3 til personer, der er omfattet af § 6, nr. 1.

8§ 176. Personer omfattet af § 6, nr. 2-5, 7, 8, 12 og 13, som deltager i tilbud efter kapitel 11,
13 og 14, kan efter jobcenterets vurdering fa op til 1.000 kr. om maneden i hel eller delvis
godtggrelse til ansldede udgifter ved at deltage i tilbuddet. Merudgiftsgodtggrelsen kan ikke
anvendes til at deekke udgifter til befordring ud over de fgrste 24 km, jf. § 175, stk. 1.

Stk. 2. Kommunen fastsaetter naermere retningslinjer for udbetaling af
merudgiftsgodtggrelsen. Kommunen giver information til kommunens borgere om indholdet af
retningslinjerne.

Bekendtgorelse om en aktiv beskaeftigelsesindsats

8§ 15. Jobcenteret kan ivaerkszette saerlige aktiviteter, der medvirker til, at jobsggende finder
job, og arbejdsgivere rekrutterer arbejdskraft, jf. § 17 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.
Stk. 2. Personer omfattet af § 1, nr. 1, 2 og personer omfattet af § 1, nr. 4, som vurderes
dbenlyst uddannelsesparate, har pligt til at mgde til seerlige aktiviteter pd eller arrangeret af
jobcenteret, hvis jobcenteret indkalder vedkommende skriftligt og personligt.

Stk. 3. Kommunen skal fastszette naermere retningslinjer for muligheden for stgtte til
befordringsgodtggrelse i forbindelse med jobsggning.

II. Befordringsgodtggrelse og merudgiftsgodtggorelse

Efter reglerne i beskaeftigelsesindsatslovens § 17 kan jobcentret for at fremme beskaeftigelse
og modvirke ubalance p& arbejdsmarkedet tilbyde gkonomisk stgtte til jobsggende og
arbejdsgivere til at gennemfgre saerlige aktiviteter, der medvirker til, at arbejdssggende finder
job, og at arbejdsgiverne rekrutterer arbejdskraft.



De seerlige aktiviteter kan bl.a. besta af befordringsgodtggrelse i forbindelse med jobsggning.

Beskaeftigelsesministeren fastsaetter efter loven regler om stgtte til saerlige aktiviteter, der
medyvirker til at finde job og arbejdskraft. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsaette nsermere
regler i bekendtggrelse om en aktiv beskzeftigelsesindsats om, at kommunerne skal fastseette
naermere retningslinjer for muligheden for befordringsgodtggrelse i forbindelse med
jobs@gning.

Det er i beskaeftigelsesindsatslovens § 6 fastsat, hvilke personer, der er i malgruppen for at
modtage hjzelp i form af tilbud efter beskaeftigelsesindsatsloven. Malgrupperne omfatter blandt
andet modtagere af arbejdslgshedsdagpenge, kontanthjaelp, uddannelseshjalp og
sygedagpenge samt borgere, som er visiteret til jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb eller
fleksjob.

Efter reglerne i beskaeftigelsesindsatslovens § 175 kan kommunen udbetale
befordringsgodtggrelse til de personer, som er omfattet af nogle af malgrupperne i § 6, i
forbindelse med personernes deltagelse i tilbud og uddannelse efter lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats.

Retten til befordringsgodtggrelse omfatter personer, som er omfattet af § 6, nr. 1 og § 6, nr. 9
i beskaeftigelsesindsatsloven, og som deltager i jobrettet uddannelse efter
beskaeftigelsesindsatslovens § 9.

Retten til befordringsgodtggrelse omfatter desuden personer, som er omfattet af § 6, nr. 1-10
i beskeeftigelsesindsatsloven, og som deltager i tilbud om virksomhedspraktik, ansaettelse med
Igntilskud, nytteindsats eller vejledning og opkvalificering. Der kan dog ikke udbetales
befordringsgodtggarelse til personer omfattet af § 6, nr. 1-5, som ansaettes med Igntilskud hos
en privat arbejdsgiver. Det skyldes, at der udbetales overenskomstmaessig Ign eller tilsvarende
Ign fra arbejdsgiveren under ansaettelsen, og at der er ret til fradrag efter SKATs regler om
befordringsfradrag mellem hjem og arbejdsplads.

Personer, som er omfattet af § 6, nr. 12, i beskeeftigelsesindsatsloven, som deltager i tilbud
virksomhedspraktik, ansaettelse med Igntilskud, eller vejledning og opkvalificering, kan fa
befordringsgodtggrelse efter en konkret vurdering. Det gaelder dog ikke ved anseettelse i
Igntilskud hos en privat arbejdsgiver.

Tilsvarende kan personer, som er omfattet af § 6, nr. 13, i beskaeftigelsesindsatsloven, og som
deltager i tilbud om virksomhedspraktik eller vejledning og opkvalificering, fa
befordringsgodtggrelse efter en konkret vurdering.

Kommunen kan udbetale befordringsgodtggrelse, ndr den daglige transport mellem bopeel og
stedet, hvor tilbuddet eller uddannelsen gennemfgres og retur er mere end 24 km. Der kan
alene udbetales godtggrelse for den daglige transport, der ligger ud over 24 km.

Hvis borger far udbetalt arbejdslgshedsdagpenge fra sin a-kasse, er det a-kassen, som treeffer
afggrelse om retten til befordringsgodtggrelse.



Godtggrelsen udbetales med en fast kilometertakst, som fglger den til enhver tid gaeldende
kilometersats, som er fastsat af Skatteradet for fradrag for befordring mellem hjem og
arbejdsplads ud over 120 km. pr. arbejdsdag. Denne sats skal ogsa anvendes, selv om
personen har under 120 km transport mellem bopaelen og det sted, hvor tilbuddet eller
uddannelsen gennemfgres.

Befordringsgodtggrelsen beregnes pa grundlag af den normale transportvej mellem bopaelen
og tilbuds- eller uddannelsesstedet. Det vil typisk vaere den korteste vej.

Kommunen kan desuden udbetale befordringsgodtggrelse for den faktiske udgift til befordring,
jf. 175, stk. 4 i beskaeftigelsesindsatsloven. Bestemmelsen medfgrer, at der kan udbetales
befordringsgodtggrelse for de fgrste 24 kilometers befordring, hvis udgiften til befordring er en
fglge af en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Kommunen kan udbetale befordringsgodtggrelse efter lovens § 175, stk. 4, til personer, som
er omfattet af § 6, nr. 1 og nr. 9, som deltager i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse
efter beskaeftigelsesindsatsloves kapitel 9 om jobrettet uddannelse.

Kommunen kan desuden udbetalt befordringsgodtggrelse efter § 175, stk. 4, til personer
omfattet af § 6, nr. 1-10, som deltager i tilbud om ansaettelse med Igntilskud,
virksomhedspraktik, nytteindsats eller vejledning og opkvalificering.

Personer, som er omfattet af § 6, nr. 12 kan efter en konkret vurdering fa
merudgiftsgodtgarelse, hvis de deltager i tilbud om ansaettelse med Igntilskud,
virksomhedspraktik, eller vejledning og opkvalificering.

Personer, som er omfattet af § 6, nr. 13 kan efter en konkret vurdering fa
merudgiftsgodtggrelse, hvis de deltager i tilbud om virksomhedspraktik eller vejledning og
opkvalificering.

Efter reglerne i beskaeftigelsesindsatslovens § 176 kan kommunen udbetale
merudgiftsgodtggrelse til personer, som er omfattet af § 6, nr. 2-5, § 6, nr. 7, 8, 12 og 13, ndr
personerne deltager i tilbud om virksomhedspraktik, nytteindsats og vejledning og
opkvalificering.

Efter Jobcentrets vurdering kan der udbetales op til 1.000 kr. i hel eller delvis godtggrelse til
de ansldede udgifter ved at deltage i tilbuddet. Merudgiftsgodtggrelsen kan ikke anvendes til at
daekke udgifter til befordring ud over de fgrste 24 km. Hvis en person har mere end 24 km
mellem sin bopael og tilbuds- eller uddannelsesstedet, er personen omfattet af reglerne om
befordringsgodtggrelse, som er beskrevet ovenfor.

Kommunen skal fastsaette retningslinjer for udbetaling af merudgiftsgodtggarelse.

III. Ankestyrelsens efterprgvelse af kommunens skgn i afggrelsen



Reglerne i beskeeftigelsesindsatsloven er i vid udstraekning skgnsmaessige. Det vil sige, at det i
reglerne ikke helt praecist er bestemt, hvilke faktiske forhold der skal have en bestemt retlig
konsekvens.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 69, at Ankestyrelsen kan efterprgve retlige spgrgsmal.

I forarbejderne til retssikkerhedsloven er det praeciseret, at Ankestyrelsens prgvelse i
klagesager er begreenset p& samme made, som domstolene har begraenset prgvelsen af et
forvaltningsretligt skagn.

Det betyder, at Ankestyrelsen kan efterprgve, om der er hjemmel til afggrelsen, og om der er
faktiske fejl eller mangler ved grundlaget for afggrelsen.

Vi kan ogsa efterprgve, om der er fejl eller mangler ved selve sagsbehandlingen, f.eks. om der
er gennemfgrt partshgring og om afggrelsen er begrundet. Desuden kan vi prgve, om
almindelige forvaltningsretlige principper er overholdt, fx om kommunen har varetaget lovlige
hensyn.

Vi kan derimod ikke efterprgve afvejningen af de faktiske oplysninger, som har dannet
grundlag for udgvelsen af det skgn, som kommunens afggrelse er udtryk for.

Nogle bestemmelser er formuleret sdledes, at det skgnsmaessige element kun udggr en del af
grundlaget for afggrelsen. I sadanne tilfeelde prgver Ankestyrelsen ikke det skensmaessige
element, men de andre elementer.

Noget andet, der ogsa begraenser Ankestyrelsens prgvelse er, at kommunen ofte har et meget
mere indgdende kendskab til borgerens forhold og arbejdsmarkedet i kommunen. Det kan fgre
til, at vi treeffer afggrelse om, at der ikke er grundlag for at aendre kommunens afggrelse.

IV. PRAKSIS - ANKESTYRELSENS PRINCIPMEDDELELSER

Principmeddelelserne er udvalgt i sammenhang med de konkrete sager for at belyse vores
praksis pa de relevante omrader. Der er ikke tale om en udtgmmende liste.

Principmeddelelse 183-10

Principmeddelelsen fastslar, at en borger, der er ansat i fleksjob, ikke har ret til
befordringsgodtggreles efter reglerne i beskaeftigelsesindsatsloven om ret til befordring som
fglge af en nedsat funktionsevne. Udbetaling af befordringsgodtggreles forudseetter, at
borgeren deltager i et tilbud efter beskaeftigelsesindsatsloven.

Principmeddelelse 5-22
Principmeddelelsen fastslar, at kommunen skal fastsaette og offentligggre retningslinjer for
udbetaling af merudgiftsgodtggrelse efter beskaeftigelsesindsatsloven.

Retningslinjerne skal indeholde kriterierne for tildeling af merudgiftsgodtggrelse, og ma ikke
udelukke nogen, der er omfattet af loven, fra pa forhand at kunne opnd merudgiftsgodtggrelse.



Hvis kommunen i sin afggrelse om merudgiftsgodtggrelse henviser til usaglige eller ulovlige
retningslinjer, vil kommunens afggrelse lide af en hjemmelsmangel, som kan fgre til, at
afggrelsen er ugyldig. Hvis retningslinjerne er mangelfulde, kan det ogsa fa betydning for, om
kommunens afggrelse er gyldig.

Ankestyrelsen kan efterprgve kommunens afggrelse om merudgiftsgodtggrelse, herunder om
afggrelsen er i overensstemmelse med kommunens retningslinjer, og om kriterierne for tildeling
af merudgiftsgodtggrelse er lovlige og saglige.

V. DE KONKRETE M@DESAGER

Dette afsnit indeholder et resume af udvalgte mgdesager. Der er alene skrevet resume om de
sager, som kommunerne efter Ankestyrelsens vurdering kan uddrage leering af. Der vil typisk
veere tale om sager, hvor Ankestyrelsen har udtalt kritik af kommunen, eller hvor der er tale
om seaerlige problemstillinger, andre kommuner kan have gavn af at kende til i forbindelse med
deres behandling af lignende sager.

J.nr. 23-98258 og 23-98259

Hjemvisning - afslag pa befordringsgodtggrelse i forbindelse med messe. Dagpengemodtager
sggte om daekning af befordringsgodtggrelse i forbindelse med jobmesse. Kommunen havde
ikke fastsat naermere retningslinjer for muligheden for stgtte til befordringsgodtggrelse i
forbindelse med jobsggning. Vi fandt, at afggrelsen derfor var ugyldig. Efter reglerne skal
kommunen fastseette naermere retningslinjer for muligheden for stgtte til
befordringsgodtggrelse i forbindelse med jobsggning. Retningslinjerne skal indeholde
kriterierne for tildeling og ma ikke udelukke nogen, der er omfattet af loven, fra pa forhand at
kunne opnd befordringsgodtggrelse. Vi stadfsestede i samme afggrelse kommunens afggrelse
om, at der ikke er hjemmel til at fa deekket udgifter til overnatning p& samme messe.
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