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Notat om fripladstilskud efter dagtilbudsloven

Til brug for behandling af temasager i uge 12 2021.
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l. Indledning

Temaet for mgdet er fripladstilskud efter dagtilbudsloven.



Der behandles pd mgdet sager om omberegning og efterregulering af gkonomisk
fripladstilskud.

Der behandles desuden sager, hvor der er truffet afggrelse om gkonomisk fripladstilskud, hvor
kommunen har vurderet, at pagaeldende ikke er reelt enlig.

Endeligt behandles der sager om, hvorvidt betingelserne for bevilling af socialpaedagogisk
fripladstilskud og behandlingsmaessig fripladstilskud er opfyldt.

Il. Lovgrundlag

Praksisnotatet er baseret pa:

+ lovbekendtggrelse nr. 1326 af 9. september 2020 af lov om dag-, fritids- og klubtilbud
m.v. til bgrn og unge (dagtilbudsloven),

+ lovbekendtggrelse nr. 1396 af 28. september 2020 af lov om folkeskolen
(folkeskoleloven)

+ bekendtggrelse nr. 1542 af 19. december 2019 om dagtilbud,

+ bekendtggrelse nr. 1926 af 9. december 2020 om fritids- og klubtilbud m.v. til bgrn og

unge og vejledning nr. 9109 af 27. februar 2015 om dagtilbud m.v.

Uddrag af
dagtilbudsloven:

Tilskud til plads i dagtilbud til bgrn indtil skolestart

8§ 43. Kommunalbestyrelsen skal give et
1) s@skendetilskud til foraeldre med mere end et barn i dagtilbud, fritidshjem, SFO
(skolefritidsordning) eller privat pasning med tilskud efter § 80,
2) gkonomisk fripladstilskud under hensyn til foraeldrenes gkonomiske forhold,
3) behandlingsmaessigt fripladstilskud, ndr et barn med betydelig og varig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne af behandlingsmaessige grunde har ophold i et dagtilbud,
4) socialpaedagogisk fripladstilskud, nar ophold i dagtilbud ma anses som saerlig pakraevet
af sociale eller paedagogiske grunde og betalingsspgrgsmalet vanskeligger barnets
optagelse eller forbliven i et dagtilbud, og
5) tilskud, ndr et barn med behov for sprogstimulering er optaget i et
sprogstimuleringstilbud i form af en plads i et dagtilbud 30 timer om ugen, jf. § 11, stk.
8.
Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse om at give et sgskendetilskud,
gkonomisk fripladstilskud, behandlingsmaessigt fripladstilskud eller socialpaedagogisk
fripladstilskud efter § 43, stk. 1, nr. 1-4, til nedsaettelse af foraeldrenes egenbetaling til en
plads i en daginstitution, skal kommunalbestyrelsen tillige give de pagaeldende foraeldre med
barn i daginstitutioner, hvor der er et sundt frokostmaltid efter § 16 a, stk. 1, et
sgskendetilskud, gkonomisk fripladstilskud, behandlingsmaessigt fripladstilskud eller
socialpaedagogisk fripladstilskud til et sundt frokostmaltid efter § 16 a, stk. 1.

Tilskud til plads i fritidshjem og SFO til bgrn i skolealderen
8§ 63. Kommunalbestyrelsen skal give et

1) sgskendetilskud til foraeldre med mere end et barn i dagtilbud, fritidshjem, SFO
(skolefritidsordning) eller privat pasning med tilskud efter § 80,



2) gkonomisk fripladstilskud under hensyn til foraeldrenes gkonomiske forhold,

3) behandlingsmaessigt fripladstilskud, ndr et barn med betydelig og varig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne af behandlingsmaassige grunde har ophold i et fritidshjem,
eller

4) socialpaedagogisk fripladstilskud, nar ophold i fritidshjem ma anses som seerlig pakraevet
af sociale eller paedagogiske grunde og betalingsspgrgsmalet vanskeligger barnets
optagelse eller forbliven i et fritidshjem.

Tilskud til plads i klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud til storre bgrn og unge

8§ 76. Kommunalbestyrelsen skal give et
1) skonomisk fripladstilskud under hensyn til foraeldrenes gkonomiske forhold eller
2) socialpsedagogisk fripladstilskud, nar ophold i klubtilbud m.v. m& anses som seerlig
pakraevet af sociale eller paeedagogiske grunde og betalingsspgrgsmalet vanskeliggar
barnets optagelse eller forbliven i et klubtilbud m.v.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan give et sgskendetilskud til foraeldre med mere end et barn i et
dagtilbud, fritidshjem, SFO (skolefritidsordning), klubtilbud m.v. eller privat pasning med tilskud
efter § 80.

Tilbagebetaling og efterbetaling

8§ 93. Tilskud, som kommunalbestyrelsen har ydet efter denne lov, skal tilbagebetales, jf. dog
§ 93 a, nar modtageren mod bedre vidende har
1) undladt at give oplysninger som kraevet i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade eller
2) modtaget tilskud efter denne lov uden at veere berettiget til det.

Stk. 2. Krav pd tilbagebetaling efter stk. 1 bortfalder, ndr der er gdet 5 &r efter tilskuddets
ophgr, uden at der efter reglerne i § 94 har vaeret gkonomisk mulighed for at gennemfgre
kravet. Overdrages tilbagebetalingskravet til restanceinddrivelsesmyndigheden, finder 1. pkt.
ikke anvendelse fra restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelse af kravet. Fra modtagelsen
finder foraeldelsesloven anvendelse, idet foraeldelse dog tidligst indtreeder 3 ar efter
tilbagebetalingskravets modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 18 a, stk. 7, 1.
pkt., i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige. Tilbagesendes tilbagebetalingskravet til
kommunen, finder 1. pkt. pa ny anvendelse.

Stk. 3. Bgrne- og undervisningsministeren fastsaetter efter forhandling med skatteministeren
nermere regler om kommunens opkraevning af tilbagebetalingsbelgbet for bgrn i dagtilbud
indtil skolestart. Det kan herunder fastsaettes, at en betalingsaftale bortfalder, hvis skyldneren
trods pakrav udebliver med ydelser.

Stk. 4. Bgrne- og undervisningsministeren fastsaetter efter forhandling med skatteministeren
naermere regler om kommunens opkraevning af tilbagebetalingsbelgbet for bgrn i skolealderen
samt stgrre bgrn og unge i fritidshjem og klubtilbud m.v. Det kan herunder fastsaettes, at en
betalingsaftale bortfalder, hvis skyldneren trods pakrav udebliver med ydelser.

8§ 93 a. Tilbagebetaling af for meget tildelt gkonomisk fripladstilskud og efterbetaling af for lidt
tildelt gkonomisk fripladstilskud, jf. § 43, stk. 1, nr. 2, § 63, nr. 2, og § 76, stk. 1, nr. 1, skal
uanset § 93, stk. 1, ske som fglge af indtaegtsregulering, jf. bestemmelser fastsat i medfgr af
§8§ 44, 64 og 77.
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Uddrag af folkeskoleloven:

Sgskendetilskud, gkonomisk fripladstilskud, socialpaedagogisk fripladstilskud og
behandlingsmaessig fripladstilskud efter dagtilbudsloven

8§ 50...

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen opkraever betaling af foraeldre til bgrn, der er optaget i en
skolefritidsordning, jf. § 3, stk. 7. Vaelger foraldrene en folkeskole i en anden kommune end
bopalskommunen med tilhgrende skolefritidsordning i henhold til § 36, stk. 3 og 7, betaler
foreeldrene til skolekommunen dennes takst for skolefritidsordningen, dog betales
bopaelskommunens takst, hvis denne er hgjest. Kommunalbestyrelsen yder sgskendetilskud til
familier med mere end et barn i skolefritidsordninger, daginstitutioner m.v. og hel eller delvis
fripladstilskud under hensyn til foraeldrenes gkonomiske forhold, eller hvor sociale,
paedagogiske eller behandlingsmaessige forhold ggr sig gaeldende. Reglerne fastsat i medfgr af
dagtilbudsloven om kommunens tilskud til brug for dag-, fritids- og klubtilbud og foraeldrenes
egenbetaling finder anvendelse ved ydelse af sgskendetilskud og ved ydelse af helt eller delvist
fripladstilskud.

Ill. Generelt

Foraeldre skal betale for deres barns ophold i dag-, fritids- og klubtilbud.

Forzeldrebetalingen kan nedsaettes efter reglerne om gkonomisk fripladstilskud,
sgskendetilskud, behandlingsmaessigt fripladstilskud og socialpaedagogisk fripladstilskud.

Der er tale om tilskud, der ydes i form af nedsat betaling for en ydelse og ikke en udbetaling.
Det medfgrer, at der ikke ydes tilskud i betalingsfrie perioder, uanset retten til tilskud.

IV. @konomisk fripladstilskud

Kommunen yder efter ansggning gkonomisk fripladstilskud til forzeldre, der opfylder
betingelserne herfor. Tilskuddet beregnes pa baggrund af den samlede husstandsindkomst.

Ministeriet offentligger hvert &r en fripladstilskudsskala, hvoraf det fremgar, hvilken procent af
den fulde takst foraeldrene selv skal betale, ndr husstandsindkomsten ligger inden for de
fastsatte intervaller.

Hvis forzeldrene sgger om gkonomisk fripladstilskud i forbindelse med nyoptagelse i
dagtilbuddet, far foraeldrene tilskuddet fra optagelsesdatoen. I andre situationer far foraeldrene
forst tilskuddet fra den maned, der falger efter ansggningen om fripladstilskud.

Genberegning

Kommunen skal indhente oplysninger fra indkomstregisteret maned for maned, og
sammenholde disse oplysninger med tildelingsgrundlaget



Kommunen skal genberegne det gkonomiske fripladstilskud for en forudgdende maned pa
baggrund af oplysninger fra indkomstregistret, hvis oplysninger om husstandsindkomsten i
indkomstregistret for den pageeldende maned afviger med et belgb svarende til mindst 5 trin
pa fripladstilskudsskalaen, fra den indkomst, der er lagt til grund for samme periode ved
beregningen af fripladstilskuddet.

Bade hgjere og lavere indkomst kan fgre til genberegning, og selve tilbage- eller
efterbetalingen sker ved at haeve eller nedsaette egenbetalingen i den fglgende méned.

Ved genberegning sendres kun den ene maneds beregning, og i den efterfglgende maned vil
beregningsgrundlaget igen vaere det samme som fremgik af bevillingen.

Ved genberegningen laegges manedens indkomst fra indkomstregistret til grund.

Bliver kommunen bekendt med, at der i den registrerede indkomst for en maned indgar
indkomst, som er udbetalt for flere maneder ad gangen, skal kommunen fordele indkomsten
pa de respektive maneder (periodisering). Dette ggres, hvor oplysningerne i
indkomstregisteret ikke har vaeret retvisende i forhold til borgerens reelle indkomst i den
enkelte maned, eksempelvis hvor vedkommende har faet flere maneders dagpenge udbetalt i
én maned eller Ign for en laengere periode udbetalt pa ét bestemt tidspunkt.

Det fremgar af lovforslag nr. L 62 fremsat den 12. november 2014 til lov om andring af
dagtilbudsloven m.v., at feriepenge skal indgd i beregningsgrundlaget for gkonomisk
fripladstilskud for den eller de maneder, hvor de fremgar af indkomstregistret. Dette fremgar
ligeledes af ministeriets orienteringsskrivelse nr. 9302 af 30. april 2015 om ny bekendtggrelse
om dagtilbud som fglge af indfgrelsen af regler om anvendelse af indkomst-registret ved
indteegtsregulering af gkonomisk fripladstilskud i dagtilbud m.v.

Det betyder, at feriepenge indgar i beregningsgrundlaget for den maned, hvor pengene
beskattes, og dermed fremgar af indkomstregisteret. Feriepengene indgar til gengeeld ikke ved
opggrelsen af indkomst i de maneder, de bliver udbetalt.

Omberegning

Fripladstilskuddet skal omberegnes, hvis der sker en a&ndring i den samlede
husstandsindkomst svarende til mindst 5 trin pa fripladstilskudsskalaen.

Omberegningen skal ske fra maneden efter, at andringen indtraeder, uanset hvornar pa aret
kommunen bliver bekendt med andringen.

Efterregulering

Kommunen skal for hvert kalenderdr lave en endelig efterregulering af det gkonomiske
fripladstilskud pa baggrund af arsopggrelsen, oplysninger i indkomstregisteret og eventuel
gvrige relevante oplysninger om tilskudsmodtagerens gkonomi.

Hvis den reelle manedlige indkomst afviger fra den indkomst, der er lagt til grund for
beregningen af det gkonomiske fripladstilskud, skal kommunen opggre det reelle berettigede
fripladstilskud for de enkelte maneder. Ved efterregulering indgar ogsa aendringer, der ikke har
fort til genberegning eller omberegning af tilskuddet i Igbet af aret.



Har tilskudsmodtageren faet udbetalt for meget tilskud skal dette tilbagebetales, og hvis der er
udbetalt for lidt tilskud skal det manglende belgb efterbetales. Tilbagebetaling og efterbetaling
af tilskud skal ske uanset, om modtageren har givet oplysninger om andringerne i indkomsten
i Iobet af aret, ndr der er tale om en fglge af andringer i indkomstforholdene.

Tilbagebetaling som fglge af efterregulering skal ske, uanset om ydelsen er modtaget mod
bedre vidende, jf. dagtilbudslovens § 93 a.

Reelt enlig

Fripladstilskudsskalaens indteegtsgraenser forhgjes med 64.967 kr. kr. (2021-niveau) for enlige
forsgrgere.

Formalet med forhgjede ydelser til enlige, herunder gkonomisk tilskud til dagtilbud, er at yde
kompensation for de fordele, som gifte og samlevende har. Det er navnlig en kompensation for
gkonomiske fordele i forbindelse med betaling af faste udgifter til dagligt forbrug, men ogsa en
kompensation for manglende praktisk hjselp i hverdagen med opgaver s& som indkab,
madlavning, renggring og havearbejde m.v.

Det er en betingelse for at modtage gkonomisk fripladstilskud som enlig forsgrger, at ansggeren
er reelt enlig. Det fremgar af dagtilbudsvejledningens pkt. 439, at begrebet enlig forsgrger i
videst muligt omfang skal fglge afgraensningen af enlige forsgrgere i relation til bgrnetilskud. En
person, der ikke er gift, anses som enlig forsgrger, medmindre den pageeldende lever i et
samlivsforhold med en anden person, jf. vejledningens pkt. 441. Der er tale om samlivsforhold,
nar der er faelles husfgrelse, og parterne kan indga asegteskab efter dansk ret, jf. vejledningens
pkt. 441.

Det er udgangspunktet, at to personer, der ikke er gift med hinanden og ikke bor pa samme
adresse, kun kan anses for samlevende, hvis saerlige forhold taler for det, jf. principafgarelse
99-11.

Ved vurderingen af, om der foreligger et aegteskabslignende forhold med faelles husfgrelse, skal
der lsegges vaegt pa, om ydelsesmodtageren opndr fordele ved at have et forhold til en anden
person.

Det afggrende ved vurderingen er, om fordelene samlet set har et omfang, der kan sidestilles
med de fordele, som gifte og samlevende har.

Det er endvidere en betingelse, at forholdet generelt set kan fgre til zegteskab efter dansk ret.
Lever en person saledes sammen med en foraelder eller sgskende er vedkommende stadig at
betragte som enlig, fordi forholdet ikke kan fagre til aagteskab.

Fordelene kan vaere gkonomiske i forbindelse med betaling af faste udgifter og udgifter til dagligt
forbrug, eller ikke-gkonomiske i form af praktisk hjzelp i hverdagen med opgaver som at hente,
bringe og passe bgrn, at ggre indkgb, madlavning, renggring m.v.

Hvis der er sket en a&ndring i husstandssammensaetningen i Igbet af dret, som farer til, at der
er udbetalt for meget gkonomisk fripladstilskud, kan dette kreeves tilbagebetalt, hvis borgeren
har veeret i ond tro om at have modtaget for meget. Der kan ikke ske efterbetaling af for lidt
modtaget gkonomisk fripladstilskud, som skyldes en a&ndring i husstandssammensaetningen.

Kommunen skal vaere opmaerksom p3, at selvom en forzelder vurderes ikke at veere reelt enlig,
kan der fortsat veere ret til gkonomisk fripladstilskud, nar der sker omberegning ud fra begges



indteegt. Kommunen skal foretage omberegningen, nar kommunen bliver opmaerksom p3, at
foraelderen ikke laengere er enlig, og det forudseetter ikke en ny ansggning.

Oplysningspligten

Borgeren har efter dagtilbudsbekendtggrelsens § 35 pligt til at oplyse kommunen om alle forhold,
der kan fgre til en andring af fripladstilskuddet i Igbet af aret. Oplysningspligten omfatter ikke
oplysninger om husstandsindkomsten, med undtagelse af indkomst fra selvstendig
erhvervsvirksomhed og indkomst, der ikke er skattepligtig her i landet. Det vil sige, at pligten
hovedsageligt drejer sig om oplysninger om husstandssammensaetningen - status som enlig
forsgrger, antallet af bgrn og voksne, og a&ndringer i bgrnenes bopeelsstatus.

V. Sgskendetilskud

Kommunen skal give et sgskende tilskud til forseldre med mere end et barn i dagtilbud,
fritidshjem og SFO (skolefritidsordning) eller privat pasning med tilskud efter dagtilbudslovens
§ 80.

Der ydes sgskendetilskud til alle pladser ud over den dyreste. Sgskendetilskud ydes til den
eller de billigste pladser, hvortil betalingen nedszettes med 50 procent.

VI: Behandlingsmaessig fripladstilskud

Kommunen skal give behandlingsmaessigt fripladstilskud til et barn i dagtilbud, fritidshjem og
SFO (skolefritidsordning), ndr betingelserne herfor er opfyldt. Kommunen skal give et
behandlingsmaessigt fripladstilskud, hvis barnet:

1) har en betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, og 2)

har ophold i tilbuddet af behandlingsmaessige grunde.

Begge betingelser skal vaere opfyldt.

Behandlingsmaessigt fripladstilskud er ikke betinget af ansggning. Begrundelsen herfor er, at
foraeldrene har ret til behandlingsmeaessigt fripladstilskud fra det tidspunkt, hvor kommunen
konstaterer, at barnet har en betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og
har ophold i tilbuddet af behandlingsmaessige grunde.

Funktionsnedseaettelsen

Barnet skal efter en konkret og individuel vurdering have en betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne for at vaere omfattet af personkredsen.

En varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne betyder ikke, at der skal veere tale om en
livsvarig tilstand. Betingelsen kan vaere opfyldt, nar lidelsen skgnnes at vare et ar eller mere.

Ophold i tilbuddet af behandlingsmaessige grunde
Kommunen skal foretage en konkret og individuel vurdering af, om barnet, for at veere

omfattet af personkredsen, alene eller hovedsageligt har ophold i tilbuddet af
behandlingsmeaessige grunde.



Ved behandlingsmaessige grunde forstas, at der ikke alene er tale om pasning og pleje i
dagtilbuddet, men at der ogsa sker en fortsat udvikling og forbedring af barnets aktuelle
tilstand eller en forebyggelse og sikring af, at der ikke sker en forringelse af barnets
funktionsevne, hvorved barnet mister mulighed for at udnytte b&de personlige, faglige og
sociale kompetencer.

Det er uden betydning for retten til behandlingsmaessigt fripladstilskud, om foraeldrene har et
pashingsbehov.

Typen af tilbud og tilskuddets starrelse

Behandlingsmaessigt fripladstilskud gives med 50 eller 100 procent fripladstilskud til
egenbetalingen, afthaengig af typen af det tilbud, som barnet har ophold i. Kommunen kan ikke
give behandlingsmaessigt fripladstilskud med andre procentsatser.

Hvis barnet har ophold i et tilbud oprettet efter dagtilbudsloven eller i en SFO oprettet efter
folkeskoleloven, giver kommunen 50 procent fripladstilskud. Det geelder, uanset barnet har
ophold i et almindeligt dagtilbud med en saerlig gruppe eller i en SFO tilknyttet en specialskole.

Hvis barnet har ophold i et tilbud oprettet efter servicelovens § 32 eller § 36, giver kommunen
100 procent fripladstilskud.

Det afggrende for fripladstilskuddets stgrrelse er, efter hvilken lovgivning typen af dagtilbud er
oprettet, og ikke barnets nedsatte funktionsevne.

VII: Socialpsedagogisk fripladstilskud

Kommunen skal give socialpaadagogisk fripladstilskud til et barn i dagtilbud, fritidshjem og SFO
(skolefritidsordning), nar betingelserne herfor er opfyldt. Kommunen skal give et
socialpaedagogisk fripladstilskud:

1) ndr opholdet m3 anses som saerlig pakraevet af sociale eller pseedagogiske grunde, og
2) betalingsspgrgsmalet vanskeliggar barnets optagelse eller forbliven i dagtilbuddet,
fritidshjemmet eller SFO “en.

Sociale og/eller paedagogiske behov

Det er en betingelse, at der foreligger sociale og/eller peedagogiske behov. Fripladstilskuddet
kan anvendes som et malrettet veerktgj til at opna kontakt eller fastholde kontakt til et barn,
der er socialt udsat eller andre bgrn med behov for saerlig stgtte. Denne vurdering skal vaere
individuel, og der kan eksempelvis vaere tale om bgrn, som ikke socialiseres tilstraekkeligt i
hjemmet eller lever under vanskelige opveekstforhold.

Betalingsspargsmélet

Dertil kommer en betingelse om, at betalingsspgrgsmalet skal vanskeligggre barnets optagelse
eller forbliven i tilbuddet. Tilskuddet er rettet mod bgrn fra familier, som p& grund af de
gkonomiske forhold vil have svaert ved at betale for opholdet. Har foraeldrene selv mulighed for
at betale for opholdet, skal de selv betale, uanset at der matte vaere sociale eller paedagogiske
behov. Vurderingen af familiens gkonomi er kun relevant, sdfremt det vurderes, at barnets
ophold er seerligt pakraevet af sociale eller peedagogiske grunde.



VI. Betaling for dagtilbud over kommunegransen

N&r foreeldrene vaelger at lade barnet passe i dagtilbud i en anden kommune end
opholdskommunen, skal opholdskommunen yde et tilskud svarende til de gennemsnitlige
budgetterede nettodriftsudgifter pr. plads for dagtilbud i opholdskommunen beregnet for den
aldersgruppe, barnet tilhgrer.

Tilskuddet kan dog hgjest svare til opholdskommunens tilskudsprocent for aldersgruppen
beregnet af de budgetterede bruttodriftsudgifter pr. plads i det benyttede dagtilbud i
institutionskommunen som beregnet af institutionskommunen.

Forzaeldrene skal betale forskellen mellem tilskuddet fra opholdskommunen og
bruttodriftsudgiften pr. plads i det benyttede dagtilbud som beregnet af institutionskommunen.

VIII. Agterskrivelsesmodellen

Kommunerne skal ved behandlingen af sager om genberegning og efterregulering foretage
partshgring ved agterskrivelse, dvs. varsling af en sendring, som vil blive gennemfgrt,
medmindre borgeren ggr indsigelse — agterskrivelsesmodellen.

Det er et krav ved anvendelse af agterskrivelsesmodellen, at forvaltningslovens regler om
partshgring, begrundelse og klagevejledning overholdes. Det betyder, at agterskrivelsen skal
udggre en reel partshgring, og - hvis den far virkning som afggrelse - skal indeholde en
tilstraekkelig begrundelse og klagevejledning, sdledes at der er tale om en gyldig afggrelse.

En agterskrivelse kan kun betragtes som en gyldig partshgring, hvis:

- Det er tydeligt for borgeren, at der er tale om en hgring.

- Det er tydeligt, at der ikke er truffet afggrelse i sagen endnu, og at bemeaerkninger til
hgringen kan fa indflydelse pa resultatet. - Det er tydeligt, hvilke oplysninger der hgres
over.

En agterskrivelse kan kun fa retsvirkning som afggrelse efter hgringsfristens udlgb hvis:

- Det fremgar tydeligt, hvilken retsvirkning afggrelsen vil have for borgeren.

- Agterskrivelsen indeholder en begrundelse, der lever op til forvaltningslovens krav om
begrundelse af afggrelser.

- Det fremgar tydeligt, fra hvilket tidspunkt agterskrivelsen far retsvirkning som afggrelse.

- Det fremgar tydeligt, at borgeren ikke vil modtage en separat afggrelse efter hgringsfristens
udlgb, hvis ikke vedkommende kommer med bemaerkninger inden for fristen.

Agterskrivelsen skal altsa indeholde en begrundelse, som lever op til de krav, der i gvrigt stilles
til begrundelser i afggrelser. Ved genberegninger og efterreguleringer er det vigtigt, at den
indteegtsaendring, der fgrer til det sendrede fripladstilskud, fremstar tydeligt, samt at det
fremgar, hvilken betydning dette har for tilskuddet og hvorfor.

Hvis borgeren kommer med bemarkninger til hgringen - inden fristen — skal kommunen traeffe
en separat afggrelse, hvori disse bemaerkninger indgar. Kommunen kan ikke i disse tilfaelde



lade agterskrivelsen fa retsvirkning som afggrelse, heller ikke selvom borgerens bemaerkninger
ikke fgrer til en a&ndring af resultatet.

Hvis borgeren klager over kommunens separate afggrelse, skal kommunen genvurdere sagen.

Hvis borgeren kommer med bemazerkninger/indsigelser til agterskrivelsen efter udlgbet af
hgringsfristen — altsa efter agterskrivelsen har faet retskraft som afggrelse — ma disse
betragtes som en klage over afggrelsen, og kommunen skal genvurdere sagen, hvis
klagefristen er overholdt.

IX. Praksis — Ankestyrelsens principmeddelelser

Der er ikke tale om en udtgmmende oplistning af principmeddelelser, men alene dem, som har
veeret relevante i forhold til behandling af mg@desagerne.

24-17

Foreeldre skal betale for deres barns ophold i dagtilbud. Kommunen skal dog bevilge
gkonomisk fripladstilskud (nedsaettelse af foraeldrebetalingen), hvis betingelserne er opfyldt.
Bevilling af gkonomisk fripladstilskud kan kun ske efter ansggning.

Hvis foreeldrene sgger om gkonomisk fripladstilskud i forbindelse med nyoptagelse i
dagtilbuddet, far foraeldrene tilskuddet fra optagelsesdatoen. I andre situationer far foraeldrene
forst tilskuddet fra den maned, der fglger efter ansggningen om fripladstilskud. Det kan for
eksempel vaere, hvor foraeldrenes indkomst er aendret, efter at barnet er optaget i dagtilbud.

Udgangspunktet er derfor, at gkonomisk fripladstilskud bevilges fra optagelsesdagen ved
nyoptagelse, selvom den ligger fgr ansggningsdatoen. Ansggningen skal dog ske inden for
rimelig tid efter optagelsen. Om der er ansggt inden for rimelig tid, er altid en konkret
vurdering. I vurderingen skal blandt andet indgd, hvor lang tid der er gdet fra optagelsen, og
om kommunen har vejledt tilstraekkeligt om muligheden for at sgge om gkonomisk
fripladstilskud.

50-18

En agterskrivelse er et brev, som myndigheden kan valge at sende til borgeren, inden der
treeffes afggrelse, og som indeholder det forventede resultat af den kommende afggrelse. En
agterskrivelse er at anse for en partshgring af borgeren.

Myndigheden kan vaelge at lade en agterskrivelse fa virkning som afggrelse. I de tilfselde, hvor
agterskrivelsen skal fungere bdde som hgring og afggrelse, skal myndigheden vaere szerligt
opmaerksom pa at overholde de forvaltningsretlige krav til blandt andet klagevejledning.

Det skal ogsa vaere tydeligt for borgeren,

- at der er tale om en hgring,

- at der ikke er truffet afggrelse i sagen endnu,

- at borgerens bemaerkninger til hgringen kan fa indflydelse pa resultatet, og

- at myndigheden lader agterskrivelsen fa virkning som afggrelse, hvis borgeren ikke kommer
med bemeaerkninger til hgringen inden hgringsfristens udlgb.
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Hvis borgeren kommer med bemaerkninger - eller indsigelser - til partshgringen, skal
myndigheden dog treeffe en ny afggrelse, sa bemaerkningerne kan indgd i myndighedens
behandling af sagen.

En agterskrivelse kan kun fa retsvirkning som afggrelse efter hgringsfristens udlgb, hvis: - det

tydeligt fremgar, hvilken retsvirkning afggrelsen vil have for borgeren,

- agterskrivelsen indeholder en begrundelse, der lever op til forvaltningslovens krav om
begrundelse af afggrelser,

- det er tydeligt, fra hvilket tidspunkt agterskrivelsen far retsvirkning som afggrelse, og

- det er tydeligt, at borgeren ikke vil fa en separat afggrelse efter hgringsfristens udlgb, hvis
ikke borgeren har bemaerkninger inden for fristen.

Hvis kravene ikke er opfyldt, vil agterskrivelsen veaere ugyldig som afggrelse.

99-11

Ankestyrelsen fandt, at der er en formodning for, at to personer, der ikke er gift med hinanden
og ikke bor p& samme adresse, kun kan anses for samlevende, hvis seerlige forhold taler for
det.

I det konkrete tilfaelde foreld der dog seerlige forhold, der talte for at anse parterne for
samlevende ved beregning af folkepension. Der blev lagt vaegt pa deres oplysninger om, at de
var keerester, havde fzelles gkonomi om maden, og at de opholdt sig sammen ved maltider og
om natten i enten det ene eller det andet hus.

9-13

En kvinde kunne ikke betragtes som samlevende i den periode pa otte maneder, hvor hun
havde veeret kaereste med en mand, som hun siden flyttede sammen med. Der blev ved
afggrelsen lagt vaegt pa, at alle relevante forhold i sagen ikke var undersggt, herunder navnlig
ydelsesmodtagerens gkonomiske forhold. Den formodede samlever havde bidraget med
praktisk hjzlp i ikke ubetydeligt omfang, herunder indkgb. Oplysningen blev sammenholdt
med, at hjzelpen var ydet i forbindelse med ydelsesmodtagerens sygdomsperioder og indgik
derfor ikke med betydelig vaegt ved den samlede vurdering af sagens oplysninger.

10-13

En kvinde kunne ikke betragtes som samlevende, selv om hun blandt andet havde en delebil
med sin kaereste. Kvinden havde ikke opnaet fordele i et sddant omfang, at de kunne
sidestilles med de fordele, som gifte og samlevende personer har.

11-13
En kvinde, der modtog boligstatte, barnetilskud og gkonomisk fripladstilskud, skulle betragtes
som samlevende med en mand, navnlig fordi parterne havde sammenblandet gkonomi.

Fzelles husfgrelse

Ved vurderingen af, om der foreligger et aegteskabslignende forhold med faelles husfgrelse,
skal der laegges veaegt pa, om ydelsesmodtageren opnar fordele ved at have et forhold til en
anden person. Det afggrende ved vurderingen er, om fordelene samlet set har et omfang, der
kan sidestilles med de fordele, som gifte og samlevende personer har.

Fordelene kan vaere gkonomiske, i forbindelse med betaling af faste udgifter og udgifter til

dagligt forbrug, eller ikke-gkonomiske, i form af praktisk hjzelp i hverdagen med opgaver
sasom at hente, bringe og passe bgrn, at ggre indkgb, madlavning og renggring m.v.
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Der blev ved afggrelsen navnlig lagt veegt pa parternes sammenblandede gkonomi, herunder
pa, at den formodede samlever hver maned overfgrte et stgrre belgb til deekning af bgrnenes
underhold og til betaling af faelles haeftelser, bank- og forbrugslan optaget af den formodede
samlever og indbetalinger til den formodede samlevers pensionsordning.

Der blev endvidere lagt vaegt p&, at parterne jaevnlig spiste sammen, og at alt samvaer med
bgrnene foregik pa ydelsesmodtagerens bopael.

Forsgrgelsespligt og bgrnebidrag

Reglerne om forsgrgelsespligt og bgrnebidrag, herunder reglerne om skattemaessigt fradrag for
bidrag, skal inddrages ved vurderingen af, om et gkonomisk bidrag udggr bidrag til den fzelles
husfgrelse.

Det skal sdledes inddrages som momenter ved vurderingen, hvordan den formodede samlever
opfylder sin forsgrgelsespligt, om der er fastsat eller aftalt bidrag, og om der er anerkendt
skattemaessigt fradrag for betalt bidrag.

Hvordan momenterne skal vaegtes, og hvilken vaegt momenterne skal tillaegges, afhaenger af
sagens andre konkrete omstandigheder.

Barnets ret til samveer

Reglerne om barnets ret til samvaer og foraeldreansvar skal inddrages ved vurderingen af, om
samarbejde omkring feelles bgrn udggr bidrag til den feelles husfgrelse.

N&r der er tale om en formodet samlevers egne bgrn, skal opgaver sdsom at hente, bringe og
passe bgrn som udgangspunkt betragtes som samvaer og ikke som bidrag til den feelles
husfgrelse. Dette gaelder navnlig, ndr samveeret foregdr andre steder end pa
ydelsesmodtagerens bopeel.

Nar samvaeret foregdr pad ydelsesmodtagerens bopael, vil spgrgsmalet om samvaer eller bidrag
til den faelles husfgrelse afhange af de konkrete omstaendigheder i sagen, herunder
samveerets hyppighed, om ydelsesmodtageren er hjemme eller ej, om den anden forzlder bor
langt vaek m.v.

Behandlingsmassigt fripladstilskud
Funktionsnedsaettelsen og ophold i tilbuddet af behandlingsmaessige grunde

47-19

I konkrete sager havde fglgende bgrn ophold i dagtilbud af behandlingsmeessige grunde: Et
barn, som havde brug for konkret guidning, rutiner og tydelighed, og som profiterede af en
helhedsorienteret indsats og et barn med nedsat hgrelse og hgreapparater pa begge grer, som
havde sprog- og lydproblemer og som fglge heraf behov for sproglige- og hgrelsesmaessige
stimuli.

Socialpaedagogisk fripladstilskud
164-12

Invaliditetsydelse skal ikke indga ved vurdering af betalingsspgrgsmalet i forbindelse med
socialpaedagogisk fripladstilskud. Der blev lagt veegt pa, at invaliditetsydelsen ikke indgdr ved
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beregningsgrundlaget for gkonomisk fripladstilskud, og at invaliditetsydelse skal daekke
generelt ggede udgifter som fglge af handicappet.

C-64-01

Kommunen kan ikke ved tildeling af socialpaedagogisk fripladstilskud tidsbegraense denne, da
de forhold, der ligger til grund for tildelingen, ikke pa forhand kan antages at vaere til stede for
en bestemt periode. Ved tildeling af socialpadagogisk fripladstilskud er kommunen saledes
forpligtet til Isbende at pdse, om betingelserne fortsat er til stede, og kommunen kan i
forbindelse med tildelingen fastsaette en genbehandlingsfrist.

C-108-98

Efter reglerne om sgskenderabat skulle der betales fuld pris for det yngste barn, ndr det seldste
barn var bevilget socialpaedagogisk fripladstilskud, og foraeldrebetalingen i fuld takst var ens
for bgrnene. Der blev taget udgangspunkt i, at der efter reglerne i betalingsbekendtggrelsen
ydes sgskenderabat til familier med mere end 1 barn i dagtilbud, og at der betales fuld pris for
den dyreste plads.

0-141-96

Selv om bgrnebidrag og bgrnetilskud ikke direkte kunne medregnes i indkomstgrundlaget for
foraeldrebetalingen, var det ikke udelukket ved vurderingen af det gkonomiske behov for
socialpaedagogisk fripladstilskud at tage hensyn til disse ydelser.

X. De konkrete mgdesager

Vi har behandlet 42 sager p& mgde for at belyse Ankestyrelsens praksis om fripladstilskud efter
dagtilbudsloven. Sagerne er udvalgt for at belyse vores almindelige praksis pa omradet, og
omfatter derfor ogsa sager, hvor der fglger fast praksis, da den type af sager sjaeldent vil blive
udtaget til principiel behandling.

De af sagerne, som belyser Ankestyrelsens praksis bedst, er gennemgaet nedenfor. Sagerne er
grupperede i overordnede temaer.

Agterskrivelsesmodellen

Der er i flere af sagerne pd mg@det problemer med anvendelsen af agterskrivelsesmodellen.
Problemerne opstar typisk, nar parten indgiver en indsigelse inden for indsigelsesfristen. Her
skal kommunen veaere opmaerksom pa, at der skal traeffes en afggrelse, hvis der indgives en
indsigelse inden for fristen. Dette skyldes, at agterskrivelsen i sddanne tilfaelde betragtes som
en partshgring og ikke som en afggrelse. Kommunen kan ikke ga direkte til genvurdering og
sende sagen til Ankestyrelsen. Se principmeddelelse 50-18.

Vi hjemviste en sag til fornyet behandling i kommunen, da der ikke efter modtagelsen af
indsigelse inden for indsigelsesfristen var truffet en afggrelse.

I en anden sag modtog kommunen en indsigelse inden for fristen. Kommunen sendte to mails,
hvor kommunen forholdt sig til oplysningerne i indsigelsen og gav en forklaring pa, hvorfor
oplysningerne ikke kunne fgre til et andet resultat. Vi behandlede pa denne baggrund sagen,
da vi p& baggrund af en konkret vaesentlighedsvurdering fandt, at kommunens fejl i
forbindelse med anvendelse af agterskrivelsesmodellen ikke medfgrte ugyldighed. Det indgik
heri med stor vaegt, at kommunen konkret havde forholdt sig til indsigelsen i de to mails, som
kunne sidestilles med en afggrelse.
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Tilbagebetaling

Vi behandlede 4 sager p& mgdet, hvor der var truffet afggrelse om ophgr og tilbagebetaling af
gkonomisk fripladstilskud, da kommunen vurderede, at borgeren ikke laengere var reelt enlig.
Vi stadfzestede afggrelserne om, at borgerene ikke var reelt enlige og stadfaestede, at der
skulle ske tilbagebetaling af det belgb, der var modtaget som enlig. Vi hjemviste dog alle
sagerne for sa vidt angar tilbagebetalingskravets stgrrelse, da kommunerne ikke havde givet
nogen nermere forklaring for kravets stgrrelse.

Vi bemeerkede i den forbindelse, at selv om foraelderen ikke har ret til tilskud som reelt enlig,
kan det godt vaere, at foreelderen kan fa et (mindre) tilskud, ndr der sker omberegning ud fra
begges indtaegt. Kommunen skal foretage omberegningen, nar kommunen bliver opmaerksom
pd, at foreelderen ikke laengere er enlig, og det forudsaetter ikke en ny ansggning.

Okonomisk fripladstilskud

Vi behandlede 15 sager om gkonomisk fripladstilskud, hvor der var foretaget genberegning for
en maned eller efterberegning for et ar. Vi stadfeestede 14 af afggrelserne og sendrede 1
afggrelse. Det viser, at kommunerne foretager beregningerne ud fra oplysningerne i eindkomst
og foretager relevante vurderinger af, om der er grundlag for at fravige dette. Det kan fx veere
tilfaeldet, ndr der skal tages stilling til, om der skal ske periodisering.

I en sag vurderede vi, at der skulle ske periodisering af Igbende kontanthjaelp. Vi lagde vaegt
pa, at pagaeldende havde modtaget kontanthjaelp gennem en periode, og at der normalt sker
udbetaling en gang om maneden. Det falder derfor uden for det saedvanlige
udbetalingsmgnster, at der i en maned er registreret to fulde udbetalinger af kontanthjeelp,
mens der i den forudgdende maned ikke er registreret nogen indkomst. Vi sendrede derfor
kommunens afggrelse.

I en anden sag var der tale om en 14-dages Ignnet. Det er en del af det saedvanlige
udbetalingsmgnster, at der kan blive registreret tre udbetalinger pd en maned. Vi stadfaestede
kommunens afggrelse om, at oplysningerne i e-indkomst skal laegges til grund for
beregningen.

Socialpaedagogisk fripladstilskud

Vi hjemviste fire sager vedrgrende socialpaadagogisk fripladstilskud - alle sagerne vedrgrer
samme familie. Kommunen havde aret fgr bevilget socialpadagogisk fripladstilskud med
henvisning til morens sygdom og at bgrnene ville have godt af at komme vaek fra hjemmet. I
de aktuelle sager var der truffet afggrelse om, at der ikke laengere var behov for
socialpaedagogisk fripladstilskud.

Vi vurderede, at kommunen ikke havde oplyst sagerne tilstreekkeligt, da der ikke foreld
oplysninger om, hvorvidt moren fortsat var syg, og hvordan dette pdvirkede bgrnene. Der var
alene indhentet oplysninger i form af et opkald til hver af bgrnenes daginstitution, hvor de tre
af bgrnene ikke var set, siden der blev lukket ned pa grund af corona. Et enkelt barn mgdte i
dagtilbud f& dage om maneden.

Sagerne gav samtidigt anledning til bemarkning om, at kommunen ikke kan traeffe afggrelse

om bevilling af socialpaedagogisk fripladstilskud for en tidsbegraenset periode og vejlede
foraeldrene om, at de skal sgge igen, inden perioden udlgber. Dette skyldes, at kommunen ikke
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pa forhdnd kan fastsld, hvor laenge bgrnene har behov for stgtten. Vi henviste til
principmeddelelse C-64-01.

To sager vedrgrte tilskud til privat dagtilbud. Vi stadfaestede kommunens afggrelser om, at der
kun kunne gives tilskud til private dagtilbud op til skolealderen.

De @gvrige sager om socialpaedagogisk fripladstilskud vedrgrte trangsvurderinger. Her hjemviste
vi en enkelt sag og stadfaestede resten.

I den hjemviste sag, vurderede kommunen, at foreeldrene selv havde rad til at betale
halvdelen, men der foreld ikke i sagen en opggrelse af indtaegter og rimelige udgifter. Det var
derfor ikke muligt at vurdere, om foraeldrene selv kunne afholde udgiften eller en del heraf.

Behandlingsmeaessig fripladstilskud

I en sag fandt vi i lighed med kommunen, at der ikke laengere var behov for
behandlingsmaessig fripladstilskud. Vi lagde veegt pa, at barnet var i en positiv udvikling og
taleundervisningsforigbet i bgrnehaven og undervisningsforigbet var blevet afsluttet. Barnet
havde nu alene behov for tiltag, som havde karakter af stgtte og ikke af behandling.

Vi hjemviste sag, da kommunen havde givet afslag p& behandlingsmaessig fripladstilskud med
henvisning til, at der var tale om et almindeligt dagtilbud efter dagtilbudslovens regler.

Vi bemaerkede hertil, at der godt kan veaere tale om behandlingsmaessige grunde, blot ved at
barnet opholder sig i institutionen. Der kan saledes vaere tilfelde, hvor opholdet i bgrnehaven
medvirker til at forbedre eller bevare barnets funktionsevne p& det omrdde, hvor den er
nedsat. Vi hjemviste sagen til, at kommunen skulle forholde sig til, om barnet er omfattet af
personkredsen. Barnet er fgdt 12 uger for tidligt, har reflukslidelse, astma og er
laktoseintolerant.

I en sag kommunen bevilget behandlingsmaessig fripladstilskud med 50 procent. Vi
stadfaestede og henviste til, at det afggrende for fastsaettelsen af stgrrelsen af det
behandlingsmaessige fripladstilskud er den lovgivning, typen af dagtilbud er oprettet efter, og
ikke barnets nedsatte funktionsevne.
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