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Indledning

Der er 42 sager pa dette tematiserede mgde, som alle handler om, at en borger ikke kan modtage
kontanthjaelp, uddannelseshjalp eller selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse/overgangsydelse, hvis
borger eller borgers aegtefzelle har formue, der kan anvendes til forsgrgelse. Alle sager vedrgrer
derfor afggrelser, hvor kommunen enten har givet afslag pa hjeelp eller har truffet afggrelse om
ophgr af hjeelpen pa grund af formue.



Lovgrundlag

Reglerne gengives herunder:

Uddrag af Lov om aktiv socialpolitik (aktivioven), Lov nr. 455 af 10. juni 1997, senest bekendtgjort i
lovbekendtggrelse nr. 241 af 12. februar 2021

8 14. Kommunen kan ikke yde hjalp, hvis ansggeren og agtefaellen har formue, som kan dakke det
gkonomiske behov. Kommunen ser dog bort fra belgb pa op til 10.000 kr., for agtefzeller 20.000 kr.
Stk. 2. Der ses desuden bort fra den del af en formue, der er ngdvendig for at kunne bevare eller

opna en ngdvendig boligstandard, eller som bgr bevares af hensyn til ansggerens og familiens
erhvervs- eller uddannelsesmuligheder.

Stk. 3. Der ses endvidere bort fra formue i form af efterbetaling af offentlige forsgrgelsesydelser og
gvrige offentlige sociale ydelser som fglge af afggrelse eller dom. Det belgb, der ses bort fra, udggr
differencen mellem den ydelse, der er udbetalt for perioden, og den retmaessige ydelse for perioden.
Der ses bort fra efterbetalingen i 2 ar efter udbetalingstidspunktet.

Stk. 4. Der skal tillige ses bort fra erstatning for tab af erhvervsevne, der udbetales som fglge af
personskade efter

1) lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser,
2) lov om erstatningsansvar,
3) lov om arbejdsskadesikring eller

4) lov om erstatning og godtggrelse til tidligere udsendte soldater og andre statsansatte med sent
diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion.

Stk. 5. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter naermere regler om, i hvilke andre tilfeelde der skal ses
bort fra erstatning for tab af erhvervsevne, der udbetales som fglge af personskade.

Stk. 6. Kommunen ser endvidere bort fra legater, der er fritaget for beskatning efter ligningslovens §
7, nr. 6, og fra formue, som skyldes belgb, der er udbetalt som godtggrelse for varigt men og
ikkegkonomisk skade samt ydelser fra godkendte sociale fonde, stiftelser, foreninger m.v., der er
fritaget for beskatning hos modtageren, jf. ligningslovens § 7, nr. 22.

Stk. 7. For personer, der deltager i en seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse efter lov om
ungdomsuddannelse for unge med saerlige behov, skal kommunen tillige se bort fra ansggerens og
dennes zgtefaelles formue.

Stk. 8. Kommunen ser bort fra engangsbelgb pa op til 150.000 kr. pr. forsikringsbegivenhed, der
udbetales fra forsikring mod visse kritiske sygdomme. Der ses bort fra forsikringsbelgb i op til 5 ar
efter belgbets udbetaling.

8 15. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler for, i hvilke tilfeelde der ses bort fra formue i
form af kapitalpensioner, anden opsparing, der er beregnet til fratreeden fra arbejdsmarkedet, og
livsforsikringer m.v. med tilbagekgbsret.

§ 93. Kommunen kan traeffe beslutning om tilbagebetaling, ndr der ydes hjzlp,
1) fordi modtageren har udvist uforsvarlig gkonomi,

2) ..

3) ..
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4) ..

Stk. 2. Kommunen skal senest ved udbetaling af hjaelpen oplyse modtageren om, at hjalpen skal
betales tilbage og med hvilken begrundelse.

Stk. 3. Kommunen kan ikke treeffe beslutning om tilbagebetaling efter stk. 1 af den hjaelp, som en
person modtager under tilbud efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, tilbud efter kapitel 5 i lov
om kompensation til handicappede i erhverv m.v., tilbud i medfgr af selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet efter integrationsloven og engangsbelgb efter §
25 a.

Bekendtggrelse om kapitalpensioner m.v., nr. 1380 af 24. juni 2021

§ 1. Kommunen ser i en sammenhangende periode pa 6 maneder (karensperioden) bort fra formue i
form af kapitalpensioner, aldersopsparing, anden opsparing, der er beregnet til fratraeden fra
arbejdsmarkedet, og livsforsikringer m.v. med tilbagekgbsret. Tidspunktet regnes fra ansggningen
om hjaelp efter lovens § 11.

Stk. 2. Karensperioden afbrydes, hvis der i en maned ikke udbetales selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjeelp eller kontanthjaelp, og udbetalingen af
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjaelp eller kontanthjaelp herefter
genoptages som fglge af, at der foreligger en ny a&ndring af ansggerens forhold. Genoptages
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen, overgangsydelsen, uddannelseshjalpen eller kontanthjzaelpen,
uden at der foreligger en a&ndring af ansggerens forhold, er den sammenhangende periode ikke
afbrudt, men den periode, hvori der ikke er udbetalt selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse,
overgangsydelse, uddannelseshjeelp eller kontanthjzelp, medregnes ikke ved opggrelsen af
karensperioden.

8§ 2. Kommunen ser efter udlgbet af karensperioden bort fra formue i form af kapitalpension m.v., jf.
§ 1, stk. 1, som ikke overstiger 50.000 kr., for aegtefaeller 100.000 kr., fgr afgifter efter
pensionsbeskatningsloven samt gebyrer og lignende.

8§ 3. Kommunen ser bort fra en persons og en aegtefaelles formue i form af det udbetalte samlede

indestdende pa den saerskilte SP-konto for personer, der samtidig med, at de modtager kontanthjzelp

eller starthjeelp,

1) har benyttet den saerlige mulighed for at anmode om at fa udbetalt det samlede indestdende pa
deres SP-konto efter § 17 j, stk. 7-9, i lov om Arbejdsmarkedets Tillaagspension, eller

2) har faet udbetalt det samlede indestaende pa deres SP-konto uden anmodning efter § 17 j, stk.

11, i lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension.

Stk. 2. N&r en person omfattet af stk. 1 og dennes aegtefzlle ikke har modtaget hjzelp efter §§ 22-25

i 6 sammenhangende maneder efter udbetalingen af indestdendet p& deres SP-konto, skal

kommunen ikke lzengere se bort fra formue omfattet af stk. 1.

8 4. Kommunen ser bort fra en persons og en aegtefaelles formue i form af udbetalte efterlgnsbidrag
og fleksydelsesbidrag for personer, der samtidig med, at de modtager kontanthjeelp, har faet udbetalt
efterlgnsbidrag eller fleksydelsesbidrag kontant og skattefrit efter anmodning i perioden fra og med
den 2. april 2012 til og med den 1. oktober 2012 efter § 6 i lov nr. 1365 af 28. december 2011 om
a&endring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere andre love eller § 3 i lov nr. 1367 af 28.
december 2011 om eendring af lov om fleksydelse.

Stk. 2. Kommunen ser bort fra en persons og en aegtefaelles formue i form af udbetalte
efterlgnsbidrag og fleksydelsesbidrag for personer, der samtidig med, at de modtager
integrationsydelse, uddannelseshjzelp eller kontanthjaelp har faet udbetalt efterlgnsbidrag eller
fleksydelsesbidrag kontant og skattefrit efter anmodning efter §§ 1 og 4 i lov nr. 1671 af 26.
december 2017 om kontant og skattefri udbetaling af efterlgnsbidrag og fleksydelsesbidrag. Stk. 3.
Kommunen ser bort fra en persons og en zgtefaelles formue i form af udbetalte efterlgnsbidrag og
fleksydelsesbidrag for personer, der samtidig med, at de modtager selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjzelp eller kontanthjzelp har faet udbetalt
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efterlgnsbidrag eller fleksydelsesbidrag kontant og skattefrit efter anmodning efter §§ 1 og 4 i lov nr.
876 af 12. maj 2021 om kontant og skattefri udbetaling af efterlgnsbidrag og fleksydelsesbidrag i
2022.

Stk. 4. Nar en person omfattet af stk. 1, 2 eller 3 og dennes aegtefzelle ikke har modtaget hjzelp efter
§§ 22-25 i 6 sammenhangende maneder efter udbetalingen af indbetalte efterlgnsbidrag og
fleksydelsesbidrag, skal kommunen ikke lzengere se bort fra formue omfattet af stk. 1-3.

Generelt

Hvis borgeren eller borgerens aegtefaelle har formue, der overstiger 10.000 kr./20.000 kr., har
borgeren ikke ret til hjaelp, jf. aktivloven § 14, stk. 1.

Formalet med reglen er at sikre, at der kun udbetales hjzelp, hvis borgeren ikke har anden
forsgrgelse. Da der er gensidig forsgrgelsespligt, jf. aktivloven § 2, kan borger heller ikke modtage
hjeelp, hvis borgerens aegtefzelles formue kan daekke borgerens forsgrgelse. Reglerne og praksis pa
omradet er funderet i principperne om, at kontanthjeelp, uddannelseshjzelp og selvforggrelses- og
hjemrejseydelse/overgangsydelse (herefter bensevnt kontanthjaelp mv.) er det underste gkonomiske
sikkerhedsnet for personer uden anden forsgrgelse. Reglerne om behandling af formue skal forstas i
lyset af disse principper.

Ved behandling af sager hvor borger har formue, skal kommunen forholde sig til felgende spgrgsmal:

. Er der tale om formue i aktivlovens forstand?

. Tilhgrer formuen borger eller borgers aegtefaelle?

. Skal der ses bort fra formuen efter undtagelsesreglerne?

. Er formuen til radighed for borgeren?

. Er formue i behold?

. Hvis borgeren har formue i behold og til radighed, skal der gives afslag pa hjeelp eller hjeelpen skal
ophgre, og kommunen skal beregne, hvor leenge borgeren skal leve af formuen og tage stilling til,
om borgeren evt. skal tilbagebetale hjaelp for en periode.

7. Hvis formuen ikke er i behold, skal der tages stilling til, om formuen er forbrugt uforsvarligt, og om

hjzelpen derfor skal ydes mod tilbagebetaling, jf. § 93.

AUl A WN B

Hvad er formue?
Det er en konkret vurdering, hvad der er formue. Men formue er fx:

- Penge, bdde kontanter og indestdende pa konti

- Overskydende skat

- Lan, der er udbetalt (men en l&nemulighed er derimod ikke formue)

- Veerdier som hurtigt kan omseettes til penge, fx aktier, obligationer, vaerdipapirer, guld, sglv
mv.

- Pensioner

- Kostbart indbo, fx malerier, taepper og indbo ud over det normale - Lotterigevinster, arv og
gaver

- Biler

- Fast ejendom

- Opsparet kontanthjeelp

Det kan i visse tilfeelde vaere vanskeligt at afgraense formue over for indtaegter. Som
tommelfingerregel kan belgb defineres som formue, hvis det er fremkommet ved
opsparing/ophobning eller lignende, eller hvis pengebelgbet ikke kan defineres som en indtagt.
Indtaegtsbegrebet er defineret i principmeddelelse 20-19.
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Kommunen skal konkret vurdere, om belgb, der indgar pa en borgers konto, er formue eller
indtaegter. Borgers oplysning om, hvad bankoverfgrsler deekker over, skal inddrages ved sagens
behandling, ligesom teksten p& kontoudtog mv. og andre oplysninger kan belyse, hvad belgbet
dakker. Hvis borger ikke medvirker til oplysning af, hvad belgbet daekke over, og der ikke foreligger
eller kan indhentes oplysninger om arten og arsagen til overfgrslerne, betragtes belgbene som en
indtaegt. Se principmeddelelse 104-16.

Efter Ankestyrelsens praksis ved principmeddelelse A-25-04 skal der ved opggrelse af formue, som
stdr pa ansggerens bankkonto, ses bort fra belgb, der omkring opggrelsestidspunktet er modtaget til
dakning af leveomkostninger som fx kontanthjaelp mv. Disse belgb er indteegter, som er beregnet til
at daekke borgers forsgrgelse den efterfglgende maned, uden at det far betydning for retten til
hjeelpen i forhold til formuereglerne. Belgb, der er udbetalt til deekning af borgers leveomkostninger,
er derfor ikke formue i § 14’s forstand i den efterfglgende m&ned, og de skal derfor ikke indgd i
formueopggrelsen. Hvis borger derimod, efter udlgbet af den maned kontanthjaelpen skulle daekke,
ikke har brugt sin kontanthjaelp, er der tale om, at borger spare op af sin hjaelp, og opsparet hjalp
skal til gengaeld indgd i formueopggrelsen, jf. A-25-02.

Kommunen skal normalt se bort fra formue i form af ejerbolig eller andelsbolig, hvis
ansggeren/familien bor der. Hvis der er en betydelig friveerdi i boligen, kan kommunen ud fra en
konkret vurdering henvise ansggeren til at optage 1an, forudsat at den pagaeldende vil kunne klare de
ggede boligudgifter, der fglger med l&net. Se principafggrelse 6-16 og principafggrelse 166-09,
principafggrelse O-32-98.

Formuen skal tilhgre borgeren eller aegtefaellien

Det er en betingelse for, at en borger kan henvises til at leve af en formue, at formuen tilhgrer den
pagzeldende eller segtefeellen.

Udgangspunktet er, at belgb, der er indsat pa borgerens konto, tilhgrer borgeren selv. Formue, der
tilhgrer bgrnene, kan forzeldre derimod ikke rade over, og sddan formue skal ikke indga.

For konti med flere ejere er udgangspunktet, at et ejerforhold pa 50/50 laegges til grund, medmindre
andet er registreret hos banken eller hos SKAT.

Det formelle ejerforhold er som udgangspunkt dokumentation for ejerforholdet. I forhold til belgb, der
er overfgrt fra borgers konto til personer, som borger har en neer relation til, kan kommunen dog i
visse situationer anse borger for stadig at veere ejer af belgbet. Se naermere omkring dette under
punkt VIII og principmeddelelse 52-18.

For biler vil registreringen i motorregistret altid veere udtryk for ejerforholdet, da det er en
sikringsakt, der sikrer radighed, og som tredjemand skal kunne stgtte ret pa. Det er derfor uden
betydning for sagen, nar borger henviser til, at vedkommende ikke er den reelle ejer af en bil, hvis
borger er registreret ejer. I motorregistret er der mulighed for at registrere flere ejere. Dette viser sig
dog ikke pd registreringsattesten, s hvis borger oplyser, at der er registreret flere ejere, skal
motorregistrets registrering undersgges.

Hvis borger oplyser, at det er en eller flere andre personer, der reelt ejer bilen, vil dette derfor kun
kunne laegges til grund, hvis der er sket registrering af flere ejere. Andre personers gkonomiske
bidrag til anskaffelsen af bilen m&, hvis ejerforholdet ikke er registreret, betragtes som 1an eller gave
til den registrerede ejer.

Ved tinglyst ejerforhold til fast ejendom vil tingbogens udvisende p& samme made veere afggrende.


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=179243
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=152993
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=155230

Reel radighed vil ogsa veere en stzerk indikator i forhold til f.eks. lgsgre og rede penge.
Undtagelsesregler
Udgangspunktet er, at alle formuegoder indgdr i formuevurderingen.

Aktivlovens § 14, stk. 1-8, og § 15, jf. bekendtggrelse om kapitalpensioner m.v., indeholder dog en
reekke nzermere specificerede undtagelser fra hovedreglen. Der er tale om en udtgmmende
opremsning af, hvilke belgb der skal ses bort fra ved opggrelsen af formuen. Bestemmelserne ma
saledes forstds som enkeltstdende undtagelser, der efter deres ordlyd og forarbejderne har
begraenset anvendelsesomrade. Bestemmelserne kan derfor ikke fortolkes analogt og efter
hensigtsbetragtninger.

Der skal ses bort fra:

1. Belgb pd op til 10.000 kr. for ugifte, for zegtefzeller belgb pa op til 20.000 kr. tilsammen, § 14,
stk. 1

2. Den del af en formue, der er ngdvendig for at kunne bevare eller opnd en ngdvendig
boligstandard, § 14, stk. 2

3. Den del af en formue, der bgr bevares af hensyn til ansggerens og familiens erhvervs- eller
uddannelsesmuligheder, § 14, stk. 2

4. Formue i form af efterbetaling af offentlige forsgrgelsesydelser og gvrige offentlige sociale ydelser

som folge af afggrelse eller dom i 2 ar efter udbetalingstidspunktet, jf. § 14, stk. 3

Seerlige tilfeelde af erstatning for tab af erhvervsevne, jf. § 14, stk. 4 og 5

Seerlige legater, der er fritaget for beskatning, jf. § 14, stk. 6

Godtggrelse for varigt men og ikke-gkonomisk skade jf. § 14, stk. 6

Ydelser fra godkendte sociale fonde, stiftelser m.v. der er fritaget for beskatning jf. § 14, stk. 6

For personer, der deltager i en saerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse efter lov om

ungdomsuddannelse for unge med szerlige behov, skal kommunen tillige se bort fra ansggerens

og dennes agtefeelles formue, jf. § 14, stk. 7

10. Engangserstatninger fra forsikring mod visse kritiske sygdomme i 5 ar efter udbetalingen. jf. §
14, stk. 8

11. Kapitalpensioner og aldersopsparing i 6 maneder og herefter under en bagatelgraense, jf. § 15 +
bekendtggrelse

© N Ww

Seerligt om § 14, stk. 1 - 10.000/20.000 kr.:
Der skal altid ses bort fra bagatelgraensen. Det er ikke afggrende, om der er tale om rede penge eller
f.eks. vaerdien af en bil eller andre formuegoder, som borger gnsker at beholde.

Seerligt om § 14, stk. 2 - bolig- og uddannelses/erhvervsformdl:
Der skal herudover ses bort fra den del af formuen, der er ngdvendig for at bevare eller opna en
ngdvendig boligstandard.

Der er ikke en belgbsgraense i forhold til hvor meget formue, der kan ses bort fra efter § 14, stk. 2.
Det betyder, at der kan ses bort fra stgrre eller mindre belgb efter kommunens sk@n. Ankestyrelsen
tilsidesaetter derfor som udgangspunkt ikke kommunens skgn, hvis kommunen har holdt sig inden for
rammerne af skgnnet og i gvrigt har forholdt sig til borgerens/sagens oplysninger. Hvis kommunen
ikke har taget stilling til, om der skal ses bort fra formue til bolig, og hvis borger i forbindelse med
klagen oplyser, at der bgr ses bort fra en del af formuen, eller hvis sagens gvrige oplysninger
indikerer dette, hjemvises sagen, s& kommunen kan foretage skgnnet.

Det er ikke afggrende, om borger selv har planer om at flytte, men om der objektivt set er et behov.
Se principmeddelelserne 0-26-96 og A-34-04.


http://social-arbejdsmarked.lovportaler.dk/showdoc.aspx?docId=lov19970455-full&activesolution=http%3a%2f%2fwww.lovportaler.dk#p14
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=155142
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=153957

Unge, der bor hos foreeldrene og fylder 18 ar, har ikke automatisk krav pd, at der ses bort fra et
belgb til etablering, hvis der ikke er oplysninger om, at boligsituationen hos foraeldrene er uholdbar.

Der kan ogsa efter et konkret skgn ses bort fra den del af formuen, der bgr bevares af hensyn til
ansggerens og familiens erhvervs- eller uddannelsesmuligheder.

Der kan f.eks. veere tale om bevarelse af en bil i et geografisk omrade, hvor der er langt til offentlig
transport for at gge mulighederne for jobsggning, eller at man ser bort fra veerdier i aegtefaellens
selvsteendige virksomhed, for at denne kan bevare sin indtaegt.

Der kan som udgangspunkt ikke ses bort fra belgb opsparet til etablering af selvstaendig virksomhed,
hvis borgeren har mulighed for at fa arbejde som Ignmodtager. Se principmeddelelse 0-102-98.

Seerligt om kapitalpensioner og aldersopsparing § 15 + bekendtggrelsen

Efter aktivlovens § 15 kan beskeeftigelsesministeren fastsaette regler for, i hvilke tilfeelde der ses bort
fra formue i form af kapitalpensioner og anden opsparing, der er beregnet til fratreeden fra
arbejdsmarkedet, og livsforsikringer m.v. med tilbagekgbsret. Bemyndigelsen er udnyttet ved
bekendtggrelse om kapitalpensioner m.v., nr. 1380 af 24. juni 2021.

Reglerne daekker opsparing med henblik pd pensionering, som ansggeren kan rade over. Der vil
typisk vaere tale om en kapitalpension eller ratepension med tilbagekgbsret. Bestemmelsen daekker
derimod ikke indestdende pa en almindelig bankkonto, uanset at den er beregnet til fratreeden fra
arbejdsmarkedet.

Det er dog ikke alle pensionsordninger, indehaveren kan rdde over for pensionering. I forhold til
sadanne ordninger er § 15 ikke relevant, men der kan bortses fra opsparingen allerede fordi, der ikke
er tale om formue, der kan anvendes til forsgrgelse.

En opsparing hos Lenmodtagernes Dyrtidsfond anses som en pensionsopsparing, der er omfattet af
bestemmelserne. Disse pensionsopsparinger kan som hovedregel fgrst udbetales, nar borgeren fylder
60 ar, hvorfor borger normalt fgrst kan rade over opsparingen fra dette tidspunkt. Indtil da vil
opsparingen ikke indgd i formuevurderingen.

Efter reglerne kan der ses bort fra pensionsopsparinger, som borger kan rade over, i dels en
karensperiode pa 6 maneder og dels en ved en bagatelgraense p& 50.000 kr. for enlige/100.000 kr.
for segtefaller.

Karensperioden pa 6 maneder regnes fra det tidspunkt, hvor ansggeren henvender sig til kommunen
om hjaelp (ansggningstidspunktet). Karensperioden afbrydes, hvis den sociale begivenhed ophgrer.
Karensperioden afbrydes sdledes ikke, hvis kommunen efter en periode, hvor der ikke er udbetalt
kontanthjeelp, genoptager udbetalingen af samme arsag som tidligere. Den periode, hvor der ikke er
udbetalt kontanthjzelp, teeller dog ikke med ved beregningen af karensperioden.

Efter udlgbet af karensperioden skal kommunen se bort fra formue i form af kapitalpensioner m.v.,
som ikke overstiger 50.000 kr. (bagatelgraensen). For aegtefaeller skal kommunen se bort fra det
dobbelte belgb. Det betyder, at kommunen skal se bort fra 100.000 kr., uanset hvem af segtefallerne
der har opsparingen. Bagatelgraensen omfatter alene bruttobelgbet, dvs. det opsparede belgb far
afgifter efter pensionsbeskatningsloven, gebyrer m.v. Bagatelgraensen gaelder, uanset hvor mange
pensioner borgeren og borgerens eventuelle segtefzlle har.

Der skal ved udlgb af karensperioden ses bort fra 50.000 kr./100.000 kr. af en pensionsopsparing,
der kan tilbagekgbes, uanset om ansgger herudover ogsad matte have pensioner uden tilbagekgbsret,
som vedkommende ikke har raderet over, og som der derfor kan bortses fra. Har ansggeren formue

7


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=155269

af anden art, skal kommunen herudover efter de almindelige regler om formue se bort fra et belgb pa
10.000 kr. pr. person, for segtefzeller det dobbelte. I disse tilfeelde skal kommunen sdledes se bort fra
et belgb pa 60.000 kr. pr. person og 120.000 kr. for segtefzeller.

Der kan ikke efter udigbet af karensperioden ses bort fra kapitalpensioner m.v., som kan
tilbbagekgbes, med den begrundelse at belgbet ved udbetaling vil blive gjort til genstand for
kreditorforfglgning. Betaling af forfalden gaeld med formuen vil dog ikke vaere uforsvarlig gkonomi.

En ansgger som har en kapitalpension m.v., der overstiger bagatelgraensen, vil ofte kunne ngjes med
delvist at tilbagekgbe kapitalpensionen m.v. ned til bagatelgraensen. Hvis der ikke er mulighed for at
tilbagekgbe ned til bagatelgraensen, skal den fulde pension tilbagekgbes.

N&r en kapitalpension mv. er tilbagekgbt, betragtes det udbetalte belgb som almindelig formue. Det
betyder, at reglerne i § 14, stk. 1 og 2, ogsa finder anvendelse pa det udbetalte belgb.

Kommunen skal vejlede borgeren om muligheden for delvist genkgb af pensionsopsparingen med et
belgb, der overstiger 50.000 kr./100.000 kr. Hvis kommunen ikke har vejledt herom, og borgeren
som fglge af denne manglende vejledning har tilbagekgbt hele pensionsopsparingen, skal borgeren
stilles, som om der var ydet korrekt vejledning, og borgeren havde handlet i overensstemmelse
hermed (realudligning). Borgeren skal i disse situationer stilles, som om vedkommende alene havde
tilbagekgbt pensionen delvist. Det betyder, at der skal ses bort fra den del af den udbetalte
pensionsopsparing, som svarer til bagatelgreensen p& 50.000 kr./100.000 kr. Se principmeddelelse
19-19.

Er formuen til radighed?

Der skal vaere tale om formue, der kan dakke forsgrgelsen, dvs. formue der er let omsaettelig. Let
omseettelig formue er f.eks. aktier, obligationer eller en bil.

Det betyder, at f.eks. bandlagte midler ikke indgdr i formuevurderingen, ligesom midler, man i gvrigt
er afskaret fra at bruge, eller genstande man retligt eller praktisk er afskaret fra at saelge, ikke kan
indga.

Der kan veere tilfaelde, hvor formuen kan frigives eller realiseres, men der er en vis ventetid. Det kan
f.eks. vaere en bandlaeggelse, der kan ophaeves, eller et sameje om et sommerhus, der kan ophaeves.

I disse tilfeelde er der pd ansggningstidspunktet ikke formue, der kan daekke forsgrgelsen. Der kan
derfor ikke gives afslag pa hjaelp, men kommunen vil ved borgers ansggning om hjzelp kunne
bevillige hjeelp mod tilbagebetalingspligt i ventetiden, hvis formuen kan frigives eller realiseres inden
for kortere tid, jf. aktiviovens § 93, stk. 1, nr. 4. Nar formuegodet er blevet frigivet eller realiseret, er
det formue, der kan daekke forsgrgelsen, og retten til hjeelp ophgrer.

Kravet om hurtig omsezettelighed kan have betydning ved vaerdiansaettelsen af et formuegode. Det
kan vaere, at et formuegode er vurderet til en bestemt pris, men at det vil tage tid at finde den rette
kgber. Et hurtigt salg vil derfor indbringe en lavere pris. I det tilfaelde er det den lavere pris, der skal
laegges til grund ved vurderingen.

Formuen skal vaere i behold

Det er en betingelse for, at der kan traffes afggrelse om afslag pa hjeelp eller standsning af hjzelp, at
borgeren reelt har formue i behold, sd den kan bruges til forsgrgelse. Kommunen skal konkret
undersgge og vurdere, om formuen er i behold og til radighed. Hvis formuen er forbrugt, kan der ikke
gives afslag pa hjeelp eller traeffes afggrelse om ophgr af hjeelp.
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Hvis et belgb er haevet kontant, er udgangspunktet, at belgbet fortsat er til radighed til forsgrgelse.
Borgeren har dog mulighed for at dokumentere eller sandsynligggre, at en kontant formue er
forbrugt, f.eks. ved kvittering fra modtageren eller udskrift fra modtagerens konto, der
dokumenterer, at belgbet er indsat pa kontoen i forbindelse med betalingen. Andre konkrete forhold
kan dog ogsa dokumentere eller sandsynligggre forbruget.

Hvis et belgb er overfgrt til en konto, der ikke tilhgrer borger, er udgangspunktet, at belgbet ikke
laengere er til radighed til forsgrgelse. Det kan dog konkret vurderes, at borger har bevaret
radigheden over formuen.

Formuen ma anses for bevaret, hvis det forhold, som ligger til grund for overfgrslen (gaeldsforhold
eller gaveforhold), ikke vurderes at veere reelt. Det vil f.eks. veere tilfeldet, hvis:

1. overfgrslen er sket til en person, som borgeren har en personlig relation til,

2. overfgrslen er sket pd et tidspunkt, hvor borgeren far hjalp eller ma forvente at f& brug for
hjeelp til forsgrgelse, og

3. borgerens begrundelse for overfgrslen ikke kan dokumenteres eller sandsynligggres.

Borger vil fx have en personlig relation til foraeldre, bgrn, sgskende, bedsteforaeldre eller en samlever.
Overfgrsel til en ven kan efter omsteendighederne ogsa betragtes som overfgrsel til person, som man
har en personlig relation. Det afggrende er, at der kan fastslds en personlig relation mellem borger og
modtager. Hvis borger ikke har en personlig relation til den, som overfgrslen er sket til, kan borger
som udgangspunkt ikke anses for forsat at have rddighed over formuen.

Hvis formuen skal anses for fortsat at veere i behold, skal overfgrslen som udgangspunkt veere sket
pa et tidspunkt, hvor borger modtager hjzelp eller, hvor borger ma forvente at fa brug for hjzelp.

Borgerens begrundelse for overfgrslen til en person, som han eller hun har en personlig relation til,
skal inddrages i vurderingen af, om formuen er brugt eller i behold. Borgerens begrundelse skal
undersgges med henblik p&, om borgerens begrundelse kan dokumenteres eller sandsynligggres.

Seerligt om geeld

Borger begrunder ofte overfgrslen af formuen med, at der er betalt gaeld. Hvis borger oplyser, at
pengene ikke laengere er til radighed, fordi belgbet er brugt til tilbagebetaling af geeld, skal det
undersgges, hvorvidt borgerens oplysninger herom kan dokumenteres eller sandsynligggres. Det er
derfor vigtigt, at man forholder sig til borgerens oplysninger.

I den forbindelse vil det vaere relevant at undersgge, om:

« der er givet penge fra l&ngiver til borger. Der kan f.eks. vaere tale om:
o kontoudtog, der viser overfgrsler fra den anden person til borger
o dokumentation for, at den anden person pa tidspunktet for gaeldens opstden var i
stand til at give pengene eller afholde udgifterne,
o dokumentation for, at borgeren har afholdt udgifter til det formal, pengene blev givet
til,
o dokumentation for, at borgeren har afholdt udgifter, som han eller hun ikke selv har
haft midler til,
o at den anden person har fgrt regnskab med afholdte udgifter.
- det var hensigten, at pengene skulle tilbagebetales. Der kan f.eks. veere tale om:
o tekst pd kontoudtog, der viser, at overfgrsel fra den anden person til borgeren var et
1&n
oprindeligt udstedt 18nedokument
andre faktiske forhold, f.eks. at den anden person selv har mattet optage |an for at yde

l&net.
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Ovenstaende er ikke en udtgmmende liste, og andre faktiske forhold kan ogsa indga i vurderingen.

Et privat I1dnedokument kan veere et element i vurderingen af, om der foreligger et gaeldsforhold. Et
lI&nedokument kan dog ikke std alene til at fastsld, at der foreligger et Idneforhold. Laneforholdet skal
derfor understgttes af faktiske forhold.

Det er uden betydning i forhold til vurderingen af, om formuen er i behold, om gaelden er forfalden
eller ej. Dette vil alene fa betydning i forhold til en vurdering af, om borger har udvist uforsvarlig
gkonomi, hvis det vurderes, at formuen ikke er i behold, men er forbrugt.

Seerligt om gaver:
Borger oplyser ofte, at borger har forzeret formue vaek som gave. Hvis der er tale om reel gave, er
formue ikke laengere i behold. Men hvis gaven ikke er reel, kan formuen anses som bevaret.

Gaveforhold kan sandsynliggres ved borgers forklaring eller parternes samstemmende forklaring om
gaven, hvis denne forklaring understgttes af andre faktiske forhold i sagen. Et element ved
vurderingen af, om et gaveforhold er sandsynliggjort, vil vaere gavens stgrrelse i forhold til det
sadvanlige gaveniveau parterne imellem, samt om der har vaeret en saerlig anledning til at give
gaven.

Seerligt om overfgrsler mellem foraeldre og bgrn:

Ved vurderingen af transaktioner mellem bgrn og foraeldre skal der bl.a. lsegges vaegt pa, at bgrn
under 18 ar ikke kan stifte gaeld til foreeldrene, da forzaeldrene har forsgrgelsespligt over for barnet.
Det vil 0ogsa vaere et element, at det ikke er ussedvanligt, at foreeldre hjeelper deres voksne bgrn
(over 18 ar) gkonomisk, ndr de har brug for det. Der er sdledes en formodning for, at overfgrsler fra
foraeldre til bgrn, og periodevise betaling af bgrns udgifter, kost og logi ikke skal tilbagebetales,
medmindre der er faste holdepunkter for et etableret Ianeforhold.

Formueopggrelsen

Formue opggres som udgangspunkt som summen af borgerens aktive/positive veerdier uden fradrag
for passive/negative vaerdier. Det betyder, at formue ikke opggres som summen af borgerens
samlede aktive/positive vaerdier fratrukket summen af borgerens samlede geeld.

Hvis borger har dokumenteret geeld med pant i et formuegode, f.eks. en bil eller et sommerhus, ses
der dog bort fra denne gzeld ved opggrelsen af formuen. Det er s8 friveerdien, der indgar i
formueopggrelsen.

Hvis borgeren har anden gaeld end gzeld med pant i formuegodet, og denne gaeld er dokumenteret
forfalden til betaling omkring opggrelsestidspunktet, og borgeren rent faktisk betaler gselden, indgar
belgbet ikke i formueopggrelsen. Hvis borgerens geeld er forfalden, men borgeren rent faktisk ikke
betaler gaelden, ses der ikke bort fra geelden ved formueopggrelsen.

Hvis borgeren har betalt uforfalden geeld, er belgbet, der er anvendt hertil, ikke leengere formue, der
er i behold, og der kan ikke gives afslag pa hjaelp pa baggrund af belgbet, men kommunen ma tage
stilling til, om der skal ydes hjselp mod tilbagebetaling pa grund af uforsvarlig gkonomi efter
aktivlovens § 93, stk. 1, nr. 1.

Selvforsgrgelsesperioden

Hvis borger har formue, og kommunen af den grund giver afslag pa hjeelp eller lader hjselpen ophgre,
skal kommunen vejledende beregne, hvor laenge borgeren skal leve af sin formue. Dette kaldes for
borgerens selvforsgrgelsesperiode. Kommunen kan selv fastlaagge metoden for beregningen af
selvforsgrgelsesperioden, men kommunen skal tilgodese, at personen som minimum har et belgb til
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radighed, som svarer til, hvad personen ville kunne have modtaget netto per maned, hvis der havde
veeret ret til hjzelp til forsgrgelse. Kommunen skal ved sin vurdering vaere opmaerksom pa ikke at
forskelsbehandle personer og behandle sammenlignelige situationer ens. Se principmeddelelse 39-11.

Formuen er ikke laengere i behold eller kun delvis i behold

Kun hvis formuen er i behold og til rddighed for borgeren og saledes ikke er forbrugt, kan der gives
afslag pa hjeelp, eller hjaelpen kan standses. Hvis formuen er forbrugt, vil der vaere ret til udbetaling
af hjeelp, men hvis formuen er forbrugt uforsvarligt, vil den fremadrettede hjeelp kunne udbetales
med tilbagebetalingspligt efter aktivlovens § 93, stk. 1, nr. 1, hvis de gvrige betingelser i
bestemmelsen er opfyldt.

Hvis formuen er delvis forbrugt og delvis i behold, sdledes at der stadig er formue pa over
10.000/20.000 kr., vil der i en ansggningssituation ikke vaere ret til hjaelp, og hvis borger er bevilliget
hjeelp, skal hjeelpen ophgre. Selvforsgrgelsesperioden beregnes dog kun i forhold til den del af
formuen, der er i behold. Men hvis borger sgger om hjzelp efter forbruget af den resterende del af
formuen, vil der kunne bevilliges hjeelp mod tilbagebetaling efter § 93, stk. 1, nr. 1, hvis borger har
udvist uforsvarlig gkonomi ved sit forbrug.

Hvis kommunen fgrst opdager formuen pa et senere tidspunkt, vil der i visse situationer kunne rettes
et tilbagebetalingskrav mod borger for hjaelp, som borger uberettiget har modtaget, imens borger har
haft formue, hvis betingelserne i § 91, stk. 1, nr. 1 og 2, er opfyldte.

N3ar formuen er mindre end en maneds hjzlp

Hvis en borger, der modtager hjaelp, har formue, skal der som udgangspunkt traeffes afggrelse om
ophgr af hjaelpen. Men dette gaelder dog ikke, hvis borgeren alene har en mindre formue, der kun vil
kunne daekke forsgrgelsen i en periode pa under en maned, jf. 81-19. I denne situation skal der
derimod alene foretages en nedsaettelse af hjeelpen med det belgb, som borger ikke har brug for til
hjeelp til forsgrgelse i den efterfalgende maned, hvor forsgrgelsen kan deekkes af formuen.

Praksis - Ankestyrelsens principmeddelelser

Listen er ikke udtgmmende:

Ankestyrelsens principmeddelelse O-31-94 fastslar, at der skal ses bort fra erstatning for
indboeffekter, som efter forholdene ma betragtes som saedvanligt indbo.

Ankestyrelsens principmeddelelse 0-26-96 fastslar, at kommunen ved vurderingen af boligens
rimelighed skal tage hensyn til, om der er tale om et tidsbegraenset lejemal.

Ankestyrelsens principmeddelelse O-106-97 fastslar, at kommunen skal foretage en konkret
vurdering af boligens rimelighed. Hvis der er behov for reparationer, skal kommunen vurdere, om der
er tale om uopsaettelige reparations- og vedligeholdelsesudgifter og hvilke reparations- og
vedligeholdelsesudgifter, det er ngdvendigt at afholde i den periode, hvor borgeren ma forventes at
modtage kontanthjaelp.

Ankestyrelsens principmeddelelse 0-32-98 fastslar, at der som udgangspunkt ses bort fra friveerdi i
fast ejendom, som borgeren bebor. Der kan dog ikke ses bort fra friveerdien, hvis der er en meget
stor friveerdi i boligen, og hvis borgeren vil kunne afholde de ggede udgifter, det vil medfgre at
beldne friveerdien.

Ankestyrelsens principmeddelelse 0-102-98 fastslar, at der i en konkret sag ikke kunne ses bort fra
indestdende pa en etableringskonto med henblik pa etablering af selvsteendigt virksomhed.
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Ankestyrelsens principmeddelelse 0-41-99 fastlar, at der skal ses bort fra formue til afholdelse af
udgifter, der er af vaesentlig betydning for borgerens fremtidige muligheder for forsgrgelse inden for
sit uddannelsesomrade.

Ankestyrelsens principmeddelelse 0-1-00 fastsl|ar, at der skal en szerlig aftale til for at fravige det
almindelige udgangspunkt om ligedeling ved sameje. Det forhold, at der er geeld mellem parterne,
medfgrer ikke, at ejerforholdet kan forrykkes.

Ankestyrelsens principmeddelelse A-25-02 fastslar, at opsparet kontanthjzelp er formue, som der ikke
er hjemmel til at se bort fra.

Ankestyrelsens principmeddelelser A-42-02 og A-43-02 fastslar, at der ikke kan gives afslag pa
kontanthjaelp med den begrundelse, at ansggeren har formue i form af et aktiv, som ejes i faellesskab
med en anden. Ansggers andel af aktivet kan ikke umiddelbart betragtes som en omsaettelig formue.
Det ma fgrst undersgges, om samejeren vil acceptere kgb af ansggerens andel, salg eller
|&neoptagelse, eller om en oplgsning af samejet er mulig, og om andelen dermed ma anses for
omsaettelig formue.

Ankestyrelsens principmeddelelse A-45-02 fastslar, at vurderingen af, om en ansgger har en formue,
der kan daekke de gkonomiske behov og i hvor lang tid, forudseetter, at formueforholdene er fuldt
oplyst. Kommunen er derfor forpligtet til at beregne, hvor laenge en borger kan klare sig uden hjaelp,
nar borgeren modtager en formue.

Ankestyrelsens principmeddelelse A-25-04 fastlar, at der ved opggrelse af formue, som star pa
ansggerens bankkonto, skal ses bort fra belgb, der omkring opggrelsestidspunktet er modtaget til
daekning af leveomkostninger. Disse belgb skal ikke indgd i formuen, men betragtes som indtaegt.

Ankestyrelsens principmeddelelse A-34-04 fastslar, at det ikke i sig selv er afggrende, med hvilket
formal en eventuel opsparing er foretaget. Det er heller ikke afggrende, om ansggeren har aktuelle
planer om anskaffelse af en anden bolig, eller om ansggeren har en uddannelse. Det afggrende er,
om formuen er ngdvendig ud fra en vurdering af ansggerens og familiens boligstandard eller
erhvervs- eller uddannelsesmuligheder, herunder hvad der er ngdvendigt for, at man kan komme til
at udnytte en eksisterende uddannelse.

Ankestyrelsens principmeddelelse A-35-04 fastslar, at salg af et formuegode ikke kan betragtes som
en indtaegt i aktivlovens forstand, men skal anses for at vaere formue medmindre fortjenesten ved
salget bliver betragtet som en indtaegt ved selvstaendig virksomhed. SKATs vurdering af
omstaendighederne vil vaere udslagsgivende.

Ankestyrelsens principmeddelelse A-6-07 fastslar, at der ikke stilles generelle krav til identifikation af
den formue, som skyldes belgb fra de erstatninger m.v., der er naevnt i undtagelsesbestemmelserne.
Det betyder, at det afthaenger af en konkret vurdering, om det er sandsynliggjort, at formuen
stammer fra en forsikring, der er omfattet af undtagelsesbestemmelserne.

Ankestyrelsens principmeddelelse A-21-07 fastslar, at et aktiv, som ikke kan afhaendes eller
pantseettes uden samtykke, ikke kan betragtes som disponibel formue.

Ankestyrelsens principmeddelelse 166-09 fastslar, at en borger ikke har formue i egen bolig, hvis
borger ikke kan & 18n i frivaerdien.

Ankestyrelsens principafggrelse 39-11 fastslar, at kommunen kan fastlaagge metoden for beregning
af, hvor laenge en person skal leve af en udbetalt formue. Ved fastsaettelsen af den periode, hvor en
person skgnnes at kunne forsgrge sig for sin formue, skal kommunen tilgodese, at personen som
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minimum har et belgb til rddighed, som svarer til, hvad personen ville kunne have modtaget netto
per maned, hvis der havde vaeret ret til hjeelp til forsgrgelse. Kommunen skal ved sin vurdering vaere
opmeaerksom pa ikke at forskelsbehandle personer og behandle sammenlignelige situationer ens.

Ankestyrelsens principafggrelse 104-16 fastslar, at kommunen konkret skal vurdere, om belgb, der
indgar pa en borgers konto, er formue eller indtaegter. Gaver behandles som formue. Lan optaget til
forbrug behandles ligeledes som formue. Omstaendighederne kan dog fgre til, at 1an eller
tilbagebetaling af 1an skal anses som indtaegter, f.eks. hvis 13n eller tilbagebetaling af I13n overfgres
helt regelmaessigt til borger til brug for forsgrgelse, og borger har baseret sin gkonomi herp3.

Ankestyrelsens principafggrelse 6-16 fastslar, at et forbrugslan sidestilles med formue, nar I&net er
udbetalt, og belgbet er indgaet pa personens bankkonto. Kommunen kan dog ikke palagge en
modtager af hjeelp at optage lan til forsgrgelse. En traekningsret pa en kassekredit kan ikke anses
som formue i forhold til retten til hjeelp. Har borgeren anvendt et belgb til at nedbringe ikke forfalden
geeld pd en kassekredit, kan belgbet ikke anses for fortsat at veere til radighed. Har kassekreditten
pant i en fast ejendom, som borgeren bor i, kan denne dog fa indflydelse pa retten til hjeelp, hvis der
er en meget stor friveerdi i boligen, og borgeren vil kunne afholde de ggede udgifter, dette vil
medfgre.

Ankestyrelsens principafggrelse 52-18 fasts|dr, at det er en betingelse for at give afslag p& hjzelp eller
standse hjzelpen, at formuen er i behold og til r&dighed for borgeren.

Hvis et belgb er haevet kontant, er udgangspunktet, at belgbet fortsat er til radighed til forsgrgelse.
Borgeren har dog mulighed for at dokumentere eller sandsynligggre, at en kontant formue er
forbrugt, f.eks. ved kvittering fra modtageren eller udskrift fra modtagerens konto, der
dokumenterer, at belgbet er indsat pa kontoen i forbindelse med betalingen. Andre konkrete forhold
kan dog ogsa dokumentere eller sandsynligggre forbruget.

Hvis et belgb er overfgrt til en konto, der ikke tilhgrer borgeren, er udgangspunktet, at belgbet ikke
laengere er til radighed til forsgrgelse. Kommunen kan dog konkret vurdere, at borger har bevaret
radigheden over formuen. Hvis rddigheden er bevaret, vil der ikke vaere ret til udbetaling af hjeelp -
heller ikke med tilbagebetalingspligt. Formuen ma anses for bevaret, hvis det forhold, som ligger til
grund for overfgrslen (gaeldsforhold eller gaveforhold), ikke vurderes at vaere reelt.

Ankestyrelsens principafggrelse 19-19 fastslar, at kapitalpensioner m.v., der ikke kan tilbagekgbes,
ikke anses som formue. Der skal ved udlgb af karensperioden derfor ses bort fra 50.000 kr./100.000
kr. af den del af pensionsopsparingen, der kan tilbagekgbes, uanset om ansggeren herudover ogsa
matte have pensioner uden tilbagekgbsret.

Der er pensionsordninger, hvor delvist tilbagekgb med det belgb, der overstiger bagatelgraensen, ikke
er muligt. I de tilfaelde vil borgeren ved udlgb af karensperioden have pligt til at tilbagekgbe hele
pensionsopsparingen. Nar en pension er tilbagekgbt, og provenuet er udbetalt til borgerens konto,
betragtes provenuet som almindelig formue.

Ankestyrelsens principafggrelse 81-19 fastslar bl.a., at hvis en periode med anden forsgrgelse er
kortvarig, skal hjeelpen ikke ophgre, hvis den sociale begivenhed, der ligger til grund for udbetaling af
hjeelpen, ikke er ophgrt. I de tilfaelde skal hjeelpen afbrydes midlertidigt, sddan at der ikke beregnes
hjaelp for de dage, hvor borgeren er forsgrget af andre midler og sddan, at hjeelpen igen beregnes
uden ny ansggning fra det tidspunkt, hvor den midlertidige forsgrgelsesmulighed ophgrer. En
forsgrgelsesmulighed betragtes som midlertidig, hvis dens varighed ikke er over en maned.
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