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Notat om hjemmetraening jf. servicelovens §§ 32 og 32a, tabt arbejds-
fortjeneste, jf. servicelovens § 42 og aflastning efter servicelovens §
44, jf. § 84, stk. 1

Til brug for behandling af temasager i uge 12, 2020
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1. Indledning

Notatet indeholder lovgrundlag og praksis, der gaelder for hjemmetraening af et barn med funk-
tionsnedsaettelse. Der kan ydes tabt arbejdsfortjeneste til hjemmetraning, og vi henviser til det
selvstaendige notat om tabt arbejdsfortjeneste i dette dokument, hvor reglerne om tabt arbejds-
fortjeneste til hjemmetraening ogsa vil vaere beskrevet.

II. Lovgrundiag

Praksisnotatet er baseret pa lov nr. 798 af den 7. august 2019 om social service (serviceloven),
bekendtggrelse nr. 717 af 9. juni 2016 om hjeelp til bgrn og unge, der pa grund af betydelig og
varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for hjzelp eller sarlig stagtte og vejled-
ning nr. 9535 af 9. juni 2016 om eendring af vejledning om seerlig stgtte til bgrn og unge og
deres familier.

Uddrag af lov om social service (serviceloven), senest bekendtgjort i lovbekendtgg-
relse nr. 798 af den 7. august 2019:

§ 32. Kommunalbestyrelsen traeffer afggrelse om hjaelp til bgrn, der pa grund af betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for hjeelp eller saerlig stgtte. Hjzelpen
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kan tilrettelaegges i saerlige dagtilbud, jf. stk. 3, i saerlige klubtilbud, jf. § 36, eller i forbindelse
med andre tilbud efter denne lov eller efter dagtilbudsloven. Hjaelpen kan ogsa udfgres helt eller
delvis af foraeldrene i hjemmet som hjemmetraening, jf. § 32 a.

Stk. 2. Social- og indenrigsministeren fastsaetter naermere regler om samarbejdet med foraeldre,
om inddragelse af barnet eller den unge, om udredning af barnets eller den unges behov og om
fremgangsmaden ved kommunens sagsbehandling.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser i seerlige
dagtilbud til bgrn, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
har et seerligt behov for stgtte, behandling m.v., der ikke kan daekkes gennem ophold i et af de
almindelige dagtilbud eller fritidshjem efter dagtilbudsloven.

Stk. 4. Social- og indenrigsministeren fastseetter i en bekendtggrelse regler om foraeldrebesty-
relser i saerlige dagtilbud.

Stk. 5. Social- og indenrigsministeren fastsezetter i en bekendtggrelse regler om beregning af
tilskud og egenbetaling for ophold i de szerlige dagtilbud.

8§ 32 a. Kommunalbestyrelsen godkender efter anmodning fra indehaveren af foreeldremyndig-
heden, at forzeldrene helt eller delvis udfgrer hjemmetraening i hjemmet, jf. § 32, stk. 1, 3. pkt.,
hvis fglgende betingelser er opfyldt:

1) Hjemmetraeningen fremmer barnets eller den unges tarv og trivsel og imgdekommer barnets
eller den unges behov.

2) Forzeldrene er i stand til at udfgre opgaverne.
3) Hjemmetraeningen sker efter dokumenterbare traeningsmetoder.

Stk. 2. Sundhedsfaglige traeningselementer, som enten er fastlagt som sygehusbehandling eller
pd anden vis har karakter af specialiseret sundhedsfaglig behandling, kan ikke godkendes som
en del af hjemmetraeningen.

Stk. 3. Godkendelse efter stk. 1 skal ske pa baggrund af en bgrnefaglig undersggelse, jf. § 50.
Hvis traeningsmetoden indeholder fysiske, sundhedsfaglige elementer i et ikke uvaesentligt om-
fang, skal kommunalbestyrelsen sikre, at afggrelsen om godkendelse af traeningsmetoden sker
med inddragelse af relevante sundhedsfaglige kompetencer.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fgrer Igbende tilsyn med indsatsen over for barnet eller den unge,
herunder at indsatsen tilgodeser barnets eller den unges fysiske, psykiske og sociale behov. Hvis
traeningsmetoden indeholder fysiske, sundhedsfaglige elementer i et ikke uvasentligt omfang,
skal kommunalbestyrelsen sikre, at tilsynet med traeningsmetoden sker med inddragelse af re-
levante sundhedsfaglige kompetencer.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal yde hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter §§ 42
og 43 til foraeldre, der forsgrger og traener et barn eller en ung under 18 ar med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne i hjemmet. Der kan ikke ydes hjeelp til daekning
af tabt arbejdsfortjeneste som fglge af hjemmeundervisning af bgrn efter kapitel 8 i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., uanset om undervisningen foregar i kombination med
hjemmetraening efter denne lov. Kommunalbestyrelsen skal, hvis den tillaegger omfanget af
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hjemmeundervisningen betydning i forbindelse med en afggrelse om hjezelp til daekning af tabt
arbejdsfortjeneste, foretage en konkret vurdering af omfanget af hjemmeundervisningen med
afsaet i barnets eller den unges alder og funktionsevne.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen sgrger for traeningsredskaber, kurser, hjalpere m.v., nar foreel-
drene traener et barn eller en ung i hjemmet. Kommunalbestyrelsens udgifter til traeningsred-
skaber, kurser, hjselpere m.v. til det enkelte barn eller den enkelte unge ma ikke overstige
500.000 kr. arligt.

Stk. 7. Social- og indenrigsministeren fastsaetter naermere regler om saerlig stgtte i hjemmet,
herunder regler om dokumenterbare metoder, godkendelse af hjemmetraening, inddragelse af
sundhedsfaglige kompetencer, tilsyn med indsatsen, hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjene-
ste, brug af sundhedsfaglige traeningselementer og traeningsredskaber, kurser, hjzelpere m.v.,
herunder rammer for udbetaling af stgtte hertil.

Uddrag af bekendtggrelse nr. 717 af 9. juni 2016 om hjzlp til bern og unge, der pa
grund af betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for
hjeelp eller saerlig stotte

Udredning og inddragelse af foraeldre og barnet eller den unge

§ 1. Kommunalbestyrelsen skal for de bgrn og unge, der pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne har et saerligt behov for stgtte, pa baggrund af faglige under-
sggelser af barnets eller den unges ressourcer og behov, kortlaegge barnets eller den unges
funktionsevne og udarbejde forslag til saerlig stgtte og behandling.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal inddrage foraeldrene i udredningsprocessen, saledes at for-
zldrene far mulighed for at vaere aktive deltagere i processen. Foraldrenes viden om egne
ressourcer og barnets eller den unges feerdigheder skal indgd i udredningen, og foraeldrene skal
have mulighed for at f& indsigt i barnets eller den unges behov, og hvilke behandlings-, stgtte-
og udviklingsmuligheder der findes for barnet eller den unge.

Stk. 3. Barnet eller den unge skal ligeledes inddrages i udredningsforlgbet. Kommunalbestyrel-
sen vurderer sammen med foraeldrene, i hvilken udstraekning det er muligt at inddrage barnet
eller den unge, pa grundlag af barnets eller den unges egne gnsker, alder og modenhed, og
hvad der skgnnes at vaere bedst for barnet eller den unge. Et barns eller en ungs synspunkter
skal tilleegges passende veegt i overensstemmelse med barnets eller den unges alder og moden-
hed.

Tilrettelaeggelse af hjeelp og stgtte til barnet eller den unge

8§ 2. Kommunalbestyrelsen visiterer barnet eller den unge til et szerligt dagtilbud, et saerligt
klubtilbud eller et andet tilbud efter serviceloven eller dagtilbudsloven p& baggrund af sagens
oplysninger, herunder de faglige undersggelser af barnets eller den unges ressourcer og behov,
jf. 8 1, stk. 1. Det er ikke et krav, at der inden visitation til disse tilbud udarbejdes en undersg-
gelse efter § 50 i lov om social service.

Stk. 2. Foreeldre, som ikke gnsker at modtage det kommunale tilbud, kan ansgge om godken-
delse af, at de selv helt eller delvist traener barnet eller den unge i hjemmet, jf. servicelovens §
32 a, stk. 3, 1. pkt.
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Stk. 3. Foreeldrene kan sgge om godkendelse til at treene efter konventionelle metoder, der
almindeligvis anvendes i de offentlige tilbud, eller efter alternative metoder, der traditionelt ikke
indgar i de offentlige tilbud. Der kan ogsd vaere tale om hjemmetraening, der kombinerer kon-
ventionelle og alternative metoder, eller om traening kombineret med et offentligt tilbud efter
servicelovens § 32, stk. 1.

Godkendelse af hjemmetraening efter servicelovens § 32 a

§ 3. Kommunalbestyrelsen skal, ndr den far en ansggning fra forseldrene om at treene barnet
eller den unge helt eller delvist i hjemmet efter § 2, stk. 2 og 3, foretage en undersggelse af
barnets eller den unges forhold efter § 50 i lov om social service.

Stk. 2. Med udgangspunkt i den bgrnefaglige undersggelse skal kommunalbestyrelsen vurdere,
om hjemmetraening efter den af foreeldrene foresldede treeningsmetode imgdekommer barnets
behov, tarv og trivsel. Denne vurdering skal tage afseet i barnets eller den unges stgttebehov,
alder og udvikling.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal desuden vurdere familiens samlede situation og foraeldrenes
personlige ressourcer i forhold til at kunne patage sig at traene barnet eller den unge.

Stk. 4. Endeligt skal kommunalbestyrelsen sikre sig, at treeningsmetoden og malene jf. service-
lovens § 32 a, stk. 1, 3. pkt., er dokumenterbare, sa det er muligt at vurdere effekten af trae-
ningen.

Stk. 5. Kravet om dokumenterbarhed indebzerer, at kommunalbestyrelsen skal vurdere, om me-
toden indeholder malbare indikatorer, som kommunalbestyrelsen kan bruge til at falge op pa
effekten af hjemmetraeningen og den anvendte metode pad barnets eller den unges udvikling og
trivsel. Kommunalbestyrelsen kan ikke stille som betingelse for godkendelse, at den gnskede
metode skal vaere evidensbaseret.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal i den enkelte hjemmetraeningssag vurdere, om de traenings-
metoder, foraeldrene gnsker at anvende, indeholder fysiske, sundhedsfaglige elementer i et ikke-
uveaesentligt omfang. Hvis dette er tilfaeldet, skal kommunalbestyrelsen inddrage relevante sund-
hedsfaglige kompetencer i forbindelse med vurderingen af den gnskede traeningsmetode.

Stk. 7. Sundhedsfaglige traeningselementer, som enten er fastlagt som sygehusbehandling, eller
pd anden vis har karakter af specialiseret sundhedsfaglig behandling, kan ikke godkendes som
en del af hjemmetraeningen.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen traeffer inden for de rammer, der er angivet i stk. 1-7, afggrelse
om godkendelse af hjemmetraening efter den foresldede traeningsmetode.

Tilsyn med hjemmetreening

8 4. Kommunalbestyrelsen skal, jf. servicelovens § 32 a, stk. 4, to gange 3r|igt fgre tilsyn med
barnets eller den unges udvikling og trivsel, nar foraeldre traener barnet eller den unge i hjemmet
efter servicelovens § 32 a. Kommunalbestyrelsen skal under tilsynet blandt andet vurdere, om
hjemmetraeningen tilgodeser barnets eller den unges fysiske, psykiske og sociale behov, samt
vurdere familiens trivsel som helhed, herunder eventuelle sgskendes trivsel.
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Stk. 2. Hvis de traeningsmetoder, foraeldrene anvender, indeholder fysiske, sundhedsfaglige ele-
menter i et ikke-uvaesentligt omfang, skal kommunalbestyrelsen inddrage relevante sundheds-
faglige kompetencer i forbindelse med tilsynet med hjemmetraeningen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med tilsynet observere og eventuelt teste barnet
eller den unge med udgangspunkt i en tids- og faseplan for evaluering af indsatsen og en plan
for maling og dokumentation af virkningen af indsatsen for barnets eller den unges udvikling.
Rammerne for tilsynet fastlaegges af kommunalbestyrelsen i forbindelse med godkendelsen af
hjemmetraeningen i dialog med foraeldrene.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen udfeerdiger pa baggrund af tilsynet en tilsynsrapport med begrun-
det indstilling om fortseettelse, justering eller ophgr af hjemmetraeningen. Rapporten sendes til
hgring bade hos foraeldrene og, hvor det er muligt og relevant, hos barnet eller den unge. Bar-
nets eller den unges synspunkter skal tillaegges betydning set i forhold til barnets eller den unges
alder og modenhed.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen vurderer pd grundlag af rapporten og bemaerkninger fra forael-
drene og barnet eller den unge, om der er behov for i samarbejde med familien at justere hjem-
metraeningen, eller om der skal ske en revisitation af barnet eller den unge.

Stk. 6. Ud over de to arlige tilsynsbesgg, som skal gennemfgres efter stk. 1, kan kommunalbe-
styrelsen veelge at gennemfgre yderligere tilsyn, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at der er
behov herfor.

@dkonomisk stotte

8 5. Kommunalbestyrelsen skal yde hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter servicelo-
vens §§ 32 a, stk. 5, 42 og 43 til foraeldre, der forsgrger og hjemmetraener et barn eller en ung
under 18 ar efter servicelovens § 32 a. Der kan ikke ydes hjeelp til deekning af tabt arbejdsfor-
tjeneste som fglge af hjemmeundervisning, uanset om undervisningen foregdr i kombination
med hjemmetraening.

8§ 6. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for de ngdvendige traeningsredskaber, kurser, hjeelpere
mv., nar foraeldre traener et barn eller en ung i hjemmet. Hjeelpen kan omfatte bade enkeltsta-
ende og lgbende ydelser til deekning af udgifter til traeningsredskaber, kurser, lgn til hjzelpere
mv.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens udgifter til ngdvendige traeningsredskaber, kurser, hjzelpere mv.
til det enkelte barn eller den enkelte unge ma ikke overstige et belgb pd 596.681 kr. &rligt.

Stk. 3. Hjeelpen til ngdvendige traeningsredskaber, kurser, hjeelpere mv. bevilges pa grundlag af
dokumenterede udgifter.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen og forzeldrene kan indga frivillige aftaler om, at der udbetales et
fast manedligt, halvarligt eller arligt belgb til deekning af forventede udgifter til treeningsredska-
ber, kurser, hjaelpere mv. Safremt, der ikke indgds en aftale om et fast belgb, fastsaettes stgtten
pd grundlag af dokumenterede udgifter, jf. stk. 3.

Stk. 5. Belgbet i stk. 2 reguleres en gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten, jf.
lov om en satsreguleringsprocent. Reguleringen sker fgrste gang den 1. januar 2017.
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Ikrafttraeden
8§ 7. Bekendtggrelsen traeder i kraft den 1. juli 2016.

Stk. 2. Bekendtggrelse nr. 1130 af 27. september 2010 om hjeelp til bgrn og unge, der pa grund
af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for hjzelp eller szerlig
stgtte ophaeves.

Uddrag af vejledning om szerlig stgtte til bern og unge og deres familier, vejledning
nr. 9007 af 7. januar 2014 med de a&ndringer, der fglger af vejledning nr. 9535 af 9.
juni 2016:

Seerlige dagtilbud til boarn med funktionsnedseettelse og hjemmetraening

142. I dette kapitel beskrives reglerne om kommunalbestyrelsens pligt til at sgrge for hjzelp til
bgrn, der pd grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for
hjaelp eller seerlig stgtte. I kapitlets enkelte afsnit beskrives rammerne for, hvordan hjzelpen kan
tilrettelaegges efter serviceloven i henholdsvis szerlige dagtilbud, som hjemmetraening eller i
saerlige klubtilbud.

Generelt om seerlige dagtilbud og hjemmetraening

Serviceloven

§ 32. Kommunalbestyrelsen traeffer afggrelse om hjaelp til bgrn, der pd grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for hjaelp eller
sarlig stgtte. Hjzelpen kan tilrettelaegges i sarlige dagtilbud, jf. stk. 3, i saerlige
klubtilbud, jf. § 36, eller i forbindelse med andre tilbud efter denne lov eller efter
dagtilbudsloven. Hjzaelpen kan ogsa udfgres helt eller delvist af foraeldrene i hjemmet
som hjemmetraening, jf. § 32 a.

Stk. 2. Social- og indenrigsministeren fastseetter nsermere regler om samarbejdet med
foraeldre, om inddragelse af barnet eller den unge, om udredning af barnets eller den
unges behov, og om fremgangsmaden ved kommunens sagsbehandling.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser i
szerlige dagtilbud til bgrn, der pd grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har et seerligt behov for stgtte, behandling mv., der ikke kan daekkes
gennem ophold i et af de almindelige dagtilbud eller fritidshjem efter dagtilbudsloven.
Stk. 4. Social- og indenrigsministeren fastseetter i en bekendtggrelse regler om
foraeldrebestyrelser i serlige dagtilbud.

Stk. 5. Social- og indenrigsministeren fastsaetter i en bekendtggrelse regler om
beregning af tilskud og egenbetaling for ophold i de szerlige dagtilbud.

143. Sigtet med bestemmelserne er at tilgodese bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevnes behov for saerlig stgtte, behandling og traening, saledes at de
far gode muligheder for udvikling og trivsel.

Bestemmelserne skal desuden sikre, at foraeldrene og deres bgrn bliver inddraget mere aktivt i
udredningen af barnets behov og i indsatsen for bgrnene.

Udgangspunktet for hjaelpen er, at den kan tilrettelaegges i seerlige dagtilbud, i saerlige klubtilbud
eller andre tilbud efter serviceloven eller efter dagtilbudsloven. Kommunalbestyrelsen skal i den
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sammenhang sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser i sarlige dagtilbud til de bgrn,
hvis behov for stgtte og behandling ikke kan tilgodeses i de almindelige dagtilbud.

Bestemmelserne giver ogsa mulighed for, at hjaelpen under visse betingelser kan udfgres helt
eller delvist af foraeldrene som hjemmetraning, og at foraeldrene modtager en seerlig stette til
treeningen af barnet eller den unge i hjemmet. Socialstyrelsen har udarbejdet en h&ndbog, som
blandt andet indeholder gode eksempler pd, hvordan kommunerne kan orientere om mulighe-
derne for hjemmetraening, samt inspiration til samarbejdet mellem forzaeldre og kommuner i
sager om hjemmetraening.

M8lgruppen

144. Malgruppen er bgrn og unge under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, som har et sddant behov for stgtte og behandling, at der skal ivaerksaettes et
saerligt tilbud til barnet eller den unge.

Afgraensning af malgruppen baserer sig ikke pd bestemte diagnoser eller pa karakteren af funk-
tionsnedsaettelsen, men pa en fagkyndig vurdering af barnets behov for et seerligt stgtte- og
behandlingstilbud, herunder traeningstilbud.

Det drejer sig om bgrn og unge, der har behov for en systematisk, helhedsorienteret tveerfaglig
undersggelse og udredning forud for visitationen til et tilbud.

Udredning og visitation

145. Malgruppen af bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne har ofte sammensatte behov, der kraever en indsats fra flere forskellige fagpersoner. Kom-
munalbestyrelsen skal derfor sikre en grundig, forsvarlig vurdering af det enkelte barns eller den
enkelte unges behov for hjeelp, stgtte og behandling.

En stor del af bgrnene vil veere kendt i sundhedsvaesenet, da de ofte vil vaere udredt, have faet
stillet diagnoser og veere blevet behandlet - typisk pa en paediatrisk afdeling. Det specialiserede
sundhedsvaesen vil derfor i mange tilfaelde veere en relevant samarbejdspartner i forbindelse
med oplysningen af de enkelte sager.

Kommunalbestyrelsen skal pa baggrund af faglige undersggelser af barnets ressourcer og behov
kortlaegge barnets funktionsevne og udarbejde forslag til den saerlige stgtte og behandling. Da
der ofte vil vaere tale om bgrn og unge med komplekse funktionsnedsaettelser, vil kommunerne
typisk kunne ggre brug af specialrddgivning fra den nationale Videns- og Specialrddgivningsor-
ganisation pa det sociale omrade og pa specialundervisningsomradet (VISO) i forhold til udred-
ning af barnet eller den unge samt eventuelt til arbejdet med at opstille malbare mal for barnet
eller den unge.

I forbindelse med visitation til seerligt dagtilbud, seerligt klubtilbud eller andre tilbud efter ser-
viceloven eller dagtilbudsloven geelder der ikke et krav om, at der forinden visitation skal vaere
udarbejdet en bgrnefaglig undersggelse efter servicelovens § 50.
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For sa vidt angar visitation til hjemmetraening, er det dog et krav, at der forinden visitation
udarbejdes en bgrnefaglig undersggelse, jf. servicelovens § 32 a, stk. 3, med henblik pa en
grundig udredning af sdvel barnets eller den unges funktionsevne, behov og trivsel, som forael-
drenes ressourcer og familiens samlede situation. Der henvises i gvrigt til punkt 153-157 e om
hjemmetraening, herunder saerligt til punkt 154 om betingelser for godkendelse.

Foreeldresamarbejde, inddragelse af born og unge og andre sagsbehandlingsregler

146. Kommunalbestyrelsen skal inddrage forzaeldrene i udredningsprocessen, saledes at de far
mulighed for at vaere aktive deltagere i processen. Foraeldrenes viden om egne ressourcer og
barnets feerdigheder skal indgd i udredningen, og foraeldrene skal have mulighed for at fa indsigt
i barnets behov, og i hvilke behandlings- og udviklingsmuligheder der findes for barnet.

Barnet eller den unge skal ligeledes inddrages i udredningsforigbet. Kommunalbestyrelsen vur-
derer sammen med foraeldrene, i hvilken udstraekning det er muligt at inddrage barnet eller den
unge. Vurderingen foretages pa grundlag af barnets og den unges egne gnsker, dets alder og
modenhed, og hvad der skgnnes at vaere bedst for barnet eller den unge. Et barns eller en ungs
synspunkter skal tilleegges passende veegt i overensstemmelse med barnets eller den unges
alder og modenhed.

Meget tidligt i udredningsprocessen er det en god idé at afstemme forventningerne til det kom-
mende samarbejde og at drgfte foraeldrenes gnsker til inddragelse og involvering. Her kan for-
zldre ogsa fa orientering om kravet om, at deres barn, sa vidt muligt, skal inddrages i processen.
Endeligt vil det vaere relevant tidligt i rddgivningsprocessen at orientere forseldrene om mulig-
heden for at hjemmetraene barnet eller den unge efter § 32 a.

Kommunalbestyrelsen skal sikre, at sagsbehandlingen fortsat ogsd sker med iagttagelse af de
allerede eksisterende relevante sagsbehandlingsregler, som galder ved siden af de her be-
skrevne sagsbehandlingsveerktgjer om udredning, foraeldresamarbejde, inddragelse af barnet
eller den unge og visitation, samt de seerlige rammer for behandling af sager om hjemmetrae-
ning.

Saledes geelder de almindelige sagsbehandlingsregler i forvaltningsloven, retssikkerhedsloven
og almindelige retsgrundseetninger. Blandt andet kan fremhaeves retssikkerhedslovens § 3
(sagsbehandlingstider og frister), retssikkerhedslovens § 4 (borgerens medvirken), retssikker-
hedslovens § 5 (samlet vurdering af behov og stgttemuligheder), forvaltningslovens § 7 (vej-
ledning), forvaltningslovens kap. 4 (partsaktindsigt), forvaltningslovens § 19 (partshgring), for-
valtningslovens § 21 (ret til at afgive udtalelse), forvaltningslovens § 22 (begrundelse), forvalt-
ningslovens § 25 (klagevejledning), servicelovens § 50, stk. 7 (frist for bgrnefaglige undersg-
gelser) samt officialprincippet. Yderligere oplysninger findes i Social og Indenrigsministeriets
vejledning om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Specielt om seerlige dagtilbud

147. Kommunalbestyrelsens forpligtelse efter servicelovens § 32, stk. 3, er et supplement til
den kommunale forpligtelse efter dagtilbudslovens § 4 i det omfang, dette ikke kan tilgodese
barnets eller den unges saerlige behov for stgtte, behandling mv. som fglge af en betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.
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Dag-, fritids- og klubtilbud mv. til barn og unge under 18 ar, der pa grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et szerligt behov for stgtte, behandling mv., der
ikke kan deekkes gennem ophold i et af tilbuddene efter dagtilbudsloven, oprettes efter bestem-
melserne i serviceloven.

Forpligtelsen efter servicelovens § 32, stk. 3, omfatter for sa vidt angdr skolesggende bgrn kun
meget sma og helt specielle grupper med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne.

Forskellen i forpligtelsens omfang haenger sammen med, at for bgrn under skolealderen er det
typisk dagtilbuddet, der giver barnet den szerlige stgtte og behandling, mens den seerlige stgtte
og behandling for barn i skolealderen primaert varetages i skoletilbuddet.

Formé8let med de sarlige dagtilbud

148. De szerlige dagtilbud skal ud over, hvad der fremgar af formalsbestemmelsen i dagtilbuds-
loven for de almindelige dagtilbud til barn, give seerlig stgtte, behandling mv. til bgrn med be-
tydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Herudover foretager de saerlige dagtilbud observation af bgrn med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne, der opholder sig i hjemmet eller i et kommunalt dagtilbud,
med henblik pd at kunne tilbyde relevant stgtte og behandling. Endvidere foretager de seerlige
dagtilbud observation i relation til behovet for specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven.

Det pahviler det szerlige dagtilbud at rette henvendelse til skolemyndighederne om at ivaerk-
saette eventuel specialpaadagogisk bistand efter folkeskoleloven.

De seerlige dagtilbud kan tilbyde foraeldre til bgrn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne lejlighedsvis aflastning. Der kan i de szerlige dagtilbud etableres aflast-
ning, der indebaerer overnatning i weekenden, hvis der er behov herfor. De saerlige dagtilbud
giver vejledning til:

- dagtilbud, hvor der er optaget bgrn med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,

- forzeldre med hjemmeboende bgrn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne,

der ikke er optaget i et saerligt dagtilbud, og

- den kommunale forvaltning, der har ansvaret for bgrn f.eks. i forbindelse med visitation til
dagtilbud af

bgrn med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Organisering af de seerlige dagtilbud

149. De seerlige dagtilbud kan oprettes og drives som et selvstaendigt dagtilbud eller oprettes
og drives i forbindelse med et dagtilbud.

Kommunalbestyrelsen kan herudover indga en aftale med regionsradet, med andre kommuner
eller med selvejende saerlige dagtilbud om oprettelse og drift af et saerligt dagtilbud i form af
f.eks. vuggestuer, bgrnehaver, aldersintegrerede institutioner og fritidshjem.
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For at kunne give bgrn optaget i et seerligt dagtilbud den ngdvendige stgtte og behandling, ma
det seerlige dagtilbud kunne treekke pa szerlig ekstern ekspertise. Udgifter til transport af bgrn
til og fra saerlige dagtilbud afholdes i nogle tilfeelde af det saerlige dagtilbud.

De saerlige dagtilbud afholder ligeledes i nogle tilfeelde udgiften til foraeldrenes transport i for-
bindelse med behandlingsmgder.

Efter servicelovens § 112 skal kommunalbestyrelsen yde stgtte til hjeelpemidler til borgere med
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

For sd vidt angar hjeelpemidler til bern og dagtilbud til bgrn henvises til Social- og Indenrigsmi-
nisteriets vejledning nr. 6 til serviceloven om hjzelpemidler, biler, boligindretning mv.

Optagelse

150. Henvendelse til kommunen om optagelse i et saerligt dagtilbud kan komme dels fra foreel-
drene, dels fra de instanser, der i deres arbejde kommer i bergring med barnet, f.eks. sund-
hedsplejersker, kommunale dagtilbud, specialkonsulenter, praktiserende laeger og hospitaler.
Hvis henvendelsen kommer fra disse instanser, skal det som udgangspunkt ske i samrad med
foraeldrene.

En undersggelse af barnets saerlige behov for stgtte og behandling mv. er en forudsaetning for
afgagrelse om optagelse i et seerligt dagtilbud, jf. punkt 145 om udredning og visitation. Optagelse
i et saerligt dagtilbud ma derfor bygge pa en vurdering af barnets individuelle behandlingsbehov
samt muligheder for personlig udvikling. Afggrelse om optagelse ma ske i naert samarbejde med
foraeldrene og f.eks. specialafdelinger inden for behandlingssystemet samt andre med ekspertise
vedrgrende den pdgaeldende type af nedsat funktionsevne.

Ved den konkrete anvisning af plads til barnet bgr der i vid udstraekning tages hensyn til foreel-
drenes ghske om dagtilbud og til den geografiske beliggenhed.

Det fglger af § 2, stk. 1, i bekendtggrelse om hjzelp til bgrn og unge, der pa grund af betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for hjzelp eller seerlig stgtte, at
kommunalbestyrelsen visiterer barnet eller den unge til et tilbud p8 baggrund af sagens oplys-
ninger, herunder de faglige undersggelser af barnets eller den unges ressourcer og behov. Det
er ikke et krav, at der forinden visitation til disse tilbud udarbejdes en bgrnefaglig undersggelse
efter servicelovens § 50.

Det fglger af servicelovens § 32 a, stk. 3, at kommunalbestyrelsen pa baggrund af en undersg-
gelse af barnets eller den unges forhold efter § 50 i lov om social service kan godkende, at
foreeldrene helt eller delvist traener barnet eller den unge i hjemmet. Fgr en hjemmetraenings-
ordningen kan godkendes, er det saledes en betingelse, at barnets eller den unges funktions-
evne, behov og trivsel, foraeldrenes ressourcer og familiens samlede situation, skal vaere udredt
og beskrevet af kommunalbestyrelsen, herunder at det er afdaekket, om foraeldrene er i stand
til at varetage de opgaver, der er forbundet med hjemmetraeningen.
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Hjemmetraening er en ressourcekraevende opgave for en familie, og ved bevilling af hjemme-
treening er det derfor vigtigt, at bade barnets eller den unges forhold og resten af familiens
forhold, herunder eventuelle sgskendes forhold, er undersggt grundigt.

Der kan derfor ikke treeffes afggrelse om godkendelse af foraeldrenes ansggning om hjemme-
traening, for end der er udarbejdet en bgrnefaglig undersggelse i henhold til servicelovens § 50.
Undersggelsen skal gennemfgres sa skansomt, som forholdene tillader, og ma ikke vaere mere
omfattende, end formalet tilsiger.

Safremt kommunalbestyrelsen allerede er i besiddelse af aktuelle og relevante oplysninger om
den konkrete sag, skal disse inddrages i sagsbehandlingen.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at en sag er oplyst i tilstraekkeligt omfang til, at kom-
munalbestyrelsen kan traeffe afggrelse. Det afggres ud fra en konkret vurdering i hver enkelt
sag, hvilke oplysninger kommunalbestyrelsen skal indhente. Udredningen og beskrivelsen kan
efter behov suppleres med laegefaglige vurderinger af, om indsatsen og traeningsmetoden er
hensigtsmaessige eller ligefrem kan veere skadelige for barnet eller den unge.

Foreeldresamarbejde

151. Det fremgar af servicelovens § 32, stk. 4, at social- og indenrigsministeren fastsaetter
regler om foreeldrebestyrelser i saerlige dagtilbud. Disse regler fremgar af Social - og Indenrigs-
ministeriets bekendtggrelse om foraeldrebestyrelser i saerlige dagtilbud. Forzeldrebestyrelsen
skal som minimum have indflydelse pa:

— principperne for det szerlige dagtilbuds arbejde

- principperne for anvendelse af en budgetramme

- indstillingsret til kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet i forbindelse med ansaettelse
af personale.

Foraldrebestyrelsen skal ved fastlaeggelsen af principper for det szerlige dagtilbuds arbejde re-
spektere sdvel kommunalbestyrelsens henholdsvis regionsradets overordnede retningslinjer som
dagtilbuddets malsaetning, herunder f.eks. at dagtilbuddet er indrettet med henblik pd at mod-
tage bgrn med bestemte funktionsnedsaettelser.

Bgrnene i de seerlige dagtilbud har som udgangspunkt samme padagogiske behov som alle
andre bgrn. Derudover har bgrnene behov for szerlig stgtte og behandling, som er begrundet i
deres nedsatte funktionsevne.

De paedagogiske principper ma udformes med respekt for det szerlige stgttende og behandlings-
maessige sigte, som det enkelte saerlige dagtilbud skal varetage.

Foraeldrebestyrelsen har ikke indflydelse pa den paedagogiske eller behandlingsmaessige indsats,
der angar det enkelte barn.

Kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet kan tillaegge foreeldrebestyrelserne i de szerlige
dagtilbud yderligere kompetence.
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Kommunalbestyrelsen kan ikke overlade opgaver med at udfgre tilsyn efter § 16 i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade jf. bekendtggrelsens § 1, stk. 6, og kompe-
tence til at traeffe afggrelse om optagelse i dagtilbuddet samt at fastsaette foraeldrebetalingen til
en forzeldrebestyrelse.

Kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet kan ikke overlade befgijelser, der falger af kom-
munalbestyrelsens henholdsvis regionsradets bevillings- og arbejdsgiverkompetence til en for-
cldrebestyrelse.

Ud over den formelle foraeldreindflydelse er det af hensyn til behandlingen af det enkelte barn
vigtigt med et meget teet foraeldresamarbejde omkring behandlingsforigbet, hvor forzeldrene
inddrages i tilrettelaeggelsen af behandlingen. Foraeldrene vil ofte ogsd have behov for en szerlig
stgtte fra dagtilbuddet og for kontakt med andre forzeldre.

Der bgr derfor sikres mulighed for en taet og Igbende gensidig orientering og samarbejde forael-
dre og dagtilbud imellem om det enkelte barns udvikling og trivsel samt om behandlingsindsat-
sen.

En made at give mulighed for en fzlles orientering og drgftelse af mere generelle spgrgsmal
vedrgrende det szerlige dagtilbuds arbejde kan veere at afholde forseldremgder, hvor ogsa per-
sonalet deltager.

Foreeldrebetaling

152. Forzeldrenes betaling for barnets ophold i saerlige dagtilbud er reguleret i servicelovens §
32, stk. 5, og bekendtggrelse om tilskud til ophold i saerlige dagtilbud og saerlige klubtilbud til
bagrn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Kommunalbestyrelsen skal yde 100 pct. tilskud til ophold i et saerligt dagtilbud, hvis barnet er
optaget alene eller i hovedsagen af behandlingsmaessige grunde.

Hvis optagelsen er sket pa et andet grundlag, er det dagtilbudslovens regler om tilskud og for-
eeldrebetaling, der anvendes i forhold til foreeldrenes betaling for pladsen, herunder reglerne om

fripladstilskud.

Kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om bortfald eller nedsaettelse af betalingen i over-
ensstemmelse med reglerne ved brug af dagtilbud efter dagtilbudslovens § 4.

Specielt om hjemmetraening

Serviceloven

8 32 a. Kommunalbestyrelsen godkender efter anmodning fra indehaveren af
foreeldremyndigheden, at foreeldrene helt eller delvist udfgrer hjemmetreening i
hjemmet, jf. § 32, stk. 1, 3. pkt., hvis fglgende betingelser er opfyldt:

1) Hjemmetraningen fremmer barnets eller den unges tarv og trivsel og imgdekommer
barnets eller den unges behov.

2) Foreeldrene er i stand til at udfgre opgaverne.

3) Hjemmetraeningen sker efter dokumenterbare traeningsmetoder.
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Stk. 2. Sundhedsfaglige traeningselementer, som enten er fastlagt som
sygehusbehandling eller p& anden vis har karakter af specialiseret sundhedsfaglig
behandling, kan ikke godkendes som en del af hjemmetraeningen.

Stk. 3. Godkendelse efter stk. 1 skal ske p& baggrund af en bgrnefaglig undersggelse jf. §
50. Hvis traeeningsmetoden indeholder fysiske, sundhedsfaglige elementer i et ikkeuvaesentligt
omfang, skal kommunalbestyrelsen sikre, at afggrelsen om godkendelse af
traeningsmetoden sker med inddragelse af relevante sundhedsfaglige kompetencer.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fgrer Igbende tilsyn med indsatsen over for barnet eller
den unge, herunder at indsatsen tilgodeser barnets eller den unges fysiske, psykiske og
sociale behov. Hvis traeningsmetoden indeholder fysiske, sundhedsfaglige elementer i et
ikke-uvaesentligt omfang, skal kommunalbestyrelsen sikre, at tilsynet med
traeningsmetoden sker med inddragelse af relevante sundhedsfaglige kompetencer.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal yde hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter
§§ 42 og 43 til foraeldre, der forsgrger og traener et barn eller en ung under 18 ar med
betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne i hjemmet. Der kan ikke ydes
hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste som fglge af hjemmeundervisning af bgrn
efter kapitel 8 i lov om friskoler og private grundskoler mv., uanset om undervisningen
foregar i kombination med hjemmetraening efter denne lov. Kommunalbestyrelsen skal,
hvis den tillzegger omfanget af hjemmeundervisningen betydning i forbindelse med en
afgagrelse om hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, foretage en konkret vurdering
af omfanget af hjemmeundervisningen med afsaet i barnets eller den unges alder og
funktionsevne.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen sgrger for treeningsredskaber, kurser, hjeelpere mv., nar
foraeldrene traener et barn eller en ung i hjemmet. Kommunalbestyrelsens udgifter til
treeningsredskaber, kurser, hjeelpere, mv. til det enkelte barn eller den enkelte unge ma
ikke overstige 500.000 kr. arligt.

Stk. 7. Social- og indenrigsministeren fastsaetter naermere regler om saerlig stgtte i
hjemmet, herunder regler om dokumenterbare metoder, godkendelse af
hjemmetraening, inddragelse af sundhedsfaglige kompetencer, tilsyn med indsatsen,
hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, brug af sundhedsfaglige treeningselementer
og treeningsredskaber, kurser, hjalpere mv., herunder rammer for udbetaling af stgtte
hertil.

153. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med drgftelsen med foraeldrene om barnets eller
den unges behov for hjaelp og stgtte efter serviceloven informere foraeldrene om muligheden for
at hjemmetraene efter servicelovens § 32 a.

Hvis foraeldrene ikke gnsker at modtage det kommunale tilbud om hjzlp og stgtte efter § 32,
eller foraeldrene selv gnsker at gennemfgre en del af den ngdvendige hjalp og stgtte i hjemmet,
kan kommunalbestyrelsen sdledes godkende, at foreeldre til bgrn og unge med betydelig og
varigt nedsat funktionsevne traener deres barn helt eller delvist i hjemmet. Betingelserne for
godkendelse er beskrevet i punkt 154.

Kommunalbestyrelsens vurdering af, hvorvidt foreeldrenes gnske om at hjemmetraene deres
barn kan imgdekommes, skal ske i dialog med foraeldrene. Dialogen skal tage afsat i en samlet
vurdering af barnets eller den unges behov samt familiens ressourcer og skal b&de omhandle
det samlede gnske om at hjemmetrane og den konkrete hjemmetraeningsmetode, foraeldrene
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gnsker at anvende. Forud for afggrelsen om godkendelse skal kommunalbestyrelsen og foreael-
drene saledes sammen drgfte, hvordan traeningen bedst kan tilrettelaegges, sa den tilgodeser
barnets behov.

At forezeldrene hjemmetraener delvist betyder, at tilbuddet til barnet er en kombination af et
offentligt tilbud, f.eks. en deltidsplads i et saerligt dagtilbud, kombineret med traening i hjemmet.
Det er muligt at kombinere hjemmetraning med skoletilbud, herunder specialskoletilbud, eller
med andre offentlige tilbud om hjzelp og stgtte. Hjemmetraening kan dog ikke traede i stedet for
offentlige tilbud, som ikke har hjemmel i servicelovens § 32, eller i stedet for den undervisning,
alle bgrn i den skolepligtige alder skal have.

Formuleringen ‘hjemmetraening i hjemmet’ skal forstds sadan, at der vil vaere mulighed for, at
dele af traeningen kan foregd uden for hjemmets fire veegge, f.eks. i det offentlige rum.

Traeningen kan foregd efter konventionelle metoder, dvs. metoder som almindeligvis anvendes
i de offentlige tilbud efter § 32, sdsom fysio- og ergoterapeutiske metoder, eller efter alternative
metoder, dvs. metoder der traditionelt ikke indgdr i de offentlige tilbud.

Betingelser for godkendelse af hjemmetraening

154. Godkendelse af forzeldres traening i hjemmet er betinget af, at barnet eller den unge op-
fylder betingelserne for at modtage et offentligt tilbud efter servicelovens § 32, samt at kom-
munalbestyrelsen har gennemfgrt en bgrnefaglig undersggelse efter servicelovens § 50, og pa
baggrund heraf har foretaget en samlet vurdering af barnets eller den unges konkrete fysiske,
psykiske og sociale behov i lyset af barnets alder og udviklingstrin.

Ankestyrelsens principafggrelse nr. 115-12 sldr dog fast, at det ikke er en betingelse for god-
kendelse af hjemmetraening, at der er givet et bestemt kommunalt tilbud efter § 32. Det er
tilstraekkeligt, at betingelserne for at anvise et sadant tilbud er opfyldt. Afggrelsen betyder, at
foraeldrene til et barn, som opfylder betingelserne for bevilling af hjemmetraening, kan vaelge at
hjemmetraene barnet, uanset om barnet eller den unge konkret er visiteret til f.eks. et kommu-
nalt dagtilbud, en SFO, eller barnet endnu ikke er visiteret til et konkret tilbud.

Det er en betingelse for, at den gnskede hjemmetraeningsordning kan godkendes, at kommu-
nalbestyrelsen vurderer, at traeningen kan imgdekomme barnets eller den unges behov og til-
godeser barnets tarv og trivsel. Kommunalbestyrelsens vurdering heraf skal tage afsaet i en
dialog med foraeldrene om den bgrnefaglige undersggelse og i foraeldrenes beskrivelse af den
gnskede traeningsmetode.

Det er desuden en betingelse, at foraeldrene skal veere i stand til at varetage opgaven, da det er
ressourcekraevende for en familie at hjemmetraene. Kommunalbestyrelsen skal derfor, med af-
seet i den bgrnefaglige undersggelse, foretage en vurdering af familiens samlede situation, for-
aldrenes personlige ressourcer og forudsaetninger i gvrigt i forhold til at kunne patage sig de
opgaver og det ansvar, som hjemmetraningen kraever af dem.
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Det er endelig en betingelse, at hjemmetraeningens metoder er dokumenterbare. Betingelsen,
om at treeningsmetoden skal vaere dokumenterbar, betyder, at kommunalbestyrelsen skal vur-
dere, om metoden indeholder nogle malbare indikatorer, som kan anvendes til méling af, om
metoden resulterer i den forventede effekt.

Det fglger af Ankestyrelsens principafggrelse nr. 70-14, at det ikke er en betingelse for godken-
delse af hjemmetraening, at der er videnskabelig dokumentation for effekten af traeningsmeto-
den. Der er heller ikke krav om, at effekten af hjemmetraeningen skal veere af en vis stgrrelse.
Det fremgar ligeledes af afggrelsen, at kommunen ikke kan give afslag pa godkendelse af hjem-
metraening med den begrundelse, at der er givet et tilbud, der daekker barnets eller den unges
behov.

Ud over de generelle krav for godkendelse, som er beskrevet ovenfor, gaelder der seerlige krav
for inddragelse af sundhedsfaglige kompetencer i forbindelse med godkendelse af hjemmetrae-
ningsordninger, hvis treeningsmetoden indeholder fysiske, sundhedsfaglige elementer i et ikke-
uvaesentligt omfang. Kravet om inddragelse af sundhedsfaglige kompetencer er beskrevet naer-
mere i punkt 155 og 156.

Hvis forzeldrene og barnet eller den unge opfylder disse betingelser, skal kommunalbestyrelsen
godkende, at forzaeldrene hjemmetraener barnet eller den unge. Foraeldrene kan valge at traene
efter konventionelle metoder, dvs. metoder som almindeligvis anvendes i de offentlige tilbud
efter § 32, eller efter alternative metoder, dvs. metoder der traditionelt ikke indgar i de offentlige
tilbud.

En godkendelse betyder ogsd, at foreeldrene har ret til at modtage skonomisk stgtte til hjem-
metraeningen. Rammerne for tilkendelse af gkonomisk stgtte er beskrevet nedenfor i punkterne
157 a - 157 e.

Kommunalbestyrelsen kan ikke give afslag pd stgtte til hjemmetraening med den begrundelse,
at kommunalbestyrelsen generelt ikke gnsker at stgtte hjemmetraening. Kommunalbestyrelsen
kan, jf. Ankestyrelsens principafggrelse nr. 70-14, heller ikke give afslag p& hjemmetraening
alene med henvisning til, at der anvendes en bestemt metode. Kommunen skal altid foretage
en konkret vurdering af, om hjemmetraning, herunder de enkelte elementer i traeningen, kan
godkendes med afsaet i det enkeltes barns eller den enkeltes unges behov.

Dog fglger det af servicelovens § 32 a, stk. 2, at traeningselementer af sundhedsfaglig karakter,
som enten er fastlagt som sygehusbehandling eller pd anden vis har karakter af specialiseret
sundhedsfaglig behandling, ikke kan godkendes som en del af en hjemmetraningsordning. Det
omhandler f.eks., men ikke alene, anvendelse af carbogengas, genindénding i refleksposer og
trykkammerbehandling (uanset tryksaetning), jf. Ankestyrelsens principafggrelse nr. 70-14.

Da specialiserede, sundhedsfaglige traeningselementer af denne karakter ikke kan godkendes
som del af hjemmetraeningen, vil kommunen kunne afsld at godkende ordningen, sa leenge sa-
danne elementer indgar i den samlede beskrivelse af den hjemmetraening, som foraeldrene gn-
sker at gennemfgre.



Social 1

Forzeldre har, jf. Ankestyrelsens principafggrelse nr. 70-14, ret til p@ ny at fa godkendelse af
hjemmetraening fra det tidspunkt, hvor familien ikke laeangere anvender ovennaevnte elementer
som led i hjemmetraeningen, hvis betingelserne for godkendelse er opfyldt.

Betingelserne for godkendelsen af en anmodning om hjemmetraening skal samlet set sikre, at
kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om stgtte til hjemmetraening pa grundlag af en saglig
vurdering af, om den konkrete hjemmetraening imgdekommer barnets eller den unges behov og
familiens samlede trivsel.

Inddragelse af sundhedsfaglige kompetencer i forbindelse med godkendelse og tilsyn

155. Kommunalbestyrelsen skal inddrage relevante sundhedsfaglige kompetencer i forbindelse
med godkendelse af og tilsyn med traeningsmetoder, som indeholder fysiske, sundhedsfaglige
traeningselementer i et ikke-uvaesentligt omfang, jf. servicelovens § 32 a, stk. 3 og 4.

Kommunalbestyrelsen skal i den enkelte hjemmetraeningssag vurdere, om de traeningsmetoder,
foraeldre gnsker at anvende eller anvender, indeholder fysiske, sundhedsfaglige elementer i et
ikke-uvaesentligt omfang. Foraeldrene har som naevnt ret til frit at vaelge, om de gnsker at traene
efter konventionelle eller alternative metoder, men kommunalbestyrelsen skal foretage oven-
naevnte vurdering uanset hvilken traeningsmetode, der er valgt. Der findes ikke en udtgmmende
liste over hvilke konventionelle eller alternative metoder eller kombinationer af metoder, der kan
anvendes som hjemmetraening, men foraeldrenes valg af metode vil skulle afspejle barnets eller
den unges behov.

Som udgangspunkt vil bgrn og unge med omfattende funktionsnedsaettelser, som bade har fy-
siske, motoriske og kognitive udfordringer, typisk blive treenet efter metoder, som bade har
fysiske traeningselementer og elementer af kognitiv traening. Da traening af disse bgrn eller unge
som regel vil indeholde fysiske, sundhedsfaglige elementer i et ikke-uvaesentligt omfang, vil
hjemmetraeningsordninger for denne malgruppe typisk blive omfattet af kravet om inddragelse
af sundhedsfaglige kompetencer i den kommunale sagsbehandling, bade i forbindelse med god-
kendelse af og tilsyn med hjemmetraening.

Som eksempler pa fysiske, sundhedsfaglige elementer kan naevnes traening af bevaegelsesfunk-
tioner, traening af respirationsfunktioner, treening af muskeludholdenhed og muskelstyrke (f.eks.
baj og straek af lemmer eller krybe-/kravlegvelser) eller traening til smidigggrelse af bindevav
og sener (f.eks. gentagnhe sving og trampolinhop). Denne liste er dog ikke udtsmmende, og det
vil veere op til kommunalbestyrelsen konkret at vurdere, om der er tale om traeningselementer,
som har fysisk, sundhedsfaglig karakter.

Ud over barnets eller den unges funktionsniveau, vil et udgangspunkt for denne vurdering kunne
vaere, om der er tale om typer af traening/traeningselementer, som i andre sammenhange end
hjemmetraening ville vaere varetaget af autoriserede sundhedspersoner, eksempelvis fysio- eller
ergoterapeuter. Det vil ligeledes vaere relevant for kommunalbestyrelsen at overveje, om den
treening, barnet eller den unge ville have faet tilbudt i kommunalt regi efter § 32, ville have
vaeret udfgrt helt eller delvist af sundhedsfagligt personale.
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Hvis traeningsmetoden indeholder fysiske, sundhedsfaglige elementer i et ikke-uvaesentligt om-
fang, skal kommunalbestyrelsen sikre, at afggrelsen om godkendelse af eller tilsyn med trae-
ningsmetoden sker med inddragelse af relevante sundhedsfaglige kompetencer, sa afggrelsen
om godkendelsen eller tilsynet kan ske pa baggrund af en samlet social- og sundhedsfaglig
vurdering af, hvorvidt den foresldede behandling og traeningsindsats er til gavn for barnet eller
den unge.

Omvendt vil bgrn eller unge med udviklings- eller opmaarksomhedsforstyrrelser og andre ikke-
fysiske funktionsnedsaettelser typisk blive traenet efter metoder, som fokuserer pa traening af
kognitive og sociale feerdigheder, sprog mv.

Safremt dette er tilfeeldet vil hjemmetraeningsordninger for disse bgrn eller unge ikke blive om-
fattet af kravet om inddragelse af sundhedsfaglige kompetencer i sagsbehandlingen, med mindre
der i disse traeningsmetoder vurderes ogsa at indga fysiske, sundhedsfaglige elementer i et ikke-
uvaesentligt omfang.

Om de sundhedsfaglige kompetencer

156. Hvis der er tale om treeningsmetoder, hvor der indgdr fysiske, sundhedsfaglige elementer
i et ikkeuvaesentligt omfang, skal kommunalbestyrelsen i hver enkelt hjemmetraeningssag ud-
pege en eller flere sundhedsfaglige personer, som vil skulle bidrage med en vurdering af de
fysiske, sundhedsfaglige elementer i traeningen. Inddragelsen skal blandt andet ske med henblik
pd at sikre, at der ikke anvendes treeningselementer, som sundhedsfagligt vurderes at vaere
enten kontraindicerede til det enkelte barn eller den enkelte unge, eller som kan anses for at
vaere potentielt farlige for barnet eller den unge.

Inddragelsen af relevante sundhedsfaglige kompetencer skal sdledes medvirke til at sikre, at
kommunalbestyrelsens afggrelser om godkendelse af en hjemmetraningsordning traeffes ud fra
en samlet social- og sundhedsfaglig vurdering af, hvorvidt den gnskede treeningsmetode er til
gavn for barnet eller den unge.

Den eller de af kommunalbestyrelsen udpegede sundhedspersoner kan ogsa bidrage med sund-
hedsfaglige vurderinger af konkrete, sundhedsfaglige traeningselementer eller traeningsredska-
ber, og indgd i dialog med foraeldrene og sagsbehandleren om, hvordan traningen bedst kan
tilretteleegges, s& den tilgodeser barnets eller den unges behov. Dialogen kan blandt andet
handle om omfanget af fysiske traeningselementer, som f.eks. krybe-/kravlegvelser, traening i
varmtvandsbassin og lignende.

Herudover vil sundhedspersonerne kunne radgive den kommunale sagsbehandler om, hvorvidt
der er behov for at inddrage anden specialiseret ekspertise, f.eks. relevant speciallaegeviden, i
forhold til at vurdere om specifikke traeningselementer kan godkendes som en del af hjemme-
traeningen.

Kommunalbestyrelsens inddragelse af sundhedsfaglige kompetencer vil variere fra sag til sag,
men det vil eksempelvis kunne vare relevant at inddrage en eller flere kommunale sundheds-
personer som eksempelvis en ergo- eller fysioterapeut.
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Den eller de kommunale sundhedspersoner vil desuden kunne radgive den kommunale sagsbe-
handler i forhold til, om der bgr inddrages yderligere sundhedsfaglige kompetencer i forbindelse
med godkendelse af og tilsyn med hjemmetraeningen, hvis der f.eks. er tale om meget omfat-
tende, hgjintensive eller komplekse traeningsmetoder eller treeningselementer. Dette vil eksem-
pelvis kunne vaere relevant i forhold til de bgrn og unge, der pa grund af meget komplekse
funktionsnedszettelser allerede er kendt i sundhedssystemet, og som sidelgbende med den kom-
munale indsats eller hjemmetraeningen fglges i sundhedsvaesenet.

I forhold til disse bgrn og unge vil kommunalbestyrelsen ofte kunne inddrage erklaeringer eller
anden radgivning fra den eller de speciallaeger, som i forvejen fglger barnet eller den unge i
sygehusveaesenet.

Tilsyn med hjemmetraening

157. Kommunalbestyrelsen skal to gange arligt fore tilsyn med barnets eller den unges udvik-
ling, tarv og trivsel, nar barnet eller den unge traenes i hjemmet. I tilsynet skal der ogsa indgd
en vurdering af familiens trivsel som helhed, dvs. ogsa eventuelle sgskendes trivsel. I forbindelse
med tilsynet skal barnet eller den unge observeres og eventuelt testes med udgangspunkt i en
tids- og faseplan for evaluering af indsatsen og en plan for maling og dokumentation af virknin-
gen af indsatsen for barnets eller den unges konkrete fysiske, psykiske og sociale behov i lyset
af barnets alder og udviklingstrin.

Dokumentationen af, om barnet eller den unge ndr de mal, som kommunalbestyrelsen i dialog
med forzeldrene har fastlagt, kraever en vurdering af barnets eller den unges situation, dvs. hans
eller hendes udviklings- og funktionsniveau bade fgr og efter treeningsforlgbet. Arbejdet med
dokumentation af hjemmetraeningen og vurdering af dens effekt er primaert rettet mod barnets
eller den unges udvikling set i forhold til de mal, kommunalbestyrelsen har opstillet i dialog med
foraeldrene.

I Socialstyrelsens hdndbog om hjemmetraening er der givet eksempler pa organisering af tilsynet
og pa en tids- og faseplan for dokumentation af hjemmetraening. Hdndbogen indeholder ogsd
en skabelon, som kommunerne i samarbejde med foraeldrene kan anvende i forbindelse med de
lovpligtige tilsynsbesgg.

Tilsynsbesggene skal tage afsaet i den oprindelige beskrivelse af hjemmetraeningen, som kom-
munalbestyrelsen - efter drgftelse med foraeldrene - har godkendt, og de mal for barnet eller
den unge, som kommunalbestyrelsen i dialog med forzeldrene har fastlagt for traeningen. Pa
baggrund af tilsynet udfserdiger kommunalbestyrelsen en tilsynsrapport, hvori der skal indga en
begrundet indstilling om, hvorvidt hjemmetraeningen skal fortsaette, omlaegges eller eventuelt
ophgre. Rapporten sendes til hgring hos foraeldrene og hos barnet eller den unge.

I forbindelse med vurderingen af, hvorvidt hjemmetraeningen skal fortseette, omlaegges eller
eventuelt ophgre, skal kommunalbestyrelsen have overvejet barnets og familiens samlede situ-
ation pa ny, blandt andet med afszet i barnets eller den unges livssituation. Det vil i den forbin-
delse eksempelvis have betydning, om barnet har ndet den undervisningspligtige alder, og der-
med skal modtage undervisning.
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Et barn eller en ung i den undervisningspligtige alder, som hjemmetraenes, vil sdledes altid skulle
undervises enten i en skole eller i hjemmet, og vil skulle bruge tid og ressourcer pa at modtage
undervisning. Dette vil i nogle tilfaelde kunne betyde, at kommunalbestyrelsen vil skulle vurdere
et eventuelt behov for at reducere omfanget af hjemmetraeningen. Dette vil formodentligt ikke
mindst vaere relevant i de sager, hvor barnet i farskolealderen har vaeret hjemmetraenet pa fuld
tid.

Kommunalbestyrelsens vurdering vil sdledes skulle tage hgjde for, hvad der ma vurderes at
udggre et realistisk omfang af hjemmetraening, ndr barnet eller den unge samtidig modtager
undervisning. Dette vil ogsd kunne have betydning for udmalingen af hjzelp til deekning af tabt
arbejdsfortjeneste til de foraeldre, der hjemmetraener og evt. hjemmeunderviser deres bgrn, jf.
afsnit 157 b og 157 c.

Kommunalbestyrelsen beslutter, hvilke relevante faggrupper der skal deltage pa tilsynsbesg-
gene. Som beskrevet ovenfor, skal kommunalbestyrelsen inddrage relevante sundhedsfaglige
kompetencer i forbindelse med tilsyn med traeningsmetoder, som indeholder fysiske, sundheds-
faglige treeningselementer i et ikke-uvaesentligt omfang.

Kommunalbestyrelsen kan veelge at gennemfgre yderligere besgg for at folge op pa hjemme-
treeningen, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at der er behov herfor ud over de to arlige,
lovpligtige besgg. Sddanne besgg bgr ske i samarbejde med foraeldrene, og behgver ikke at leve
op til kravene for de lovpligtige tilsynsbesgg, som er beskrevet ovenfor.

@konomisk statte til hjemmetraening

157 a. Nar kommunalbestyrelsen har godkendt, at foreeldre treener deres barn eller den unge i
hjemmet, har foreeldrene ret til at fa hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter reglerne
i servicelovens §§ 42 og 43 til foreeldre, der forsgrger et barn eller en ung under 18 r med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne i hjemmet. Det fglger af servicelo-
vens § 32 a, stk. 5.

Forzldrene har desuden ret til hjaelp til ngdvendige traeningsredskaber, kurser, hjelpere mv.,
der er forbundet med hjemmetraeningen. At treeningsredskaber mv. skal veaere ngdvendige be-
tyder, at traeningen efter den konkrete godkendte metode ikke kan gennemfgres uden de pa-
galdende traeningsredskaber, kurser, hjeelpere m.v.

Rammerne for tilkendelse af gkonomisk stgtte til hjemmetraening beskrives naermere i afsnit
157 b til 157e.

Hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste

157 b. Kommunalbestyrelsen skal, jf. § 32 a, stk. 5, yde hjaelp til deekning af tabt arbejdsfor-
tjeneste og supplerende ydelse ved ledighed efter servicelovens §§ 42 og 43 til foraeldre, der
forsgrger og traener et barn eller en ung under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne i hjemmet.
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Det betyder, at foreeldre, der hjemmetraener deres bgrn, i udgangspunktet vil kunne fa hjzelp til
daekning af tabt arbejdsfortjeneste svarende til det antal timer, de bruger pa den af kommunal-
bestyrelsen godkendte hjemmetraening af barnet eller den unge. Dette forudsaetter dog, at be-
tingelserne for hjaelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, herunder betingelse om at den god-
kendte hjemmetraning har medfgrt et indtaegtstab, er opfyldt.

Kommunalbestyrelsen skal desuden i sager, hvor foraeldrene er godkendt til at hjemmetraene
deres bgrn, altid vurdere, om der kan ydes tabt arbejdsfortjeneste ud over de timer, der hjem-
metraenes.

En afggrelse om tabt arbejdsfortjeneste med afsaet i servicelovens § 42 vil blandt andet skulle
tage afsaet i en vurdering af, om barnet eller den unge har et stort behov for pleje og overvag-
ning, sover meget uroligt eller sparsomt, eller om barnets eller den unges sygdom er meget
varieret med hensyn til kraefter, smerter og anfald. Hensyn til sgskende kan ogsa indgd i vurde-
ringen.

Det er muligt at modtage tabt arbejdsfortjeneste for nogle timer om dagen eller om ugen og op
til 37 timer om ugen. Det fremgar desuden af Ankestyrelsens principafggrelse nr. 15-09, at der
i ganske saerlige tilfeelde vil kunne ydes hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste ud over den
normale arbejdstid p& 37 timer, hvis det kan dokumenteres, at den foraelder, der sgger om hjzelp
til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, har haft en arbejdstid, som fast har ligget vaesentlig ud
over den normale arbejdstid.

Samlet set skal kommunalbestyrelsen sikre, at tildelingen af hjeelp til daekning af tabt arbejds-
fortjeneste altid sker ud fra en helhedsvurdering af barnets eller den unges og familiens samlede
behov for hjemmetraening, pasning mv., med afsaet i § 32 a, stk. 5 samt de generelle regler om
hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste i servicelovens §§ 42 og 43. Dette gaelder ogsa i
familier, som b3de hjemmetraener deres barn efter serviceloven og hjemmeunderviser deres
barn efter reglerne i friskoleloven.

For en uddybende beskrivelse af rammerne for tilkendelse af hjaelp til daekning af tabt arbejds-
fortjeneste efter §§ 42 og 43 henvises til vejledningens kapitel 9.

Hjemmeundervisning og hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste

157 c. Som det fremgar af punkt 143 har foraeldre, der gnsker det, mulighed for at sgge om
godkendelse til at traene deres bgrn hjemme som et alternativ til et kommunalt tilbud om hjaelp
og stgtte efter servicelovens § 32, stk. 1.

Serviceloven indeholder omvendt ikke hjemmel til, at hjemmetraening kan traede i stedet for
andre offentlige tilbud, eller kan traede i stedet for den undervisning, som alle bgrn skal have
som fglge af undervisningspligten i Danmark. Det betyder, at et barn i den undervisningspligtige
alder, som hjemmetraenes, ogsa vil skulle undervises enten i en skole eller i hjemmet.

Efter § 34, stk. 1, i folkeskoleloven indtraeder undervisningspligten den 1. august i det kalen-
derdr, hvor barnet fylder 6 ar, og ophgrer den 31. juli ved afslutningen af undervisningen pa 9.
klassetrin. Undervisningspligten ophgrer dog senest den 31. juli i det kalenderar, hvor barnet
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fylder 17 &r eller har afsluttet en uddannelse, der er ligestillet med grundskolen, herunder un-
dervisning i en anmeldt fri grundskole og hjemmeundervisning.

Som det fremgar af servicelovens § 32 a, stk. 5, 2. pkt., kan der ikke ydes hjzelp til deekning af
tabt arbejdsfortjeneste som fglge af hjemmeundervisning af bgrn efter reglerne i friskoleloven.
Dette gaelder ogsa selv om undervisningen foregar i kombination med hjemmetraening, hvilket
er blevet fastsldet i Hojesterets dom af 19. august 2014 og Ankestyrelsens principafggrelse nr.
69-14.

Reglerne om hjemmeundervisning fremgar af kapitel 8 i lov om friskoler og private grundskoler
mv. (friskoleloven). Friskoleloven fastlaeegger rammerne for hjemmeundervisning, men angiver
eksempelvis ikke, hvor mange timer hjemmeundervisningen skal omfatte. Det fremgar dog af
friskoleloven, at kommunalbestyrelsen skal fgre tilsyn med, at hjemmeundervisning st&r mal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

Omfanget af hjemmeundervisningen kan dog have betydning for udmalingen af hjeelp til daek-
ning af tabt arbejdsfortjeneste for forzeldre, som bdde hjemmetraener og hjemmeunderviser
deres bgrn.

Det fremg%r derfor af servicelovens § 32 a, stk. 5, 3. pkt., at kommunalbestyrelsen skal foretage
en konkret vurdering af omfanget af hjemmeundervisningen, hvis omfanget af hjemmeunder-
visningen tillaegges betydning for afggrelsen om hjalp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste.
Det fremgar ligeledes, at denne vurdering skal tage afsset i barnets eller den unges alder og
funktionsevne.

Kommunalbestyrelsens konkrete vurdering ved udmalingen af hjeelp til daekning af tabt arbejds-
fortjeneste vil kunne tage afsaet i Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestillings almindelige
regler for undervisningstiden i folkeskolen, herunder reglerne om enkeltmandsundervisning, lige
som det vil kunne indgd som del af grundlaget for vurderingen, hvor mange timer barnet alter-
nativt skulle have vaeret undervist i skolen - det sdkaldte normtimetal.

Kommunalbestyrelsen skal vaere opmaerksom pa, at undervisningstiden kan nedsaettes vaesent-
ligt for elever, der modtager enkeltmandsundervisning, jf. bekendtggrelse nr. 693 af 20. juni
2014 om folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand. Desuden be-
maerkes det, at kommunalbestyrelsen, med udgangspunkt i Ankestyrelsens principafggrelse nr.
69-14, bgr overveje at reducere folkeskolens almindelige normtimetal under henvisning til, at
hjemmeundervisning ofte er mere koncentreret end et almindeligt skoletilbud.

De generelle rammer for fastsaettelse af undervisningstiden kan dog alene tjene som afsaet for
den konkrete vurdering af omfanget af hjemmeundervisningen. Kommunalbestyrelsen kan altsa
ikke per automatik anvende normtimetallet, ndr omfanget af hjemmeundervisningen skal fast-
laegges, eller henvise til fastlaeggelse af timetallet i andre sager — heller ikke hvis timetallet i
disse sager er reduceret med henvisning til ovennaevnte overvejelser.

Kommunalbestyrelsens konkrete vurdering af omfanget af hjemmeundervisningen i henhold til
servicelovens § 32 a, stk. 5, 3. pkt,, ma heller ikke udelukkende tage afseet i barnets kronologi-
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ske alder, men skal tage hgjde for det enkelte barns eller den unges funktionsevne og udvik-
lingstrin. Hvis barnets eller den unges udviklingsniveau er betydeligt lavere end den kronologiske
alder, skal dette afspejles i fastseettelsen af omfanget af hjemmeundervisningen.

Det timetal, kommunalbestyrelsen vurderer, skal afszettes til hjemmeundervisningen i forbin-
delse med afggrelsen om hjzelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste, skal sdledes afspejle et
realistisk omfang af hjemmeundervisningen for det pdgaeldende barn eller den pageeldende
unge.

Den konkrete, individuelle vurdering af hjemmeundervisningens omfang skal indgd som en del
af grundlaget for afggrelser om hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste i de sager, hvor det
er relevant. Men det betyder ikke, at kommunalbestyrelsen automatisk kan reducere den tabte
arbejdsfortjeneste med det antal timer, der skgnnes at skulle bruges pa at hjemmeundervise
barnet.

Det skal ogsa indgd i kommunalbestyrelsens vurdering af, om omfanget af hjemmeundervisnin-
gen har betydning for afggrelsen om hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, om det er den
samme foraelder, der star for hjemmetraeningen og for hjemmeundervisningen. Hvis barnet eller
den unge bade hjemmeundervises og hjemmetraenes pa fuld tid, vurderes det dog at vaere en
forudsaetning for, at der fortsat kan ydes tabt arbejdsfortjeneste pa fuld tid, at det ikke er den
samme foreaelder, der badde hjemmetraener og hjemmeunderviser barnet eller den unge.

Hvis kommunalbestyrelsen gnsker at sendre pa en tidligere afggrelse om tabt arbejdsfortjeneste,
eksempelvis fordi hjemmetraeningsordningen er omlagt i forbindelse med, at barnet har naet
skolealderen, skal kommunalbestyrelsen foretage en ny, samlet vurdering af behovet for stgtte
efter §§ 32 a, stk. 5 0g 42 og retningslinjerne i disse bestemmelser, jf. punkt 157 b.

Kommunalbestyrelsen skal ogsd vaere opmaerksom pd, at omfanget af hjemmeundervisningen
ikke altid vil have betydning for udmalingen af hjzelpen til deekning af tabt arbejdsfortjeneste.

Hvis en hjemmetraeningsordning fortsaetter uaendret, eksempelvis s8 kommunalbestyrelsen sta-
dig godkender hjemmetraening pa fuld tid, som supplement til (hjemme)undervisning af barnet
eller den unge, vil det som udgangspunkt betyde, at omfanget af hjalpen til daekning af tabt
arbejdsfortjeneste ogsad fortsaetter uaendret. Dette forudsaetter, at betingelserne for at modtage
hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste i gvrigt er opfyldt, herunder betingelsen om, at den
godkendte hjemmetraningsordning medfgrer et indtaegtstab for den foraelder, der hjemmetrae-
ner barnet eller den unge.

Det vil ogsd vaere muligt for kommunalbestyrelsen at traeffe afggrelse om usendret hjeelp til
deekning af tabt arbejdsfortjeneste, herunder eventuelt daekning pa fuld tid, i situationer, hvor
hjemmetraeningsordningen justeres ned fra fuld tid til faerre timer, eksempelvis fordi barnet nar
den alder, hvor han eller hun skal (hjemme)undervises. Dette vil forudsaette, at kommunalbe-
styrelsen ud fra en konkret vurdering nar frem til, at foraeldrene fortsat er berettiget til stgtte til
tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens §§ 42 og 32 a, stk. 5 i ueendret omfang uafhaengigt
af hjemmeundervisningen. Ogsa i disse tilfeelde er det en forudsaetning, at betingelserne for at
yde hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste er opfyldt, herunder betingelsen om, at den
godkendte hjemmetraening og pleje af barnet eller den unge har medfgrt et indtaegtstab for den
foraelder, der sgger om hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste.
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Hjeelp til deekning af udgifter til traeningsredskaber, kurser, hjaelpere mv.

157 d. Daekning af udgifter til traeningsredskaber, kurser, hjselpere mv. kan bdde omfatte en-
keltstdende og Igbende ydelser. Der kan eksempelvis efter en konkret vurdering gives hjeelp til
traeningsredskaber i form af sliske, trampolin eller hoppebolde, hvis disse traeningsredskaber er
ngdvendige for, at foreeldrene kan gennemfgre traeningen. Det er afggrende, at udgifterne efter
en konkret og individuel skgnsmaessig vurdering er ngdvendige for, at foraeldrene kan gennem-
fgre traeningen.

Intet treeningsredskab er derfor pd forhdnd udelukket, dog med undtagelse af traeningselemen-
ter af sundhedsfaglig karakter, som enten er fastlagt som sygehusbehandling eller pd anden vis
har karakter af specialiseret sundhedsfaglig behandling. Disse kan, jf. serviceloven § 32 a, stk.
2, ikke godkendes som en del af en hjemmetraeningsordning. Det omhandler f.eks., men ikke
alene, anvendelse af carbogengas, geninddnding i refleksposer og trykkammerbehandling (uan-
set tryksaetning).

I nogle traeningsprogrammer indgdr, at barnet skal have et seerligt kosttilskud og tilskud af
mineraler og vitaminer. Hjeelp til udgifter til kosttilskud m.m., der er en del af traeningsprogram-
met, og som efter en konkret og individuel skgnsmaessig vurdering er ngdvendigt for, at foraal-
drene kan gennemfgre traeningen, kan bevilges, safremt det efter en laegelig vurdering er for-
svarligt i forhold til barnets tilstand.

Der kan kun gives stgtte til kurser, der er af relevans for traeningen, hvis de afholdes her i landet.
Der kan sdledes ikke gives stgtte til udgifter til kurser m.m. i udlandet, jf. bekendtggrelse om
ydelser efter lov om social service under midlertidige ophold i udlandet.

Hvis det er ngdvendigt for, at den godkendte hjemmetraening kan gennemfgres, skal kommu-
nalbestyrelsen give stgtte til at finansiere Ign til hjaelpere, der medvirker ved traeningen. Det er,
jf. den overordnede bestemmelse i § 32 a, stk. 1, som udgangspunkt forzeldrene, der skal udfgre
traeningen. Hjeelpernes funktion er altsd at medvirke ved treeningen.

Det forhold, at foraeldrene skal spille en vaesentlig og aktiv rolle i at udfgre hjemmetraeningen i
hjemmet, betyder dog ikke, at forzeldrene personligt skal medvirke til at udfgre alle opgaverne.
Hjeelperne vil i et vist omfang kunne fungere som aflgsere for foraeldrene, lige som der vil kunne
gives stgtte til at aflgnne fagligt relevante personer/supervisorer, hvis deres supervision er ngd-
vendig for, at forzeldrene kan gennemfgre traeningen.

Den praktiske udbetaling af Ign til privatantagede hjalpere, som medvirker ved traeningen, kan
eventuelt administreres af kommunen efter aftale med familien.

Hjzelp til ngdvendige traeningsredskaber, kurser, hjaelpere mv. bevilges pa grundlag af doku-
menterede udgifter. Dokumentationen kan forega enten i forbindelse med ansggningen eller
efter afholdelse af udgiften - se dog pkt. 157 e vedrgrende muligheden for at indga frivillige
aftaler om udbetaling af et fast belgb til deekning af forventede udgifter.

Udgifter, der er forbundet med traeningen, ma ikke overstige et belgb pa 596.681 kr. (reguleret
belgb svarende til 2016-sats) arligt til det enkelte barn eller den enkelte unge. Det betyder, at
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der ikke kan bevilges hjeelp til de udgifter til treeningsredskaber, kurser, hjzlpere mv., som
inden for en sammenhangende periode pa 12 maneder overstiger dette belgb.

Kommunalbestyrelsen kan ikke vaelge at yde hjzelp til ngdvendige traeningsredskaber som udlan,
da stgtten skal ydes som et kontant belgb til foraeldrene pd grundlag af deres dokumenterede
udgifter, jf. § 6 i bekendtggrelse om hjzlp til barn og unge, der pa grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for hjaelp eller szerlig stgtte.

Ngdvendige traeningsudgifter, der overstiger belgbet pa 596.681 kr. arligt, kan ikke bevilges
som merudgifter efter servicelovens § 41. Rammebelgbet reguleres en gang arligt den 1. januar
med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Frivillige aftaler om udbetaling af fast belgb

157 e. Kommunalbestyrelsen og foreeldrene kan indgd aftale om, at der udbetales et fast belgb
til deekning af forudsigelige udgifter til traeningsredskaber, kurser, hjaelpere mv.

Det er frivilligt for bAde kommunalbestyrelsen og foreeldrene, om parterne gnsker at indgad sa-
danne aftaler. Det betyder, at begge parter skal vaere enige om at indgd aftale om udbetaling af
et fast, sk@nsmaessigt udmalt belgb til daekning af udgifter til treeningsredskaber, kurser, Ign til
hjeelpere mv. Hvis parterne ikke kan blive enige, bruges de galdende regler i bekendtggrelsens
§ 6 stk. 3, som er beskrevet ovenfor.

I de sager, hvor foraeldrene og kommunalbestyrelsen vaelger at indgd en aftale, vil belgbet enten
kunnet blive udbetalt manedligt, halvarligt eller arligt. Belgbet vil skulle fastssettes pa baggrund
af et skgn over de forventede udgifter, og aftalen skal traede i stedet for den udbetaling af stgtte
til treeningsredskaber, kurser, hjaelpere mv., som bevilges pa grundlag af dokumenterede udgif-
ter, jf. bekendtggrelsens § 6.

Den frivillige aftale kan ogsd@ omhandle opfglgning pa situationer, hvor det aftalte belgb viser sig
at afvige fra de reelle udgifter, herunder aftale om tilbagebetaling af evt. uforbrugte midler eller
udbetaling af stgtte ud over det aftalte belgb.

Det vil blandt andet kunne fremga af aftalen, at kommunalbestyrelsen kan anmode forzeldrene
om at tilbagebetale de uforbrugte midler, hvis de reelle udgifter til traeningsredskaber, kurser,
hjaelpere mv. er lavere end det forudbetalte belgb.

Det vil ligeledes kunne fremga af aftalen, at foraeldrene kan indgive en ansggning til kommunal-
bestyrelsen efter retningslinjerne i bekendtggrelsens § 6, hvis familien far behov for f.eks. tree-
ningsredskaber eller hjaelpere, som forudsaetter stgtte ud over det aftalte belgb.

III. Generelt

Formalet med reglerne om hjemmetraening er at ggre det muligt for foreeldre til handicappede
bgrn at indgd mere aktivt i indsatsen omkring barnet, og derfor selv treene barnet i hjemmet
som alternativ til at fa det passet i et szerligt dag- eller klubtilbud. Det kan sdledes godkendes,
at foraeldrene hjemmetraener, herunder far skonomisk stgtte til ngdvendige udgifter i forbindelse
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med hjemmetraeningen. Foraeldrene kan ogsa fa kompensation for tabt arbejdsfortjeneste i for-
bindelse med hjemmetraningen.

IV. Betingelser for ret til hjelp — Malgruppe

Efter bestemmelsen i servicelovens § 32 a, stk. 1 godkender kommunen efter anmodning, at
foreeldrene helt eller delvist hjemmetraener deres barn. Dette forudsaetter, at barnet er i mal-
gruppen for hjemmetraening samt de gvrige betingelser for godkendelse er opfyldt.

Malgruppen er efter servicelovens § 32, stk. 1 bgrn der pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for hjzelp eller saerlig stgtte.

Den hjeelp kan tilrettelaegges i saerlige dagtilbud, saerlige klubtilbud eller i forbindelse med andre
tilbud efter denne lov eller efter dagtilbudsloven. Hjeelpen kan ogsa udfgres helt eller delvist af
foraeldrene i hjemmet som hjemmetraening.

En del af sagerne handler om, hvorvidt barnet er i den malgruppe, hvor foreeldrene kan godken-
des til at hjemmetraene. Malgruppen er bgrn, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne har behov for hjalp eller szerlig statte.

Vurderingen heraf baserer sig ikke pa bestemte diagnoser eller karakteren af funktionsnedsaet-
telsen, men derimod pa en fagkyndig vurdering af barnets behov for et sezerligt stgtte- og be-
handlingstilbud, herunder traeningstilbud. Det er i den forbindelse ikke afggrende, om foraeldrene
har faet et bestemt tilbud om pasning. Det afggrende er alene, at betingelserne for at anvise et
saerligt dag- eller klubtilbud er opfyldt. Det betyder, at der ikke kan gives afslag p& godkendelse
af, at foraeldrene hjemmetraener barnet alene med den begrundelse, at barnet ikke er visiteret
til et seerligt dag- eller klubtilbud.

V. Betingelser for ret til hjalp - Godkendelse af hjemmetraening

N&r kommunen har vurderet, at et barn er omfattet af malgruppen for hjemmetraening, skal den
i gvrigt tage stilling til, om hjemmetraeningen kan godkendes, herunder om hjemmetraeningen
fremmer barnets tarv og trivsel og imgdekommer barnets behov. Videre skal kommunen tage
stilling til, om forzeldrene er i stand til at udfgre opgaverne i forbindelse med hjemmetraeningen,
og om hjemmetraeningen sker efter dokumenterbare traeningsmetoder. Der er ikke krav om, at
effekten af hjemmetraeningen skal vaere af en vis stgrrelse. Effekten af hjemmetraeningen ma
dog ikke vaere mindre, end hvis barnet havde faet hjaelpen i et szerligt tilbud efter serviceloven,
idet hjemmetraeningen i sa fald ikke imgdekommer barnets behov.

Hvis effekten af hjemmetraeningen vurderes at vaere lige sa god eller bedre, end hvis barnet
havde faet hjaelpen i et seerligt tilbud, kan foraeldrene vaelge at traene barnet hjemme, hvis de

gvrige betingelser for godkendelse heraf er opfyldt.

I forhold til traeeningsprogrammet kan der ikke kraeves videnskabelig dokumentation for effekten
af treeningsmetoden. Det er alene en betingelse, at treeningsmetoden er dokumenterbar.

VI. Betingelser for ret til hjaelp - Traeningsudgifter
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En del af sagerne handler om bevilling af den ngdvendige hjeelp til, at foreseldrene kan gennem-
fore hjemmetraeningen. I den forbindelse er der ikke pa forhand noget treeningsredskab, der er
udelukket. Ngdvendig hjaelp kan for eksempel vaere traeningsredskaber, supervisionstimer, kur-
ser og hjeelpetraener-timer.

Da det afggrende alene er, om et treeningsredskab er ngdvendig for at gennemfgre hjemmetrae-
ningen, kan der ikke gives afslag med henvisning til, at der er tale om udgifter som familier til
bgrn pa tilsvarende alder normalvis har, altsa ud fra en merudgiftsvurdering. P& samme made,
kan et afslag heller ikke begrundes med, at der er tale om en genstand, der er saedvanligt indbo.
Det vil sige ud fra en vurdering af, at der ikke vil kunne bevilges hjzelp efter reglerne om hjzel-
pemidler og forbrugsgoder. Der skal i hver enkelt sag foretages en konkret og individuel vurde-
ring af, hvad der er ngdvendigt for at gennemfgre den godkendte hjemmetraening.

Nogle af sagerne er ogsa behandlet i forhold til, om udgiften kan daekkes efter andre bestem-
melser, herunder bestemmelsen om merudgifter.

Sager om hjeelp til ngdvendige traeningsudgifter kan ogsa handle om hjzelpertraener-timer. Det
er foraeldrene, der er godkendt til at hjemmetraene, og dermed har kommunen vurderet, at
foraeldrene er i stand til at gennemfgre traeningen. Dette er dog ikke ensbetydende med, at der
ikke kan veere behov for hjaelp i forbindelse med visse gvelser, som kreever to voksne, til for-
flytninger af barnet eller til at aflaste foraeldrene meget kortvarigt. Der kan dog ikke bevilges
hjeelpetraenertimer, sd hjeelperen selvstaendigt kan udfgre treeningen, mens forzeldrene for ek-
sempel laver malopfglgninger eller andet. P& samme made er det foraeldrene, der skal demon-
strere gvelser for hjelperne og sgrge for at saette dem i stand til at udfgre den ngdvendige
hjaelp.

VII. Praksis - Ankestyrelsens principafggrelser

Ankestyrelsen har behandlet principafggrelser om hjemmetraening, som er inddraget i sagsbe-
handlingen af sagerne til dette mgde.

115-12: Nar et barn pd grund af szerlig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for
hjzelp eller saerlig stgtte treeffer kommunalbestyrelsen afggrelse om hjzelp. Hjselpen kan tilret-
telaegges i saerlige tilbud efter serviceloven eller efter dagtilbudsloven. Hjselpen kan ogsa udfgres
helt eller delvist af foraeldrene i hjemmet. Foraeldres ret til hjemmetraning gaelder uafhaengigt
af et konkret tilbud. Hiemmetraningen kan veaere et alternativ til et konkret pasningstilbud, men
det er ikke en betingelse for bevilling af hjemmetraening, at der er givet et bestemt tilbud. Det
er tilstraekkeligt, at betingelserne for at anvise et sadant tilbud er opfyldt. Afggrelsen betyder,
at forzeldrene til et barn, som opfylder betingelserne for bevilling af hjemmetraening, kan veaelge
at hjemmetrane barnet, uanset om barnet konkret er visiteret til en SFO, til et dagtilbud, eller
barnet endnu ikke er visiteret til et konkret tilbud.

103-13: Det er et almindeligt socialretligt princip, at der som udgangspunkt fgrst kan ydes
hjeelp fra ansggningstidspunktet. Dette princip kan i saerlige situationer fraviges, sa der ydes
hjeelp fra et tidligere tidspunkt.

Seerlige situationer
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Hvis der er tale om en akut/uopsaettelig udgift, fejlagtig vejledning fra kommunens side, eller
en ansggning om en Igbende ydelse, der er forholdsvis ngje beskrevet i loven, vil der efter en
konkret vurdering kunne ydes hjzelp til udgifter, som en borger har pataget sig, inden borgeren
har sggt kommunen om hjzaelp. Tilsvarende kan en Igbende ydelse udbetales forud for ansgg-
ningstidspunktet i tilsvarende situationer.

70-14: N3r et barn pa grund af seerlig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for
hjeelp eller saerlig statte, traeffer kommunalbestyrelsen afggrelse om hjzelp. Hjzelpen kan tilret-
telaegges i seerlige tilbud efter serviceloven eller efter dagtilbudsloven. Hjselpen kan ogsa udfgres
helt eller delvist af foraeldrene i hjemmet. Kommunen skal altid foretage en konkret vurdering
af, om hjemmetraening, herunder de enkelte elementer i traeningen, kan godkendes.

Hjaelp udfgrt i hjemmet skal imgdekomme barnets behov, og foraeldrene skal veere i stand til at
udfgre opgaverne.

Elementer, der har karakter af egentlig sygehusbehandling, kan ikke godkendes som en del af
hjemmetraeningen. Anvendelse af carbogengas, genindanding i refleksposer og trykkammerbe-
handlinger (herunder mild) er ifglge Sundhedsstyrelsen behandlinger. Udgifter forbundet her-
med kan derfor ikke daekkes efter reglerne om hjemmetraening. Dette gaelder, uanset om be-
handlingsformen udbydes af sundhedsvaesenet.

Kommunen kan fastsaette betingelser for godkendelse af hjemmetraening, hvis der er saglige
grunde hertil. Hvis foraeldrene ikke overholder betingelserne, kan kommunen give afslag p§
fortsat godkendelse af hjemmetraeningen.

Effekten af hjemmetraeningen

Det er ikke en betingelse for godkendelse af hjemmetraening, at der er videnskabelig dokumen-
tation for effekten af traeningsmetoden. Det er derimod en betingelse, at traeningsmetoden er
dokumenterbar.

Der er ikke krav om, at effekten af hjemmetraningen skal veere af en vis stgrrelse. Effekten af
hjemmetraeningen ma dog ikke vaere mindre, end hvis barnet havde faet hjeelpen i et szerligt
tilbud efter serviceloven, idet hjemmetraeningen i sa fald ikke imgdekommer barnets behov.

Hvis effekten af hjemmetraeningen vurderes at vaere lige s god eller bedre, end hvis barnet
havde fet hjzelpen i et szerligt tilbud, kan foraeldrene veelge at traene barnet hjemme, hvis de
gvrige betingelser for godkendelse heraf er opfyldt. Kommunen kan sdledes ikke give afslag pa
godkendelse af hjemmetraening med den begrundelse, at der er givet et tilbud, der daekker
barnets behov.

Tilsyn og opfalgning

Kommunen skal to gange arligt fgre tilsyn med barnets udvikling og trivsel, nar foreeldrene trae-
ner barnet i hjemmet. Kommunen skal ogsa fglge op pa treeningsindsatsen fire gange arligt.
Kommunen kan organisere tilsynet samtidig med et opfglgningsbesgg.

Ankestyrelsen har som udgangspunkt ikke kompetence til at tage stilling til, hvordan kommunen
tilrettelaegger og udfgrer tilsyns- og opfglgningsbesggene, idet dette hgrer under kommunens
faktiske forvaltningsvirksomhed. Tilsynet skal dog tilrettelaegges i overensstemmelse med det
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forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Det vil sige, at det ikke m& vaere mere indgribende,
end formalet tilsiger.

Hvis der ved tilsynet konstateres forhold, der kan fgre til en andring eller et afslag pd
fortsat hjemmetraening, skal kommunen treeffe afggrelse herom. Afggrelsen kan
paklages til Ankestyrelsen.

9-17: Forzeldre til et barn med en betydelig og varigt nedsat funktionsevne, som har behov for
hjaelp eller seerlig stgtte, kan blive godkendt af kommunen til at hjemmetrane barnet.

Godkendelsen af foraeldrene sker ud fra en samlet vurdering af familiens situation og foraeldrenes
personlige ressourcer.

Det er blandt andet en betingelse for godkendelsen, at foraeldrene er i stand til at udfgre opga-
ven.

Det betyder, at det fgrst og fremmest er den ene eller begge forzeldre, der skal udfgre hjemme-
traeningen. Der kan som udgangspunkt kun ydes stgtte til hjeelpere i det omfang, gvelserne
kreever medvirken af to personer samtidig, og kun den ene af forzeldrene hjemmetraner barnet.
Der kan ikke ydes stgtte til, at en hjalper selvsteendigt udfgrer dele af traeningen, mens forael-
drene udfgrer andre opgaver.

Hjaelperen kan dog aflgse forzeldrene i forbindelse med meget kortvarige afbrydelser. Nar for-
zldrene er godkendt til at hjemmetraene barnet, yder kommunen hjaelp til deekning af tabt
arbejdsfortjeneste til den foraelder, som udfgrer traeningen. Traeningen og den tabte arbejdsfor-
tjeneste kan ogsd deles mellem foreeldrene. Kommunen sgrger endelig for de ngdvendige trae-
ningsredskaber, kurser, hjzelpere m.v.

Udgifterne til hjemmetraeningen skal vaere ngdvendige
Det er en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde, hvilke traeningsredskaber, kurser og hjzelpere
m.v., der er ngdvendige for hjemmetraningen og som der derfor kan ydes hjalp til.

I forhold til hjeelperes deltagelse i kursus betyder det, at der kan ydes hjaelp hertil, hvis hjaelpe-
rens deltagelse er ngdvendig. Det kan for eksempel vaere, hvis en gvelse kraever to personers
deltagelse, og det kun er den ene forzelder, der har mulighed for at deltage i kurset. Da det er
foraeldrene, der er godkendt til at hjemmetraene, og da godkendelsen er sket ud fra familiens
samlede situation og foraeldrenes personlige ressourcer, forventes det, at begge foraeldre delta-
ger i kurset, hvis de har mulighed for det, og hvis det er ngdvendigt. En foralder kan dog veere
forhindret for eksempel pa grund af arbejde eller p& grund af pasning af familiens andre bgrn.

Ankestyrelsen var i en konkret sag enig med kommunen i, at der ikke kunne bevilges hjeelp til
ekstra hjaelpertimer samt ophold og forplejning til hjeelperen i forbindelse med et kursus/evalu-
ering, da hjalperens deltagelse ikke var ngdvendig for kursets/evalueringens gennemfgrelse.

22-17: Der kan ikke ydes stgtte til behandlingsredskaber efter serviceloven. Behandlingsred-
skaber er redskaber, som patienten forsynes med som led i behandling i sundhedsvaesnet, eller
som fortsaettelse af den ivaerksatte behandling.
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Det fglger af Cirkuleere om afgraensning af behandlingsredskaber, hvortil udgiften afholdes af
sygehusvaesenet, at behandlingsredskaber er redskaber, som patienten forsynes med som led i
behandling pa sygehus eller i specialleegepraksis, der efter aftale med sygehusvaesenet vareta-
ger opgaver for dette.

Det fglger videre af cirkulaeret, at der kan veere tale om apparatur, som ordineres som led i
behandling pa sygehus/specialleegepraksis eller som en fortsaettelse af den ivaerksatte behand-
ling, og som anskaffes til midlertidigt eller permanent brug i hjemmet, og hvor patienten har
faet undervisning i brug af apparaturet pa sygehus eller i speciallaagepraksis, eller hvor patien-
tens anvendelse af apparaturet er under en vis kontrol af sygehus eller speciallaegepraksis. Ek-
sempelvis iltapparater og insulinpumper.

95-17: Tabt arbejdsfortjeneste til hjemmetraening. Foraeldre, som kommunen har godkendt til
at hjemmetraene deres barn, kan 3 hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste for den tid, der
anvendes til hjemmetraeningen, hvis de almindelige betingelser for daekning af tabt arbejdsfor-
tjeneste er opfyldt, herunder at hjemmetraeningen medfagrer et indtaegtstab.

Der kan ikke ydes tabt arbejdsfortjeneste til hjemmeundervisning.

Der er ikke ret til deekning af tabt arbejdsfortjeneste som fglge af hjemmeundervisning af et
barn. Dette geelder, selv om hjemmeundervisningen foregar i kombination med hjemmetraening.

34-18: Hvis det er afklaret, at et barn eller en voksen har et behov for behandling eller traening,
skal kommunen tage stilling til, om der kan bevilges hjalp efter reglerne om vedligeholdelses-
traening eller andre regler i den sociale lovgivning.

Der kan ikke bevilges hjzelp til traenings- eller behandlingsudgifter efter reglerne om daekning af
ngdvendige merudgifter. Det geelder uanset, om der er tale om bestemmelsen om merudgifter
til bgrn eller voksne.

Der kan ikke gives stgtte, da merudgiftsbestemmelsen alene omfatter egentlige forsgrgelsesud-
gifter, der er teet knyttet til barnet som f.eks. merudgifter til disetkost, seerligt tgj, befordring,
kurser, visse former for aflastning, vask og hygiejne.

44-18: Udgifter til behandlingsredskaber afholdes af sygehusvaesenet.

Det fglger af cirkuleere om afgraensning af behandlingsredskaber, hvortil udgiften afholdes af
sygehusveaesenet, at behandlingsredskaber er redskaber, som patienten forsynes med som led i
behandling pa sygehus eller i specialleegepraksis, der efter aftale med sygehusvaesenet vareta-
ger opgaver for dette.

Behandlingsredskaber kan ogsa veere apparatur, som ordineres som led i behandling pa syge-
hus/specialleegepraksis eller som en fortsattelse af den ivaerksatte behandling, og som anskaf-
fes til midlertidigt eller permanent brug i hjemmet, og hvor patienten har faet undervisning i
brug af apparaturet pa sygehus eller i speciallaegepraksis, eller hvor patientens anvendelse af
apparaturet er under en vis kontrol af sygehus eller speciallaegepraksis. Eksempelvis iltapparater
og insulinpumper.
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VIII. De konkrete mgdesager

Vi har valgt at fremlaegge sager pa mgdet om hjemmetraening samt tabt arbejdsfortjeneste og
merudgifter i forbindelse hertil. Sagerne handler om malgruppen for hjemmetraening, om tree-
ningsprogrammets enkelte elementer kan godkendes og om ngdvendige udgifter forbundet med
hjemmetraeningen. Da kan vaere flere resultater i en enkelt sag i forhold til, om vi stadfaester,
hjemviser eller eendrer afggrelsen. Sagen vil alene fremgdr én gang nedenfor og under et enkelt
tema - udvalgt efter, hvad der umiddelbart forekommer mest relevant i den enkelte sag.

Malgruppe

Sag nr. 1 - &ndring - Malgruppevurdering. Barnet er i malgruppen for hjemmetraening. Barnet
er visiteret til specialskoletilbud og har behov for stgtte for at kunne trives. Kommunen skal tage
stilling til om de gvrige betingelser for hjemmetraening er opfyldt.

Sag nr. 2 - &ndring - M3lgruppevurdering. Barnet er i malgruppen for hjemmetraening. Barnet
har stgttetimer i sit skoletilbud, vaeret tilknyttet efterskoletilbud med fast paedagogisk personale,
behov for guidning og kontaktperson mv. Kommunen skal tage stilling til om de gvrige betingel-
ser for hjemmetraening er opfyldt, saerligt om treeningsmetoden er relevant, og om forzeldrene
har ressourcer til hjemmetraening.

Sag nr. 3- a&ndring - Malgruppevurdering. Barnet er i malgruppen for hjemmetraening. Barnet
har stgttetimer i skolen, behov for specialpaedagogik samt behandling og stgtte. Kommunen skal
tage stilling til, om de @gvrige betingelser for hjemmetraening er opfyldt, sarligt om foraeldrene
har ressourcer til hjemmetraening.

Godkendelse af hjemmetraening

Sag nr. 4 - hjemvisning — Familien er godkendt til at traeene efter flere metoder. Kommunen
skal derfor undersgge om udgifter til traening efter Karlstadmodellen er ngdvendige udgifter. Det
er uklart, hvordan det enkelte program er sammensat, og derfor er det ikke muligt at tage stilling
til de enkelte udgifter. Afregning med kommunen kan ske efter dokumentation for den enkelte
udgift.

Sag nr. 5 - hjemvisning - sagen handler om godkendelse af hjemmetraningsprogram. Der er
ikke tilstraekkelige konkrete oplysninger om programmet. Det er en ny ansggning om hjemme-
traening.

Sag nr. 6 - hjemvisning - sagen handler om godkendelse af et traeningsprogram efter neuro-
logiske principper. Der er ikke oplysninger om dokumenterbarheden eller oplysninger om, hvor-
vidt der indgdr sundhedsfaglige elementer i traeningen. Det er derfor uklart, om familien har ret
til at fa godkendt hjemmetraening.

Sag nr. 7 og sag nr. 8 - stadfeestelse — ansggning om et andret program i forhold til det
allerede godkendte program, som familien traener efter. Der er ikke indsendt konkrete oplysnin-
ger om de nye metoder, og hvordan de skal indgd i et samlet treeningsprogram, der tilgodeser
barnets tarv. Da familien allerede traener, er familien bekendt med, hvilke oplysninger der er
ngdvendige, og kommunen kan derfor give afslag pa nyt program. Heller ikke ret til tabt ar-
bejdsfortjeneste til traening efter et aendret program.
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Sag nr. 9 og sag nr. 10 - stadfaestelse - Hjemmetraningsprogrammet kan ikke godkendes.
Programmet indeholder ikke nok tid for barnet, som ikke er planlagt pa forhdnd. Ikke tilstraek-
kelig hensyn til barnets tarv og trivsel. Da programmet ikke kan godkendes, kan der ikke bevil-
ges tabt arbejdsfortjeneste til traeningen.

Sag nr. 11 - stadfaestelse - Hjemmetraeningsprogrammet kan ikke godkendes. Programmet og
tilbuddet fra hjemmetraeningsudbyderen er ikke specifikt nok til, at det gkonomisk kan godken-
des.

Sag nr. 12 og sag nr. 13 - hjemvisning — Nedszettelse af tabt arbejdsfortjeneste. Ikke leengere
ret til, at foreelder deltager i supervision i forbindelse med hjemmetraening. Kommunen skal
konkret forholde sig til behovet igen, hvor det blandt andet skal inddrages, at der er bevilget
hjaelp til deltagelse siden 2005, at foraelderen har selvstaendige traeningsopgaver, og i hvilket
omfang det er muligt at overlevere information i gvrigt.

Traeningsudgifter

Sag nr. 14 - a&ndring - Familien har ret til at traene i overensstemmelse med deres ansggning,
og der er ret til hjeelp til daekning af udgifter til hjeelpetraeenere, da det er en forudsaetning for,
at den godkendte hjemmetraening kan gennemfgres. Traningsgvelserne kraever to forskellige
personer, hvoraf den ene ikke er en forzelder.

Sag nr. 15 - stadfaestelse — Ikke ret til daekning af udgifter til leje af lokaler ude i byen, da de
konkrete traeningsgvelser bl.a. ifglge metodeudbyder kan laves i hjemmet.

Sag nr. 16 - hjemvisning - der er ikke tilstraekkelige oplysninger om, hvorvidt deltagelse i et
kursus er ngdvendig, og derfor kan kommunen ikke tage stilling til, om udgifterne til kurset er
ngdvendige.

Sag nr. 17 - stadfeestelse — ansggning om indendgrstrampolin til brug for hjemmetraening.
Kommunen kan give afslag, da familien i forvejen er bevilget hjzelp til en udendgrstrampolin
med stormsikring, s& den kan anvendes hele dret. Udgiften er derfor ikke ngdvendig.

Sag nr. 18 og sag nr. 19 - hjemvisning og stadfeestelse - Udgifter til toiletpapir til hjeelpetrae-
nere i forbindelse med hjemmetraening. Kommunen skal forholde sig til, i hvilket omfang hjael-
petraenerne har behov for toiletbesgg og toiletpapir i den tid, der hjemmetraenes. Udgifter til
toiletpapir til hjeelpetreenere kan ikke daekkes efter reglerne om merudgifter.

Sag nr. 20 og sag nr. 21- hjemvisning og stadfeestelse — Udgifter til foodprocessor, pikto-
grampakke, lysterapilampe og lommeprinter som traeningsredskaber. Foodprocessor, pikto-
grampakke og lommeprinter kan ikke daekkes som ngdvendige treeningsredskaber, da udgifterne
enten ikke er ngdvendige for, at hjemmetraeningen kan gennemfgres, eller ikke har et egentlig
traeningsformal. Kommunen skal forholde sig til, om lommeprinteren kan bevilges efter reglerne
om hjaelpemiddel/forbrugsgode. Lysterapilampen har ikke karakter af specialiseret sundheds-
faglig behandling, hvorfor kommunen pa ny skal forholde sig til, om det er et ngdvendigt trae-
ningsredskab. Udgifterne til det ansggte kan ikke deekkes efter reglerne om merudgifter.
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Notat om personkreds, udmaling og beregning af tabt arbejdsfortjeneste efter § 42, i
lov om social service

Indhold

L Indledning
II. Lovgrundlag
II1. Generelt
1v. Betingelser for ret til hjeelp — personkreds
V. Betingelser for ret hjeelp - udméling
VI. Betingelser for ret til hjeelp - beregning
VII. Praksis — Ankestyrelsens principafgarelser
VIII. De konkrete mgdesager

1. Indledning

De fglgende afsnit handler om daekning af tabt arbejdsfortjeneste vedrgrende personkreds, ud-
maling og beregning efter § 42, i lov om social service.

II. Lovgrundiag

Notatet er baseret pa lov nr. 798 af den 7. august 2019 om social service (serviceloven), be-
kendtggrelse nr. 1245 af den 13. november 2017 om tilskud til pasning af bgrn med handicap
eller langvarig sygdom, vejledning om andring af vejledning om saerlig statte til bgrn og unge
og deres familier (Vejledning nr. 3 til serviceloven), nr. 9047 af 28. januar 2015 og vejledning
nr. 9007 af den 7. januar 2014 om seaerlig stgtte til bgrn og unge og deres familier.

Notatet tager afsaet i regler, der er relevante vedrgrende personkreds, udmaling og beregning
af tabt arbejdsfortjeneste.

Det bemaerkes, at nogle af de principafggrelser, som der er henvist til i vejledningen, nu er
ophavede og indarbejdet i nyere principafggrelser. De er dog stadig udtryk for praksis, men er
blot erstattet af nyere afggrelser.

Praksisnotatet er dermed baseret pa uddrag af felgende:

Uddrag af Lov om social service (serviceloven), senest bekendtgjort i lovbekendtgg-
relse nr. 798 af den 7. august 2019:

8§ 3 a. Kommunalbestyrelsens afggrelser om frakendelse eller nedsaettelse af hjzelp efter §§ 95,
96 0g 98 skal meddeles med et varsel pd mindst 14 uger fra borgerens modtagelse af afggrelsen.
1. pkt. geelder ligeledes for kommunalbestyrelsens afggrelser om frakendelse af en plads i et
seerligt dag- eller klubtilbud efter §§ 32 og 36, om frakendelse af bilstgtte efter § 114 inden
udlgbet af genanskaffelsesperioden og om ophgr af hjaelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste
efter § 42 i de tilfeelde, der er omfattet af de regler om afviklingsperioden, som social- og inden-
rigsministeren har fastsat i medfgr af § 42, stk. 4.
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Stk. 2. Iveerksaettelse af kommunalbestyrelsens afggrelser efter bestemmelserne naevnt i stk. 1
ma i de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsens afggrelse pdklages til Ankestyrelsen, fgrst pabe-
gyndes, nar varslingsperioden, jf. stk. 1, er udlgbet.

8§ 42. Kommunalbestyrelsen skal yde hjzelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste til personer,
der i hjemmet forsgrger et barn under 18 8r med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Ydelsen er betinget af, at det er
en ngdvendig konsekvens af den nedsatte funktionsevne, at barnet passes i hjemmet, og at det
er mest hensigtsmaessigt, at det er moderen eller faderen, der passer det.

Stk. 2. Kravet i stk. 1 om, at barnet skal veere forsgrget i hjemmet, gaelder ikke i forhold til de i
stk. 1 naevnte bgrn, som er anbragt uden for hjemmet efter § 52, stk. 3, nr. 7, i forbindelse med
barnets hospitalsbesgg. Det er en betingelse, at moderens eller faderens tilstedeveerelse pa
hospitalet er en ngdvendig konsekvens af barnets funktionsnedseettelse, og at tilstedevaerelsen
er det mest hensigtsmaessige for barnet.

Stk. 3. Ydelsen fastsaettes pa baggrund af den tidligere bruttoindtaegt, dog hgjst med et belgb
pd 27.500 kr. om maneden. Maksimumsbelgbet reduceres i forhold til den andel, de visiterede
timer til tabt arbejdsfortjeneste udggr af den samlede arbejdstid. Der beregnes bidrag til pensi-
onsordning, som udggr 10 pct. af bruttoydelsen. Bidraget kan dog hgjst udggre et belgb sva-
rende til det hidtidige arbejdsgiverbidrag. Kommunen indbetaler efter reglerne i lov om Arbejds-
markedets Tillaegspension ATP-bidrag af hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste. Ydelses-
modtageren skal betale 1/3 af ATP-bidraget, og kommunen skal betale 2/3 af bidraget.

Stk. 4. Social- og indenrigsministeren fastsaetter naermere regler om beregning og regulering af
tabt arbejdsfortjeneste efter stk. 3, herunder om beregning og indbetaling af bidrag til pensi-
onsordning, og efter indstilling fra Arbejdsmarkedets Tillzegspension regler om betaling af ATP-
bidrag.

Uddrag af bekendtggrelse om tilskud til pasning af barn med handicap eller langvarig
sygdom, senest bekendtgjort i bekendtggrelse nr. 1245 af den 13. november 2017:

8§ 1. Kommunalbestyrelsen skal yde daekning af de ngdvendige merudgifter til forsgrgelse i
hjemmet af bgrn og unge under 18 &r med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-

tionsevne eller indgribende kroniske eller langvarige lidelser.

Stk. 2. Med indgribende lidelse forstas, at lidelsen skal veere af en sddan karakter, at den har
alvorlige fglger i den daglige tilvaerelse.

Stk. 3. Med kronisk lidelse forstas sygdomstilfeelde o.l., som fra det tidspunkt, hvor de opstar,
normalt vil vare i flere ar.

Stk. 4. Med langvarig lidelse forst3s, at lidelsen normalt skgnnes at vare et &r eller mere.

Stk. 5. Behovet for daekning af merudgifter vurderes i forhold til ikke-handicappede bgrn pa
samme alder og i samme livssituation.
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8§ 8. Kommunalbestyrelsen skal yde hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste til personer,
der i hjemmet forsgrger et barn under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Ydelsen er betinget af, at det er
en ngdvendig konsekvens af den nedsatte funktionsevne, at barnet passes i hjemmet, og at det
er mest hensigtsmaessigt, at det er moderen eller faderen, der passer det.

Stk. 2. Kravet i stk. 1 om, at barnet skal veere forsgrget i hjemmet, gaelder ikke i forhold til de i
stk. 1 naevnte bgrn, som er anbragt uden for hjemmet efter § 52, stk. 3, nr. 7, i lov om social
service, i forbindelse med barnets hospitalsbesgg. Det er en betingelse, at moderens eller fade-
rens tilstedevaerelse pad hospitalet er en ngdvendig konsekvens af barnets funktionsnedsaettelse,
og at tilstedeveerelsen er det mest hensigtsmaessige for barnet.

Stk. 3. Hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste er en bruttoydelse, hvoraf der betales A-
skat, arbejdsmarkedsbidrag og ATP-bidrag.

§ 9. Bruttoydelsen fastssettes pd baggrund af den tidligere bruttoindteegt, jf. § 10, dog hgjst
med et belgb pd 30.576 kr. om maneden. Maksimumbelgbet reduceres i forhold til den andel,
de visiterede timer til tabt arbejdsfortjeneste udggr af den samlede arbejdstid.

§ 10. Til personer, der opfylder betingelserne for at fa hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortje-
neste, fastseettes den tidligere bruttoindtaegt ud fra

1) den seneste Ignindtaegt, som vedkommende har haft inden modtagelse af tabt arbejdsfortje-
neste,

2) den indtaegt, som forsgrgeren efter sine forhold i gvrigt ville have kunnet opnd i de tilfaelde,
hvor vedkommende endnu ikke har opndet tilknytning til arbejdsmarkedet,

3) dokumenterede indtaegtstab pa baggrund af regnskab m.v. for en selvsteendig erhvervsdri-
vende eller

4) et beregnet belgb pa grundlag af den pagaeldendes hidtidige disponible indkomst i de szerlige
tilfaelde, hvor det ikke er muligt at tilvejebringe et realistisk beregningsgrundlag for en selv-
staendig erhvervsdrivende, eller eventuelt udgift til en vikar.

Stk. 2. Tillaeg, som er et integreret led i Ignnen, indgar i beregningsgrundlaget, hvis pagseldende
normalt modtager tillaeggene.

8§ 11. Kommunalbestyrelsen skal beregne bidrag til pensionsordning af hjaelp til daekning af tabt
arbejdsfortjeneste. Bidrag til pensionsordning beregnes alene for personer, der umiddelbart fagr
overgangen til hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste havde en arbejdsgiverfinansieret
pensionsordning. Der kan ikke ydes kompensation for andre ydelser, der kommer til udbetaling
i fremtiden, herunder lgnstigninger, ogsa som fglge af skift til andet arbejde.

Stk. 2. Bidrag til pensionsordning udggr 10 pct. af bruttoydelsen fastsat efter §§ 9 og 10, dog
hgjest et belgb svarende til det hidtidige arbejdsgiverbidrag, jf. § 42, stk. 3, 4. pkt., i lov om
social service. For personer ansat i staten med tjenestemandspensionsordning anses et pensi-
onsdaekningsbidrag pa 15 pct. som arbejdsgiverbidraget i relation til servicelovens § 42.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal s8 vidt muligt indsaette bidraget til pensionsordning pa kon-
toen i modtagerens pensionskasse, eller kommunalbestyrelsen kan efter aftale med den pdgzel-
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dende oprette en pensionsopsparing for den pagaeldende, f.eks. i Kommunernes Pensionsforsik-
ring. Udbetalingstidspunktet afhanger af de enkelte pensionskassers bestemmelser. Er en stats-
lig eller kommunal ansaettelsesmyndighed, hvor ydelsesmodtageren er ansat, indstillet pa at
indbetale et samlet pensionsdaekningsbidrag til den ansattes pensionsordning, indbetaler kom-
munalbestyrelsen et bidrag til pensionsordningen til ansaettelsesmyndigheden.

8§ 12. Ved beregning af hjzelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste skal der tages hensyn til de
besparelser, som arbejdsophgret medfgrer, dog ikke besparelser vedrgrende fagforeningskon-
tingent og bidrag til arbejdslgshedsforsikring.

Stk. 2. Fradrag sker i den nettoydelse, som fremkommer efter, at der er foretaget beregning af
skat, arbejdsmarkedsbidrag samt ATP-bidrag.

8§ 13. Der kan ikke ske udbetaling af hjzelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste under ferie i
det omfang, modtageren samtidig far feriegodtggrelse eller ferietillaeg for optjent ferie.

§ 14. Belgbet pa 30.576 kr., der er navnt i § 9, samt bruttoydelsen fastsat efter §§ 9 og 10
reguleres en gang arligt pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket en tilpasningsprocent
for det pagaeldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til neermeste
kronebelgb.

8§ 15. Til personer, der modtager hjzlp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, skal kommunal-
bestyrelsen ved arsskiftet beregne et tillaeg til ferieformal pd 1 pct. af bruttoydelsen i det fore-
gdende kalenderdr. Belgbet udbetales pr. 1. maj.

8§ 16. Til personer, der ophgrer med at modtage hjzelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste,
skal kommunalbestyrelsen udbetale et tillaeg pd 12,5 pct. af bruttoydelsen i det foregdende
kalenderar. Tillaeg beregnet efter § 15 indgdr ikke i beregningsgrundlaget.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal endvidere beregne et tillaeg p@ 12,5 pct. af bruttoydelsen i
det kalenderar, hvor ophgret finder sted. Belgbet udbetales til personen ved feriedrets start.

8§ 17. Kommunalbestyrelsen skal udbetale hjalp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste i 14 uger
efter, at betingelserne for at modtage hjzlpen er bortfaldet.

Stk. 2. Reglen i stk. 1 gaelder ikke, ndr modtageren har truffet aftale med kommunalbestyrelsen
om, at hjaelpen ydes i en pd forhand fastsat periode, eller nar afviklingsperioden efter modtage-
rens gnske fastsaettes til en kortere periode.

Stk. 3. Opnar modtageren i afviklingsperioden en arbejdsindtaegt, ophgrer udbetalingen af hjaelp
i det omfang, indtaegten modsvarer den ydede hjalp.

Uddrag af vejledning om saerlig stgtte til bgrn og unge og deres familier (Vejledning
nr. 3 til serviceloven), nr. 9007 af 7. januar 2015 med de andringer, der fglger af
vejledning nr. 9047 af 28. januar 2015.
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166. Bestemmelsen i servicelovens § 41 omfatter borgere, der i hjemmet forsgrger bgrn og
unge under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgri-
bende kroniske eller langvarige lidelser. Udgangspunktet for vurderingen af, om barnet opfylder
betingelserne for merudgiftsydelse, er en konkret og individuel helhedsorienteret vurdering af
barnets funktionsnedsaettelse eller lidelse og det deraf afledte hjaelpebehov.

Som eksempler pa funktionsnedsaettelser eller lidelser, der vil kunne falde ind under bestem-
melsen, kan naevnes udviklingshaemning, sindslidelser, epilepsi, diabetes, nedsat bevasgelses-
funktion, herunder respirationsinsufficiens, hjerneskade, nedsat talefunktion, manglende eller
svagt syn samt manglende eller nedsat hgrelse.

Eksemplerne er ikke udtemmende. Det betyder, at andre persongrupper, f.eks. bgrn og unge
med udviklingsforstyrrelser, kan vaere omfattet af merudgiftsbestemmmelsen, hvis betingelserne
i gvrigt er opfyldt.

(...)

Betydelig og varigt nedsat funktionsevne

167. Malgruppen for servicelovens § 41 omfatter borgere, der i hjemmet forsgrger bgrn og unge
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Ved varig funktionsnedsaettelse forstas, at der ikke inden for en overskuelig fremtid vil veere
udsigt til bedring af de helbredsmaessige forhold, og at der i lang tid frem over vil vaere behov
for at kompensere for fglgerne af funktionsnedszettelsen. Normalt vil funktionsnedsaettelsen
vaere en belastning resten af livet.

Ved betydelig funktionsnedsaettelse skal forstas, at funktionsnedsaettelsen har konsekvenser af
indgribende karakter i den daglige tilvaerelse. Her skal foretages en bred vurdering i forhold til
den samlede livssituation. I denne vurdering vil bl.a. kunne indgd funktionsnedsaettelsens be-
tydning i relation til den pdgaeldendes aktivitetsniveau, skole- og uddannelsesforhold, personlige
forhold, helbredsforhold etc.

Funktionsnedsaettelse er et begreb, der bruges ved tildeling af de ydelser i serviceloven, der skal
kompensere for en nedsat funktionsevne. Ved at laagge veegt pa funktionsevnen betones det, at
det ikke er lidelsens art eller omfang, der er afggrende, men derimod fglgerne af den nedsatte
kropslige eller kognitive funktion.

Selv om &rsagen til den nedsatte funktionsevne ofte vil vaere en laegelig diagnosticeret lidelse,
der angiver en varig nedseettelse af kropslige eller kognitive funktioner, er det imidlertid den
samlede vurdering af funktionsnedsaettelsen i forhold til den daglige tilveerelse, der er afggrende
i forhold til vurderingen af begrebet nedsat funktionsevne. For en mere generel omtale af be-
grebet »nedsat funktionsevne« henvises til vejledning nr. 1 til serviceloven.

Indgribende, kroniske eller langvarige lidelser
M3lgruppen for servicelovens § 41 omfatter endvidere borgere, der i hjemmet forsgrger bgrn og

unge med indgribende kroniske eller langvarige lidelser, jf. ogsd § 1, stk. 2-4, i bekendtggrelse
nr. 32 af 21. januar 2015 om tilskud til pasning af bgrn med handicap eller langvarig sygdom.
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»Indgribende lidelse« betyder i denne sammenhaeng, at lidelsen skal veere af en sddan karakter,
at den har alvorlige fglger i den daglige tilvaerelse.

»Kroniske lidelser« omfatter sygdomstilstande o.l., som fra det tidspunkt, hvor de opstar, nor-
malt vil vare i flere ar. Der laegges saledes i praksis vaegt pa, om lidelsen forventes at vare
barnealderen ud.

I Ankestyrelsens principafggrelse nr. 54-11 var foraldrene til en dreng med betydelige adfeerds-
og udviklingsforstyrrelser omfattet af personkredsen for deekning af merudgifter.

Ankestyrelsens principafggrelse nr. 54-11:

Ankestyrelsen fastslog i en konkret sag, at en dreng pa 5 ar med betydelige adfaerds- og udvik-
lingsforstyrrelser var omfattet af personkredsen for daekning af merudgifter og tabt arbejdsfor-
tjeneste ved forsgrgelse af bgrn.

Drengen viste tidligt tegn pd adfaerdsforstyrrelser. Drengen blev fgrst fundet berettiget til mer-
udgifter fra det tidspunkt, hvor der foreld en samlet bgrnepsykiatrisk vurdering, som dokumen-
terede, at lidelsen var varig og af et sddant omfang, at den ikke kunne forventes bedret ved
behandling. Fgrst fra det tidspunkt var det dokumenteret, at hans opmearksomhedsvanskelighe-
der samt vaesentlige eksekutive og motoriske vanskeligheder og vanskeligheder med effektre-
gulering var af varig, indgribende karakter. Det er den samlede nedsaettelse af funktionsevnen,
der skal lzegges til grund ved vurderingen af, om et barn er omfattet af personkredsen for mer-
udgiftsydelse.

Ankestyrelsens principafggrelse nr. 92-12:

Afggrelsen fastsldr i den konkrete sag, at det er den samlede nedseettelse af funktionsevnen,
der skal laegges til grund ved vurderingen af, om et barn er omfattet af personkredsen og har
ret til merudgifter. Et barn med flere lidelser behgver sdledes ikke vaere omfattet af personkred-
sen for hver enkel lidelse for, at merudgifter ved forsgrgelsen af barnet i hjemmet kan daekkes.
Det er den samlede funktionsevne, der skal veere betydeligt nedsat eller indgribende.

Det er dog en forudsaetning, at den enkelte lidelse, og den deraf fglgende nedsaettelse af funk-
tionsevnen, er varig, langvarig eller kronisk, og at merudgifterne er en konsekvens af den ned-
satte funktionsevne og der er tale om ngdvendige merudgifter ved forsgrgelsen af barnet i hjem-
met.

At det skal veere en »langvarig lidelse« betyder ikke, at det skal dreje sig om en uhelbredelig
lidelse. I praksis laegges der vaegt pa, om lidelsen skgnnes at vare et ar eller mere. Det er dog
ikke udelukket at yde stgtte, selv om lidelsen kan forventes at vare mindre end et ar. Der kan
eksempelvis veere tale om for tidligt fadte bgrn eller barn med hofteskred (calve perthes), hvor
familien i en kortere periode pd grund af barnets funktionsnedsaettelse er seerligt tungt belastet.
Det, at et barn er for tidligt fodt, er dog ikke tilstraekkeligt til at fa hjaelp efter denne bestem-
melse. Det afggrende er betydningen af en nedseettelse af funktionsevnen.

En risiko for, at barnet rammes af en eller anden lidelse, er ikke tilstraekkeligt til at fa stgtte
efter denne bestemmelse. Bgrn, der f.eks. alene ikke kan ligge tgrre i sengen om natten (enu-
resis nocturna), kommer normalt ikke ind under servicelovens § 41. I specielle tilfaelde, hvor alle



Social 1

behandlingsmuligheder er udtgmte, barnet er i skolealderen, og der er udsigt til, at lidelsen er
kronisk, kan der dog efter en konkret vurdering ydes hjzelp efter servicelovens § 41.

Malgruppen omfatter heller ikke den brede gruppe af bgrn og unge med kortvarige eller mindre
indgribende lidelser som f.eks. visse former for allergi.

Ankestyrelsen har i en sag (principafggrelse nr. C-13-99) truffet afggrelse om, at en 5-arig pige
med en eksemlidelse ikke var omfattet af personkredsen for merudgiftsydelse. Begrundelsen
var, at det ikke er tilstraekkeligt, at der er tale om en langvarig lidelse. Der ma ogsa stilles krav
om, at der er tale om en indgribende lidelse.

Ankestyrelsens principafgarelse nr. C-13-99:
Afggrelsen fastslar, at det ikke er tilstraekkeligt, at der er tale om en langvarig lidelse. Der ma
ogsa stilles krav om, at der er tale om en indgribende lidelse.

Bgrn under medicinsk behandling

N&r en kommune skal vurdere, om et barn hgrer inden for malgruppen til merudgiftsydelsen til
barn, skal vurderingen foretages med udgangspunkt i barnets funktionsniveau med medicin,
hvis barnet er under medicinsk behandling. Barnets funktionsevne skal dog vurderes uden me-
dicin, hvis ophgret med medicin vil vaere akut livstruende eller medfgre umiddelbar risiko for
varig eller vaesentlig funktionsnedsazettelse. Det fglger af Ankestyrelsens principafggrelse nr. 55-
11.

Ankestyrelsens principafggrelse nr. 55-11:

En 12-3rig dreng, som var i medicinsk behandling for ADHD, havde ikke en sa vaesentlig funkti-
onsnedsaettelse, at han var omfattet af personkredsen, der kan fa deekket merudgifter ved for-
sgrgelsen.

Han gik i normalklasse og var med god effekt under behandling for sin opmaarksomhedsforstyr-
relse og sine koncentrationsvanskeligheder. Han havde primeert vanskeligt ved sociale situatio-
ner.

Vurderingen af, om han var omfattet af personkredsen, skulle i denne sag ske ud fra situationen
med medicin. Dette skyldes, at hans adfaerdsmeessige og fglelsesmaessige funktionsnedsaettelse
forud for medicinsk behandling, ikke var sa betydelig, at ophgr med medicinsk behandling ville
medfgre umiddelbar risiko for varig og veesentlig funktionsnedsaettelse. Han var fgr pdbegyn-
delsen af den medicinske behandling altid meget urolig, havde koncentrationsproblemer og ind-
gik kun med besveer i socialt samspil.

I Ankestyrelsens principafggrelse nr. C-9-04 skulle vurderingen foretages uafhangigt af den
Igbende eller varige behandling, herunder medicinsk behandling, som barnet modtog til afhjaelp-
ning af sin lidelse.

Ankestyrelsens principafggrelse nr. C-9-04:

Afggrelsen fastsldr i den konkrete sag, at vurderingen af betingelserne om betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og indgribende kronisk eller langvarig lidelse i service-
lovens § 41 skulle i relation til ansggninger om medicinudgifter foretages uafheengigt af den
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Igbende eller varige behandling, herunder medicinsk behandling, som barnet modtog til afhjaelp-
ning af sin lidelse.

I den konkrete sag var en mor berettiget til hjaelp til deekning af merudgifter til medicin til sine
to sgnner, som led af astma og allergi. Sgnnerne var saledes efter en laegelig vurdering omfattet
af personkredsen i bestemmelsen om merudgiftsydelse, idet deres lidelser matte karakteriseres
som indgribende, kroniske og langvarige. Der blev szerligt lagt vaegt pa, at sgnnernes astma var
ret sveer, og uden behandling ville de vaere livstruet.

Med hensyn til betingelserne henvises i gvrigt til bekendtggrelse nr. 32 af 21. januar 2015 om
tilskud til pasning af bgrn med handicap eller langvarig sygdom, som kan findes pa www.rets-
info.dk.

Uddrag af vejledning nr. 9007 af den 7. januar 2014 om sezerlig stgtte til bgrn og unge
og deres familier

Generelt om tabt arbejdsfortjeneste

222. Sigtet med bestemmelsen er at tilgodese, at bgrn og unge med nedsat funktionsevne eller
kronisk eller langvarig lidelse har nogle szerlige behov, som ud over at give merudgifter ved
forsgrgelsen kan medfgre tabt arbejdsfortjeneste, ndr barnet forsgrges i hjemmet.

Tabt arbejdsfortjeneste er en Igbende ydelse, der udmales pa baggrund af den tidligere brutto-
indteegt. Dog gaelder der et loft over ydelsen pa 27.940 kr. om maneden (2013-priser).

M8lgruppe

224. Malgruppen er familier med bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne eller med indgribende kronisk eller langvarig lidelse. For en naermere beskri-
velse af denne méalgruppe henvises til punkt 168. M3lgruppen for tabt arbejdsfortjeneste vil dog
veere snaevrere end den malgruppe, der kan modtage hjzelp til merudgifter, idet det er en for-
udseetning for at veere berettiget til ydelsen efter servicelovens § 42, at det drejer sig om de
tilfeelde, hvor det er en ngdvendig konsekvens af den nedsatte funktionsevne eller lidelse, at
barnet eller den unge passes i hjemmet, og at det er mest hensigtsmaessigt, at det er moderen
eller faderen, der passer det. Det kan f.eks. vaere (eksemplerne er ikke udtammende):

- bgrn og unge, som har et stort behov for pleje og overvagning, fordi de fysisk er svage eller
ofte f&r sygdomsanfald,

- bgrn og unge, som har et stort behov for tilsyn, fordi de ikke kan overskue konsekvenserne af
deres handlinger og derfor risikerer at komme til skade eller at skade andre,

- bgrn og unge, som sover meget uroligt eller sparsomt, sa foraeldrene ofte skal tilse og hjzelpe
dem i Igbet af natten,

- bgrn og unge, som skal deltage i mange behandlinger og undersggelser,
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- bgrn og unge, hvis sygdom er meget varieret med hensyn til kreefter, smerter og anfald, og
det derfor ma vurderes fra dag til dag, om barnet kan vaere i dagtilbud eller skole,

- bgrn og unge, som pa grund af nedsat immunforsvar eller stor sygdomsrisiko ikke kan veere i
et dagtilbud eller skole

- hensynet til sgskende kan ogsa indgd, hvor behovet for foraeldrenes omsorg ikke kan tilgode-
ses pa grund af ekstra opgaver i forhold til barnet med funktionsnedsaettelsen eller den indgri-
bende kroniske eller langvarige lidelse.

Betingelser for at modtage hjeelpen

225. Det er en betingelse, at barnet eller den unge forsgrges i hjemmet. At barnet eller den
unge forsgrges i hjemmet betyder, at det skal bo hos foreeldrene eller andre pargrende i mod-
saetning til, at barnet eller den unge ved medvirken fra de sociale myndigheder har ophold uden
for hjemmet, jf. punkt 170. Se om muligheden for tabt arbejdsfortjeneste, ndr barnet eller den
unge er anbragt uden for hjemmet neden for punkt 231 ff.

Det er ogsa en betingelse, at det er en ngdvendig konsekvens af den nedsatte funktionsevne
eller lidelsen hos barnet eller den unge, at barnet passes i hjemmet, jf. eksemplerne ovenfor i
punkt 224.

Endelig er det ogsd en betingelse, at det er mest hensigtsmaessigt, at det er moderen eller
faderen, der passer barnet eller den unge. Heri ligger en vurdering af, om barnet eller den unge
vil kunne passes af andre, f.eks. om en barnepige vil kunne passe barnet eller den unge i tids-
rummet mellem, at barnet kommer fra dagtilbud eller skole, og foraeldrene kommer fra arbejde.

Personkredsen omfatter begge forzeldre, selv om de ikke bor sammen, og den ene part ikke har
del i foraeldremyndigheden. Det betyder, at den af foreeldrene, der ikke har del i forseldremyn-
digheden, ogsa kan fa hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, hvis betingelserne i gvrigt er
opfyldt. Der er ogsd mulighed for, at stedforaeldre kan f& hjzelp til daekning af tabt arbejdsfor-
tjeneste, nar de deltager i barnets forsgrgelse, jf. principafggrelse C-01-01.

Nedseettelse af beskeeftigelse, tab af indtaegt

226. Herudover er det en forudsaetning, at den pageaeldende forsgrger helt eller delvis har mattet
ophgre med sin beskaeftigelse for at passe barnet eller den unge. Se fra praksis om forstaelsen
heraf principafggrelse C-38-06 og C-8-08 samt C-79-11. I principafggrelse C-38-06 fandt Anke-
styrelsen, at en ansgger ikke var berettiget til kompensation for tabt arbejdsfortjeneste i forbin-
delse med deltagelse i 2-3 ekstraordinaere mgder i barnets skole, som skyldtes barnets funkti-
onsnedscettelse, selvom barnet var omfattet af den personkreds, der efter serviceloven kunne
begrunde, at der blev ydet foraeldrene kompensation for tabt arbejdsfortjeneste. Ankestyrelsen
lagde herved vaegt pd, at der var tale om 2-3 mgder om 8ret, og at disse mgder, selvom de
vedrgrte tilrettelaeggelse af barnets skoleforlgb i relation til hans funktionsnedsaettelse, ikke gik
ud over, hvad foraeldre til ikke-handicappede bgrn skulle deltage i, hvis bgrnene f.eks. af sociale
eller faglige arsager havde problemer med skolegangen.

Af principafggrelse C-79-11 fremgar det, at en ret til tabt arbejdsfortjeneste omfattede alle kon-
troller og behandlinger, der var iveerksat pa grund af den kroniske/langvarige lidelse. Kommunen
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kunne saledes ikke foretage fradrag for de 3 farste kontroller eller ambulante behandlinger.
Ankestyrelsen lagde vaegt pa, at kommunen havde truffet afggrelse om, at der var tale om et
barn med betydelig og varigt nedsat psykisk eller fysisk funktionsevne eller indgribende kronisk
eller langvarig lidelse, og at familien sdledes var omfattet af reglerne om tabt arbejdsfortjeneste.

I principafggrelse C-8-08 har Ankestyrelsen fastslaet, at der ikke kunne ydes tabt arbejdsfortje-
neste til en ansgger, som 2-3 gange arligt skulle til hospitalskontrol med sit handicappede barn.
Begrundelsen var, at ansgger ikke sk@gnnedes at have haft et betydeligt fraveer fra sit arbejde.
Der blev lagt vaegt pa, at der var tale om 2-3 kontrolbesgg pa hospitalet, hvilket skgnnedes at
vaere i moderat omfang.

Det er ligeledes en forudsaetning for at yde hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, at
pdgaeldende har et indteegtstab ved at passe barnet. Indtaegtstabet kan vaere bade som Ign-
modtager og som selvstaendig erhvervsdrivende. Der vil dog kunne ydes hjzlp til deekning af
tabt arbejdsfortjeneste, selv om borgeren pa ansggningstidspunktet endnu ikke har opnaet til-
knytning til arbejdsmarkedet og dermed ikke har et indtaegtstab, jf. punkt 237 ff. om beregning
af hjeelpen.

For hvilke tidsrum kan hjeelpen ydes

227. Det er muligt at yde hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste fra nogle timer om dagen
eller om ugen til daekning af en fuldtidsindtaegt. Det afggrende er, hvor laenge det er ngdvendigt,
at barnet eller den unge bliver passet i hjemmet, og at det er mest hensigtsmaessigt, at det er
en af foraeldrene, der passer det.

Der kan godt ydes hjaelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste i en kortere periode, idet det er
varigheden af den nedsatte funktionsevne eller lidelse, som er afggrende for at opnd denne
ydelse og ikke varigheden af hjzelpen.

Der kan f.eks. vaere behov for, at en af foraeldrene modtager hjeelp til deekning af tabt arbejds-
fortjeneste for en kortere periode, fordi barnet skal optraenes intensivt af en af foreeldrene i
hjemmet eller ikke m& omgas andre i en periode af hensyn til smittefare. Det samme gzelder,
hvis en af foraeldrene skal oplaeres i tilberedning af disetkost.

228. Forzeldrene kan eventuelt ogsa dele daekningen af den tabte arbejdsfortjeneste. Det kan
f.eks. veere i tilfeelde, hvor de begge har mulighed for at tage deltids orlov fra deres arbejde.
Der kan dog i dette tilfaelde hgjest ydes hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste for 37 timer
pr. uge for foraeldrene tilsammen.

229, Det er muligt at yde hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste, selv om barnet eller den
unge er i dagtilbud eller skole eller p& anden made passes, plejes og traenes uden for hjemmet
nogle timer om dagen eller om ugen. Det kan f.eks. vaere, fordi barnet bliver hurtigt traet og
derfor ikke kan vaere i dagtilbuddet en hel dag, eller hvor det ma vurderes fra dag til dag, om
barnet kan veere i dagtilbud eller skole pa grund af sygdom eller smerte.

Der kan ogsa ydes hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, selv om barnet eller den unge
er i dagtilbud eller skole en hel dag, f.eks. hvis der er et stort pasnings- og plejebehov, nar
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barnet er hjemme, eller hvis forsgrgeren er ngdt til at vaere omkring barnet eller den unge hele
tiden, nar det er hjemme, saledes at det er umuligt at fa lavet selv de mest almindelige huslige
ggremal.

230. Hvis man allerede fra begyndelsen af et sygehusophold er klar over, at der i direkte for-
laengelse af opholdet kraeves pasning af barnet i hjemmet, kan der ydes hjaelp til daekning af
tabt arbejdsfortjeneste allerede fra indlaeggelsestidspunktet, hvis det af behandlingsmaessige
grunde er gnskeligt, at én eller begge foraeldre er til stede pa8 sygehuset. Det samme gaelder,
hvis barnet skal passes hjemme i en periode inden sygehusopholdet.

Der kan ydes hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste i indlaeggelsesperioden, hvis det er
ngdvendigt, at foreeldrene er til stede pa sygehuset, fordi funktionsnedsaettelsen/lidelsen er sa
alvorlig, at det kraever foraeldrenes tilstedeveerelse.

Der kan i visse tilfeelde ydes hjaelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste til begge forzeldre
samtidigt. Det kan f.eks. ske, hvis barnet skal indlaegges pa sygehus og opereres, og det er
ngdvendigt, at begge forzeldre er til stede pa grund af operationens alvor. Det kan ogsd gzelde,
hvis begge forzeldre skal have information om, hvordan barnet skal behandles efter udskrivelsen
fra sygehus. Dette gaelder ogsa, hvis foraeldrene ikke bor sammen, men begge foraeldre tager
sig af barnet.

Der kan ogsa ydes hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, ndr foreeldre skal have fri fra
arbejde for at kunne ledsage et barn eller en ung med nedsat funktionsevne eller kronisk eller
langvarig lidelse til ambulant behandling. Ogsa her vil der kunne taenkes tilfselde, hvor begge
foraeldres tilstedevaerelse kan vaere pakraevet, f.eks. hvis der skal gives information om ivaerk-
seettelse af ny behandling, eller hvis der skal treeffes afggrelse om den fremtidige behandling.

R&dgivningen i forbindelse med beslutning om hjeelp efter servicelovens § 42

235. Nar én af foraeldrene sgger om hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, bgr radgivning
og vejledning ske ud fra en helhedsvurdering for at skabe s& normale rammer som muligt for
den enkelte og familiens tilveerelse.

I denne sammenhang bgr der bl.a. vejledes om, hvad det kan betyde for familiens gkonomi,
herunder i forhold til indtaegtsnedgang som en konsekvens af ydelsesloftet, i arbejdsmaessig
henseende mv., og hvilke alternativer der eksisterer. Det sidste er ogsa vigtigt, hvis en borger,
der ansgger om hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste, ikke opfylder betingelserne for at
modtage denne hjeelp.

For nogle familier vil alternativet til hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste vaere praktisk
hjeelp i hjemmet ydet efter servicelovens § 44, jf. § 83, sdledes at de bliver frigjort fra de huslige
og praktiske ggremal og kan koncentrere sig om barnet eller den unge, nar de er hjemme. Nogle
foreeldre har et stort gnske om at kunne bevare deres arbejde, og ingen bgr tvinges til at opgive
deres arbejde, sdfremt hjzelpen kan ydes pa anden made.
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For andre kan praktisk bistand i hjemmet vaere et vigtigt supplement til hjzelp til deekning af
tabt arbejdsfortjeneste. Dette kan f.eks. gaelde, hvor et barn kraever konstant overvagning, sa
det er umuligt at nd andre ggremal.

Der kan ogsa tilbydes anden form for aflastning i hjemmet, jf. punkt 203-210, eller ledsagelse
af barnet efter servicelovens § 45.

Beregning af hjeelpen - ydelsesloft

237. I servicelovens § 42, stk. 3, og i bekendtggrelse om tilskud til pasning af bgrn med handi-
cap eller langvarig sygdom, er der fastsat naermere regler om beregning og regulering af hjalp
til deekning af tabt arbejdsfortjeneste.

Hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste er en bruttoydelse, hvoraf der betales A-skat, ar-
bejdsmarkedsbidrag og ATP-bidrag.

Ydelsen fastseaettes p@ baggrund af den tidligere bruttoindtaegt, jf. nedenfor i punkt 239, dog
hgjst med et belgb pd 27.940 kr. om maneden i 2013-priser (svarende til 335.280 kr. om aret)
for modtagere, der far udbetalt tabt arbejdsfortjeneste for hele deres hidtidige arbejdstid. Hvis
borgerens bruttoindteegt uanset det timetal, hvori borgeren arbejdede forud for overgangen til
tabt arbejdsfortjeneste, er lavere end ydelsesloftet, pavirkes udmalingen af ydelsen ikke af ydel-
sesloftet. I disse tilfeelde skal den tabte arbejdsfortjeneste fastsaettes ud fra den tidligere brut-
toindtaegt, jf. punkt 239 ff., uden hensyntagen til ydelsesloftet.

F.eks. vil en borger, der forud for overgangen til tabt arbejdsfortjeneste havde en bruttoindtaegt
pd 25.000 kr. om maneden, ikke blive pavirket af ydelsesloftet, mens en borger, der havde en
bruttoindtaegt pa 30.000 kr. om maneden, vil blive pavirket. Dette vil gaelde uanset det timetal,
hvori de to borgere arbejdede.

Hvis borgeren pd baggrund af sin hidtidige bruttoindtaegt bliver omfattet af ydelsesloftet pa
27.940 kr. om maneden, og borgeren er visiteret til et lavere antal timer end den hidtidige
arbejdstid, reduceres ydelsesloftet i forhold til den andel, som de visiterede timer til tabt ar-
bejdsfortjeneste udggr af den hidtidige arbejdstid. Hvis en borger f.eks. forud for overgangen til
tabt arbejdsfortjeneste har haft en bruttoindtaegt p& 30.000 kr. om maneden, og borgeren visi-
teres til tabt arbejdsfortjeneste pa halv tid i forhold til det oprindelige timetal, vil ydelsesloftet
veere pa 13.970 kr. om maneden.

Overgangsordning

238. Ydelsesloftet geelder alene for ansggninger om hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste,
der er indgivet fra den 1. januar 2011. Ansggninger indgivet inden dette tidspunkt skal i forhold
til udmaling af ydelsen behandles efter de hidtil gaeldende regler. Det vil sige, at ydelsen skal
udmales pa baggrund af den tidligere bruttoindtaegt uanset dennes stgrrelse og uden hensynta-
gen til ydelsesloftet. Dette gaelder ogsa i de tilfeelde, hvor ansggningen er indgivet i 2010, men
afggrelse forst treeffes i 2011, og i de tilfaelde, hvor timetallet pa en Igbende bevilling aendres
opad eller nedad efter 1. januar 2011.
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Endvidere gaelder der en szerlig overgangsordning, hvorefter borgere, der har faet udbetalt tabt
arbejdsfortjeneste i 2010, skal have fastsat ydelsen uden hensyntagen til ydelsesloftet. Det vil
sige, at ydelsen skal fastseettes ud fra den tidligere bruttoindtaegt uanset dennes stgrrelse.
Denne overgangsordning galder uanset omfanget af den hjalp, der er udbetalt i 2010 - det
veere sig udbetaling af hjeelp pa enkeltdage eller Igbende udbetaling af hjaelp hen gennem aret
- 0g uanset, at ansggningstidspunktet ligger efter den 1. januar 2011. Det er en forudsaetning,
at betingelserne for at modtage hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste i gvrigt er opfyldt.

Det bemaerkes herved, at ydelsesloftet heller ikke vil gaelde, hvis et foraeldrepar efter den 1.
januar 2011 vaelger at dele den tabte arbejdsfortjeneste imellem sig eller at lade ydelsen overga
fra den ene foraelder til den anden. Derimod vil ydelsesloftet skulle anvendes i den situation,
hvor et foraeldrepar i Igbet af 2010 har faet udbetalt tabt arbejdsfortjeneste i forhold til et barn,
men efter den 1. januar 2011 far endnu et barn, som der skal ydes tabt arbejdsfortjeneste i
forhold til. Her vil beregningen af ydelsen i forhold til barnet fgdt efter den 1. januar 2011 skulle
foretages pa baggrund af ydelsesloftet.

Fastsaettelse af den tidligere bruttoindtaegt

239. Hvis borgeren, der skal have udmalt tabt arbejdsfortjeneste, er lgnmodtager, fastsaettes
den tidligere bruttoindtaegt ud fra den seneste Ignindtaegt, som pdgaeldende har haft inden mod-
tagelsen af tabt arbejdsfortjeneste. Det bemaerkes herved, at borgerens eget bidrag til pension
ikke indgar som en del af bruttolgnnen, jf. Ankestyrelsens principafggrelse nr. 69-10.

Tilleg, som er et integreret led i Ignnen, indgar ogsa i beregningsgrundlaget, hvis de normalt
kommer til udbetaling.

Ankestyrelsen har i en sag (principafggrelse 0-48-99) truffet afggrelse om, at provision skulle
indgd ved beregning af tabt arbejdsfortjeneste i et tilfeelde, hvor det fulgte af moderens ansaet-
telseskontrakt, at hendes Ign bestod dels af en fast lgn, dels af provision, der var afhangig af
salgsresultatet.

Det, der laegges til grund ved beregningen af den tidligere bruttoindtaegt, er sdledes den seneste
Ignindtaegt, og ikke arbejdslgshedsdagpenge, syge- eller barselsdagpenge eller kontanthjaelp,
som ydelsesmodtageren har haft, inden han eller hun modtager hjzelp til daekning af tabt ar-
bejdsfortjeneste.

Er der for en lgnmodtager problemer med at fastsaette den tidligere Ign, fordi pAgaeldende f.eks.
har gdet arbejdslgs i lang tid eller ingen uddannelse har, kan beregningen tage udgangspunkt i
en hjemmehjaelperign.

N&r ydelsesmodtageren endnu ikke har opndet tilknytning til arbejdsmarkedet, ma den indtaegt,
som han eller hun ville have kunnet opna, tages som udgangspunkt ved fastsaettelsen af brut-
toindtaegten.

Der kan i gvrigt henvises til Ankestyrelsens principafggrelser C-15-02, 0-44-99 og C-4-03.

Hvis borgeren, der skal have udmalt tabt arbejdsfortjeneste, er selvsteendig erhvervsdrivende,
kan det vaere sveert umiddelbart at tilvejebringe oplysninger om den tidligere bruttoindtaegt.
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Men ydelsesmodtageren vil ofte via revisor, regnskaber mv. kunne sandsynliggagre et indtaegts-
tab, som fastlaeggelse af den tidligere bruttoindtaegt kan tage sit udgangspunkt i. Man ma dog
her veere opmaerksom pa, at et indteegtstab ogsd kan skyldes konjunktursvingninger.

I de tilfaelde, hvor det er umuligt at tilvejebringe et realistisk beregningsgrundlag, f.eks. fordi
virksomheden er nystartet, kan der tages udgangspunkt i udgiften til en vikar eller et beregnet
belgb p& grundlag af ydelsesmodtagerens hidtidige disponible indkomst.

Ankestyrelsen har i principafggrelse C 45-02 fastsldet, at udgangspunktet for beregning af tabt
arbejdsfortjeneste til en selvstaendig landmand var indkomsten fra hans selvstaendige virksom-
hed efter fradrag af afskrivninger, men fgr renter. I samme afggrelse udtales, at beregnings-
grundlaget for moderens tabte arbejdsfortjeneste var den indtaegt, der i fglge virksomhedens
regnskab var overfgrt til hende som medhjzelpende hustru.

Ankestyrelsen har i principafggrelse C 9-05 vurderet, at beregningen af hjaalp til deekning af tabt
arbejdsfortjeneste til en far, som var ansat i et anpartsselskab, skulle tage udgangspunkt i hans
Ignindkomst som ansat i anpartsselskabet, uanset at selskabet var ejet af et holdingselskab ejet
af ham selv. Faderen matte sdledes i relation til servicelovens regler om hjeelp til deekning af
tabt arbejdsfortjeneste betragtes som lgnmodtager.

N&r beregningsgrundlaget er fundet, beregnes den tabte arbejdsfortjeneste pa samme made
som til en Isnmodtager, herunder ogsa i forhold til ydelsesloftet, jf. punkt 237, og udbetales som
A-indkomst.

Bidrag til pensionsordning

240. I forbindelse med beregning af hjzelpen til daekning af tabt arbejdsfortjeneste skal der
indregnes bidrag til pensionsordning. Bidraget skal beregnes alene for ydelsesmodtagere, der
umiddelbart fgr overgangen til tabt arbejdsfortjeneste havde en arbejdsgiverfinansieret pensi-
onsordning. Dvs., at det kun er ydelsesmodtagere, der tidligere har haft en arbejdsgiverfinan-
sieret pensionsordning, der er berettiget til at fa indregnet et bidrag.

Bidrag til pensionsordning udggr 10 pct. af bruttoydelsen, der fremkommer ved anvendelsen af
beregningsreglerne beskrevet i punkt 237-239, dog hgjest et belgb svarende til det hidtidige
arbejdsgiverbidrag. Bidraget skal s3 vidt muligt indssettes p& kontoen i ydelsesmodtagerens
pensionskasse. Kommunalbestyrelsen kan ogs3d efter aftale med den pdgzeldende oprette en
pensionsopsparing for pdgaeldende, f.eks. i Kommunernes Pensionsforsikring.

I forhold til ydelsesmodtagerens egen andel af pensionsbidraget har Ankestyrelsen fastslaet, at
der ikke er hjemmel i lovgivningen til at medregne dette i indteegtsgrundlaget ved beregning af
hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, jf. Ankestyrelsens principafggrelse 69-10. Sdledes
skal ydelsesmodtagerens egen andel til pension hverken indgd i beregningen af bruttoydelsen
eller i beregningen af pensionsbidraget.

241. For ydelsesmodtagere ansat i staten med tjenestemandspensionsordning anses et pensi-
onsdaekningsbidrag pd 15 pct. som arbejdsgiverbidraget i relation til servicelovens § 42. Et s&-
dant pensionsdaekningsbidrag udger sdledes en overgraense for det kommunale pensionsbidrag,
jf. servicelovens § 42, stk. 3, 4. pkt.
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Er en statslig eller kommunal ansaettelsesmyndighed, hvor ydelsesmodtageren er ansat, indstil-
let pa at indbetale et samlet pensionsdaekningsbidrag til ydelsesmodtagerens pensionsordning,
indbetaler kommunalbestyrelsen et bidrag til pensionsordningen til ansaettelsesmyndigheden.

Fradrag for sparede udgifter

242. Ved beregningen af den tabte arbejdsfortjeneste skal der tages hensyn til de besparelser,
som arbejdsophgret medfgrer, dvs. at der skal reduceres med de udgifter, som ydelsesmodta-
geren har haft ved at varetage sit arbejde. Det drejer sig typisk om befordring til og fra arbejdet
og udgifter til barnets dagtilbud. Fradragene sker i den nettoydelse, som fremkommer, efter at
der er foretaget beregning af skat, arbejdsmarkedsbidrag og ATP-bidrag.

Der skal dog ikke ske fradrag for de udgifter, der skal sikre, at ydelsesmodtageren kan vende
tilbage til arbejdsmarkedet, f.eks. fagforeningskontingent og arbejdslgshedsforsikring.

243. Ved beregning af eventuelt sparet befordring m& der tages udgangspunkt i de faktiske
udgifter ved befordringen til og fra arbejdet for den pagaeldende periode. Der ma ogsa tages
hensyn til den skattemaessige fordel, som ydelsesmodtageren eventuelt mister, i de tilfeelde,
hvor padgaeldende bor langt fra sit arbejde.

244. Som hovedregel skal der fratraskkes, hvad det ville koste at fa barnet passet i dagtilbud,
hvis barnet ikke havde haft en nedsat funktionsevne eller en kronisk eller langvarig lidelse. Dette
sker ud fra den betragtning, at dette er en udgift, som er sparet set i forhold til forzeldre i al
almindelighed. Det er dog ikke i alle tilfelde, en sddan udgift skal treekkes fra ved beregningen.
Den kan f.eks. ikke traekkes fra, hvis barnet fortsat benytter et dagtilbud, f.eks. fordi moderen
har deltidsarbejde. Der skal ligeledes tages hensyn til, om barnet ville kunne optages i et saerligt
dagtilbud, hvor der ikke ville veere nogen betaling, eller om der kunne gives 2 behandlingsmaes-
sig friplads.

Andre fradrag

245. Udbetaling af feriegodtggrelse efter ferieloven, der traeder i stedet for Ignindtaegt, ndr ferie
holdes, udelukker udbetaling af hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste, uanset hvorndr
ferien holdes, jf. bekendtggrelsens § 11.

Regulering af hjaelpen

246. Ydelsesloftet p& 27.940 kr. om maneden (2013-priser) og bruttoydelsen, der fremkommer
ved anvendelsen af beregningsreglerne beskrevet i punkt 237 og punkt 239, reguleres en gang
arligt pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket en tilpasningsprocent for det pagaeldende
finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til naermeste kronebelgb. I So-
cial-, Bgrne- og Integrationsministeriets vejledning om regulering af satser pa det sociale om-
rade, der kan findes pa8 www.sm.dk under lovstof, kan satsen for det kommende &r ses.

Personer, der er omfattet af de indtil den 1. januar 2011 gaeldende regler om beregning af hjaelp
til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, skal dog fortsat have reguleret deres bruttoydelse hvert
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ar pr. 1. januar med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Satsregu-
leringsprocenten er beregnet pa grundlag af et skgn over den forventede udvikling i Ignninger
pa det almindelige arbejdsmarked.

Senere Ignstigninger eller opgradering af den tidligere stilling eller skift til bedre Ignnet stilling
skal ikke indregnes ved regulering af ydelsen. Ligesom Ignnedgang eller overgang til lavere
Ignnet stilling heller ikke skal inddrages ved regulering af ydelsen, jf. principafggrelse C-63-01.

Tillzeg til ferieform&/

247. Kommunalbestyrelsen skal ved arsskiftet beregne et tilleeg til ferieformal pa 1 pct. af brut-
toydelsen, der fremkommer ved anvendelse af beregningsreglerne beskrevet i punkt 237-239, i
det forudgdende kalenderar. Udbetalingen finder sted pr. 1. maj.

Ankestyrelsen har i en sag (principafggrelse C-48-03) truffet afggrelse om, at en ansgger, som
modtog hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste pa enkeltdage, var berettiget til at fa be-
regnet 1 % tillaeg til ferieformal. Ankestyrelsen fandt, at personer, der modtager hjeelp til daek-
ning af tabt arbejdsfortjeneste, har ret til at f& beregnet et tilleeg til ferieformal uanset omfanget
af den bevilgede tabte arbejdsfortjeneste.

Tillaeg til ferieformél ved ophar

248. Til borgere, som ophgrer med at modtage hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste,
skal kommunalbestyrelsen udbetale et tillaag pd 12,5 pct. af bruttoydelsen i det foregdende
kalenderar til ferieformal. Er der udbetalt tillaeg til ferieformdl med 1 pct. efter bekendtggrelsens
§ 13, indgdr dette belgb ikke i beregningsgrundlaget.

Der beregnes endvidere et tillaeg pa@ 12,5 pct. af bruttoydelsen i det kalenderdr, hvor ophgret
finder sted. Belgbet udbetales til borgeren ved feriedrets start.

Ankestyrelsen har i en sag (principafggrelse C-50-03) truffet afggrelse om, at en ansgger, som
havde modtaget og fortsat modtog hjzelp til tabt arbejdsfortjeneste pa@ enkeltdage, ikke var
berettiget til at fa beregnet 12,5 pct. tillaeg til ferieformal. Ankestyrelsen fandt, at ansgger ikke
var ophgrt med at modtage hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, idet ansgger, i fglge
det oplyste, i flere &r havde haft en Isbende bevilling pa hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortje-
neste pa enkeltdage. Det forhold, at kommunen havde stillet krav om at modtage en ansggning
hver gang, ansgger havde behov for tabt arbejdsfortjeneste, kunne ikke begrunde en andret
vurdering.

249. Hvis en ydelsesmodtager f.eks. gar fra fuldtids til deltids kompensation for tabt arbejds-
fortjeneste, betragtes det som et delvist ophgr, og der skal derfor udbetales 12,5 pct. tilleg til
ferieformal efter reglerne i bekendtggrelsens § 14 i forhold til den del af den tabte arbejdsfor-
tjeneste, som ydelsesmodtageren ophgrer med.

250. Ydelser af tillaeg til ferieformal har baggrund i de almindelige regler om feriepenge og
ferietillaeg, og hensigten er at give borgere, som ophgrer med at modtage hjzelp til daekning af
tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens § 42, mulighed for at holde ferie pd samme made
som andre, der har en Ignindtaegt. Da tillaeggene til ferieformal ikke er feriepenge og ferietillaeg



Social 1

i ferielovens forstand, vil man i praksis ikke direkte kunne sammenligne ydelserne efter de to
regelseet.

Det betyder f.eks., at borgere, der ophgrer med tabt arbejdsfortjeneste skal have udbetalt til-
laegget til ferieformal direkte, henholdsvis ved ophgret og ved feriedrets start det kommende ar,
og at der ikke skal udstedes feriekort. Der skal heller ikke kraeves dokumentation for afholdelse
af ferie.

Ophgr med pasning af barnet i hjemmet

251. Hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste udbetales i 3 maneder efter udgangen af den
maned, hvor betingelserne for at modtage hjeelpen er bortfaldet. Der skal i forleengelse heraf
henvises til Ankestyrelsens principafggrelse nr. 231-10, hvor Ankestyrelsen fandt, at der ved
nedseettelse af hjaelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste var ret til fortsat fuld tabt arbejds-
fortjeneste i en indretningsperiode pa tre maneder. Ankestyrelsen lagde veaegt pa, at daekning
for tabt arbejdsfortjeneste er en ydelse til forsgrgelse, som traeder i stedet for mistet indtaegt.
Ankestyrelsen lagde endvidere vaegt pd, at daekningen for tabt arbejdsfortjeneste var blevet
nedsat med 13 1/2 time om ugen. Der var sdledes tale om en betydelig nedsaettelse af daeknin-
gen.

Afviklingsperioden pa tre maneder gzelder dog ikke, hvis der pa forhand er aftalt en bestemt
periode for hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste, eller fordi ydelsesmodtageren gnsker,
at afviklingsperioden skal veaere kortere. Kommunalbestyrelsen skal dog vaere opmaerksom pa,
om forholdene har sendret sig, siden aftalen blev indgdet.

Ankestyrelsen har udtalt, at det forhold, at hjzelpen til deekning af tabt arbejdsfortjeneste er
bevilget for en afgraenset periode, ikke i sig selv medfgrer, at der kan anses at vaere truffet en
aftale mellem en kommune og en ansgger. En revision af ydelsen, der er fastsat af administrative
grunde, medfarer ikke, at tilskuddet ydes i en pd forhdnd fastsat periode. Dette forudseetter, at
man fra bevillingens start kan se, hvornar bevillingen skal ophgre, og at der foreligger en aftale
herom (principafggrelse O 101-98).

Hvis ydelsesmodtageren kommer i arbejde i afviklingsperioden, forkortes perioden fra det tids-
punkt, hvor den pdgaeldende har opnaet arbejde. Kommunalbestyrelsen skal dog vaere opmaerk-
som pa det nye arbejdes omfang, saledes at hjaelpen ikke inddrages fuldt ud i afviklingsperioden,
hvis ydelsesmodtageren f.eks. har opndet deltidsarbejde i modsaetning til tidligere fuldtidsar-
bejde.

III. Generelt

Det overordnede formdl med de handicapkompenserende ydelser er, at borgere med handicap
opnar ligestilling i samfundet med ikke-handicappede borgere. Reglerne og praksis pa handicap-
omradet er funderet i principperne om tilgaengelighed, kompensation, sektoransvarlighed, lige-
behandling og solidaritet.

Ved tilgeengelighed forstds, at samfundet skal tilrettelaegges og tilpasses pa en sadan made, at
der kan tages hgjde for de szerlige behov, som borgere med handicap har.
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Ved kompensation forstds, at foraeldre til et barn med funktionsnedsaettelse i videst muligt om-
fang skal kompenseres for fglgerne af barnets funktionsnedseettelse.

Ved sektoransvarlighed forstas, at ansvaret for at tilvejebringe den ngdvendige tilgeengelighed
og kompensation er hos den myndighed, som i gvrigt har ansvaret for omradet.

Ved ligebehandling forstds, at alle skal have lige muligheder for at udvikle og bruge sine poten-
tialer og faerdigheder. Ligebehandling betyder ikke, at alle skal behandle ens.

Ved solidaritet forstas, at kompenseringen sker ved skattefinansierede ydelser.
Reglerne om daekning af tabt arbejdsfortjeneste skal forstds i lyset af disse principper.

Formalet med bestemmelsen om tabt arbejdsfortjeneste er, at familier med bgrn med nedsat
funktionsevne eller langvarig lidelse skal kunne leve sa normalt som muligt pa trods af og med
barnets funktionsnedsaettelse/lidelse. Formalet er ogsad at medvirke til, at disse bgrn kan forblive
i familien og dermed undgd anbringelse pa institutioner e.l., sdfremt hensynet til barnets tarv
tilsiger dette, og at hindre at barnets nedsatte funktionsevne eller kroniske eller langvarige li-
delse forvaerres eller far andre og mere alvorlige fglger.

Sigtet med bestemmelsen er sdledes at tilgodese, at bgrn med en nedsat funktionsevne eller
langvarig lidelse har nogle szerlige behov, som kan medfgre, at foraeldrene har tabt arbejdsfor-
tjeneste, nar barnet forsgrges i hjemmet.

Iv. Betingelser for ret til hjaelp - Personkreds

Det er en betingelse for daekning af tabt arbejdsfortjeneste, at barnet har en betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse.

Indgribende betyder, at lidelsen skal veere af en sddan karakter, at den har alvorlige fglger i den
daglige tilveerelse. Det er den samlede vurdering af funktionsnedsaettelsen i forhold til den dag-
lige tilveerelse, der er afggrende. Det er derfor ikke afggrende, om barnet har en diagnose, eller
at barnet er faerdigudredt. Langvarig lidelse betyder, at lidelsen kan forventes at vare et ar eller
mere.

I personkredsvurderingen er det afggrende, om vurderingen af barnets funktionsnedszettelse
eller lidelse skal foretages med eller uden den behandling, som barnet evt. modtager. Hvis bar-
net modtager daglig medicinsk behandling, skal kommunen undersgge, hvordan barnet reagerer
ved ophgr med behandlingen. Dette fglger af praksis, som er udtrykt i principafggrelse 55-11.
Hvis der ved ophgr af den medicinske behandling vil opstd en akut livstruende situation, eller
barnet vil have en umiddelbar risiko for at f& en veaesentlig og varig funktionsnedseettelse, sd
skal barnet vurderes uden medicin. Da medicinen i sa fald er vitalt for barnet, er dette i sig selv
indgribende, og hvis lidelsen i gvrigt ma anses for at vaere langvarig, vil forseldrene vaere om-
fattet af den personkreds, der kan have ret til deekning af tabt arbejdsfortjeneste.

Hvornar en situation ma anses for at medfgre en umiddelbar risiko for veesentlig og varig funk-
tionsnedsaettelse fglger af retningslinjerne i principafggrelse nr. 84 -19.
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Ellers er det den samlede vurdering af barnets funktionsnedszettelse, der er afggrende for vur-
deringen af, om en lidelse er indgribende, eller om funktionsnedsaettelsen er betydeligt nedsat,
jf. principafggrelse 43-15.

Tabt arbejdsfortjeneste er ogsa betinget af, at det er en ngdvendig konsekvens af barnets ned-
satte funktionsevne, at barnet passes i hjemmet, og at det er mest hensigtsmaessigt, at det er
moderen eller faderen, der passer det.

Pasningen af barnet i hjemmet skal samtidig medfgre et indtaegtstab. Det er sdledes en forud-
saetning, at ansggeren helt eller delvist har mattet ophgre med sin beskaeftigelse for at passe
barnet i hjemmet.

Indtaegtstabet kan vaere bdde som lgnmodtager og som selvstaendig erhvervsdrivende. Der vil
dog ogsa kunne ydes hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, selvom ansggeren pa ansgg-
ningstidspunktet endnu ikke har opnaet tilknytning til arbejdsmarkedet, og dermed ikke har et
indteegtstab. Det er for eksempel ikke udelukket, at en foraelder kan modtage daekning af tabt
arbejdsfortjeneste, ndr vedkommende er i et revalideringsforigb. Det vil dog afhaenge af en
konkret vurdering af, om revalideringen og pasningen af barnet kan forenes.

V. Betingelser for ret til hjeelp - Udmaling

Det er muligt at yde hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste fra nogle timer om dagen eller
om ugen til deekning af en fuldtidsindtaegt. Det afggrende er, hvor laenge det er ngdvendigt, at
barnet bliver passet i hjemmet, og at det er mest hensigtsmaessigt, at det er én af foraeldrene,
der passer det. Der kan sdledes kun ydes kompensation for tabt arbejdsfortjeneste for det antal
timer, der er ngdvendigt hertil.

Der kan dermed godt ydes hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste i en kortere periode, idet
det er varigheden af den nedsatte funktionsevne eller lidelse, som er afggrende for at opna
denne ydelse og ikke varigheden af hjselpen.

Udmalingen af den tabte arbejdsfortjeneste skal tage udgangspunkt i de faktiske forhold, her-
under foreeldrenes arbejdstider. Efter praksis kan mulighederne for fleksibel arbejdstilrettelaeg-
gelse, som ikke har vaesentlig betydning for familiens tilvaerelse, dog vaere et moment, der ind-
gar i vurderingen af, i hvilket omfang der er behov for tabt arbejdsfortjeneste.

I henhold til sektoransvarlighedsprincippet pahviler det folkeskolen at yde den ngdvendige stgtte
til bgrn, herunder ogsa bgrn med nedsat funktionsevne, i skole og skolefritidsordning. Der kan
derfor ikke ydes deekning af tabt arbejdsfortjeneste, hvis barnets behov for kortere dage skyldes
manglende ressourcer i skole eller i skolefritidsordning.

Dagtilbud som henhgrer under socialsektoren har ligeledes ansvaret for at ivaerksaette den ngd-
vendige stgtte til bgrn med funktionsnedseettelser. Et pasningsbehov inden for dagtilbudstiden,
som skyldes manglende ressourcer, kan derfor heller ikke medfgre ret til tabt arbejdsfortjeneste.

Der kan dog ydes daekning af tabt arbejdsfortjeneste inden for den tid, hvor barnet skal veaere i
dagtilbud, skole eller skolefritidsordning, hvis pasningsbehovet er en ngdvendig konsekvens af
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barnets nedsatte funktionsevne, og barnet dermed ikke kan rumme at vaere i dagtilbud, skole
eller skolefritidsordning en hel dag.

Det er i helt seerlige tilfaelde muligt at yde tabt arbejdsfortjeneste, selvom barnet er i dagtilbud
eller skole og skolefritidsordning en hel dag. Det kan for eksempel vaere, hvis der er et s3 stort
pasnings- eller plejebehov, nar barnet er hjemme, eller hvis foraelderen er ngdt til at veere om-
kring barnet hele tiden, ndr barnet er hjemme, sdledes at det er umuligt at fa lavet selv de mest
almindelige huslige ggremal.

Derudover kan der ydes tabt arbejdsfortjeneste til ledsagelse af barnet til kontroller, behandlin-
ger, mgder og lignende, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt. Der kan dog kun ydes tabt
arbejdsfortjeneste i det omfang fravaeret er ngdvendigt som faglge af barnets funktionsnedszet-
telse, og der er tale om et fravaer i betydeligt omfang, og dermed som minimum 3 arbejdsdage
om aret.

Behovet for daekning af tabt arbejdsfortjeneste skal vaere begrundet i barnets funktionsnedsaet-
telse. Der kan derfor ikke ydes deekning af tabt arbejdsfortjeneste i videre omfang for eksempel
under henvisning til, at det af arbejdsmaessige grunde kan vare svaert at holde fri en halv dag
eller lignende.

Ved vurderingen af behovet for tabt arbejdsfortjeneste skal der foretages en samlet vurdering,
hvori ogsa andre stgttetiltag indgar. Som supplement eller alternativ til tabt arbejdsfortjeneste
kan der saledes ogsa bevilges hjeelp til praktisk bistand efter servicelovens § 83, og/eller aflgs-
ning eller aflastning efter servicelovens § 44, jf. § 84, stk. 1.

Tabt arbejdsfortjeneste er en Igbende ydelse, som ikke er tidsbegraenset, med mindre der er
truffet en aftale herom med modtageren af ydelsen. Kommunen kan sdledes ikke fastszette en
slutdato for bevillingen i afggrelsen, men de kan fastsaette en opfglgningsdato.

N&r en bevilling af Isbende tabt arbejdsfortjeneste nedsaettes af kommunen, skal kommunen
fastsaette en indretningsperiode, hvis der er tale om en betydelig nedsaettelse af hjaelpen. Nar
en bevilling af tabt arbejdsfortjeneste helt ophgrer, skal kommunen meddele et varsel pad mindst
14 uger fra ydelsesmodtagerens modtagelse af kommunens afggrelse, og kommunen skal be-
vilge en afviklingsperiode p& 14 uger.

Der kan som udgangspunkt fgrst ydes hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste fra ansgg-
ningstidspunktet. I saerlige situationer kan der dog bevilges hjzelp forud for ansggningstidspunk-
tet, hvis der for eksempel er tale om en akut og uopsaettelig situation, eller hvis kommunen har
givet fejlagtig vejledning.

VI. Betingelser for ret til hjeelp - Beregning

Tabt arbejdsfortjeneste fastsaettes p& baggrund af den tidligere bruttoindtaegt, dog hgjst med et
belgb p& 27.500 kr. om maneden (31.249 kr. om méaneden for 2019). Maksimumbelgbet redu-
ceres i forhold til den andel, de visiterede timer til daekning af tabt arbejdsfortjeneste udggr af
den samlede arbejdstid.
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Ydelsesloftet og bruttoydelsen reguleres en gang arligt pr. 1. januar med 2,0 procent tillagt efter
fratrukket en tilpasningsprocent for det pagaeldende finansar.

Hvis ansggerens bruttoindtaegt, uanset det timetal ansggeren arbejdede forud for overgangen
til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, er lavere end ydelsesloftet, pavirkes udmalingen af ydel-
sen ikke af ydelsesloftet. I disse tilfaelde skal den tabte arbejdsfortjeneste fastseettes ud fra den
tidligere bruttoindtaegt.

Bruttoindtaegten skal fastsaettes ud fra den seneste Ignindtaegt, som pagaeldende oppebar inden
modtagelse af tabt arbejdsfortjeneste, nar ansgger tidligere har haft tilknytning til arbejdsmar-
kedet som Ignmodtager.

Det har ikke betydning for fastsaettelsen af beregningsgrundlaget, at der har vaeret en laengere
periode fra arbejdsophgr til ansggning om hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, eller at
ansggeren har taget en videregdende uddannelse i samme periode. Den seneste Ignindtaegt,
som skal udggre beregningsgrundlaget, kan derfor ligge flere ar forud for ansggningstidspunktet
for hjezelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste.

Det, der laegges til grund ved beregningen af den tidligere bruttoindtaegt, er sdledes den seneste
Ignindtaegt, og ikke arbejdslgshedsdagpenge, syge- eller barselspenge eller kontanthjzelp, som
ansggeren har modtaget, inden han eller hun modtog hjezelp til deekning af tabt arbejdsfortjene-
ste.

Er der for ansggeren problemer med at fastsaette den tidligere Ign, fordi pdgaeldende for eksem-
pel har gdet arbejdslgs i lang tid eller ingen uddannelse har, kan beregningen tage udgangspunkt
i en hjemmehjalperlgn. Hvis ansggeren vil blive overkompenseret med en beregning, der tager
udgangspunkt i en hjemmehjaelperlgn, kan der ved beregningen af hjeelpen tages udgangspunkt
i niveauet for kontanthjzelp.

Hvis ansggeren endnu ikke har opndet tilknytning til arbejdsmarkedet, ma den indtaegt, som
han eller hun ville have kunnet opna, tages som udgangspunkt ved fastseettelsen af bruttoind-
teegten.

N&r der skal tages stilling til beregningen af tabt arbejdsfortjeneste til foraeldre, som er selv-
steendigt erhvervsdrivende, kan kommunen tage udgangspunkt i den gennemsnitlige arsind-
teegt, efter fradrag af afskrivninger, men fgr renter, for de seneste tre ar fgr overgangen til tabt
arbejdsfortjeneste.

Hvis der er oplysninger i sagen, der tyder pa, at de seneste tre 3rs indtaegter i virksomheden
ikke er retvisende, skal kommunen tage stilling til, om udgangspunktet skal fraviges, og der i
stedet skal tages udgangspunkt i flere eller faerre ar. Den indtaegt, som ansggeren har haft i det
&r, hvor vedkommende overgar til tabt arbejdsfortjeneste, kan ogsa tilleegges betydning.

Nar beregningsgrundlaget er fundet, beregnes den tabte arbejdsfortjeneste pa samme made
som til en lsnmodtager, herunder ogsa i forhold til ydelsesloftet, og udbetales som A-indkomst.

Vurderingen af, om et tidligere beregningsgrundlag skal anvendes, eller om der skal anvendes
et nyt beregningsgrundlag, beror i gvrigt ikke pa en tidsmaessig vurdering, men pa en vurdering
af, om der er tale om et afbrudt og nyt forlgb.
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Ansggere, der i tilknytning til den seneste Ignindtaegt havde en arbejdsgiverfinansieret pensi-
onsordning, har ret til bidrag til pensionsordning i forbindelse med udbetaling af tabt arbejds-
fortjeneste. Bidrag til pensionsordning skal beregnes pa baggrund af den satsregulerede brutto-
ydelse, sa laenge bidraget ikke er stgrre end det hidtidige arbejdsgiverbidrag i kroner og grer.
Det hidtidige arbejdsgiverbidrag i kroner og grer udggr et loft for, hvor meget der kan modtages
i pensionsbidrag.

Ved beregningen af hjzelpen skal der tages hensyn til de besparelser, som arbejdsophgret med-
fgrer, dog ikke besparelser vedrgrende fagforeningskontingent og bidrag til arbejdslgshedsfor-
sikring.

Efterfglgende lgnstigninger eller opgraderinger af den tidligere stilling eller skift til en bedre
Ignnet stilling skal ikke indregnes ved regulering af ydelsen. Ligesom Ignnedgang eller overgang
til lavere Ignnet stilling heller ikke skal inddrages ved regulering af ydelsen, med mindre aen-
dringerne er begrundet i barnets eller den unges funktionsnedsazettelse. Hjzelpen til daekning af
tabt arbejdsfortjeneste kan dog hgjst udbetales for det antal timer, som ansggerens arbejdstid
er nedsat for at passe barnet i hjemmet.

VII. Praksis — Ankestyrelsens principafggrelser

Der er ikke tale om en udtemmende oplistning af Ankestyrelsens principafggrelser. Principafga-
relserne er udvalgt i sammenhaeng med emnet for at belyse vores almindelige praksis pa omra-
det vedrgrende personkreds, udmaling og beregning af tabt arbejdsfortjeneste.

Principafggrelser kan laeses i fuld leengde i Ankestyrelsens Principdatabase, som findes pa Anke-
styrelsens hjemmeside: www.ast.dk .

Personkreds

55-11: Ankestyrelsen fandt at en 12-3rig dreng, som var i medicinsk behandling for ADHD, ikke
havde en s3 vaesentlig funktionsnedszettelse, at foreeldrene var omfattet af personkredsen for §
41 (og § 42). Han gik i normalklasse og var med god effekt under medicinsk behandling. Vur-
deringen af hans helbredsmaessige situation skulle i denne sag foretage med medicin. Det er
saledes udgangspunktet, at vurderingen af, om betingelserne for at veere omfattet af person-
kredsen er opfyldt, skal foretages med den Igbende eller varige behandling, som barnet modta-
ger til afhjaelpning af sin lidelse. Det gaelder dog ikke i tilfaelde, hvor ophgr med den medicinske
behandling ville vaere akut livstruende eller medfgre umiddelbar risiko for varig og vasentlig
funktionsnedsaettelse. Hvis ophgr med medicinsk behandling medfgrer sa alvorlige tilstande, skal
vurderingen ske uden medicin. Et livsngdvendigt behov for medicin ma i sig selv anses for at
veere indgribende for barnet.

43-15: Ankestyrelsen fandt, at der skal foretage en konkret og individuel helhedsorienteret
vurdering af barnets funktionsnedseettelse eller lidelse og det deraf afledte hjeelpebehov. Her-
udover fandt Ankestyrelsen, at det er den samlede vurdering af funktionsnedseettelsen i forhold
til den daglige tilvaerelse, der er afggrende for vurderingen af alvorligheden af funktionsnedsaet-
telsen. Selv om arsagen til den nedsatte funktionsevne ofte vil vaere en laegelig diagnosticeret
lidelse, er det en konkret vurdering af funktionsnedsaettelsen, der er afggrende. I denne vurde-
ring vil bl.a. kunne indgd funktionsnedsaettelsens betydning i relation til barnets eller den unges
aktivitetsniveau, skole- og uddannelsesforhold, personlige forhold, helbredsforhold m.v.


http://www.ast.dk/
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84-19: Principafggrelsen fastslar bl.a., at en situation skal forstds som akut livstruende, hvis
tilstanden er sa alvorlig, at der er risiko for, at den pageaeldende dgr i Igbet af timer til dage. Med
umiddelbar risiko forstas situationer, hvor det kan sandsynligggres, at den veesentlige og varige
nedsaettelse af funktionsevnen indtraeder kort tid efter ophgr af den konkrete behandling, typisk
i Iobet af dage til uger, eventuelt maneder.

Sektoransvar

C-11-03: Ankestyrelsen fandt, at det i henhold til sektoransvarlighedsprincippet pahviler folke-
skolen at yde stgtte til bgrn i skole og skolefritidsordning.

Ankestyrelsen fandt imidlertid, at et foreeldrepar, pa baggrund af en konkret vurdering af sgn-
nens lidelse og ngdvendigheden af deres lejlighedsvise tilstedevaerelse i seerlige tilfeelde, even-
tuelt kunne veere berettiget til at fa hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste. Det var herved
forudsat, at det var udelukket at opfylde det lejlighedsvise konkrete behov ved personalet i skole
og skolefritidsordning, og at hjselpen ikke var ngdvendiggjort pd grund af manglende ressourcer
og/eller personale i skole og skolefritidsordning.

Ankestyrelsen lagde vaegt pa, at der kan ydes hjzelp til tabt arbejdsfortjeneste safremt det er en
ngdvendig fglge af barnets nedsatte funktionsevne at barnet passes i hjemmet og at det er mest
hensigtsmaessigt at der er moderen eller faderen der passer det.

Ankestyrelsen lagde endvidere vaegt pa Ankestyrelsens praksis hvorefter der i visse situationer
kan ydes hjeelp til tabt arbejdsfortjeneste i tilfeelde, hvor der ikke er tale om pasning i selve
hjemmet.

Ankestyrelsen fandt ikke, at foraeldrene, pd baggrund af de foreliggende oplysninger, var beret-
tiget til at fa hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste i efterarsferien.

Ankestyrelsen lagde herved veegt p3, at det folger af sektoransvarlighedsprincippet, at folkesko-
len er forpligtet til at yde den forngdne stgtte til de bgrn, der opholder sig i skolefritidsordningen
i ferieperioder og at stgtten i skolefritidsordningen, ifglge det oplyste, var af samme omfang i
ferieperioder.

Ankestyrelsen lagde endvidere veegt pa, at det beskrevne behov, herunder det forhold at de
fleste forzeldre alene har 5 uges ferie &rligt samt at foraeldrene ikke havde andre pasningsmu-
ligheder, ikke kan begrunde hjeelp til tabt arbejdsfortjeneste.

C-23-03: Ankestyrelsen fandt, p& baggrund af en konkret vurdering, at der kunne ydes hjeelp
til deekning af tabt arbejdsfortjeneste i en afgranset periode indtil en handicappet sgn kunne
blive optaget i en center-skolefritidsordning.

Ankestyrelsen fandt dog ikke, at der kunne ydes hjaelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste
alene med henvisning til, at der var ventetid pa optagelse i skolefritidsordningen.

Ankestyrelsen lagde vaegt pa, at kommunen ikke havde peget pa et alternativ til den ngdvendige
voksenstgtte til sgnnen.

Ankestyrelsen lagde herefter veaegt pd kompensationsprincippet, hvorefter familier med bgrn
med handicap skal kompenseres for fglgerne af barnets nedsatte funktionsevne og at sgnnen,
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ifglge udtalelser fra psykolog og psykiater, ikke - uanset sin alder - ville kunne vaere alene uden
voksenstgtte.

29-13: Forzeldre til et barn i diabetesbehandling med insulinpumpe kan i szerlige tilfeelde vaere
berettigede til daekning af tabt arbejdsfortjeneste. Dette kan veere tilfaeldet ved omlaegning af
diabetesbehandling til behandling med insulinpumpe. I forbindelse med at barnet bliver udskre-
vet fra hospitalet, efter at have faet indopereret en insulinpumpe til behandling af diabetes, kan
der i umiddelbar forlaengelse heraf veere behov for en indkgrings- og optimeringsperiode af be-
handlingen under genoptagelse af skolegangen. Det skal vaere en ngdvendig konsekvens af bar-
nets diabeteslidelse, at det er en af foreeldrene, der er med barnet pa skolen i den fgrste indkg-
ringsperiode af behandlingen. Samtidig skal det veere mest hensigtsmaessigt, at det er en af
foraeldrene, der er til stede pa skolen, dels for at stgtte barnet dels for at laere skolen de nye
behandlingsprincipper.

I den fgrste indkgringsperiode af behandlingen kan der veere tale om en opgave, der raekker
videre og indebaerer et ansvar, som det ikke kan palaegges skolen at overtage. Hvis der er tale
om en sa specifik behandlingsmaessig opgave i forhold til barnet, kan denne opgave ikke anses
for at vaere omfattet af sektoransvaret.

Forzeldre til et barn, der i en forudgdende periode har veeret i diabetesbehandling med insulin-
pumpe, er ikke berettigede til tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med barnets skolestart.

N&r den farste indkgringsperiode af behandlingen er overst3et, vil det efter sektoransvarligheds-
princippet pahvile folkeskolen at varetage omsorgen for barnet, og herunder yde den forngdne
stgtte i forhold til barnets insulinpumpebehandling.

Nar barnet har vaeret i behandling med insulinpumpe i en forudgdende periode, og barnet derfor
er fortrolig med behandlingen, vil der ikke vaere tale om et seerligt tilfeelde, der berettiger for-
zldrene til at fa hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste.

25-19: Det fglger af princippet om sektoransvarlighed, at den offentlige sektor, der udbyder en
ydelse eller en service, ogsa er ansvarlig for, at den pageseldende ydelse er tilgeengelig for men-
nesker med nedsat funktionsevne. Sektoransvarlighedsprincippet er udgangspunktet for af-
graensningen af, i hvilket regi et opgaveomrdde hgrer hjemme.

Det betyder, at det er undervisningssektorens ansvar at sgrge for, at bgrn kan komme til og fra
skole. Det er derfor ikke et ansvar for den sociale sektor at deekke merudgifter, hvis foraeldrene
har udgifter til at fglge barnet til og fra skole. Det er heller ikke et ansvar for den sociale sektor
at deekke tabt arbejdsfortjeneste, hvis foraeldrene har et indtaegtstab forbundet med at falge
barnet til og fra skole.

Det er alene transport mellem skole og bopalsadressen, der kan gives hjeelp til efter folkesko-
lens regler. Der kan ikke gives hjzelp til transport mellem skole og en samvarsforaelders adresse
efter folkeskolelovens regler.

Hjzelp til transport til og fra skolefritidsordning er ikke reguleret i folkeskoleloven, men i befor-
dringsbekendtggrelsen, som ikke udtrykkeligt angiver, hvorndr der kan gives hjeelp til transport
til og fra skolefritidsordning. Hjselpen kan kun gives efter befordringsbekendtggrelsen, hvis
transporten kan ske uden etablering af en saerskilt transportordning, det vil sige uden merudgift
for undervisningssektoren.
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Hvis der ikke kan gives hjeelp til transporten efter reglerne i befordringsbekendtggrelsen kan
foraeldrene til et barn med nedsat funktionsevne have ret til daekning af tabt arbejdsfortjeneste
til transport til og fra skolefritidsordning, hvis de gvrige betingelser herfor er opfyldt, herunder
at det er en ngdvendig fglge af barnets funktionsnedsaettelse, at foreeldrene transporterer barnet
frem og tilbage, og at foraeldrene derved har et indtaegtstab.

Hvis foraeldrene ikke bor sammen, kan begge foreeldre f& daekket merudgifter og tabt arbejds-
fortjeneste til transport til og fra skolefritidsordning.

Kontroller, mgder, mv.

69-16: Kommunen kan yde hjzlp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste til foraeldre, der i hjem-
met forsgrger et barn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Daekningen af tabt arbejdsfortjeneste kan ske bade i
forbindelse med Igbende fravaer fra arbejdet og i forbindelse med fravaer pa enkeltdage.

Tabt arbejdsfortjeneste pa enkeltdage ydes i forbindelse med de mgder, undersggelser, kontrol-
ler mv., som er en ngdvendig fglge af barnets funktionsnedsaettelse. Der ydes kun tabt arbejds-
fortjeneste til det fravaer, der er ngdvendiggjort af mgdet, undersggelsen eller kontrollen, og
ikke ngdvendiguvis til hele arbejdsdage. Der ydes eksempelvis ikke tabt arbejdsfortjeneste til et
fraveer, der er begrundet i krav fra foraelderens arbejdsgiver om, at der kun kan bevilges fravaer
pd hele dage. Der ydes kun tabt arbejdsfortjeneste i det omfang mg@derne, undersggelserne,
kontrollerne myv. ikke kan placeres uden for foraeldrenes arbejdstid.

Kommunen skal i den forbindelse undersgge, om ansggeren har mulighed for en fleksibel tilret-
teleeggelse af arbejdstiden, sa det ikke er ngdvendigt for ansggeren at vaere fravaerende fra
arbejdet med Ignreduktion. I det omfang ansggeren har mulighed for en fleksibel tilrettelaaggelse
af arbejdstiden, kan der som udgangspunkt ikke ydes tabt arbejdsfortjeneste.

Kommunen kan ikke stille krav om, at der anvendes ferie eller sarlige feriedage.

Der kan kun ydes tabt arbejdsfortjeneste, hvis der er tale om fravaer i betydeligt omfang. Det
afhaenger af en konkret vurdering, om der er tale om fravaer i betydeligt omfang. Et fravaer
svarende til sammenlagt 2-3 arbejdsdage om &ret anses normalt ikke for at veere et fraveer i
betydeligt omfang.

Ved vurderingen af, om fraveeret overstiger 2-3 arbejdsdage om aret, skal der lsegges vaegt pa
det sandsynliggjorte, forventede fravaer. Udbetalingen af tabt arbejdsfortjeneste pa enkeltdage
sker, efterhdnden som fravaeret og Ignreduktionen dokumenteres.

I vurderingen af fravaerets omfang indgar begge forzeldres samlede fravaer. Bdde Igbende fraveer
og fravaer pa enkeltdage. Hvis der er flere bgrn i familien med en betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse, er det foreel-
drenes samlede fravaer - bade Igbende og fraveer pa enkeltdage - vedrgrende alle bgrnene, der
laagges veegt pa ved vurdering af, om der er tale om fraveer i betydeligt omfang. Endelig indgar
varigheden af de enkelte kontrolbesgg i vurderingen, ligesom det ogsa indgar i vurderingen, om
begge foraeldres tilstedeveerelse er ngdvendig.

Forudgdende nedgang i arbejdstid
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C-52-06: Det var ikke tilstreekkeligt godtgjort, at en ansggers nedgang i ugentlig arbejdstid
forud for modtagelse af kompensation for tabt arbejdsfortjeneste udelukkende skyldtes hendes
barns funktionsnedsaettelse.

Beregningen af tabt arbejdsfortjeneste til ansgger skulle derfor tage udgangspunkt i en ugentlig
arbejdstid pd 32 timer om ugen svarende til hendes seneste Ignindtaegt forud for modtagelsen
af kompensation for tabt arbejdsfortjeneste.

Indretningsperiode

231-10: Ved nedsaettelse af deekning for tabt arbejdsfortjeneste var der ret til fortsat fuld tabt
arbejdsfortjeneste i en indretningsperiode pa tre mneder.

Ankestyrelsen lagde veegt p&, at daekning for tabt arbejdsfortjeneste er en ydelse til forsgrgelse,
som traeder i stedet for mistet indtaegt.

Ankestyrelsen lagde endvidere veegt pa, at daekningen for tabt arbejdsfortjeneste var blevet
nedsat med 13" time om ugen. Der var sdledes tale om en betydelig nedsaettelse af daekningen.

Tabt arbejdsfortjeneste til begge foraeldre

C-49-02: Der kunne kun i meget begraenset omfang ydes hjeelp til daekning af tabt arbejdsfor-
tjeneste til begge foraeldre samtidig, herunder udover i alt 37 timer pr. uge. Det matte veere en
forudsaetning herfor, at begge forzeldres tilstedevaerelse var pdkraevet, og at der var tale om en
situation af midlertidig varighed og typisk en situation, hvor barnet matte opholde sig uden for
hjemmet, fx i forbindelse med sygehusophold.

I den konkrete sag fandt Ankestyrelsen, at familiens situation, selv om den var ganske speciel
grundet arten og omfanget af sgnnens funktionsnedsaettelse, ikke var af en sadan karakter, at
der kunne ydes hjaelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste med mere end 37 timer pr. uge til
foraeldrene tilsammen.

Ankestyrelsen lagde vaegt pa lovens ordlyd og vejledningen hertil, hvorefter udgangspunktet er,
at der hgjst kan ydes hjaelp med 37 timer pr. uge til foreeldrene tilsammen.

Pasningsbehov begrundet i funktionsnedsaettelsen

40-14: Et pasningsbehov, der udelukkende opstdr som fglge af strejke eller lockout p& en skole
eller fritidsordning, medfarer ikke ret til daekning af tabt arbejdsfortjeneste eller merudgifter.

Udgifter til pasning af et barn under en lzererlockout eller strejke kan efter en konkret vurdering
daekkes efter reglerne om merudgifter, hvis pasningsbehovet er en fglge af barnets funktions-
nedsaettelse.

N&r barnet har en alder, hvor foraeldre normalt ikke vil have udgifter til pasning, kan der veere
tale om en merudgift ved forsgrgelsen af barnet i hjemmet, som foraeldre med ikke-handicap-
pede bgrn pa samme alder ikke har.

Lgbende ydelse
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C-24-08: Tabt arbejdsfortjeneste er en Igbende ydelse, som ikke er tidsbegraenset med mindre,
der er truffet en aftale herom med modtageren af ydelsen. Der var i sagen ikke truffet nogen
aftale herom.

Indtaegtstab

C-40-06: Ankestyrelsen fandt, at ansgger ikke var berettiget til hjeelp til daekning af tabt ar-
bejdsfortjeneste under sit fuldtidsstudium.

Begrundelsen var, at det ikke var tilstraekkeligt godtgjort, at ansgger havde et indtaegtstab.

Ankestyrelsen lagde vaegt pa, at ansgger modtog SU, og at hun ikke herudover havde en lgn-
indtaegt.

77-17: Kommunen skal yde hjzaelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste til personer, der i hjem-
met forsgrger et barn under 18 &r med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Ydelsen er blandt andet betinget af, at det
er en ngdvendig konsekvens af den nedsatte funktionsevne, at barnet passes i hjemmet, og at
pasningen medfgrer et indtaegtstab.

Hvis en forzelder opfylder betingelserne for at fa hjzelp til forsgrgelse efter flere bestemmelser,
har modtageren valgfrihed mellem ydelserne. Det vil dog veere dobbeltforsgrgelse, hvis forael-
deren modtager bade tabt arbejdsfortjeneste og en anden offentlig ydelse, der skal daekke
samme forsgrgelsesbehov, medmindre der er fastsat seerlige bestemmelser, der giver mulighed
for at modtage begge ydelser.

Kommunen skal vejlede om mulighederne for at vaelge mellem de to ydelser. Kommunen skal
ogsa vejlede om, hvilken betydning valget har for retten til at modtage den anden ydelse, her-
under om ydelsen bortfalder eller nedseettes.

Beregningsgrundlag/fastlaeggelse af den tidligere bruttoindtaegt

C-63-01: Hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste til pasning i hjemmet af et barn med
handicap skulle fortsat udbetales ud fra den bruttoydelse, der var beregnet pa grundlag af ydel-
sesmodtagerens seneste lgnindtaegt fgr overgangen til hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortje-
neste, uanset a&ndrede lgn- og arbejdsforhold i Igbet af ydelsesperioden.

Hjaelpen til daekning af tabt arbejdsfortjeneste kunne hgjst udbetales for det antal timer, som
ydelsesmodtagerens arbejdstid var nedsat for at passe barnet i hjemmet.

Udgangspunktet om at familien skal have det samme rédighedsbelgb til at leve af som tidligere,
geelder sdledes kun ved overgangen til hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste. £ndringer
i ydelsesmodtagerens Ign- og arbejdsforhold, der ikke er begrundet i behovet for at barnet pas-
ses i hjemmet, vil derfor kunne medfgre, at familiens radighedsbelgb aendres undervejs.

15-09: En far kunne ydes tabt arbejdsfortjeneste svarende til hans normale arbejdstid, selv om
den var mere end 37 timer om ugen.

Hensigten med servicelovens bestemmelse om tabt arbejdsfortjeneste var, at der skulle ydes
fuld kompensation for tabt arbejdsfortjeneste, og udgangspunktet for udmalingen var, at fami-
lien skulle have det samme belgb til radighed at leve for som tidligere. Det var dokumenteret,
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at faderens arbejdstider siden ansaettelsen i 2003, fast havde ligget vaesentligt over de normale
37 timer om ugen.

169-10: En yngre kvinde med et handicappet barn var alene berettiget til tabt arbejdsfortjene-
ste beregnet pa baggrund af niveauet for kontanthjzelp, da en beregning med udgangspunkt i
en hjemmehjeelperlgn ville indebaere en overkompensation.

Ankestyrelsen lagde vaegt pd, at kvinden i 2006 afsluttede en 1-8rig HG-uddannelse, men at
hun hverken i tiden fgr eller efter barnets fgdsel i 2008 havde gjort brug af uddannelsen.

Kvinden havde vaeret beskaeftiget 62 timer med renggring i oktober 2006 samt arbejdet 31 timer
som tjener i oktober 2007. Hun havde modtaget kontanthjaelp i flere perioder fra september
2006 og frem.

Ankestyrelsen fandt, at kvindens tilknytning til arbejdsmarkedet havde vaeret beskeden.

30-13: Nar ansgger tidligere har haft tilknytning til arbejdsmarkedet som Isnmodtager betyder
det, at bruttoindtaegten skal fastsaettes ud fra den seneste Ignindtaegt, som pagseldende oppebar
inden modtagelse af tabt arbejdsfortjeneste.

Det har ikke betydning for fastsaettelsen af beregningsgrundlaget, at der har vaeret en leengere
periode fra arbejdsophgr til ansggning om hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste. Den
seneste Ignindtaegt, som skal udggre beregningsgrundlaget, kan derfor ligge flere ar forud for
ansggningstidspunktet for hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste.

Det har heller ikke betydning for fastsaettelsen af beregningsgrundlaget, at ansgger, i perioden
fra arbejdsophgr og frem til ansggningen om tabt arbejdsfortjeneste, har taget en videregdende
uddannelse.

I de tilfzelde, hvor tilknytningen har veeret af mere sporadisk eller beskeden karakter, kan der
ved beregningen af hjaelpen til daekning af tabt arbejdsfortjeneste tages udgangspunkt i niveauet
for kontanthjzelp.

4-18: Hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste er en bruttoydelse, der fastsaettes pd bag-
grund af modtagerens tidligere bruttoindtaegt forud for det tidspunkt, hvor modtageren overgar
til tabt arbejdsfortjeneste.

Hvis modtageren har haft en Ignindtaegt forud for overgangen til tabt arbejdsfortjeneste, fast-
saettes den tidligere bruttoindtaegt ud fra den seneste Ignindtaegt. Den tidligere indtaegt skal ikke
opreguleres eller satsreguleres for tidsrummet inden overgangen til tabt arbejdsfortjeneste. Det
geelder, selv om denne Ignindtaegt ligger flere ar forud for overgangen til tabt arbejdsfortjeneste.

59-18: Formalet med daekning af tabt arbejdsfortjeneste er, at modtageren af tabt arbejdsfor-
tjeneste som hovedregel bliver stillet gkonomisk, som hvis vedkommende stadig tjente en Ign
selv. Det er derfor det belgb, som vedkommende havde til radighed til forsgrgelse af familien og
sig selv fgr overgangen til tabt arbejdsfortjeneste, som skal laegges til grund for beregningen af
den tabte arbejdsfortjeneste.

Det er afggrende for beregningen af tabt arbejdsfortjeneste, om ydelsesmodtageren er Ignmod-
tager eller selvsteendigt erhvervsdrivende.
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En borger er Ignmodtager, ndr vedkommende modtager vederlag for personligt arbejde i et
tjenesteforhold. En Ignmodtager er desuden kendetegnet ved at udfgre arbejde efter arbejdsgi-
verens anvisninger og for dennes regning og risiko.

En selvstaendigt erhvervsdrivende er kendetegnet ved, at vedkommende for egen regning og
risiko udgver en virksomhed af gkonomisk karakter og med det formal at opna et overskud.

Grundlaget for den tabte arbejdsfortjeneste skal beregnes pa baggrund af, hvad der er retvi-
sende for modtagerens indtjeningsevne. Nar foreeldrene er selvstaendigt erhvervsdrivende kan
kommunen derfor ikke blot se pa den manedlige indtaegt lige for overgangen til tabt arbejdsfor-
tjeneste. Det skyldes, at en virksomheds indtaegter, omkostninger og arbejdsopgaver ofte vari-
erer en del over tid.

Nar der skal tages stilling til beregningen af tabt arbejdsfortjeneste til foraeldre, som er selv-
steendigt erhvervsdrivende, kan kommunen tage udgangspunkt i den gennemsnitlige arsind-
taegt, efter fradrag af afskrivninger, men fgr renter, for de seneste tre ar fgr overgangen til tabt
arbejdsfortjeneste.

Hvis der er oplysninger i sagen, der tyder pa, at de seneste tre 3rs indtaegter i virksomheden
ikke er retvisende, skal kommunen tage stilling til, om udgangspunktet skal fraviges, og der i
stedet skal tages udgangspunkt i flere eller faerre &r. Den indtaegt, som ydelsesmodtageren har
haft i det &r, hvor vedkommende overgar til tabt arbejdsfortjeneste, kan ogsa tillaagges betyd-
ning.

Hvis der er tale om en nystartet virksomhed, som endnu ikke har opn%et et overskud, vil de
seneste tre ars indtaegt ikke veere retvisende for ydelsesmodtagerens indtaegtstab. Der kan sa-
ledes ikke findes et retvisende udgangspunkt ved at se pa en nystartet virksomheds indtsegter.

Den tabte arbejdsfortjeneste skal, ndr der er tale om en nystartet virksomhed, derfor beregnes
med udgangspunkt i den indtaegt, som ydelsesmodtageren havde fgr starten af den selvstaen-
dige virksomhed.

Hvis ydelsesmodtageren aldrig har opnaet tilknytning til arbejdsmarkedet, og dermed aldrig har
haft en indtaegt, skal der tages udgangspunkt i den indtaegt, som vedkommende efter sine for-
hold ville have kunnet opna.

Hvis ydelsesmodtageren i stedet kan ansaette en vikar i sin virksomhed, kan den tabte arbejds-
fortjeneste eventuelt beregnes p& baggrund af udgiften til en vikar. Der kan ikke bevilges daek-
ning af tabt arbejdsfortjeneste ud over det tab, som ydelsesmodtageren faktisk lider som fglge
af at skulle passe sit barn.

Ydelsesloftet

86-13: Ydelsesloftet i servicelovens § 42 om tabt arbejdsfortjeneste finder ikke anvendelse i
sager, hvor ansggning om tabt arbejdsfortjeneste er indgivet fgr den 1. januar 2011.

Bidrag til pensionsordning

4-18: Personer, der i tilknytning til den seneste Ignindtaegt havde en arbejdsgiverfinansieret
pensionsordning, har ret til bidrag til pensionsordning i forbindelse med udbetaling af tabt ar-
bejdsfortjeneste.
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Bidrag til pensionsordning skal beregnes pa baggrund af den satsregulerede bruttoydelse, sd
lenge bidraget ikke er stgrre end det hidtidige arbejdsgiverbidrag i kroner og grer. Det hidtidige
arbejdsgiverbidrag i kroner og grer udggr et lgft for, hvor meget der kan modtages i pensions-
bidrag.

En Ignmodtagers eget bidrag til pension skal ikke indga ved beregningen af tabt arbejdsfortje-
neste. Dette bidrag indgdr hverken i beregningen af pensionsbidraget eller i beregningen af
bruttoydelsen. Der ydes sdledes ikke kompensation for denne del af pensionsindbetalingen.

Hjzelp fra ansggningstidspunktet

101-13: Det er et almindeligt socialretligt princip, at der som udgangspunkt fgrst kan ydes
hjeelp fra ansggningstidspunktet. Dette princip kan i saerlige situationer fraviges, sa der ydes
hjeelp fra et tidligere tidspunkt.

Hvis der er tale om en akut/uopsaettelig udgift, fejlagtig vejledning fra kommunens side, eller
en ansggning om en lgbende ydelse, der er forholdsvis n@gje beskrevet i loven, vil der efter en
konkret vurdering kunne ydes hjzelp til udgifter, som en borger har pataget sig, inden borgeren
har sggt kommunen om hjaelp. Tilsvarende kan en Igbende ydelse udbetales forud for ansgg-
ningstidspunktet i tilsvarende situationer.

VIII. De konkrete mgdesager

Vi har valgt at fremlaegge sager p& mgde for at belyse Ankestyrelsens praksis om personkredsen,
udmaling og beregning af tabt arbejdsfortjeneste. Sagerne er udvalgt for at belyse vores almin-
delige praksis pa omradet, og omfatter derfor ogsd sager, hvor vi er enige i kommunens afgg-
relser, da den type af sager sjeeldent vil blive udtaget til principiel behandling.

Der kan veere flere temaer og delelementer i en enkelt sag og dermed ogsa flere resultater i
forhold til, om vi stadfaester, hjemviser eller zendrer afggrelsen. Sagen vil alene fremga én gang
nedenfor og under et enkelt tema, udvalgt efter, hvad der umiddelbart forekommer mest inte-
ressant i den enkelte sag.

Personkreds

Sag nr. 22 - hjemvisning — Personkredssag. Kommunen undersgger ikke barnets funktionsni-
veau ved ophgr af den daglige medicinsk behandling. Det kan derfor ikke vurderes, om barnets
funktionsniveau skal vurderes med eller uden medicin.

Pasningsbehov

Sag nr. 23 - hjemvisning — Sagen handler om en ansggning om tabt arbejdsfortjeneste til at
stgtte barnet med separationsangst i at komme i skole. Kommunen giver afslag pa tabt arbejds-
fortjeneste bl.a. med den begrundelse, at det ikke er hensigtsmaessigt, at det er mor, der tager
med i skole for at stgtte barnet. Kommunen undersgger dog ikke, om det reelt er en mulighed
at introducere andre voksne i skoleprocessen, eller om barnet er afthaengig af, at det netop er
mor, der er stgtte for barnet. Der er oplysninger om, at barnet er meget heemmet af sin angst.
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Hjzelp efter anden sektor

Sag nr. 24 - stadfzestelse - Kommunen giver afslag pa tabt arbejdsfortjeneste til skolekgrsel.
I fglge sektoransvarsprincippet, som bl.a. er udtrykt i principafggrelse 25-19, kan der ikke efter
sociallovgivningen bevilges hjeelp til skolekgrsel.

Beregningsgrundlag

Sag nr. 25 - hjemvisning — Kommunen skal foretage en ny vurdering af beregningsgrundlaget
for tabt arbejdsfortjeneste. Afslag kan ikke begrundes med, at der ikke er Igntab, fordi foreelde-
ren gar ledig. Kommunen skal videre forholde sig til de gvrige betingelser, herunder det ngd-
vendige pasningsbehov.

Sparede udgifter

Sag nr. 26 - stadfaestelse - sparede udgifter til daginstitution. Ikke grundlag for, at beregningen
af sparede udgifter i forhold til tabt arbejdsfortjeneste skal ske i forhold til en behandlingsmaessig
friplads.
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Notat om aflastning efter servicelovens § 44, jf. § 84, stk. 1.

L Indledning
II. Lovgrundlag
II1. Generelt
1v.  Betingelser for ret til hjeelp — andre bestemmelser
V. Betingelser for ret til hjeelp — kompensationsprincippet
VI. Betingelser for ret til hjeelp — Faktisk forvaltningsvirksomhed
VII. Betingelser for ret til hjeelp — Sektoransvarlighedsprincippet
VIII. Praksis — Ankestyrelsens principafgarelser
IX. De konkrete sager

1. Indledning

I det fglgende vil temaet om aflastning og aflgsning efter servicelovens § 44 jf. § 84, stk. 1 blive
beskrevet.

II. Lovgrundiag

Notatet er baseret pa Serviceloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 798 af den 7. august 2019 samt
Vejledning om andring af vejledning om sezerlig stgtte til bgrn og unge og deres familier (Vej-
ledning nr. 3 til serviceloven), jf. vejledning nr. 9047 af 28. januar 2015. Notatet er ogsa baseret
pa Vejledning om hjeelp og stette efter serviceloven, vejledning nr. 9341 af den 8. maj 2015.

Derudover tager notatet afsaet i regler, der er relevante vedrgrende aflastning til familier, der
har bgrn og unge med funktionsnedszettelse. Der indgar relevante principafggrelser, som gaelder
for sager om aflastning.

Praksisnotatet om aflastning er dermed baseret pd uddrag af fglgende:

Uddrag af lov om social service (serviceloven), senest bekendtgjort i lovbekendtgg-
relse nr. 798 af den 7. august 2019:

§ 1. Formalet med denne lov er
1) at tilbyde r@dgivning og stgtte for at forebygge sociale problemer,
2) at tilbyde en reekke almene serviceydelser, der ogsa kan have et forebyggende sigte, og

3) at tilgodese behov, der fglger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller seerlige sociale
problemer.

Stk. 2. Formalet med hjeelpen efter denne lov er at fremme den enkeltes mulighed for at udvikle
sig og for at klare sig selv eller at lette den daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten.

Stk. 3. Hjzelpen efter denne lov bygger pa@ den enkeltes ansvar for sig selv og sin familie og pa
den enkeltes ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer, i det omfang det er muligt
for den enkelte. Hjzelpen tilretteleegges pd baggrund af en konkret og individuel vurdering af
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den enkelte persons behov og forudsaetninger og i samarbejde med den enkelte. Afggrelse efter
loven treeffes pa baggrund af faglige og gkonomiske hensyn.

8§ 41. Kommunalbestyrelsen skal yde dakning af ngdvendige merudgifter ved forsgrgelse i
hjemmet af et barn under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Det er en betingelse, at merudgifterne er en
konsekvens af den nedsatte funktionsevne og ikke kan daekkes efter andre bestemmelser i
denne lov eller anden lovgivning.

(..)

§ 52. Kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om foranstaltninger efter stk. 3, ndr det ma
anses for at vaere af vaesentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs szerlige behov for
stgtte, jf. dog § 54, stk. 3, i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet. Kommunalbestyrelsen
skal veelge den eller de foranstaltninger, som bedst kan Igse de problemer og behov, der er
afdeekket gennem den bgrnefaglige undersggelse efter § 50. Afggrelsen traeffes med samtykke
fra foraeldremyndighedsindehaveren, jf. dog §§ 56, 57 a, 57 b og 58, § 68, stk. 2 og 3, og § 68
a. En afggrelse efter stk. 3, nr. 7, kreever tillige samtykke fra den unge, der er fyldt 15 &r.

Stk. 2. Stgtte efter stk. 3 kan kun ivaerksaettes efter gennemfgrelse af en bgrnefaglig undersg-
gelse, jf. § 50, eller en ungefaglig undersggelse, jf. § 31 i lov om bekampelse af ungdomskri-
minalitet. Hvis saerlige forhold taler herfor, kan der dog iveerksaettes forelgbig eller akut stgtte
efter stk. 3 sidelgbende med undersggelsen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan iveerkseette hjaelp inden for fglgende typer af tilbud:
1) Ophold i dagtilbud, fritidshjem, ungdomsklub, uddannelsessted el.lign.

2) Praktisk, paedagogisk eller anden stgtte i hjemmet.

3) Familiebehandling eller behandling af barnets eller den unges problemer.

4) Dggnophold, if. § 55, for bade foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge og
andre medlemmer af familien i en almen plejefamilie, i en forsteerket plejefamilie, i en speciali-
seret plejefamilie, pa et opholdssted eller pd en dggninstitution, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3, 6 og 7,
eller i et botilbud, jf. § 107.

5) Aflastningsordning, jf. § 55, i en almen plejefamilie, i en forstaerket plejefamilie, i en specia-
liseret plejefamilie eller i en netveerksplejefamilie, pa et opholdssted eller pd en dggninstitution,
jf. § 66, stk. 1, nr. 1-4, 6 og 7.

(..)

8 44. Bestemmelserne i § 83, § 84, stk. 1, og § 86, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse ved-
rgrende bgrn, der har behov herfor.

8§ 83. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde
1) personlig hjeelp og pleje,

2) hjeelp eller stgtte til ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet og
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3) madservice.

(..)

8§ 84. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde aflgsning eller aflastning til aegtefaelle, foreeldre eller
andre naere pargrende, der passer en person med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

(..)

Uddrag af vejledning om sazerlig stgtte til bgrn og unge og deres familier (Vejledning
nr. 3 til serviceloven), vejledning nr. 9007 af 7. januar 2015 med de andringer der
folger af vejledning nr. 9047 af den 28. januar 2015.

Aflastning

196. Forazldre til bgrn og unge med nedsat funktionsevne eller kronisk eller langvarig lidelse
har i varierende omfang behov for aflastning. En tilstraekkelig aflastning vil kunne medvirke til
at barnet eller den unge kan blive boende i hjemmet. Foraeldre kan ligeledes have behov for
aflastning for at kunne give omsorg til sgskende, der ogsd har behov for deres foreeldre, og give
sig tid til samvaer med dem. Aflastning kan foregd i almindelige dagtilbud til bgrn efter dagtil-
budsloven eller i saerlige dagtilbud efter servicelovens § 32, efter reglerne om personlig hjzelp
og pleje og aflastning, jf. servicelovens § 44, jf. §§ 83 og 84, ved timeaflastning ved privat
antaget hjaelp betalt eller ved timeaflastning formidlet gennem en kommunal aflastningsordning
og betalt efter servicelovens § 41, i anbringelsessteder for bgrn og unge, jf. servicelovens § 67.
Udgangspunktet er, at anvendelse af en af de gvrige aflastningsordninger naevnt ovenfor skal
ga forud for anvendelsen af servicelovens § 41 til aflastningsformal, jf. bestemmelsens subsidi-
zere karakter. Aflastningen etableres efter geeldende regler pa de naevnte omrdder. Der henvises
til Ankestyrelsens principafggrelse nr. 85-13, hvoraf det fremgar, at der alene kan ydes hjeelp
til deekning af ngdvendige merudgifter til aflastning i eget hjem, hvis én af de gvrige aflastnings-
ordninger ikke i tilstreekkeligt omfang kan lgse behovet.

Ankestyrelsens principafggrelse 85-13:

Aflastning for bgrn skal tilbydes efter servicelovens § 84, stk. 1, jf. § 44, nar behovet for aflast-
ning er opstdet alene pd grund af barnets funktionsnedseettelse, og nar aflastningen sker af
hensyn til den gvrige familie.

Er der tale om et behov for aflastning pd grund af barnets saerlige behov for stgtte, skal aflast-
ningen finde sted efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 5.

Servicelovens § 41, om ngdvendige merudgifter er subsidiaer i forhold til servicelovens regler
om aflastning i § 84, stk. 1, jf. § 44 og § 52, stk. 3, nr. 5. Det vil sige, at der alene kan ydes
hjeelp til deekning af ngdvendige merudgifter til aflastning i eget hjem, hvis en af de gvrige
aflastningsordninger ikke i tilstraekkeligt omfang kan Igse behovet.

Aflastning i dagtilbud

197. Det forhold, at et barn er i dagtilbud, betyder ikke ngdvendigvis, at foraeldrene dermed har
faet tilstraekkelig aflastning. Nar det f.eks. drejer sig om bgrn, som kreever vedvarende pleje,
omsorg eller overvagning pa grund af nedsat funktionsevne eller kronisk eller langvarig lidelse,
er det ofte ngdvendigt, at foraeldrene aflastes ud over dagtilbuddet. Det kan gzelde bgrn, som
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f.eks. ikke eller kun i ringe omfang kan bevaege sig, og bgrn, som er saerligt pleje- eller op-
maerksomhedskraevende pa grund af kommunikationsproblemer som dgvhed, psykoser e.l.

Aflastning i saerlige dagtilbud

198. De seerlige dagtilbud kan tilbyde foreeldre til bgrn med betydelig og varigt nedsat funkti-
onsevne lejlighedsvis aflastning. Der kan i de sezerlige dagtilbud etableres aflastning, der inde-
baerer overnatning i weekenden, hvis der er behov herfor.

Aflastning efter servicelovens § 44, jf. § 84

199. Kommunalbestyrelsen har efter servicelovens § 44, jf. § 84, pligt til at sgrge for tilbud om
aflgsning eller aflastning til foraeldre eller andre naere pargrende, der passer et barn eller en ung
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Det kan vaere en stor belastning - bade fysisk og psykisk - at passe et plejekraevende barn eller
en ung i hjemmet. En familie eller en person, der passer et barn eller en ung med en nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne i hjemmet, kan derfor - efter en konkret, individuel vurdering
af behovet - fa tilbud om aflgsning eller aflastning efter servicelovens § 44, jf. § 84.

Denne form for hjaelp kan veere en forudsaetning for, at et barn med nedsat funktionsevne eller
kronisk eller langvarig lidelse kan blive boende i hjemmet.

Aflgsning og aflastning kan gives uafhaengigt af, om betingelserne for at fa midlertidig eller varig
hjeelp efter servicelovens § 83 er opfyldt.

Aflastning efter denne bestemmelse forudsaetter ikke en forudgdende bgrnefaglig undersggelse
af barnets eller den unges forhold, jf. servicelovens § 50. Ligeledes skal aflastningssteder efter
denne bestemmelse ikke formelt godkendes af kommunen. Kommunen skal dog std inde for
aflastningsstedets kvalitet generelt, jf. ogsa servicelovens § 146.

Aflastning efter servicelovens § 52

200. Endelig kan der etableres aflastningsophold efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 5, der giver
en seerlig hjemmel til at iveerksaette aflastningsophold for bl.a. bgrn og unge med nedsat funk-
tionsevne eller kroniske eller langvarige lidelser, uden at aflastningen skal henfgres under an-
bringelsesreglerne.

Efter bestemmelsen er det et krav, at aflastningsopholdet skal finde sted pa en dggninstitution,
i en netvaerksplejefamilie, i en plejefamilie eller pd et godkendt opholdssted for bgrn og unge.

Aflastning efter denne bestemmelse forudsaetter en forudgdende undersggelse af barnets eller
den unges forhold, jf. § 50, og at der udarbejdes en handleplan efter servicelovens § 140, se
punkt 329 ff. i denne vejledning.

Aflastning efter servicelovens § 41

201. Hvis en af servicelovens gvrige aflastningsordninger ikke er tilstraekkeligt i det konkrete
tilfeelde, kan der ydes hjeelp til deekning af ngdvendige merudgifter til ansaettelse af en hjaelper
efter servicelovens § 41 til aflastning. Der ydes kun hjeelp til daekning af merudgifter efter ser-
vicelovens § 41 til aflastning i eget hjem.
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Kommunalbestyrelsen bgr vaere opmaerksom pa, at foreeldre ikke har mulighed for at indhente
straffeattest eller bgrneattest pa privat antaget hjzelp, hvorfor kommunalbestyrelsen evt. kan
tilbyde at ggre dette.

Nar der ydes hjzelp til deekning af merudgifter i forbindelse med privat antaget hjeelp, bgr kom-
munalbestyrelsen radgive foraeldrene om det ansvar, der fglger med at vaere arbejdsgiver. For-
zldre ber ligeledes ggres opmaerksom pa, at der normalt ikke kan antages personer, som er
under 18 ar.

Kombination af regler

202. Familier, der har behov for deekning af merudgifter efter servicelovens § 41, kan have
problemer, som kraever mere indgdende social- eller sundhedsmaessig bistand. Det kan derfor
vare ngdvendigt at give andre former for hjeelp ved siden af hjelpen efter servicelovens § 41.
Der kan henvises til retssikkerhedslovens § 5, hvorefter kommunen skal behandle ans@gninger
om hjaelp i forhold til alle de muligheder, der findes for at give hjaelp efter den sociale lovgivning.

Hvis en eller flere kommuner gnsker at etablere aflastningsforanstaltninger for bgrn med nedsat
funktionsevne eller kronisk eller langvarig lidelse, kan dette ske efter de enkelte regler om dag-
tilbud, personlig og praktisk hjzelp, aflgsning eller aflastning efter servicelovens § 44 og dggntil-
bud efter § 52, stk. 3, nr. 5, eventuelt disse regler i kombination med hinanden. Hvis disse
former for aflastning ikke er tilstraekkeligt, kan der suppleres med ydelser efter servicelovens §
41 i form af hjeelp til daekning af merudgifter ved ansaettelse af en person til aflastning i eget
hjem.

Kommunalbestyrelsen ma konkret vurdere, hvilket omfang aflastningen skal have. Kommunal-
bestyrelsen bgr tage hensyn til, om det er en enlig foraelder, eller om der er to til at tage sig af
barnet. Er der to foreeldre, bgr de ogsa kunne aflastes samtidig.

Der bgr som udgangspunkt foretages en samlet vurdering af de aflastningsbehov, familien har,
herunder ogsd hensynet til sgskende til barnet med funktionsnedseettelse eller indgribende li-
delse, da disse sgskende kan have behov for deres foraeldres fulde opmaerksomhed.

Uddrag af vejledning om hjaelp og stgtte efter serviceloven, vejledning nr. 9341 af den
8. maj 2015.

83. Kommunalbestyrelsen har efter § 84 pligt til at sgrge for tilbud om aflgsning eller aflastning
til segtefzelle, foraeldre eller andre naere pargrende, der passer en person med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne. Derudover kan kommunalbestyrelsen tilbyde personer, der har et behov
herfor, tilbud om et midlertidigt ophold i en almen plejebolig eller i en plejehjemsplads.

Det kan veere en stor belastning - bade fysisk og psykisk - at passe en plejekraevende person i
hjemmet. En familie eller en person, der passer en pargrende med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne i hjemmet, kan derfor - efter en konkret, individuel vurdering af behovet - tilbydes
aflgsning eller aflastning efter § 84.

Denne form for hjaelp kan vaere en forudsaetning for, at den plejekraevende person kan blive
boende i hjemmet. Personer, der bor alene, kan komme i en situation, hvor et midlertidigt ophold
vil vaere den bedste Igsning, hvis der skal ydes den optimale pleje og omsorg. For eksempel kan
ldre, der er udskrevet fra hospitalet efter et hoftebrud, have behov for lidt ekstra opsyn de
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fgrste par uger. Eller det kan vare en aldre med en dobbeltsidig lungebetaendelse af en karak-
ter, der ikke ngdvendigggr hospitalsindlzeggelse, men hvor den zldre fgler sig utryg ved at veere
alene hjemme. Det kan ogsa vaere en zldre, der har veeret udsat for en psykisk belastning i
form af overfald eller andet. Der er alene tale om et tilbud, og borgeren kan derfor vaelge ikke
at tage imod tilbuddet, men i stedet fa den eventuelt forngdne hjeelp i egen bolig.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at der er forskel p& kommunalbestyrelsens pligt efter
henholdsvis stk. 1 og stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter § 84, stk. 2, tilbyde et midlertidigt
ophold. Kommunalbestyrelsen har saledes ikke, som efter § 84, stk. 1, pligt til at tilbyde et
ophold.

Aflgsning gives i hjemmet, mens aflastning gives uden for hjemmet, f.eks. i form af tilbud om
dag-, nat- eller dggnophold i plejehjem eller plejebolig. Aflgsning og aflastning kan gives uaf-
haengigt af, om betingelserne for at f& midlertidig eller varig hjeelp efter § 83 er opfyldt.

Servicelovens § 84, stk. 1, gaelder ogsa bgrn, jf. servicelovens § 44. Der kan herudover tilbydes
hjeelp efter §§ 41 og 42, samt § 52, stk. 3, (vedrgrende bgrn under 18 5r) eller §§ 96 og 100.
Der henvises herom til vejledning 3 til serviceloven - Vejledning om saerlig stgtte til bgrn og
unge og deres familier.”

III. Generelt

Forzeldre til bgrn med nedsat funktionsevne eller kronisk eller langvarig lidelse har i varierende
omfang behov for aflastning. En tilstraekkelig aflastning vil kunne medvirke til, at barnet eller
den unge kan blive boende i hjemmet. Foraeldre kan ligeledes have behov for aflastning for at
kunne give omsorg til sgskende, der ogsa har behov for deres foraeldre, og dermed give foreel-
drene tid til samvar med sgskende.

Iv. Betingelser for ret til hjelp - andre bestemmelser

Der er flere bestemmelser i serviceloven, der giver mulighed for at yde hjaelp til aflastning. Der
er ikke valgfrihed for kommunen i forhold til, hvilken bestemmmelse i serviceloven aflastningen
eventuelt skal bevilges efter i den konkrete sag. Der skal altid foretages en konkret og individuel
vurdering af barnets forhold sammenholdt med forzeldrenes behov for aflastning.

Udgangspunktet er, at anvendelse af servicelovens § 41 til aflastningsformal er af subsidizer
karakter. Der kan dermed alene ydes hjeelp til deekning af ngdvendige merudgifter til aflastning
i eget hjem, hvis én af de gvrige aflastningsordninger ikke i tilstraskkeligt omfang kan Igse be-
hovet. Aflastning vil efter § 41 veere hjzelp til barnepigetimer.

Servicelovens § 44, jf. § 84, stk. 1, er af bredere karakter. Bestemmelsen anvendes i de tilfeelde,
hvor behovet for aflastning er opstaet alene pa grund af barnets funktionsnedsaettelse, og nar
aflastning sker af hensyn til den gvrige familie. Der sondres i bestemmelsen mellem aflgsning-
stimer i hjemmet og aflastning uden for hjemmet. Der er ikke noget krav om, at der iveerksaettes
en bgrnefaglig undersggelse for at bevilge aflastningen. Hjzelp efter § 44, jf. § 84, stk. 1 er en
naturalydelse. Det betyder, at kommunen skal udbyde og administrere hjaelpen. Der kan derfor
ikke udbetales et pengebelgb til forseldrene, som de sa selv administrerer over. Dette fglger af
principafggrelse 67-17. Det har den betydning, at hjeelpen ikke kan gives med tilbagevirkende
kraft. Hjeelpen gzelder fra bevillingstidspunktet og fremover.
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Safremt der er behov for aflastningen pa grund af barnets szerlige behov, skal aflastningen be-
vilges efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 5. Hjaelp efter denne bestemmelse forudsaetter, at
kommunen laver en bgrnefaglig undersggelse, sa barnets behov for stgtte bliver klarlagt.

Derudover er det muligt at bevilge praktisk hjaelp i hjemmet eller personlig hjaelp til barnet efter
§ 44, jf. § 83, stk. 1. Dette skal kommunen ogs§ forholde sig til, nar der er relevante oplysninger
om, at der er et stort praktisk arbejde som fglge af barnets funktionsnedsaettelse. Det falger af
principafggrelse 3-18, at kommunen kan ivaerkseette aflastning som praktisk hjzelp.

Bestemmelserne kan anvendes i sammenhaeng, s familiens behov for hjeelp kan tilgodeses pa
den bedste made. Kommunen kan ivaerksaette midlertidig aflastning, nar det er klart, at familien
har et behov for aflastningshjeelp. Den midlertidige hjzelp kan ivaerksaettes, mens kommunen
foretager naermere undersggelser af, hvad familiens daglige behov for hjeelp er.

V. Betingelser for ret til hjaelp - Kompensationsprincip

Inden for serviceloven galder desuden et kompensationsprincip. Det betyder, at foreeldre der
passer et barn med nedsat funktionsevne alene kan kompenseres for de behov, der er en direkte
fglge af barnets nedsatte funktionsevne. Der kan ikke kompenseres for de behov, som foraeldre
til bagrn p5 samme alder, men uden funktionsnedsaettelse, ogs5 har.

Ved vurderingen af behovet for aflastning er der flere problemstillinger i sagerne:

Kommunens serviceniveau contra det overladte skgn til kommunerne i § 44, jf. § 84, stk. 1, er
en af de problemstillinger, vi ser i flere af sagerne. Her er det vigtigt at pdse, at kommunen ikke
alene begrunder afggrelsen med kommunens serviceniveau uden samtidig at foretage en kon-
kret vurdering af familiens behov for aflastning p& baggrund af barnets behov.

Desuden vedrgrer flere af sagerne aflastningsomfanget samt, hvorvidt hjaelpen - der er bevilget
af kommunen - opfylder formalet med aflastning. Aflastningsbehov, der ikke udelukkende skyl-
des barnets funktionsnedsazettelse, kan ikke give ret til aflastningshjeelp. Det kan fx vaere foreel-
dre, som har skiftende natarbejde. Foraeldre med mindre bgrn, der ikke kan veaere alene hjemme,
vil under alle omstaendigheder have brug for en barnepige i sddanne arbejdsmaessige situatio-
ner, og pasningsbehovet skyldes herefter ikke udelukkende barnets funktionsnedszettelse.

Der er desuden sager, hvor foraeldrenes nye civilstand har betydning for behovet for aflastning.
De udvalgte sager viser et bredt udsnit af forskellige problemstillinger i denne type af sager.

Dette afspejler, at aflastningssagerne er meget forskelligartede, og der ses ikke umiddelbart en
overvagt af en bestemt type sager. Kommunen laagger dog i flere sager til grund, at forzeldrene
kan indrette sig, sa de kan aflaste hinanden. Det fglger dog af praksis, jf. principafggrelse 115-
11, at kommunen skal tage udgangspunkt i den aftale, der faktisk er lavet mellem foraeldrene,
0og som reelt praktiseres i dagligdagen.
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Det er det samlede behov for hjeelp, der er givet til forseldrene, som indgar i vurderingen af
familiens aflastningsbehov. Det betyder bl.a., at safremt foraeldre er bevilget tabt arbejdsfortje-
neste, sa kan der vaere situationer, hvor foraeldrene anses for at vaere tilstreekkeligt kompenseret
for deres behov for hjzelp til pasningen af et handicappet barn i hjemmet.

VI. Betingelser for ret til hjeelp - Faktisk forvaltningsvirksomhed

Den praktiske tilrettelaeggelse af hjeelpen, fx valg af aflastningssted, hgrer ind under begrebet
faktisk forvaltningsvirksomhed. Ankestyrelsen har som udgangspunkt ikke kompetence til at
tage stilling til kommunens udgvelse af faktisk forvaltningsvirksomhed, sd leenge den tilbudte
hjeelp opfylder selve formalet med aflastningen. En undtagelse hertil er dog, hvis valg af aflast-
ningssted ma anses for at have seerlig indgribende karakter, fx hvor barnet har opndet tilknyt-
ning til et aflastningssted gennem flere ar, og hvor kommunen nu treeffer afggrelse om aendring
af aflastningsstedet. Det er sdledes kommunen, der veelger hvem, der skal udfgre det tilbud om
stgtte, som er bevilget til foraeldrene.

VII. Betingelser for ret til hjeelp - Sektoransvarlighedsprincip

Herudover er der sager, der belyser sektoransvarlighedsprincippet, herunder at servicelovens
bestemmelser om aflastning ikke kan anvendes i de tilfeelde, hvor den ngdvendige hjalp kan
tilgodeses ved fx udnyttelse af skolens og/eller SFO’ens &bningstid.

VIII. Praksis - Ankestyrelsens principafggrelser

115-11: Ankestyrelsen fandt, at udgifter til aflastning i form af barnepige til et 13-arigt barn i
de uger, hvor barnet boede hos moderen, ikke kunne betragtes som en ngdvendig merudgift.
Mor fik sdledes afslag pa aflastningshjzelp. Ankestyrelsen lagde vaegt pd, at barnet alene var hos
moderen hver anden uge. Moderen havde sdledes mulighed for friweekender og fridage i de
uger, hvor hun ikke havde sgnnen boende. Ankestyrelsen lagde endvidere vaegt pd, at moderen
modtog tabt arbejdsfortjeneste med 7 timer i de uger, hvor sgnnen boede hos hende. Det er
den konkrete samveaersaftale mellem foraeldrene, som har betydning for kommunens vurdering
af en foraelders samlede behov for hjalp og aflastning.

85-13: Ankestyrelsen fastsl|ar, at der er flere forskellige muligheder for at fa hjeelp til aflastning.
Aflastning for bgrn skal tilbydes efter servicelovens § 84, stk. 1, jf. § 44, ndr behovet for aflast-
ning er opstdet alene pd grund af barnets funktionsnedseettelse, og nar aflastningen sker af
hensyn til den gvrige familie. Er der tale om et behov for aflastning p& grund af barnets seerlige
behov for stgtte, skal aflastningen finde sted efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 5. Servicelovens
§ 41, om ngdvendige merudgifter er subsidizer i forhold til servicelovens regler om aflastning i
§ 84, stk. 1, jf. § 44 og § 52, stk. 3, nr. 5. Det vil sige, at der alene kan ydes hjzelp til deekning
af ngdvendige merudgifter til aflastning i eget hjem, hvis en af de gvrige aflastningsordninger
ikke i tilstreekkeligt omfang kan Igse behovet. Kommunen skal foretage en helhedsvurdering af
behovet for hjaelp til aflastning.

67-17: Principafggrelsen fastslar, at kommunen skal tilbyde personlig og praktisk hjzelp til per-
soner med nedsat funktionsevne. Derudover skal kommunen tilbyde aflgsning eller aflastning til
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agtefeeller, foraeldre og andre pargrende, der passer en person med nedsat funktionsevne. Be-
stemmelserne om praktisk hjeelp og aflastning geelder ogsa p@ bgrneomradet, jf. servicelovens
§ 44. Personlig og praktisk hjzelp, aflastning og aflgsning stilles til rédighed af kommunen. Det
vil sige, at hjeelpen gives som en naturalydelse. Det betyder, at hjeelpen administreres af kom-
munen. Hvis kommunen undtagelsesvist ikke kan stille den personlige og praktiske hjzelp, af-
lastningen eller aflgsningen til radighed, kan kommunen i stedet udbetale et tilskud til hjzelp,
som modtageren selv kan administrere. Den mulighed gzelder dog alene, nar hjeelpen er givet
til voksne og sdledes ikke til bgrn og unge under 18 &r. Personlig og praktisk hjzelp, aflastning
og aflgsning til bgrn og unge under 18 ar kan derfor kun gives som en naturalydelse, som ad-
ministreres af kommunen.

3-18: Ifglge principafggrelsen skal kommunen efter serviceloven tilbyde aflgsning eller aflast-
ning til segtefzeller, foraeldre og andre pargrende, der passer en person med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne. Denne hjeelp kan bestd af hjeelp eller stgtte til ngdvendige praktiske
opgaver i hjemmet, og af personlig hjalp, pleje og omsorg. Aflgsning eller aflastning kan gives
uafhaengigt af, om betingelserne i serviceloven for at fa den naevnte hjeelp i gvrigt er opfyldt.
Der kan ikke som betingelse for aflgsning eller aflastning stilles krav om omfanget eller karak-
teren af pasningen. Bestemmelserne om praktisk og personlig hjzelp finder ogsd anvendelse pa
bgrneomradet. Kommunen skal derfor forholde sig til det samlede behov for hjeelp i hjemmet,
som forzeldre har til bgrn med funktionsnedsazettelse.

93-13: Principafggrelsen handler om faktisk forvaltningsvirksomhed. Ankestyrelsen kan ikke
efterprgve kommunernes beslutning om fx et aflastningssted. Det er kommunen, der har ansva-
ret for og beslutter, hvordan den skal planleegge og udfgre sine opgaver pa det sociale og
sundhedsmaessige omrade efter den sociale lovgivning. Ifglge Ankestyrelsen kan en afggrelse
om andring af aflastningssted for et barn dog have sd indgribende konsekvenser, at den pa
baggrund af kontinuitetsbetragtninger kan efterprgves.

76-17: Principafggrelsen fastslar ogsa princippet om faktisk forvaltningsvirksomhed. Kommu-
nens beslutning om hvem, der skal udfgre et tilbud om stgtte eller hjzlp efter serviceloven, er
som udgangspunkt faktisk forvaltningsvirksomhed. Hvis beslutningen er vaesentlig indgribende
for borgeren, er der imidlertid tale om en afggrelse, som borgeren kan klage over til Ankesty-
relsen. Det er kommunen, der skal tage stilling til, om beslutningen om valg af leverandgr er
faktisk forvaltningsvirksomhed eller en afggrelse. Det er kommunen, der veelger hvem, der skal
udfgre det tilbud om stgtte, som er bevilget. Kommunen er forpligtet til at sikre, at stgtten er
tilrettelagt pa en sadan made, at borgeren far opfyldt sit behov for hjselp, og borgeren reelt kan
modtage stgtten, da formalet med stgtten ellers ikke kan opfyldes.

IX. De konkrete sager

Vi har ved udveelgelsen af sager til mgdet valgt sager efter servicelovens § 44, jf. § 84, stk. 1,
hvor der er klaget over, at kommunen nedsatter omfanget af aflastningen helt eller delvist eller
giver afslag pa aflastning. Sagerne er udvalgt for at belyse vores almindelige praksis pa omradet,
og omfatter derfor ogsa sager, hvor vi er enige i kommunernes afggrelser, da den type af sager
sjeeldent vil blive udtaget til principiel behandling.
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Sagerne er grupperede i overordnede temaer. Der kan veere flere temaer og delelementer i en
enkelt sag og dermed ogsa flere resultater i forhold til, om vi stadfeester, hjemviser eller sendrer
afggrelsen. Sagen vil alene fremgd én gang nedenfor og under et enkelt tema, udvalgt efter,
hvad der umiddelbart forekommer mest interessant i den enkelte sag.

Andre behov

Sag nr. 27 - hjemvisning — Kommunen treeffer afggrelse om ophgr af aflastning med den be-
grundelse, at der er behov for anden hjeelp til barnet i form af saerlige stgtte. De problemer som
aflastning skulle imgdese, eksisterer ikke i samme omfang. Vi er bl.a. derfor enige i, at der er
behov for anden hjzelp, men det er et problem, at kommunen lader aflastningshjaelpen ophgre,
inden kommunen faktisk etablerer anden hjaelp. Derudover forholder kommunen sig ikke til nye
oplysninger om, at barnet har udviklet en spiseforstyrrelse, og at der som fglge heraf kan veere
et aflastningsbehov.

Behov for aflastning

Sag nr. 28 - hjemvisning - sagen handler om hvor mange aflastningsdggn en mor kan bevil-
gestil sit barn. Der er oplysninger om flere forskellige aflastningsbehov, som kommunen ikke
undersgger eller forholder sig til ved afggrelse om afslag pd hjeelp. Kommunen skal undersgge
familiens samlede aflastningsbehov.

Sag nr. 29 - hjemvisning — kommunen giver delvist afslag aflgsningstimer i hjemmet. Der gives
afslag pa aflastning uden for hjemmet. Det er dog uklart, om barnet fuldt ud kan benytte sit
dagtilbud, ligesom der er oplysninger om, at barnet har sgvnvanskeligheder, som kommunen
ikke forholder sig til. Der skal flere konkrete og aktuelle oplysninger til om barnets vanskelighe-
der for at kunne trzeffe afggrelse om behov for aflastning.

Sag nr. 30 - stadfeestelse - Kommunen kan ivaerksezette et antal aflgsningstimer i hjemmet
midlertidigt, mens kommunen foretager en helhedsorienteret undersggelse af, hvordan familiens
behov for aflastning samlet set kan fastsaettes. Vi er enige med kommunen i, at der er behov
for flere udredninger, inden afggrelse om aflastning kan traeffes.

Sag nr. 31 - hjemvisning - Kommunen giver afslag pa aflastning og henviser til at samvaeret
mellem barn og de skilte foraeldre kan fordeles bedre, s& mor aflastes. Sagen hjemvises, da
kommunen ved fastszettelsen af aflastningsbehovet alene kan tage udgangspunkt i den konkrete
samveersaftale, som er etableret. Kommunen forholder sig heller ikke til, om en sgskendes behov
for tid med sin mor, medfgrer et aflastningsbehov.

Sag nr. 32 - hjemvisning — Kommunen giver afslag p% aflastning uden for hjemmet. Der er dog
oplysninger om, at familien tidligere har faet aflastning uden for hjemmet ved en plejefamilie,
og at den hjaelp ophgrte, fordi plejefamilien af private arsager matte opsige hjselpen. Der er ikke
truffet afggrelse om ophgr. Behovet skal derfor undersgges narmere. Herudover forudsaetter
kommunen, at samvaeret mellem mor og far kan andres, sa& mor bliver aflastet i stgrre omfang.
Kommunen kan dog kun lave en vurdering af aflastningsbehovet ud fra den konkrete samveaers-
aftale, der faktisk er etableret mellem forzeldrene. Kommunen ma derfor lave en ny vurdering.
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Sag nr. 33 - stadfaestelse - Ophgr af aflgsningstimer til praktiske ggremal. Barnets funktions-
nedsaettelse har i forhold til renggring og spisning a&ndret sig positivt. Barnet er desuden i vug-
gestue i 12 timer om ugen, og har behov for ro og pauser. Der er to voksne i hjemmet og mor
er bevilget fuld tabt arbejdsfortjeneste.

Sag nr. 34 - stadfaestelse - ikke ret til yderligere aflgsning. Behov for aflgsning er ikke alene
opstaet som fglge af barnets funktionsnedsaettelse, men ogsa som fglge af foreeldrenes arbejds-
forhold. Foreeldrene er i forvejen bevilget pasning i 27 timer om maneden af barnet.

Sag nr. 35 - stadfeestelse - ikke ret til dggnaflastning i Weekendklubben som fglge af sgvnvan-
skeligheder og angst. Behov for aflastning er ikke kun begrundet i barnets funktionsnedszettelse,
og sker ikke alene af hensyn til den gvrige familie. Behovet er ogsd opstaet som fglge af mors
kraeftforlgb samt barnets behov for seerlig stgtte, hvilket ikke kan medfgre ret til hjaelp efter
aflastningsbestemmelsen. Desuden tilbyder kommunen timeaflastning.

Tilbagevirkende kraft

Sag nr. 36 —stadfaestelse - Mor har ikke ret til udbetaling af aflgsningstimer med tilbagevirkende
kraft fra ansggningstidspunktet efter servicelovens § 44, jf. § 84, stk. 1, da aflgsning i hjemmet
er en naturalydelse. Kommunen skal dog tage stilling til, om hjzelpen kan gives med tilbagevir-
kende kraft efter reglerne om barnepigetimer i merudgiftsbestemmmelsen, da der er konkrete
oplysninger om, at hjzelpen tidligere er givet som barnepigetimer.



