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Kapitel 1
Indledning

Den 14. maj 2013 blev der vedtaget nye bestemmelser, som fastseetter udtrykkelig
hjemmel til, at der i sager om overgreb mod bgrn og unge kan ske udveksling af oplys-
ninger mellem kommune, politi og anklagemyndighed samt mellem de involverede myn-
digheder, hvor et bgrnehus benyttes. Bestemmelserne er en del af udmgntningen af den
politiske aftale "Samlet indsats til beskyttelse af bgrn mod overgreb” (Overgrebspakken).
Loveendringen giver mulighed for direkte efter serviceloven at udveksle oplysninger uden
indhentelse af samtykke, hvis det er ngdvendigt for at forebygge overgreb mod bgrn og
unge eller af hensyn til et barns eller en ungs sundhed eller udvikling.

Mulighederne for udveksling af oplysninger mellem kommune og politi som led i forebyg-
gelsen af overgreb mod bgrn og unge er reguleret i servicelovens § 49 b, mens mulig-
hederne for udveksling af oplysninger, nar et barnehus benyttes, er reguleret i servicelo-
vens 8§ 50 c.

Bestemmelserne tradte i kraft den 1. oktober 2013, og formalet er, at myndighederne
bedre skal kunne dele viden og koordinere deres indsatser til gavn for bgrn og unge i sa-
ger om overgreb.

Pjecen er primaert rettet mod de kommunale fagpersoner, der til daglig arbejder med
bgrn og unge i sager om overgreb.

Kapitel 2 beskriver, hvornar de kommunale myndigheder, der lgser opgaver inden for
omradet for udsatte bgrn og unge, politiet og anklagemyndigheden kan udveksle oplys-
ninger om rent private forhold for at forebygge overgreb mod bgrn og unge.

Kapitel 3 handler om de udfordringer, der kan veere i forhold til samarbejdet og udveks-
lingen af oplysninger mellem politi og kommune. Udfordringerne ligger blandt andet i,

at kommunens primzere mal er at beskytte og sikre ngdvendig stette til barnet eller den
unge, mens politiets primeere fokus er efterforskning og vurdering af, om der er grundlag
for at rejse tiltale.

Kapitel 4 handler om bgrnehuse og deres formal.

Kapitel 5 beskriver, hvornar og hvem der kan udveksle oplysninger om rent private for-
hold under kommunens udarbejdelse af en bgrnefaglig undersggelse med benyttelse af
et bgrnehus.

Kapitel 6 giver en kort gennemgang af de tilgreensende regler om videregivelse og ud-
veksling af oplysninger i serviceloven, forvaltningsloven, persondataloven og retspleje-
loven. Reglerne om udveksling af oplysninger efter disse andre love skal fortsat bruges i
situationer, som ikke falder ind under bestemmelserne i serviceloven 8 49 b og 8 50 c.

Pjecen indeholder en reekke eksempler pa hele eller udsnit af sagsforlgb, der belyser
forskellige problemstillinger, samt hvordan de nye regler i serviceloven kan anvendes.
Eksemplerne tager udgangspunkt i situationer fra de enkelte fagpersoners hverdag.



Kapitel 2
Udveksling af oplysninger mellem de kommunale myn-
digheder, politiet og anklagemyndigheden

Generelt

Servicelovens § 49 b giver de kommu-
nale myndigheder, politiet og anklage-
myndigheden mulighed for at udveksle
oplysninger om bekymring for et konkret
barn eller en ung.

8 49 b. Kommunale myndigheder,
der lgser opgaver inden for omra-
det for udsatte bgrn og unge, og
politiet og anklagemyndigheden
kan indbyrdes udveksle oplys-

Udvekslingen kan ske, nar det ma anses ) .
ninger om rent private forhold

for ngdvendigt som led i forebyggelsen
af overgreb mod bgrn og unge.

vedrgrende et barns eller en ungs
personlige og familiemaessige
omsteendigheder, hvis udvekslin-
gen ma anses for ngdvendig som
led i forebyggelsen af overgreb
mod bgrn og unge.

Formal

Det overordnede formal med bestem-
melsen er at sikre en tidlig indsats og
koordinering i sager, hvor man har vi-
den eller mistanke om overgreb mod

bgrn eller unge. Servicelovens 8 49 b
er gennemfgrt som et led i at styrke beskyttelsen af bgrn og unge mod overgreb.

Med bestemmelsen sikres udveksling af oplysninger i begyndelsen af en sag, hvor myn-
dighederne ofte ikke har fuld indsigt i den konkrete sags karakter, men hvor det vurderes
ngdvendigt at videregive oplysninger om bekymring for et barn eller en ung, fordi der er
mistanke om overgreb mod barnet eller den unge.

Formalet er ogsa - via en hurtigere afklaring af barnets eller den unges situation og be-
hov for stgtte - at give barnet eller den unge hjeelp hurtigst muligt.

Desuden giver bestemmelsen mulighed for at afklare, om der er grundlag for strafferetlig
efterforskning af sagen.

Ngglebegreber og betingelser

Personer, der kan udveksles oplysninger om

Der kan udveksles oplysninger om bgrn og unge under 18 ar, hvis der er bekymring for, at
de udseettes for overgreb. | det omfang, det er relevant, kan der ogsa udveksles oplysnin-
ger om barnets eller den unges foreeldre og andre personer omkring barnet eller den unge.

Derudover kan der udveksles oplysninger om personer, der har begaet eller misteenkes
for at have begaet overgreb mod bgrn eller unge.

Overgreb
Betegnelsen overgreb daekker over bade seksuelle og voldelige overgreb.



Oplysninger, der kan udveksles

Ansatte ved politiet og anklagemyndigheden samt sagsbehandlere i den kommunale for-
valtning kan udveksle alle relevante oplysninger om rent private forhold vedrgrende et
barns eller en ungs personlige og familiemaessige omstaendigheder.

Rent private forhold omfatter blandt andet oplysninger om helbredsforhold og vaesentlige
sociale problemer samt oplysninger om barnets eller den unges udvikling eller adfaerd,
familieforhold, sundhedsforhold, skoleforhold, fritidsforhold og venskaber.

Den kommunale sagsbehandler kan for eksempel udveksle oplysninger med politiet el-
ler anklagemyndigheden om en persons tidligere, nuveerende og fremtidige fysiske eller
psykiske tilstand samt oplysninger om medicinforbrug og misbrug af nydelsesmidler samt
oplysninger om seksuelle og strafbare forhold.

Der kan ligeledes udveksles oplysninger om, at et barn eller en ung, som mistrives for
eksempel har en seksualiserende adfeerd, har koncentrationsvanskeligheder, ondt i ma-
ven eller isolerer sig, hvis der er bekymring for, at mistrivslen skyldes overgreb.

De relevante oplysninger om familiemaessige omsteendigheder kan veere oplysninger om
foreeldrenes forhold, herunder deres samlivsforhold og andre bgrn.

Der kan eksempelvis veere tale om oplysninger om, at barnet og moren bor sammen
med morens keaereste, som politiet kender i forvejen, fordi han har veeret dgmt eller mis-
teenkt for overgreb mod bgrn eller unge.

Oplysninger om en formodet gerningsmands tidligere anseettelsesforhold og -steder kan
ogsa veere relevante at udveksle.

Hvilke undersggelser og sagsskridt, den kommunale sagsbehandler og politiet vurderer,
er ngdvendige i den konkrete sag, kan der endvidere udveksles oplysninger om.

Det kan for eksempel veere oplysninger om, hvorvidt og hvornar der skal foretages en
retsmedicinsk undersggelse eller videoafhgring, eller at der er planer om hjemmebesgg
eller bgrnesamtale.

Afgreensningen af hvilke oplysninger, der hgrer til rent private forhold, svarer til afgreens-
ningen i forvaltnings- og persondataloven.

Ved vurderingen af, om en oplysning vedrgrer rent private forhold, skal der lsegges veegt
pa, om oplysningerne direkte afslarer saerligt falsomme forhold om den enkeltes privatliv.

Udveksling af oplysninger, som ikke kan udveksles i medfgr af 8 49 b, kan fortsat ske i
overensstemmelse med forvaltningslovens og persondatalovens almindelige regler - se
naermere i kapitel 6.

Udveksling skal veere ngdvendig

Udveksling af oplysninger skal veere ngdvendig som led i at beskytte bgrn og unge mod
overgreb. Udvekslingen kan veere medvirkende til at hindre yderligere overgreb, ligesom
den kan danne grundlag for at iveerkseette stgtte til et barn eller en ung.



I hver enkelt sag skal der ske en konkret vurdering af behovet for at udveksle oplysnin-
ger og en konkret vurdering af hvilke oplysninger, der er ngdvendige at udveksle.

Det er ikke enhver oplysning om barnet eller den unge, der kan udveksles efter 8 49 b,
men alene de oplysninger, som er ngdvendige for at forebygge overgreb.

Det er dog veesentligt ikke at veere for tilbageholdende og forsigtig med at udveksle op-
lysninger. Der kan séledes vaere tale om en konkret, men uformel og indledende kontakt,
hvor bade kommune og politi kan udveksle oplysninger ud fra mere vage tegn pa over-
greb. Det er ikke en forudsasetning, at der - ud over oplysninger og socialfaglige vurde-
ringer fra den kommunale sagsbehandler - ogsa er udtalelser fra andre fagpersoner med
samme bekymring for barnet eller den unge.

Eksempel 1

En kvinde henvender sig til kommunen. Hun oplyser, at hendes
nabo, der er mor til en 12-arig pige, for seks maneder siden er
flyttet sammen med sin keereste. Ifglge naboen har keeresten bil-
leder af unge piger uden tgj pa, og naboen udtrykker bekymring
over kaerestens made at omgas den 12-arige pige pa.

Sagsbehandleren havde to maneder tidligere modtaget en under-
retning fra pigens skole om bekymring for hende, idet pigen gen-

nem nogle maneder havde sendret adfeerd. Pigen var blevet trist
og indesluttet, udviste nervgsitet og havde stigende skolefraveer. |
forbindelse med skolens underretning blev det planlagt at afholde
en bgrnesamtale pa pigens skole. Samtalen blev ikke gennemfart,
idet pigen ikke var i skole den pageeldende dag, og moren oplyste
telefonisk, at pigen havde det godt.

I sddan en situation, hvor sagsbehandleren har oplysninger, som
samlet set kan give en mistanke om seksuelle overgreb, er det
relevant at udveksle oplysninger om sagen med politiet.

Det er ikke afggrende for udvekslingen af oplysninger, hvor overgrebene har fundet sted
eller hvem, der har begaet dem. Der kan saledes veere tale om overgreb begdet i hjem-
met, andre steder, hvor barnet eller den unge er vant til at feerdes eller fremmede steder.

Hvornar kan oplysninger udveksles?

8 49 b er hovedsageligt tiltaenkt det indledende stadie bade i kommunen og hos politiet,
hvor der endnu ikke er overblik og klarhed over sagens karakter, men kan ogsa anvendes
senere i et sagsforlgb.

P& det indledende stadie af en sag kan det séledes veere vanskeligt for den kommunale
sagsbehandler at vurdere, om der er tale om et strafbart forhold, som er relevant at melde
til politiet.



Der kan ogsa veere tilfaelde, hvor den kommunale sagsbehandler er bekymret for, om et
barn har veeret udsat for overgreb og har brug for at hgre politiets umiddelbare vurde-
ring inden en eventuel politianmeldelse. Ved en sadan bekymringssamtale kan den kom-
munale sagsbehandler og politiet udveksle oplysninger - ogsd om rent private forhold.

Det samme kan veere tilfeeldet, nar politiet modtager oplysninger om et barn eller en
ung, som maske giver anledning til en underretning, men hvor politiet ogsa har behov
for at f& oplysninger om familien, barnet eller den unge fra kommunen for at vurdere op-
lysningerne i forhold til en eventuel efterforskning.

Eksempel 2

En skole underretter kommunen om en 10-arig pige, som har
fortalt, at hun er bange for sin mor, som slar og napper. Pigen be-
kreefter dette under en bgrnesamtale med sagsbehandleren, og
hun fremtraeder pavirket under samtalen.

Den kommunale sagsbehandler havde nogle maneder tidligere
veeret pa hjemmebesgg hos familien pa grund af underretninger
om, at pigen ikke havde det godt. Pigens foreseldre er skilt, og de
har gennem et par ar haft en konflikt om foraeldremyndigheden.
Kommunen konkluderede efter hjemmebesgget, at pigen var pa-
virket af foreeldrenes konflikter. Foraeldrene var pa tidspunktet for
hjemmebesgget enige om, at de ville arbejde pa at fa et bedre
samarbejde.

Da moren bliver foreholdt pigens oplysninger om, at hun slar og
napper, benaegter moren det pa det kraftigste. Hun fortzeller, at
det er noget, som faren har faet pigen til at sige for at stille mo-
ren i et darligt lys i foreeldremyndighedssagen. Moren erkender
dog, at hun i opdragelsesgjemed kan rabe ad pigen. Samtidig si-
ger moren, at hun vil keempe for at beholde sin datter.

Kommunen drgfter sagen med politiet i forhold til politianmeldel-
se. Politiet vurderer, at der ud fra de foreliggende oplysninger ikke
kan rejses sigtelse mod moren.

Kommunen vurderer, at der er behov for at udarbejde en bgrne-
faglig undersggelse for at fa pigens situation naermere afdaekket.
Pa dette tidspunkt er der sadledes ikke tale om en tveersektoriel
indsats.

Bekymringen for et barn eller ung kan opsta p& mange mader. Den kan eksempelvis op-
sta via underretninger fra fagfolk, som udtrykker alvorlige og fagligt funderede bekym-
ringer. Den kan komme fra bgrn eller unge, som fortzeller om overgreb begadet mod dem
selv eller andre bgrn og unge, eller bekymringen kan opsta via naboer og andre private,
som kender familien og/eller barnet eller den unge.




Der er ingen begraensning i antallet af gange, myndighederne indbyrdes ma udveksle
oplysninger efter § 49 b. Der kan saledes godt veere flere kontakter og udveksling af op-
lysninger flere gange.

Omfanget af de udvekslede oplysninger er dog begreenset af, at udvekslingen skal veere
ngdvendig og ikke mere omfattende, end formalet tilsiger.

Hvis den indledende udveksling af oplysninger viser, at der er behov for en bgrnefaglig
undersggelse af barnet eller den unge, fordi der er mistanke eller viden om overgreb - og
hvis der er flere myndigheder involveret i sagen - skal det bgrnehus, som kommunen er
tilknyttet, benyttes ved undersggelsen, jf. servicelovens 8 50 b.

Fagpersoner, som ma udveksle oplysninger

De faggrupper, som kan udveksle oplysninger i medfor af servicelovens 8§ 49 b, er sags-
behandlere i den kommunale forvaltning, der lgser opgaver inden for omradet for udsatte
bgrn og unge, samt politi og anklagemyndigheden.

Disse fagpersoner har efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, tavshedspligt i forhold til op-
lysninger om rent private forhold, som de far som led i deres arbejde. Reglerne i § 49 b
medfgrer, at oplysningerne alligevel kan udveksles, nar udvekslingen er ngdvendig som

led i forebyggelsen af overgreb mod bgrn og unge.

Det er ikke reguleret, hvor mange personer, der ma veere med til at udveksle oplysnin-
ger, men da der er tale om rent private forhold, bgr der ikke inddrages flere personer

i udvekslingen, end formalet tilsiger. P4 den anden side har bestemmelsen netop sigte
mod at skabe overblik og mulighed for en koordineret indsats, hvilket taler for, at alle de
relevante personer inddrages for at fa sagen tilstreekkeligt belyst.

Samtykke
Der kan udveksles oplysninger om bgrn og unge i medfgr af servicelovens § 49 b uden
indhentelse af samtykke.

Det kan dog i visse situationer, af hensyn til det videre samarbejde med foreeldremyn-
dighedsindehaverne, veere hensigtsmaessigt at sgge at indhente samtykke til udveksling
af oplysninger, safremt dette ikke ungdigt forsinker iveerksaettelse af tiltag i sagen. Det
er ligeledes en betingelse, at der herved ikke opstar risiko for, at efterforskningen eller
iveerkseettelse af tilstreekkelig stgtte til barnet eller den unge hindres eller vanskeligggres.
Overvejelse om indhentelse af samtykke vil sdledes navnlig kunne komme pa tale, hvis
mistanke i sagen er rettet mod personer, der er helt udenforstaende i forhold til familien.

| sager, hvor samtykke sgges indhentet, men naegtes, kan oplysninger udveksles i med-
for af bestemmelserne pa trods heraf, safremt betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Eksempel 3

Politiet modtager en anmeldelse om seksuelle overgreb begaet

mod en 4-arig dreng af en mandlig peedagog i drengens bgrneha-
ve. Der etableres straks et indledende samarbejde og udveksles
oplysninger med kommunen om drengen.




For at fa tilstreekkeligt overblik over sagens omfang kan det veere
ngdvendigt, at kommunen og politiet udveksler oplysninger om
mandens eventuelle tidligere anseettelser. Det kan ogsa veere

ngdvendigt at udveksle oplysninger om, hvorvidt der er andre
bgrn i drengens bgrnehave, der kan have veeret udsat for over-
greb, eller om der tidligere har veeret mistanke om overgreb be-
gaet af manden.

Det er i medfer af 8 49 b muligt at udveksle alle relevante oplys-
ninger uden forudgaende indhentelse af samtykke, herunder bade
oplysninger om paedagogen, drengen og eventuelle andre bgrn,
som kan have veeret udsat for overgreb.

Udveksling af oplysninger er vigtig bade af hensyn til muligheden
for at vurdere behovet for stgtte til de bergrte bgrn og deres fa-
milier, for at forebygge fremtidige overgreb og af hensyn til politi-
ets efterforskning.

Politiets notering af oplysninger

Politiet har mulighed for at notere de udvekslede oplysninger i et elektronisk system, der
via et elektronisk udpegningsveerktgj gor det muligt under visse omsteendigheder at dan-
ne sig et overblik pa et tidligt tidspunkt over bekymrende omstaendigheder i familier/hus-
stande, herunder familier med hyppige bopealsskift mellem flere forskellige politikredse.
Oplysningerne kan p& den made anvendes til at modvirke fremtidige overgreb samt sikre
forebyggelse og tidlig indsats generelt set.

Politiet kan notere oplysninger, som de har modtaget fra andre - eksempelvis praktise-
rende leeger, skole, kommune, naboer og lignende. | det omfang politiet selv bliver be-
kendt med oplysninger, som giver anledning til bekymring for et barn eller en ung, kan
disse ogsa noteres i systemet. Det kan eksempelvis veere, hvis politiet under patruljering
eller under en ransagning observerer forhold, som giver anledning til bekymring for et
barn eller en ung. Politiet har i sddan en situation ogsa pligt til at underrette kommunen
efter servicelovens § 153, stk. 1.

Det, der i den konkrete situation maske ikke i sig selv kan fare til en politianmeldelse,

kan vise sig at veere en del af et mgnster, som tilsammen giver anledning til en politi-
maessig indsats — og kan ogsa give anledning til, at kommunen handler i sagen.

Eksempel 4

Politiet bliver kontaktet af en kommunal sagsbehandler, som har

faet en underretning fra en gymnastiktreener. Treeneren har op-
lyst, at en 7-arig dreng flere gange er kommet til traeening med
nogle pafaldende bla meerker.




Selvom politiet ved sadan en henvendelse maske kommer frem
til, at der ikke er grundlag for at foretage en politianmeldelse, har
politiet mulighed for at notere henvendelsen i sagsstyringssyste-
met.

Kommer der pa et senere tidspunkt en ny henvendelse om sam-
me dreng eller fra samme traener, vil den tidligere henvendelse
komme frem ved sggning i politiets system og kan dermed give et
bredere billede af situationen.

Tilgaengelige fagpersoner med den ngdvendige
beslutningskompetence

Sager om overgreb kan ofte have en akut karakter med behov for hurtig indsats. En for-
udseetning for den hurtige indsats er, at fagpersonerne har mulighed for hurtigt at vur-
dere oplysningerne samt tilretteleegge og koordinere sagsforlgbet uden i lzengere tid at
skulle afvente godkendelse og tilbagemeldinger fra andre niveauer hos myndigheden.

Det er derfor hensigtsmaessigt, at de personer i politiet og hos de kommunale myndig-
heder, som inddrages, enten selv har eller har umiddelbar adgang til en person med
erfaring i komplicerede sociale sager, sa de kan vurdere situationen. Derudover er det
hensigtsmaessigt, at de pageeldende personer har kompetence til at treeffe beslutning om
stgtte efter serviceloven eller vurdere den politimeessige stilling.

For at opna et godt og velfungerende samarbejde mellem kommunen og politiet er det
vaesentligt, at begge parter kender til samarbejdsprocedurer og eventuelle kontaktper-
soner. Kommunen er efter servicelovens § 19, stk. 5, forpligtet til at udarbejde et bered-
skab til forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sager om overgreb mod bgrn og
unge.

Derudover er det ogsd hensigtsmaessigt, at de relevante personer i politiet og hos de
kommunale myndigheder er tilgeengelige og fleksible i forhold til at deltage i mgder og
lignende med kort varsel.



Kapitel 3
Samarbejdet mellem kommuner og politiet

Kommunens opgave

| sager, hvor der er mistanke om overgreb mod bgrn eller unge, er kommunen den gen-
nemgdende myndighed og har til hovedopgave at forebygge og beskytte barnet eller den
unge mod overgreb. Desuden skal kommunen iveerkseette behandling og andre hjeelpe-
foranstaltninger, nar overgrebet er sket.

Kommunen har desuden som mal at beskytte barnet eller den unge mod fremtidige over-
greb og sikre den ngdvendige stgtte. Det geelder, uanset om der rejses tiltale i en straffe-
sag, og om denne fgrer til en dom. Kommunen skal vurdere, om der er bekymring for
barnets eller den unges trivsel og udvikling og ikke forholde sig til, om der er tilstreekke-
ligt bevis for en given mistanke.

Politiets opgave

Politiets opgave i sager om overgreb mod bgrn eller unge bestar i at vurdere, om der er
grundlag for at iveerksaette en efterforskning - herunder afhgringer og/eller en retsme-
dicinsk undersggelse. Politiets sigte under efterforskningen er ofte bagudrettet, idet for-
malet er at sikre, at allerede begdede strafbare forhold forfalges. Resultaterne af politiets
efterforskning vil herefter danne grundlag for anklagemyndighedens vurdering af, om der
skal rejses tiltale. Anklagemyndigheden rejser ikke tiltale i en straffesag, medmindre det
vurderes, at det vil fgre til domfeeldelse.

Udfordringer og lgsninger
Erfaringer viser, at kommunens og politiets forskellige opgaver kan give udfordringer i
det konkrete forlgb af en sag om overgreb mod et barn eller en ung.

Et gget samarbejde mellem de kommunale myndigheder og politiet, hvor de kan orien-
tere hinanden, indga i dialog og i sidste ende tilretteleegge og koordinere deres indsatser,
kan hindre uhensigtsmaessigheder i sagsbehandlingen.

Det er sdledes afggrende, at de kommunale myndigheder og politiet orienterer hinanden
og udveksler oplysninger allerede fra begyndelsen af et sagsforlgb. Selvom der ikke er
klarhed over sagens karakter, bgr der veere kontakt mellem myndighederne, hvor det an-
ses for ngdvendigt af hensyn til beskyttelsen af et barn eller en ung mod overgreb. Det
geelder for eksempel sager, hvor politiet har begyndt en strafferetlig efterforskning om et
overgreb. | sddanne sager er det vigtigt, at kommunen modtager oplysninger fra politiet,
sa kommunen bliver opmaerksom p4, at et barn eller en ung kan have behov for statte.
Politiet er ogsd omfattet af den skeerpede underretningspligt efter servicelovens § 153,
stk. 1.

Eksempel 5

Politiet far en henvendelse fra en mor, som forteeller, at hendes

16-arige datter via nettet har chattet med en mand, som datteren
senere har mgdt. Datteren har ikke veeret sig selv i nogle dage
efter mgdet og forteeller nu moren, at manden havde opfgrt sig
seksuelt greenseoverskridende over for hende.




Politiet skal - udover den politimaessige del af sagen - underrette
kommunen om morens henvendelse efter servicelovens § 153,
stk 1 ligesom der er mulighed for at udveksle oplysninger om
eventuelt kendskab til pigen, hendes familie eller manden.

Politiet vil derudover kunne notere morens henvendelse i sit elek-
troniske system samt undersgge, om der er tidligere kendskab til
pigen eller manden heri.

Under politiets efterforskning af en sag om overgreb er det desuden vigtigt, at kommu-
nen og politiet far klarlagt, hvad kommunen ma foretage sig i den periode, hvor politiet
efterforsker sagen og eventuelt skal videoafhgre barnet. En eventuel videoafhgring skal
ske i et bgrnehus og bar sgges gennemfgrt hurtigst muligt, og hvis det er praktisk mu-
ligt inden en uge fra anmeldelsen. Se mere om politiets behandling af sager om seksuelt
misbrug af bgrn og videoafhgring af bern i sddanne sager i Rigsadvokatens Meddelelse —
RM 2 — 2007, rettet i september 2012.

Nar det er klart, hvad kommunen ma foretage sig, undgar den kommunale sags-
behandler at komme i tvivl om, hvad der ma tales med barnet eller den unge om.
Sagsbehandleren skal ogsa veere opmaerksom pa at sikre barnet eller den unge beskyt-
telse i efterforskningsperioden. En igangvaerende politimaessig behandling af en sag skal
saledes af den kommunale sagsbehandler ikke tages som udtryk for, at kommunen skal
afvente og se, hvad efterforskningen resulterer i. Kommunen har en selvstaendig forplig-
tigelse til at handle - se mere i kapitel 5.

I sager, hvor politiet vurderer, at der ikke er tilstreekkeligt bevis til at kunne rejse tiltale,
eller hvor en tiltale ikke leder til en domfaeldelse, er kommunen - trods politiets vurde-
ring af sagen eller manglende domfeeldelse - forpligtet til at vurdere sagen socialfagligt.
Der kan saledes godt veere grundlag for en social indsats og stgtte, hvis der fortsat er
bekymring for et barns eller en ungs trivsel — ogsa selvom politiet ikke gar videre med
sagen strafferetligt.

Eksempel 6

Politiet far en anmeldelse fra en far til en 7-arig dreng. Drengen
bor hver anden uge hos sin mor, der har foreeldremyndigheden
sammen med faren. Moren har ogsa en 15-arig sgn boende.
Drengen har fortalt sin far, at hans 15-arige halvbror ofte kommer
ind i hans seng om natten og rgrer ham pa intime steder. Faren er

meget bekymret for sin sgn og vil ikke have, at han kommer hjem
til sin mor igen.

Politiet kontakter kommunen og forteeller om farens henvendelse.
Den kommunale sagsbehandler oplyser, at der i forudgaende uge
er modtaget underretninger fra drengens fritidshjem og en nabo
om, at drengen ikke har det godt.




Politiet beslutter pa baggrund af oplysninger i sagen, at det er
ngdvendigt at foretage en videoafhgring af drengen. Videoafhg-
ringen skal forega i et bgrnehus. Politiet taler med den kommu-
nale sagsbehandler og faren om vigtigheden af, at moren og sted-
broren ikke bliver bekendt med oplysningerne fgr afhgringen af
drengen. For at undga at pavirke drengens forklaring, er det vig-
tigt, at der ikke tales med ham om selve kraenkelsen.

Nar kommunen bliver bekendt med oplysningerne fra politiet, skal
kommunen sikre beskyttelse af drengen og vurdere, om der er
behov for stgtte. Den kommunale sagsbehandler kan i den forbin-
delse have behov for at tale bade med drengen og foraeldrene, og
derfor skal sagsbehandleren og politiet forinden have aftalt pree-
cist, hvad der ma - og ikke ma - tales om samt koordinere forlgbet.

Eksempel 7

En kommune underrettes af en skole om, at en 8-arig dreng har
fortalt, at han og lillebroren pa 4 ar bliver slaet af far og sendt i
seng uden aftensmad.

Foreeldrene er skilt, og drengene bor hos moren, men de er pa
samveer hos faren hver anden weekend. Skolen oplyser desuden,
at moren jeevnligt kontakter klasseleereren og forteeller om sin
bekymring for forholdene hos faren. Familien er ikke kendt af
kommunen forud for skolens underretning.

Begge drengene bekraefter under bgrnesamtale med den kommu-
nale sagsbehandler, at far ofte slar. Den 8-arige forteeller, at han
fik neeseblod, da faren slog sidste gang.

Moren oplyser, at hun er bange for faren, der har psykiske proble-
mer. Hun er fagr blevet sldet af ham, men hun har ikke turdet an-
melde ham for vold, da hun frygter hans reaktion. Hun tar heller
ikke anmelde ham for vold mod bgrnene.

Den kommunale sagsbehandler drgfter sagen med politiet og la-
ver derefter en politianmeldelse. Den kommunale sagsbehandler
og politiet koordinerer deres arbejde, og moren orienteres om,
at det er hensigtsmeessigt, at hun ikke forteeller faren, at der er
indgivet politianmeldelse. Hun vejledes ogsa om, at hun ikke ma
”afhgre” bgrnene, men at hun eventuelt kan fgre dagbog over
bgrnenes udtalelser.

Kommunen beslutter, at der skal udarbejdes en bgrnefaglig un-
dersggelse med benyttelse af et bgrnehus.




Kommunen skal vejlede moren om muligheden for at fa aendret et
samveer. Det er Statsforvaltningen, der treeffer afggrelse i sager
om samveer.

Eksempel 8

En 14-arig dreng forteeller i skolen, at han og hans sgskende bli-
ver bundet og slaet af stedfaren. Kommunen bliver straks under-
rettet, og sagen meldt til politiet. Kommunen afholder en bgrne-
samtale og beslutter, at der skal udarbejdes en bgrnefaglig under-
sggelse med benyttelse af et bgrnehus for at afdeekke familiens
forhold. Der er ikke forud modtaget underretninger om bekymring
for bgrnene, og kommunen kender ikke familien.

Politiet afhgrer den 14-arige og hans lillesgster pa 9 ar. Der er
ogsa en 2-arig lillesgster, som ikke afhgres. Drengen gentager
over for politiet oplysningerne om vold mod ham og hans sgsken-
de begaet af stedfaren. Ifalge drengen slar moren ikke, men hun
gar ikke noget for at forhindre eller stoppe stedfaren.

Under afhgringerne af den 9-arige lillesgster, moren og sted-
faren afviser de, at drengens oplysninger om vold er rigtige.

Der foreligger ikke oplysninger fra andre, herunder leege, ska-
destue eller skole, som understgtter drengens oplysninger.
Anklagemyndigheden beslutter pa baggrund af de samlede oplys-
ninger i sagen, at der ikke er grundlag for at rejse tiltale. Det er
ikke sandsynligt, at tiltalerejsning vil fgre til domfaeldelse.

Det er veesentligt, at den kommunale sagsbehandler fortsaetter sin
behandling af sagen og feerdiggar den bgrnefaglige undersggelse.
Uanset den strafferetlige vurdering af sagen, er der socialfagligt
set grund til bekymring for drengens og familiens situation, nar der
fremkommer sa alvorlige beskyldninger om vold i hjemmet.




Kapitel 4
Bagrnehuse

Generelt

Fra 1. oktober 2013 findes der fem bgrnehuse i Danmark, som kommunen skal benytte
ved udarbejdelse af bgrnefaglige undersggelser i sager om overgreb mod bgrn og unge
eller mistanke herom.

Benyttelsen af bgrnehusene skal sikre en koordineret og skansom tveerfaglig indsats af
hgj kvalitet over for det enkelte barn eller den enkelte unge. Ved at samle de relevante
fagpersoner pa ét sted far barnet eller den unge bedre muligheder for at blive undersggt
skansomt og for at fa krisestgtte og psykologsamtaler.

Malet med bgrnehusene er ogsa at medvirke til, at kommunale sagsbehandlere handler
effektivt i sager om overgreb, idet de kan fa faglig radgivning og konsulentbistand fra
bgrnehusene til at koordinere, udrede og handtere de konkrete sager.

I sager, hvor overgrebet eller mistanken herom har en sddan karakter, at der er behov
for et tveersektorielt samarbejde mellem kommune, politi eller sygehusveesen, skal et
bgrnehus benyttes. Mindst to af disse myndigheder skal sdledes vaere involveret, for at
en sag kan behandles i et bgrnehus.

Det er fortsat barnets eller den unges handlekommune, der har myndighedsansvaret un-
der hele forlgbet i sager, hvor et bgrnehus benyttes.

Bgrnehusene er bemandet med fast personale, som er kvalificeret til at varetage sager
om overgreb mod bgrn og unge og dermed har de ngdvendige kompetencer - herunder
socialfaglige og psykologiske.

Der kan efter behov inddrages og samarbejdes med relevante fagpersoner under en sag i
bgrnehuset.

Bagrnehusene skal bista den kommunale sagsbehandler med at vurdere, undersgge og
udrede barnets eller den unges behov for stgtte, som fglger af det eller de overgreb, der
er viden eller mistanke om, at barnet eller den unge har veeret udsat for.

Bgrnehusene kan tilbyde barnet eller den unge kortvarig krisestgtte og psykologsamta-
ler, hvis det vurderes at veere relevant. Herudover kan den/de nesermeste omsorgsperso-
ner tilbydes akut krisestgtte, hvis det vurderes at veere ngdvendigt for, at de er i stand
til at veere en statte for barnet eller de unge. Personalet kan ogsa med udgangspunkt i
overgrebssituationen give den kommunale sagsbehandler radgivning og vejledning om
at handtere den samlede families situation, herunder barnets eller den unges behov for
seerlig stagtte fremover.

Politiet kan som en del af efterforskningen af en sag om overgreb foretage videoafhgring
af barnet eller den unge og skal desuden vurdere behovet for en retsmedicinsk undersg-

gelse. Hvis der skal foretages en videoafhgring, skal det ske i et bgrnehus.

Herudover skal bgrnehuset anvendes til at vurdere barnets eller den unges behov for



sundhedsfaglig indsats og eventuel videre visitation til yderligere sundhedsfaglige under-
sggelser.

Benyttelse af et bgrnehus

Nar kommunen bliver bekendt med, at et barn eller en ung har veeret udsat for overgreb
- eller hvor der er mistanke herom - og derfor kan have behov for seerlig stagtte, er kom-
munen forpligtet til at benytte det barnehus, kommunen er tilknyttet, nar den skal ud-
arbejde den bgrnefaglige undersggelse. Dette fglger af servicelovens 8 50 b. Det er ikke
afggrende, hvordan kommunen bliver bekendt med sagen. Det kan eksempelvis ske via
henvendelse eller underretning fra politiet, sundhedsveesenet, skole eller andre.

Det er en forudseetning for undersggelse i et bgrnehus, at kommunen - pa baggrund af
en mistanke eller viden om et overgreb - har besluttet, at der skal udarbejdes en bgrne-
faglig undersggelse efter servicelovens § 50 eller et tilleeg til en tidligere udarbejdet un-
dersggelse.

Det er ogsa en forudsaetning for undersggelse i et bgrnehus, at der er fagpersoner fra
enten politi eller sygehusvaesen involveret i sagen.

Det er fortsat den kommunale sagsbehandler i barnets eller den unges handlekommune,
som har myndighedsansvaret for den bgrnefaglige undersggelse og for at treeffe afggrel-
se om at iveerkseaette eventuelle stgtteforanstaltninger. Afggrelser om stgtte kan treeffes
med radgivning og vejledning fra bgrnehusets faste personale, men det er den kommu-
nale myndighed, der har den fulde beslutningskompetence.

Se mere om bgrnehuse og benyttelsen heraf i bekendtggrelse om bgrnehuse og vejled-
ning nr. 3 til serviceloven.



Kapitel 5

Udveksling af oplysninger i bernehuse

Generelt

Servicelovens § 50 ¢ haenger sammen
med servicelovens § 50 a og § 50 b om
oprettelse og benyttelse af bgrnehuse
til undersggelse af bgrn og unge, der
har veeret udsat for overgreb, eller hvor
der er mistanke herom.

8 50 c giver mulighed for, at bestemte
myndigheder, der inddrages i en kon-
kret sag i et bgrnehus, kan udveksle
oplysninger.

Formal med 8 50 c

Formalet med servicelovens § 50 c

om udveksling af oplysninger under
behandling af en sag, hvor et bgrne-
hus benyttes, er at varetage hensynet
til barnet eller den unge og sikre den
bedst mulige indsats pa tvaers af de in-
volverede myndigheder. Servicelovens
8 50 c er ligesom servicelovens § 49 b

8 50 c. Under behandlingen af
en sag, hvor et bgrnehus be-
nyttes, jf. 8 50 a, kan persona-
let i barnehuset, politiet og
anklagemyndigheden og sund-
hedsmyndigheder, autorisere-
de sundhedspersoner og kom-
munale myndigheder, der lg-
ser opgaver inden for omradet
for udsatte bgrn og unge, ind-
byrdes udveksle oplysninger
om rent private forhold vedrg-
rende barnets eller den unges
personlige og familiemeaessige
omsteendigheder, hvis udveks-
lingen ma anses for ngdvendig
af hensyn til barnets eller den
unges sundhed og udvikling.

gennemfgrt som et led i at styrke beskyttelsen af bgrn og unge mod overgreb.

Barnet eller den unge bliver skanet for at skulle forteelle om overgrebet og andre private
oplysninger flere gange. Derudover sikres bgrn eller unge, der har veeret udsat for over-
greb, eller hvor der er mistanke herom, en helhedsorienteret, koordineret og tveerfaglig
indsats, idet fagpersoner og myndigheder, der arbejder med en konkret sag i et bgrne-
hus, kan opbygge et feelles vidensgrundlag.

Betingelser

Fagpersoner, som ma udveksle oplysninger
Ved udredning i et bgrnehus, som led i den samlede bgrnefaglige undersggelse, vil der
veere fagpersoner fra flere forskellige myndigheder involveret.

De fagpersoner, som kan udveksle private oplysninger om barnet eller den unge i den kon-
krete sag, er det faste personale i bgrnehuset, politiet og anklagemyndigheden samt sund-
hedsvaesenet, autoriserede sundhedspersoner og sagsbehandlere i den kommunale forvalt-
ning, der lgser opgaver inden for omradet for udsatte barn og unge. Det er vigtigt, at alle

relevante personer inddrages for at belyse sagen tilstreekkeligt og for at sikre koordinering.

Det faste personale i bgrnehuset bestar eksempelvis af socialradgivere, socialpaedagoger,
(bgrne)psykologer og (bgrne)sygeplejersker, som er kvalificeret til at varetage sager om

overgreb og dermed har de ngdvendige kompetencer - herunder socialfaglige og psyko-

logiske.



Det er desuden den eller de polititienestemaend, som indgar i samarbejdet i et barne-
hus, der kan udveksle oplysninger. § 50 c giver saledes ikke mulighed for, at der kan ud-
veksles oplysninger med enhver ansat inden for politiet, men alene med den eller dem,
der indgar i sagens behandling i samarbejde med bgrnehuset. Der vil eksempelvis vaere
tale om de seerligt uddannede politifolk, som skal foretage en eventuel videoafhgring

af barnet eller den unge, samt eventuelle efterforskere. Se mere om politiets behand-
ling af sager om seksuelt misbrug af barn og videoafhgring af bagrn i sddanne sager i
Rigsadvokatens Meddelelse — RM 2 — 2007, rettet i september 2012.

I nogle sager, hvor et bgrnehus benyttes, vil det veere relevant at inddrage ansatte inden
for sygehusvaesenet. Det kan eksempelvis veere en bgrneleege, en retsmediciner eller en
leege fra en sygehusafdeling, der er hgjt specialiseret i relation til overgreb mod bgrn.

En autoriseret sundhedsperson kan veere en praktiserende leege, som bliver involveret i
sagen i forbindelse med for eksempel undersggelse og behandling af fysiske skader hos
barnet eller den unge. Ogsa disse fagpersoner kan udveksle oplysninger under sagens
behandling.

Der kan ogsa vaere behov for at inddrage andre fagpersoner i en konkret sag i et bgrne-
hus for at afklare barnets eller den unges behov for hjeelp. Det kan for eksempel veere
sagsbehandlere fra Statsforvaltningen i samveers- og foreeldremyndighedssager eller
tolke. Sadanne fagpersoner er ogsa omfattet af servicelovens § 50 c.

Socialstyrelsens Videns- og Specialradgivningsorganisation, VISO, kan eventuelt benyttes
til at f& formidlet kontakt til fagpersoner.

Eksempel 9

En 7-arig udviklingsheemmet pige er under udredning i et bgrne-
hus, fordi kommunen har modtaget en del underretninger med
bekymring for, hvad hun udseettes for i hjemmet. Hun har ofte
meerker efter fastholdelse og slag, men hendes forteellinger, om
hvordan de er opstaet og om forholdene i hjemmet, skifter en del.
Politiet er inddraget i sagen.

For at fa tilstreekkelig klarhed over pigens situation og behov kan
det veere relevant at inddrage en fagperson med seerlig kendskab
til udviklingsheemmede bgrn under sagens behandling.

Oplysninger, der kan udveksles
Alle relevante oplysninger om rent private forhold vedrgrende et barns eller en ungs per-
sonlige og familiemaessige omsteendigheder kan udveksles.

Rent private forhold omfatter blandt andet oplysninger om helbredsforhold og veesentlige
sociale problemer samt oplysninger om barnets eller den unges udvikling eller adfeerd,
familieforhold, sundhedsforhold, skoleforhold, fritidsforhold og venskaber.



Den kommunale sagsbehandler og de fagpersoner, der er inddraget i sager, hvor et bgr-
nehus benyttes, kan for eksempel udveksle oplysninger om en persons tidligere, nuvee-
rende og fremtidige fysiske eller psykiske tilstand samt oplysninger om medicinforbrug
og misbrug af nydelsesmidler samt oplysninger om seksuelle og strafbare forhold.

Der kan ligeledes udveksles oplysninger om, at et barn eller en ung, som mistrives for
eksempel har en seksualiserende adfeerd, har koncentrationsvanskeligheder, ondt i ma-
ven eller isolerer sig, hvis der er bekymring for, at mistrivslen skyldes overgreb.

Oplysninger om familiemaessige omsteendigheder, der kan veere relevante at udveksle, kan
veere oplysninger om foreeldrenes forhold, herunder deres samlivsforhold og andre bgrn.

Der kan eksempelvis veere tale om oplysninger om, at barnet og moren bor sammen
med morens keereste, som politiet kender i forvejen, fordi han har veeret dgmt eller mis-
teenkt for overgreb mod bgrn eller unge.

Oplysninger om en formodet gerningsmands tidligere anseettelsesforhold og -steder kan
ogsa veere relevante at udveksle.

Hvilke undersggelser og sagsskridt, der vurderes at veere ngdvendige i den konkrete sag,
kan der endvidere udveksles oplysninger om.

Her er det relevant, at de involverede myndigheder og fagpersoner informerer hinanden
om, hvad der er ngdvendigt for deres behandling af sagen. For eksempel er det hensigts-
maessigt i forbindelse med planlagt videoafhgring af et barn eller en ung, at de involvere-
de fagpersoner er klar over, hvilke emner og omrader de kan tale eller bgr undga at tale
med barnet eller den unge om.

Det er veesentligt, at fagpersonerne taler med barnet eller den unge og familien og even-
tuelt iveerkseetter foranstaltninger uden fgrst at skulle afvente videoafhgring. Samtidig

er det veesentligt for politiets arbejde, at barnets eller den unges vidneudsagn ikke bliver
pavirket. Nar politiet og den kommunale sagsbehandler taler sammen, kan det afkla-
res, hvilke emner personerne omkring barnet eller den unge skal undga at tale om, men
samtidig kan samtaler og eventuelle foranstaltninger godt iveerkseettes i forhold til de
gvrige omrader af barnets eller den unges liv.

Hvis politiet vurderer, at der skal foretages en videoafhgring, skal det ske i et bgrnehus
og bgr gennemfgres hurtigst muligt, og hvis det er praktisk muligt inden en uge fra an-
meldelsen. Se mere om politiets behandling af sager om seksuelt misbrug af bgrn og vi-
deoafhgring af bgrn i sddanne sager i Rigsadvokatens Meddelelse — RM 2 — 2007, rettet i
september 2012.

I sager, hvor et bgrnehus benyttes, kan det ogsa veere relevant at udveksle oplysninger
om for eksempel barnets eller den unges adfeerd, faktuelle oplysninger om, hvad barnet el-
ler den unge har veeret udsat for, fgr sagen begyndte, eller oplysninger fra barnet eller den
unge selv. Fagpersonernes viden og indsatser kan pa den made deles og koordineres, sa
der kan samarbejdes mest hensigtsmaessigt om indsatsen over for barnet eller den unge.

Afgreensningen af hvilke oplysninger, der hgrer til rent private forhold, svarer til afgreens-
ningen i forvaltnings- og persondataloven.



Ved vurderingen af, om en oplysning vedrgrer rent private forhold, skal der leegges veegt
pa, om oplysningerne direkte afslgrer saerligt falsomme forhold om den enkeltes privatliv.

Udveksling af oplysninger, som ikke kan udveksles i medfar af 8 50 c, kan fortsat ske i
overensstemmelse med forvaltningslovens og persondatalovens almindelige regler — se
mere i kapitel 6.

Udveksling skal veere ngdvendig
Udveksling af oplysninger skal veere ngdvendig af hensyn til barnets eller den unges
sundhed og udvikling, herunder behovet for seerlig statte efter serviceloven.

Der skal altsa i hvert enkelt tilfaelde foretages en konkret vurdering af, hvilke oplysninger,
der er behov for at udveksle.

Det er dog veesentligt ikke at veere for tilbageholdende og forsigtig med at benytte ad-
gangen til at udveksle oplysninger under en sags behandling, hvor et bgrnehus benyttes.

Hvornar kan oplysninger udveksles?

Oplysningerne i en konkret sag, hvor kommunen skal benytte et bgrnehus, kan udveks-
les op til undersggelsen i bgrnehuset, under forlgbet i bgrnehuset og efter forlgbet i bgr-
nehuset.

Forud for udarbejdelse af den bgrnefaglige undersggelse kan den kommunale sagsbe-
handler udveksle oplysninger, der er relevante for sagens indledningsvise handtering.
Det kan for eksempel dreje sig om vejledning om, hvorvidt der er behov for akutte for-
anstaltninger efter serviceloven - for eksempel i form af anbringelse af barnet eller den
unge uden for hjemmet.

Der kan desuden forud for udarbejdelse af en bgrnefaglig undersggelse veere behov
for at udveksle oplysninger for at koordinere sagens gang mellem kommunen, politi og
sundhedsmyndigheder med flere.

Eksempel 10

Politiet oplyser kommunen om, at politiet vil afhente en mand,
som er misteenkt for at kreenke sin nabos 9-arige sgn seksuelt.
Det aftales, at kommunens sagsbehandler straks efter politiets af-

hentning af den misteenkte tager pa hjemmebesgg hos den 9-ari-
ge dreng og hans foreeldre. Det sker med henblik pa at afholde en
bgrnesamtale samt tale med familien om bekymringen for dren-
gen, herunder at der skal udarbejdes en bgrnefaglig undersggelse
med benyttelse af et bgrnehus.




Under forlgbet i bgrnehuset kan det veere relevant, at de oplysninger, som barnet eller
den unge er kommet med i forbindelse med politiets videoafhgring, videregives til bgrne-
husets personale eller andre involverede fagpersoner for at skane barnet eller den unge
for at skulle forteelle om overgrebet gentagne gange. Derudover kan oplysninger, som
barnet eller den unge giver til personalet i barnehuset, veere relevante for bade den kom-
munale sagsbehandler samt politiet i forbindelse med efterforskningen.

Eksempel 11

En 8-arig pige forteeller under en samtale med den kommunale
sagsbehandler, at den person, som har kraenket hende, ogsa har
haft kontakt til to andre piger fra omradet.

Det er relevant for politiet at modtage oplysningerne, sa efter-
forskningen kan udvides. Den kommunale sagsbehandler skal
desuden vurdere, om der er behov for at iveerkseette en indsats
over for de to andre piger og deres familier.

Eksempel 12

En 6-arig pige forteeller under en psykologsamtale i bgrnehuset,
at det ikke kun var hendes onkel, som havde kraenket hende —
som hun ellers har fortalt politiet — men ogsa hendes far.

Sadanne oplysninger er relevante at udveksle bade med politiet
og den kommunale sagsbehandler. For politiet betyder det, at ef-
terforskningen skal udvides, mens den kommunale sagsbehandler
skal vurdere, om pigen er tilstreekkeligt beskyttet med de tiltag
og den stgtte, der eventuelt allerede er sat i veerk.

Efter udarbejdelse af en bgrnefaglig undersggelse med benyttelse af det bgrnehus, som
kommunen er tilknyttet, kan det veere relevant for den kommunale sagsbehandler og de
fagpersoner, der har veeret involveret i undersggelsen i bgrnehuset, at drgfte sagen. De
kan for eksempel - i forbindelse med kommunens tilretteleeggelse af stgtte - drgfte ind-
holdet af bgrnehusets skriftlige udredning. Der er ikke fastsat en tidsgraense for, hvornar
de involverede fagpersoner ikke leengere kan udveksle oplysninger. Det skal dog konkret
vurderes at veere ngdvendigt at udveksle oplysningerne af hensyn til barnets eller den
unges sundhed og udvikling.

Derudover kan der i den konkrete sag udveksles oplysninger som led i erfaringsudveks-
ling og etablering af feelles vidensgrundlag de involverede myndigheder imellem. Dette
har et generelt sigte mod at gare det fremtidige samarbejde sa godt og effektivt som
muligt og sikre en god behandling af sager om overgreb.



Eksempel 13

Der har i flere ar vaeret bekymring for forholdene i hjemmet hos
en 3-arig pige og hendes 4%2-arige storebror. Kommunen har lg-
bende modtaget underretninger fra blandt andet bgrnenes insti-
tutioner samt folk i lokalomradet. Foreeldrene har et konfliktfyldt
samliv, er flere gange flyttet fra hinanden og sammen igen, og
politiet har veeret i hjemmet i forbindelse med anmeldelser om
vold og slagsmal. Derudover kommer bgrnene ikke stabilt i insti-
tution, og deres hygiejne er darlig. Det er endvidere fra flere sider
beskrevet, at moren har et misbrug af alkohol.

Der har i et vist omfang veeret et samarbejde mellem foreeldrene
og kommunen, herunder et par kortvarige forsgg pa familiebe-
handling, men foreeldrene har hver gang afvist, at der var behov
for stgtte og har ikke gnsket kommunens indblanding. Den kom-
munale sagsbehandler har tidligere pabegyndt en bgrnefaglig un-
dersggelse, men den er endnu ikke afsluttet.

Den kommunale sagsbehandler modtager oplysninger om, at dren-
gen er blevet gennembanket af faren. Sagen bliver straks anmeldt
til politiet, og begge bgrn bliver anbragt pa en akutinstitution.
Kommunen beslutter, at den del af den bgrnefaglige undersggelse,
der vedrgrer overgreb mod drengen, skal udarbejdes med benyt-
telse af et bgrnehus.

I samarbejde med bgrnehuset bliver familiens situation samt
drengens vanskeligheder og behov for stgtte nsermere undersggt.
Kommunen beslutter p& baggrund heraf at udarbejde en foreeldre-
evneundersggelse. Denne undersggelse konkluderer, at ingen af
foreeldrene kan varetage omsorgen for bgrnene. Den kommunale
sagsbehandler vurderer, at begge bgrn har behov for ophold hos
professionelle voksne som fglge af de vilkar, de er vokset op under.

Kommunen treeffer afggrelse om, at bgrnene sammen skal flytte
til en professionel plejefamilie. Efter tre maneder hos plejefa-
milien begynder drengen at forteelle om flere ting, der er sket i
hjemmet, for eksempel at lillesgster er blevet udsat for seksuelle
overgreb.

Den kommunale sagsbehandling kontakter derfor bgrnehuset med
henblik pa at drgfte drengens situation set i lyset af de nye oplys-
ninger. Sagsbehandleren drgfter endvidere spgrgsmalet om udar-
bejdelsen af et supplement til den bgrnefaglige undersggelse af
drengens lillesgster med benyttelse af bgrnehuset.




Samtykke
Der kan udveksles oplysninger om bgrn og unge i medfgr af servicelovens § 50 c uden
indhentelse af samtykke.

Det kan dog i visse situationer, af hensyn til det videre samarbejde med foreeldremyn-
dighedsindehaverne, veere hensigtsmaessigt at sgge at indhente samtykke til udveksling
af oplysninger, safremt dette ikke ungdigt forsinker ivaerkseettelse af tiltag i sagen. Det
er ligeledes en betingelse, at der herved ikke opstar risiko for, at efterforskningen eller
iveerkseettelse af tilstraekkelig stgtte til barnet eller den unge hindres eller vanskeligggres.
Overvejelse om indhentelse af samtykke vil sadledes navnlig kunne komme pa tale, hvis
mistanke i sagen er rettet mod personer, der er helt udenforstaende i forhold til familien.

| sager, hvor samtykke sgges indhentet, men neaegtes, kan oplysningerne udveksles i
medfar af bestemmelserne pa trods heraf, sdfremt betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Handle- og beslutningskompetence

Det er fortsat barnets eller den unges handlekommune, som har myndighedsansvaret

for den bgrnefaglige undersggelse samt ansvaret for at treeffe afggrelse om eventuelle
stgtteforanstaltninger, nar et bgrnehus benyttes. Afgarelser om stgtte kan traeffes med
rddgivning og vejledning fra bgrnehusets faste personale, men det er den kommunale

myndighed, der har den fulde beslutningskompetence.

Den del af undersggelsen, der foretages i et bgrnehus, fokuserer pa de forhold hos bar-
net eller den unge, der er relateret til overgrebet eller mistanken om overgrebet. Den
kommunale sagsbehandler skal derfor sidelgbende med undersggelsen i bgrnehuset ud-
arbejde en samlet bgrnefaglig undersggelse, hvor resultatet af undersggelsen i bgrnehu-
set inddrages.

Nar et barn eller en ung er udredt i et barnehus, fortsaetter sagen i den enkelte kom-
mune som en sag om seerlig stgtte efter serviceloven.

Eksempel 14

En 11-arig dreng og hans sgster har gennem et par ar fast veeret
i aflastning en weekend om maneden hos den samme aflastnings-
familie. Bgarnenes mor er tilknyttet det psykiatriske system og har
veeret indlagt flere gange.

Pludselig en weekend bryder drengen sammen og forteeller aflast-

ningsfamilien, at moren er inde i en rigtig darlig periode. Hun slar
dem og har truet dem med en kniv. Han tgr ikke komme hjem til
hende efter weekenden.

Der er i denne situation behov for at udarbejde et supplement til
den tidligere bgrnefaglige undersggelse. Supplementet skal udar-
bejdes med benyttelse af et bgrnehus, fordi oplysningerne vedrg-
rer et overgreb og bgr medfagre, at politiet involveres. Kommunen




kan imidlertid ikke vente, til undersggelsen er afsluttet med at
tage stilling til, hvordan bgrnenes trivsel og udvikling bedst sik-
res. Kommunen bgr med det samme forholde sig til, hvordan bgr-
nene sikres, indtil undersggelsen er afsluttet.

Forholdet til sundhedslovens regler om sundhedspersoners tavs-
hedspligt og videregivelse af helbredsoplysninger

Servicelovens § 50 c ligger inden for rammerne af sundhedslovens regler om sundheds-
personers tavshedspligt og videregivelse af helbredsoplysninger med videre.

Efter sundhedslovens § 43, stk. 2, nr. 1, kan sundhedspersoner videregive oplysninger

om helbredsforhold, gvrige rent private forhold og andre fortrolige oplysninger, hvis det
falger af en anden lovregel, at oplysningerne skal videregives, og oplysningerne ma an-
tages at veere af veesentlig betydning for den modtagende myndigheds sagsbehandling.

Servicelovens § 50 c udger sddan en lovregel, og det ma antages, at oplysninger om hel-
bredsforhold, gvrige rent private forhold og andre fortrolige oplysninger er ngdvendige
for den modtagende myndigheds behandling af en sag.

Det betyder, at sundhedspersonen skal videregive de ngdvendige oplysninger om bar-
nets eller den unges helbredsmaessige forhold, gvrige rent private forhold og andre
fortrolige oplysninger til brug for behandlingen af en sag, hvor et bgrnehus benyttes.
Videregivelsen kan ske uden samtykke.



Kapitel 6
Andre relevante regler om udveksling af
oplysninger og samarbejde

Generelt

Muligheden for at udveksle oplysninger i medfar af servicelovens 8 49 b og 50 c greenser
op til regler om tavshedspligt og videregivelse af oplysninger i blandt andet serviceloven,
forvaltningsloven, persondataloven og retsplejeloven.

Det er disse regler, der kort omtales i dette kapitel. Intentionen med kapitlet er at give et
overblik over de gvrige regler om videregivelse og udveksling af oplysninger, som graen-
ser op til 8 49 b og 8 50 c, og den kontekst, de nye regler derfor skal ses i.

Serviceloven

SSD-samarbejdet

I medfgr af servicelovens § 49 a kan eksempelvis tandleeger, personer ansat i socialfor-
valtningen, skole, sundhedspleje og dagtilbud udveksle oplysninger med hinanden om
rent private forhold uden samtykke, hvis det skgnnes ngdvendigt af hensyn til den tidlige
eller forebyggende indsats over for barnet eller den unge (SSD-samarbejdet).

De fagpersoner, som bestemmelsen omtaler, ma ved én samtale eller ét mgde udveksle
oplysninger for at afklare, om der pa baggrund af bekymringen skal ivaerksaettes en tidlig
indsats. | seerlige tilfeelde kan der vaere behov for ét opfglgende mgde.

Bestemmelsen tager sigte pa bgrn og unge, som vurderes at veere i risiko for senere at
komme i en udsat position.

Servicelovens § 49 a giver - ligesom servicelovens § 49 b - mulighed for at udveksle op-
lysninger i en sag med bekymring for et barn eller en ung, men er ikke afgraenset til sa-
ger om overgreb. Derudover vedrgrer § 49 a andre faggrupper, der kan udveksle oplys-
ninger. Endvidere giver § 49 a som altovervejende hovedregel kun mulighed for én enkelt
udveksling af oplysninger, mens der efter § 49 b ikke er nogen begraensninger i antallet
af udvekslinger.

Se mere om SSD-samarbejdet i vejledning nr. 3 til serviceloven samt pa Socialstyrelsens
hjemmeside, herunder i pjecen "Dialog om tidlig indsats — udveksling af oplysninger i det
tveerfaglige SSD-samarbejde og fagpersoners underretningspligt”.

Skeerpet underretningspligt

Personer, der udgver offentlig tjeneste eller offentligt hverv, herunder politiet og ansatte
i kommunale forvaltninger, er i medfgr af servicelovens 8 153, stk. 1, underlagt en skeer-
pet og personlig underretningspligt. Pligten til at underrette kommunen geelder blandt
andet, hvis den pagaeldende far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller ung
kan have behov for seerlig statte eller har veeret udsat for overgreb.

I sager, hvor politiet bliver bekendt med oplysninger om, at et barn eller en ung har vae-
ret udsat for et overgreb, eller der er mistanke herom, har politiet pligt til at underrette



kommunen om overgrebet. Politiet kan samtidig udveksle oplysninger med kommunen
om sagen. Der er saledes i sddanne sager et overlap mellem servicelovens § 153, stk. 1
og servicelovens § 49 b.

Se neermere om underretningspligten i vejledning nr. 3 til serviceloven samt pa Social-
styrelsens hjemmeside, herunder i pjecen "Dialog om tidlig indsats — udveksling af oplys-
ninger i det tveerfaglige SSD-samarbejde og fagpersoners underretningspligt”.

Forvaltningsloven

Tavshedspligt

Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er underlagt tavshedspligt i forhold til
de oplysninger, som ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolige,
eller nar det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde oplysningerne for at varetage vae-
sentlige hensyn til offentlige eller private interesser. Det fremgar af forvaltningsloven §
27, stk. 1.

Reglerne om tavshedspligt skal blandt andet sikre, at der kun udveksles fortrolige oplys-
ninger om bgrn og unge og deres familier med andre fagpersoner, nar det er ngdvendigt,
og nar det har et sagligt formal.

| forvaltningslovens 8 27, stk. 1 er der foretaget en opregning af hensyn, som efter en
konkret vurdering navnlig kan fgre til, at en oplysning er fortrolig og dermed undergivet
tavshedspligt.

Seerligt relevant i forbindelse med sager om overgreb er hensynene til forebyggelse, ef-
terforskning og forfglgning af lovovertraedelser, beskyttelse af sigtede samt oplysninger
om enkeltpersoners personlige forhold.

Servicelovens § 49 b og § 50 ¢ medfgrer uanset tavshedspligten efter forvaltningslovens
§ 27, stk. 1 at oplysningerne alligevel kan udveksles, nar udvekslingen er ngdvendig som
led i forebyggelsen af overgreb mod bgrn og unge (8 49 b) eller ngdvendig af hensyn til
barnets eller den unges sundhed og udvikling (8 50 c).

Lees mere om reglerne om tavshedspligt i pjecen ”Dialog om tidlig indsats — udveksling
af oplysninger i det tveerfaglige SSD-samarbejde.”

Persondataloven

Generelt

Persondataloven regulerer behandling - herunder videregivelse - af personoplysninger.
Loven opererer med en opdeling af oplysninger i ikke-fglsomme oplysninger (8 6), fal-
somme personoplysninger (8§ 7) og andre fglsomme personoplysninger (8 8).



Forrang

Hvis regler i andre love end persondataloven giver en bedre retsstilling for en person, der
skal udveksles oplysninger om, skal disse regler anvendes ved udveksling af oplysninger.
Det fremgar af persondatalovens § 2, stk. 1.

Persondataloven viger ogsa for regler i anden lovgivning, som giver en darligere retsstil-
ling end efter persondataloven, hvis en darligere retsstilling har veeret tilsigtet.

Det er hensigten med den udtrykkelige hjemmel til udveksling af oplysninger uden sam-
tykke i servicelovens § 49 b og § 50 c, at disse regler skal anvendes i stedet for person-
datalovens regler.

I det omfang servicelovens § 49 b eller § 50 c ikke kan anvendes, ma det vurderes, om
oplysningerne kan udveksles efter persondataloven.

Fglsomme personoplysninger

Persondatalovens § 7, stk. 1, om fglsomme personoplysninger indeholder en udtegm-
mende opremsning af falsomme oplysninger og angiver under hvilke betingelser, de ma
behandles, herunder videregives.

Persondatalovens § 8 om andre personfglsomme oplysninger vedrgrer blandt andet den
offentlige forvaltnings behandling — herunder videregivelse - af oplysninger om straf-
bare forhold, veesentligt sociale problemer og andre rent private forhold end dem, der er
neevnti § 7, stk. 1.

Forvaltningsmyndigheders videregivelse af personfglsomme oplysninger
Persondatalovens § 8, stk. 3, indeholder en seerregel for forvaltningsmyndigheder, der
udferer opgaver inden for det sociale omrade, herunder kommuners socialforvaltning.

Disse myndigheder ma videregive personfglsomme oplysninger, som er omfattet af § 7,
stk. 1, og 8 8, stk. 1:

e hvis den registrerede giver sit samtykke,

e hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der
klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelsen,
herunder hensynet til den, oplysningerne angar (veerdispringsreglen) eller

e hvis videregivelsen er et ngdvendigt led i sagens behandling eller ngdvendig
for, at en myndighed kan gennemfgre tilsyns- eller kontrolopgaver.

I det omfang en offentlig myndighed gnsker at udveksle oplysninger om rent private for-
hold vedrgrende et barns eller en ungs personlige eller familiemaessige omsteendigheder,
som ikke er omfattet af servicelovens § 49 b eller § 50 c, vil de kunne videregives efter
betingelserne i persondatalovens § 8, stk. 3.

Der kan eksempelvis veere tale om en sag, hvor barnet eller den unge ikke har veeret
udsat for et seksuelt eller voldeligt overgreb, eller hvor der ikke er fagpersoner fra flere
sektorer involveret.

Der kan ogsa veere tale om oplysninger, der ikke vedrgrer rent private forhold, eller hvor
oplysninger gnskes oplyst pa et tidspunkt, hvor det ikke er muligt i medfar af servicelo-
vens 8§ 49 b eller 8 50 c.



Retsplejeloven

SSP-samarbejdet

Endnu en mulighed for udveksling af oplysninger om bgrns og unges rent private forhold
findes i retsplejelovens § 115 om blandt andet SSP-samarbejdet. Denne bestemmelse
giver mulighed for udveksling af oplysninger mellem skole, socialforvaltning og politi,
hvis videregivelsen er ngdvendig af hensyn til det kriminalitetsforebyggende samarbejde.
Oplysningerne kan ogsa efter denne bestemmelse udveksles uden forudgdende sam-
tykke.

Se mere om SSP-samarbejdet i "SSP — en guide til samarbejdet” og Justitsministeriets
vejledning nr. 163 af 17. august 1990: ”Vejledning om udveksling af oplysninger i for-
bindelse med det kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem politiet og kommunerne
m.v.”



