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KAPITEL 1

Sammenfatning

I aftalen om udme@ntning af reserven til foranstaltninger pa so-
cial-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet 2020-2023 blev
aftalepartierne enige om at foretage en undersggelse af kom-
munernes sager om anbringelse af bgrn og unge uden sam-
tykke. Det blev aftalt, at undersggelsen gennemfgres af den
uafhaengige retssikkerhedsenhed, som er forankret i Ankesty-
relsen.

Formalet med undersggelsen er at skabe et overblik over, om
der er mgnstre i, hvilke sager Ankestyrelsen ikke stadfeester
samt synligggre udfordringerne med udgangspunkt i konkrete
sager. Ankestyrelsen er ankeinstans i forhold til kommunernes
afggrelser om anbringelser uden samtykke.

Undersggelsen belyser folgende arbejdsspgrgsmal:

. Hvad er 8rsagen til, at Ankestyrelsen ophaever kommunernes
afggrelser?

- Hvilke mgnstre og udfordringer ser vi i kommunernes sags-
behandling i klagesager om anbringelse af bgrn og unge
uden samtykke efter servicelovens § 58 og § 75 jf. § 58, som
Ankestyrelsen henholdsvis ophaever og stadfzester?



UNDERSQGELSENS DATAGRUNDLAG

Undersggelsen er baseret pa et dataudtraek af samtlige
sager om anbringelse uden samtykke, der blev behandlet
i Ankestyrelsen i 2018. I alt er der tale om 792 afggrel-
ser. Vi har valgt at anvende sager behandlet i 2018, da
det giver mulighed for at inkludere data om en evt. efter-
fglgende afggrelse i byretten

En del af sagerne er blevet udvalgt til en sagsgennem-
gang for at belyse mgnstre og udfordringer. Det drejer
sig om 70 sager fordelt pa:

Alle 6 afggrelser, hvor anbringelse efter § 58 ophaeves
15 afggrelser, hvor anbringelse efter § 58 stadfaestes

Alle 31 afggrelser, hvor godkendelse af formandsafgg-
relse efter § 75, jf. § 58 ophaeves

18 afggrelser, hvor godkendelse af formandsafggrelse
efter § 75, jf. § 58 stadfzestes

Se bilag 1 for en uddybning af de anvendte metoder

SAGSFORL@B NAR ET BARN ELLER EN UNG BLI-
VER ANBRAGT UDEN SAMTYKKE EFTER § 58

Kommunens bgrn og unge-udvalg kan treeffe afggrelse om at
anbringe et barn, selvom foraeldrene ikke samtykker til anbrin-
gelsen. Det kan kommunen ggre, hvis bgrn og unge-udvalget
vurderer, at;

e der er en dbenbar risiko for, at barnets eller den unges
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af
omsorgssvigt og

e det ikke kan afhjeelpes med stgtte i hjemmet.

Dette kaldes anbringelse uden samtykke. De forskellige trin i
sagsforlgbet i kommunen og i klageinstanserne fremgar af ne-
denstdende figur.



eForvaltningen udarbejder en indstilling til bgrn og unge-udvalget, der skal
indeholde:

sbeskrivelsen af at betingelserne for anbringelse uden samtykke er
opfyldt
een bgrnefaglige undersggelse,

Indsti |||ng een vurdering af foraeldremyndighedens kompetencer (tilfgjet ved
loveendring d.1.1.2020),

ehandleplan for anbringelsen
ebarnets/den unges holdning

eDer skal veere forsggt indhentet samtykke fra o
foreeldremyndighedsindehaver og den unge, der erfyldt 15 ar

eDet er kommunens bgrn og unge-udvalg, der kan treeffe afggrelse om at
anbringe et barn eller en ung uden samtykke. Bgrn og unge-udvalget
bestar af:

Barn og
¢2 medlemmer valgt af og blandt kommunalbestyrelsens medlemmer
Unge' 1 dommer

udva|get 2 paedagogisk-psykologisk sagkyndige.

eAfggrelsen om anbringelse uden samtykke kan pdklages til Ankestyrelsen
inden 4 uger efter, at der er truffet afggrelse.

*Nar en sag paklages, tager Ankestyrelsen kontakt til kommunen og
beder om de dokumenter, som bgrn og unge-udvalget havde, da
afggrelsen blev truffet, og eventuelle nye akter.

Anke-
styrelsen

eAnkestyrelsen traeffer afggrelse pd et mgde. P& mgdet deltager

oTo jurister fra Ankestyrelsen
oTo beskikkede medlemmer
*En bgrnesagkyndig (der r&dgiver, men ikke har stemmeret)

eAnkestyrelsens afggrelse kan kraeves forelagt for domstolenene.

Byretten oI byretten behandler en juridisk dommer og to sagkyndige sagen. Den

ene sagkyndige skal have saerlig viden om bgrneomsorg, og den anden
skal have szrlig viden om bgrne- og ungdomspsykiatri og/eller
psykologi.




Ved et gjeblikkeligt behov kan der treeffes afggrelse efter § 75
Hvis der er et gjeblikkeligt behov hos barnet, som ikke kan af-
vente, at sagen behandles i bgrn og unge-udvalget, kan for-
valtningen kontakte formanden for bgrn og unge-udvalget,
som kan traeffe en forelgbig afggrelse om anbringelse uden
samtykke. Den forelgbige afggrelse kaldes en formandsafgg-
relse. Formandens forelgbige afggrelse skal godkendes af bgrn
og unge-udvalget inden for en uge. Det er bgrn og unge-udval-
gets godkendelse af formandsafggrelsen, der kan paklages til
Ankestyrelsen.

HOVEDRESULTATER

Nedenfor beskriver vi hovedresultaterne i forhold til undersg-
gelsens arbejdsspgrgsmal.

Arsager til at Ankestyrelsen ophaver kommunernes af-
ggrelser

Vi har undersggt arsagerne til, at Ankestyrelsen ophaever kom-
munernes afggrelser om anbringelse uden samtykke gennem
data fra Ankestyrelsens sagsbehandling og en sagsgennem-
gang af 70 klagesager.

Ankestyrelsen er enig i kommunernes afggrelser om anbrin-
gelse uden samtykke i naesten alle sager

I 2018 traf Ankestyrelsen 792 afggrelser om klager over bgrn
0g unge-udvalgets afggrelser om anbringelse uden samtykke.
722 af afggrelserne var afgjort efter § 58.

Ankestyrelsen stadfaestede 99 procent af afggrelserne og op-
haevede én procent svarende til seks afggrelser.

Ophavelserne skyldes formelle fejl

I fem af de seks sager begrunder Ankestyrelsen ophaevelsen
med, at sagen indeholder formelle fejl. Den sidste afggrelse
blev ophaevet pd grund af nye oplysninger i sagen.

De formelle fejl omfatter manglende oplysning af sagen,
manglende kompetence til at treeffe afggrelse og tilsideseet-
telse af partsrettigheder.

Ankestyrelsen traeffer afggrelse af egendrift i ophaavede sager
I fire ud af de seks ophaevede sager treeffer Ankestyrelsen af-

ggrelse om anbringelse uden samtykke af egen drift. Barnet er
saledes fortsat anbragt, selvom Ankestyrelsen formelt set har

ophaevet bgrn og unge-udvalgets afggrelse.

I de to resterende sager var den unge fyldt 18 ar eller bosat i
udlandet pa tidspunktet, da Ankestyrelsen behandlede sagen.



Ankestyrelsen ophaever lidt under halvdelen af bgrn og unge-
udvalgenes godkendelse af formandsafggrelser

Ud af de 792 klager om anbringelse uden samtykke i 2018
handlede en mindre andel (70 afggrelser) om godkendelse af
en formandsafggrelse om akut anbringelse uden samtykke.

Ankestyrelsen ophaevede 44 procent af afggrelserne, svarende
til 31 ud af de 70 afggrelser.

Det er ofte det gjeblikkelige behov, der ikke er tilstede
Begrundelsen for at ophaeve godkendelserne af formandsafgg-
relserne var i over 60 procent af sagerne, at det gjeblikkelige
behov ikke var til stede. I en tredjedel af sagerne var ophae-
velsen begrundet med manglende eller utilstraekkelig anmod-
ning om samtykke.

Ankestyrelsen vurderede, at der var et grundlag for en anbrin-
gelse i samtlige 31 sager. Det er dermed ikke anbringelses-
grundlaget, der er &rsag til ophaevelserne.

Ankestyrelsen giver ogsa palaeg i sager, der stadfeestes

Ved behandlingen af sagen i Ankestyrelsen har styrelsen kom-
petence til at pdlaagge kommunerne at traeffe de ngdvendige
afggrelser i sagen.

I 26 procent af alle de sager om anbringelse uden samtykke,
som Ankestyrelsen stadfaestede i 2018, har Ankestyrelsen gi-
vet et eller flere palaeg til kommunen. Det handlede typisk om
palaeg om at udarbejde eller opdatere den bgrnefaglige under-
sggelse i sagen (17 procent af sagerne).

Naesten alle Ankestyrelsens afggrelser om anbringelse uden
samtykke stadfeestes i byretten

99 procent af Ankestyrelsens afggrelser fra 2018 om anbrin-
gelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf. § 58, blev stad-
faestet i byretten.

Mgnstre og kendetegn i sager om anbringelse uden sam-
tykke

Vi har undersggt mgnstre og kendetegn i kommunernes sags-
behandling gennem sagsgennemgang af 70 klagesager. Vi ser
pa mgnstre i sager, som Ankestyrelsen henholdsvis ophaever
og stadfaester.

Problemstillinger i sagerne handler typisk om omsorgssvigt
Nar vi ser pa, hvad der kendetegner barnet og forzaeldrenes
problemer, er det hos barnet hovedsageligt omsorgssvigt, psy-
kiske vanskeligheder og sociale vanskeligheder. Foreeldrenes
hovedproblemstillinger er kendetegnet ved, at de yder util-



straekkelig omsorg for barnet. Der ses ikke en vaesentlig for-
skel pd de sager, Ankestyrelsen har henholdsvis ophaevet og
stadfaestet.

Forskelligt om der har vaeret stgtteforanstaltninger op til an-
bringelsen uden samtykke

I naesten alle gennemgdede sager om anbringelse uden sam-
tykke efter § 58 har der enten varet anbringelse uden sam-
tykke, frivillig anbringelse eller andre foranstaltninger tidligere
i forlgbet. For formandsafggrelserne har der vaeret tidligere
foranstaltninger i tre fjerdedele af sagerne.

Stor andel af spaedbgrn i de formandsafggrelser, som Ankesty-
relsen ophaever

Sagsgennemgangen viser, at det er kendetegnende for sager
om formandsafggrelser, som Ankestyrelsen ophaever, at der er
en stgrre andel af spaedbgrn sammenlignet med de formands-
afggrelser, som Ankestyrelsen har stadfaestet.

22 ud af de 31 ophaevede sager om formandsafggrelse om
akut anbringelse uden samtykke handler om anbringelse af
spaadbgrn.

Forzldrene deltager i hovedparten af sagerne
Sagsgennemgangen viser, at foraeldremyndighedsindehaver er
repraesenteret ved en advokat i naesten alle 70 sager. Foreel-
dremyndighedsindehaver deltager naesten altid ved behandlin-
gen af sagen i kommunens bgrn og unge-udvalg samt ved be-
handlingen af sagen p& mgde i Ankestyrelsen. Iblandt de sa-
ger, hvor foraeldremyndighedsindehaver ikke deltager p&@ mg-
det i Ankestyrelsen, indgar fire af de seks sager, hvor Ankesty-
relsen har ophaavet afggrelsen.

Bgrnene deltager i mindre grad ved behandling af sagen

Ud af 15 sager i sagsgennemgangen, hvor barnet er fyldt 12
ar, og dermed har partsstatus, er barnet repraesenteret ved en
advokat i stgrstedelen af sagerne. Barnet deltager ved behand-
ling af egen sag i kommunens bgrn og unge-udvalg og i Anke-
styrelsen i cirka en tredjedel af sagerne. I forhold til ophaevede
og stadfaestede sager ser vi ikke nogen forskel i andelen, der
deltager pd mgdet.



KAPITEL 2

10

Introduktion til lovgrundlag

I undersggelsen har vi gennemgaet sager, hvor der er truffet
afggrelse om anbringelse uden samtykke efter servicelovens §
58 og § 75. Lovgrundlaget og forskellen pd de to sagstyper be-
skriver vi i dette kapitel.

Anbringelse uden samtykke efter § 58

En anbringelse uden for hjemmet uden samtykke er en indgri-
bende afggrelse over for et barn eller en ung og foraeldrene, og
skal derfor traeffes af kommunens bgrn og unge-udvalg efter
indstilling fra forvaltningen. Der er derfor ogsa en raekke betin-
gelser, der skal vaere opfyldt, fgr der kan treeffes sddan en af-
ggrelse.

Anbringelse af et barn eller en ung uden samtykke fra forael-
dremyndighedsindehaver kan kun foretages, hvis der er en
&benbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller ud-
vikling lider alvorlig skade pa grund af omsorgssvigt af forskel-
lig art.

Der skal ogsd vaere en begrundet formodning om, at proble-
merne ikke kan Igses, mens barnet eller den unge fortsat bor
hjemme.

Abenbar risiko

Der kan veere tale om &benbar risiko for alvorlig skade pa bar-
nets eller den unges sundhed eller udvikling af fglgende
grunde:

. Foreelderen ikke formar at drage tilstraekkelig omsorg
for, eller sikre behandling af barnet eller den unge

« Foreelderen udsatter barnet eller den unge for vold el-
ler andre alvorlige overgreb

« Barnet eller den unge udviser misbrugsproblemer, kri-
minel adfaerd eller har andre svaere sociale vanskelighe-
der

« Barnet eller den unge har adfaerds- eller tilpasningspro-
blemer

Begrundet formodning

En begrundet formodning om, at problemerne ikke kan Igses
under barnets eller den unges fortsatte ophold i hjemmet bety-
der ikke, at det er en betingelse, at kommunen fgrst har afprg-
vet alternative eller mindre indgribende foranstaltninger.
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En begrundet formodning vil fx kunne foreligge, hvis det ud fra
de foreliggende oplysninger og materiale ma forudses, at fore-
byggende foranstaltninger i hjemmet ikke vil veere tilstraekke-

lige til at sikre barnets eller den unges trivsel og udvikling.

Det afggrende er, om en anbringelse uden for hjemmet vil
vaere mest formalstjenligt set i forhold til barnets eller den un-
ges behov.

Genbehandling

En anbringelse uden samtykke skal som hovedregel genbe-
handles i bgrn og unge-udvalget efter henholdsvis 1 ar og 2 ar
afhaengig af, om der er tale om en fgrstegangsanbringelse eller
en fortsat anbringelse. Der kan fastseettes en kortere eller
laengere genbehandlingsfrist, hvis saerlige betingelser er op-
fyldt.

Formandsafggrelse om anbringelse uden samtykke efter
8§ 75, jf. § 58

En af betingelserne for at traeffe en formandsafggrelse er, at
hensynet til barnet eller den unges gjeblikkelige behov ikke
kan afvente en ordinaer mgdebehandling i bgrn og unge-udval-
get.

Det gjeblikkelige behov beror altid pa en konkret vurdering i
hvert enkelt sag.

Herudover skal betingelserne i den bestemmelse, som den fo-
relgbige afggrelse angar, veere opfyldt. Dvs. nar den forelgbige
afggrelse omhandler en anbringelse uden for hjemmet, skal
betingelserne for en anbringelse uden for hjemmet uden sam-
tykke veere opfyldt.

Forvaltningen skal ogsa have forsggt at indhente samtykke fra
foraeldremyndighedsindehaver eller den unge, der er fyldt 15
ar, til den pataenkte foranstaltning, inden der treeffes en for-
mandsafggrelse.

Foraeldremyndighedsindehaver og evt. andre parter skal have
skriftlig meddelelse inden for 24 timer efter iveerksaettelse af

afggrelsen. Der skal desuden vaere oplysning om retten til at

se sagens akter, til advokatbistand og til at udtale sig.

Godkendelse af formandsafggrelse

En formandsafggrelse er alene en forelgbig afggrelse. For at
den kan bevare gyldighed skal den godkendes af bgrn og
unge-udvalget snarest muligt og inden 7 dage efter ivaerksaet-
telsen.
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En formandsafggrelse har herefter alene gyldighed i 1 maned,
og sagen skal forelaegges for bgrn og unge-udvalget til endelig
afggrelse inden 1 maned efter ivaerksaettelsen.
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KAPITEL 3 Arsager til at Ankestyrelsen
ophaever kommunernes afgg-
relser

HOVEDPOINTER

« 12018 traf Ankestyrelsen 792 afggrelser om an-
bringelse uden samtykke.

+ Ud af de 792 afggrelser var Ankestyrelsen enig i
kommunens afggrelse om, at barnet eller den
unge skulle anbringes uden samtykke i 96 procent
af tilfeeldene.

- 722 af afggrelserne var afgjort efter § 58. Af dem
stadfaestede Ankestyrelsen 99 procent af afggrel-
serne og ophavede én procent svarende til seks
afggrelser. I fem af sagerne begrundes ophavel-
sen med, at sagen indeholder formelle fejl.

- I fire ud af de seks sager traf Ankestyrelsen afgg-
relse af egen drift om anbringelse uden samtykke.
I de to resterende sager var den unge fyldt 18 el-
ler bosat i udlandet.

- I 26 procent af de stadfzaestede sager om anbrin-
gelse uden samtykke i 2018, svarende til 187 af-
ggrelser, har Ankestyrelsen givet et eller flere af-
gorelsespalaeg til kommunen. I 17 procent af sa-
gerne blev der givet pdlaag om bgrnefaglig under-
sggelse.

- 70 af afggrelserne var formandsafggrelser efter §
75. Ud af de 70 afggrelser stadfeestede Ankesty-
relsen 56 procent og ophzaevede 44 procent.

« Begrundelsen for ophaevelserne var i over 60 pro-
cent af tilfeeldene, at det gjeblikkelige behov ikke
var til stede. I en tredjedel af sagerne var ophee-
velsen begrundet med manglende eller utilstraek-
kelig forsgg pa at indhente samtykke.

« Iingen af formandsafggrelserne vurderede Anke-
styrelsen, at der ikke var grundlag for en anbrin-
gelse uden samtykke.
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OVERSIGT OVER SAGER I ANKESTYRELSEN

Ankestyrelsen er klageinstans for sager om anbringelse uden
samtykke af bgrn og unge. Det er kommunens bgrn og unge-
udvalg, der traeffer afggrelse om anbringelse uden samtykke
eller godkender formandens afggrelse om akut anbringelse
uden samtykke. Foreeldremyndighedsindehaver og den unge,
der er fyldt 12 ar, kan klage til Ankestyrelsen over bgrn og
unge-udvalgets afggrelse.

Foreeldremyndighedsindehaver eller den unge, der er fyldt 12
ar, kan i forhold til en afggrelse om anbringelse uden samtykke
klage over fglgende forhold:

« Anbringelsesgrundlaget

GENBEHANDLINGS- « Genbehandlingsfrist
FRIST - Eventuelt gjeblikkeligt behov ved formandsafggrelse efter §
75, jf. § 58

Sager om anbringelse
uden samtykke skal
som udgangspunkt
genbehandles for at
sikre, at anbringelses-
grundlaget Igbende
efterprgves af bgrn og
unge-udvalget. Det er

Nar sagerne om anbringelse uden samtykke kommer ind til
Ankestyrelsen, behandles de som beskrevet pa side 6. Anke-
styrelsen kan enten stadfaeste eller ophaeve bgrn og unge-ud-
valgets afggrelse om anbringelse uden samtykke.

af retssikkerheds-
maessige grunde.

Genbehandlingsfristen
er i udgangspunktet
fastsat til enten et el-
ler to ar. Ankestyrel-
sen kan i visse til-
feelde forkorte eller
forlaenge fristen.

Stadfaestelse: Ankestyrelsen er enig i bgrn og unge-ud-
valgets afggrelse om anbringelse uden samtykke eller
godkendelse af formandens afggrelse om akut anbrin-
gelse uden samtykke. Selvom afggrelsen stadfaestes, kan
Ankestyrelsen godt vurdere, at der er mangler ved sags-
behandlingen i kommunen eller i bgrn og unge-udvalget
og give palaeg til kommunen i forbindelse med stadfee-
stelsen af bgrn og unge-udvalgets afggrelse.

Opheaevelse: Ankestyrelsen finder, at afggrelsen eller dele
af den er ugyldig og ophaever den. Ankestyrelsen kan i
forbindelse med en afggrelse om egen drift pdlaegge
kommunen yderligere sagsskridt. Det kan eksempelvis
vaere afggrelse om anbringelse, samveer eller genbe-
handlingsfrist. Hvis afggrelsen er behaeftet med fejl, der
gor den ugyldig, men Ankestyrelsen samtidig vurderer,
at betingelserne for anbringelse uden samtykke er op-
fyldt, og Ankestyrelsen kan rette op pa sagsbehandlings-
fejlene, kan Ankestyrelsen selv treeffe afggrelse om an-
bringelse og kan pdlaegge kommunen at gennemfgre an-
bringelsen.
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TABEL 3.1 KLAGESAGER OVER ANBRINGELSER UDEN SAMTYKKE BEHANDLET I ANKESTYREL-
SENT 2018

§ 58 Procent § 75 Procent
Stadfeestet 716 99 39 56
Ophavet 6 1 31 44
Ialt 722 100 70 100

Note: Der er kun medtaget realitetsbehandlede sager. Det vil sige sager, hvor Ankestyrelsen har truffet afggrelse i sagen.

Kilde: Data fra Ankestyrelsens sagsbehandlingssystem, 2020

Ankestyrelsen stadfaester nasten alle afggrelser efter §
58

Opggrelsen fra Ankestyrelsens sagsbehandling jf. tabel 3.1 vi-
ser, at der i 2018 blev truffet afggrelse i 722 klager over an-
bringelse uden samtykke efter § 58. Det fremgar ogsa af op-
ggrelsen, at Ankestyrelsen er enig i kommunernes afggrelser

PROCENT om anbringelse uden samtykke i naesten alle sager. Ankesty-
STADFASTEDE relsen stadfeestede sdledes 99 procent af afggrelserne, der
SAGER OM § 58 blev paklaget i 2018. 1 2016, 2017 og 2019 er billedet stort set
det samme (Se rapporten "Anbringelser uden samtykke -
2016 - 94 procent Kommunernes praksis og perspektiver pa stigningen” pa ast.dk
stadfeestet for oversigt over tal fra 2016 og 2017. Tal for 2019 er opgjort

pd baggrund af Ankestyrelsens sagsbehandlingsdata).!
2017 - 96 procent

stadfeestet Nar Ankestyrelsen ophaever afggrelsen, betyder det ikke, at
barnet hjemgives

I fire ud af de seks afggrelser om anbringelse uden samtykke
efter § 58, som Ankestyrelsen har ophavet, har Ankestyrelsen
samtidig truffet afggrelse om anbringelse af egen drift. Det vil
sige, at Ankestyrelsen har ophavet bgrn og unge-udvalgets af-
ggrelse, men samtidig truffet afggrelse om, at barnet eller den
unge fortsat skal veere anbragt uden samtykke. I de to reste-
rende ophaevede afggrelser var den unge fyldt 18, eller barnet
var bosiddende i udlandet, og der kunne derfor ikke traeffes af-
ggrelse af egen drift.

2019 - 98 procent

Ankestyrelsens muligheder for at treeffe afggrelse af egen drift
fremgar af servicelovens § 65.

! Ankestyrelsen kvalitetssikrer lgbende data fra sagsbehandlingen, og der kan komme
justeringer. Der kan derfor vaere sket andringer i registreringen fra tidligere opggrel-
ser.
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ANKESTYRELSENS EGEN DRIFT

§ 65

Ankestyrelsen kan af egen drift tage sager om sezerlig
stgtte til bgrn og unge op, ndr det ma antages, at en
kommunalbestyrelse i en konkret sag ikke har foretaget
de ngdvendige sagsbehandlingsskridt eller ikke har truf-
fet de ngdvendige afggrelser i overensstemmelse med
barnets eller den unges bedste.

Ankestyrelsen kan palaegge kommunalbestyrelsen at fo-
retage de ngdvendige sagsskridt eller traeffe de ngdven-
dige afggrelser. Ankestyrelsen kan ogsa selv traeffe afgg-
relse om blandt andet anbringelse uden samtykke.

Lidt under halvdelen af formandsafggrelser om anbrin-
gelse uden samtykke bliver ophaevet

I 2018 traf Ankestyrelsen afggrelse i 70 klager over formands-
afggrelse om anbringelse uden samtykke efter § 75.

Opggrelsen fra Ankestyrelsens sagsbehandling viser, at Anke-
styrelsen ophaevede formandsafggrelsen om en anbringelse
uden samtykke i lidt under halvdelen af de klager (44 procent
svarende til 31 sager), der blev behandlet i 2018.

En ophaevelse af en formandsafggrelse om anbringelse uden
samtykke efter § 75 betyder ikke ngdvendigvis, at Ankestyrel-
sen vurderer, at der ikke er et anbringelsesgrundlag. Det kan
ogsa veere udtryk for, at Ankestyrelsen vurderer, at det gje-
blikkelige behov ikke er til stede.

Nar Ankestyrelsen ophaever formandsafggrelser, er det ikke
anbringelsesgrundlaget, der ophaeves
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I 23 ud af de 31 ophaavede formandsafggrelser, stadfaestede
Ankestyrelsen bgrn og unge-udvalgets afggrelse om at opret-
holde anbringelsen ud over en maned efter § 58.

I otte sager blev den endelige afggrelse om anbringelse ikke
indbragt for Ankestyrelsen. Det vil sige, at der ikke er klaget
over den endelige afggrelse om anbringelse efter § 58. I stedet
blev der klaget over andre forhold. Det kan eksempelvis vaere
sager, hvor der er klaget over genbehandlingsfristen.

Der er derfor ingen af de 31 ophaevede formandsafggrelser,
hvor Ankestyrelsen ophaevede afggrelsen om den endelige an-
bringelse efter § 58.
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FIGUR 3.1 VISUEL OVERSIGT OVER KLAGESAGER OM ANBRINGELSE UDEN SAMTYKKE I 2018

Antal afgarelser

GO0

=
=
=

200

Note:

Ankestyrelsens afgerelse
Klagesager om anbringelse uden samtykke 2018

B& § 58 Anbrangelse

Kilde: Data fra Ankestyrelsens sagsbehandlingssystem, 2020

Sagstype

Ankestyrelsens afgerelse
. Stadfeestelse

. Ophzvelse

B& § 75 Godkand. formand

Der er kun medtaget realitetsbehandlede sager. Det vil sige sager, hvor Ankestyrelsen har truffet afggrelse i sagen.
Hver reekke indeholder 20 afggrelser.

ARSAGER TIL OPHAVELSE AF AFGORELSER

Vi har gennemgaet de seks afggrelser fra 2018, hvor Ankesty-
relsen ophavede bgrn og unge-udvalgets afggrelse om anbrin-
gelse uden samtykke efter § 58 og de 31 afggrelser, hvor An-
kestyrelsen ophaevede bgrn og unge-udvalgets afggrelse om
godkendelse af formandsafggrelser efter § 75, jf. § 58.
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I det fglgende ser vi pa Ankestyrelsens begrundelse for at op-
haeve afggrelserne og Ankestyrelsens begrundelse for at traeffe
afggrelser af egen drift.

Sagerne om § 58 ophaeves pa grund af formelle fejl

I de seks afggrelser i 2018, hvor Ankestyrelsen ophaevede
bgrn og unge-udvalgets afggrelse om anbringelse uden sam-
tykke, skyldtes det formelle fejl i fem af tilfaeldene. Den sidste
afggrelse blev ophavet pa grund af nye oplysninger i sagen.
Se tabel 3.2.

FORMELLE OG MATERIELLE FEJL

Formelle regler er proceskrav til myndighedernes sags-
behandling, fx krav om at der skal veere forsggt indhen-
tet samtykke forud for en formandsafggrelse.

De vigtigste sagsbehandlingsregler kaldes for garantifor-
skrifter. Det er de regler, der kan have betydning for sa-
gens resultat.

Overholder myndigheden ikke garantiforskrifterne, vil en
afggrelse som udgangspunkt veere ugyldig og derfor ikke
gzelde over for borgeren.

Materielle regler er i denne sammenhang om der er et
anbringelsesgrundlag og om der er et gjeblikkeligt behov
hos barnet.

TABEL 3.2 HVAD ER BEGRUNDELSEN FOR, AT ANKESTYRELSEN OPHAVER AFGZRELSEN OM §
587

Formelle fejl 5
Materielle fejl 0
Nye oplysninger i sagen 1
Andet 0
Ialt 6

Note: Sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke afgjort i 2018 efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020.

De formelle fejl, der var grunden til, at afggrelserne ophaeves,
er:

« Manglende oplysning af sagen
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« Bgrn og unge-udvalgets manglende kompetence til at treeffe
afgagrelsen (Udvalget har truffet afggrelse efter anden be-
stemmelse end forvaltningen har indstillet, eller barnet og
foraeldremyndighedsindehaver var udrejst af Danmark)

- Tilsidesaettelse af partsrettigheder (manglende partsreprae-
sentation, manglende skriftlig afggrelse)

I sagen, hvor Ankestyrelsen ophaevede afggrelsen grundet nye
oplysninger, skyldtes det, at barnet boede sammen med en
foreeldremyndighedsindehaver og derfor ikke leengere var an-
bragt. Dette betyder, at bgrn og unge-udvalgets afggrelse om
anbringelse ikke lzengere var gyldig. Ankestyrelsen traf deref-
ter afggrelser af egen drift om anbringelse uden samtykke,
bagrnefaglig undersggelse og psykologisk undersggelse.

Ankestyrelsen kan selv treeffe afggrelse om anbringelse uden
samtykke, hvis der er fejl i bgrn og unge-udvalgets afggrelse
I fire ud af de seks ophavede afggrelser traf Ankestyrelsen en
ny afggrelse af egen drift, jf. servicelovens § 65.

I alle fire sager traf Ankestyrelsen af egen drift afggrelse om
anbringelse uden samtykke. Det betyder, at Ankestyrelsen selv
treeffer en afggrelse om, at barnet eller den unge skal veere
anbragt uden for hjemmet, fordi bgrn og unge-udvalgets afgg-
relse ikke er gyldig, men Ankestyrelsen vurderer, at betingel-
serne for en anbringelse uden samtykke er til stede.

I den ene af sagerne, hvor Ankestyrelsen ikke traf en ny afgg-
relse af egen drift, skyldtes det, at den unge var fyldt 18 &r, og
anbringelsen sdledes var ophgrt, da Ankestyrelsen traf sin af-
ggrelse om ophavelse af bgrn og unge-udvalgets afggrelse.

I den anden sag boede bgrn og forzeldre i udlandet, da bgrn og
unge-udvalget behandlede sagen. Derfor ophavede Ankesty-
relsens afggrelsen, og derfor kunne Ankestyrelsen ikke traeffe
afggrelse om anbringelse af egen drift.

Det gjeblikkelige behov mangler ofte i paklagede afgg-
relser om akut anbringelse uden samtykke efter § 75
For at bgrn og unge-udvalget kan godkende en formandsafgg-
relse om en akut anbringelse uden samtykke er der en raekke
krav, som skal veere opfyldt.
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KRAV TIL FORMANDSAFGORELSER

« anbringelsen skal veere begrundet i barnets eller den
unges gjeblikkelige behov

» betingelserne for en anbringelse uden samtykke skal
veere opfyldt

« et samtykke fra forzeldrene og den unge, der er fyldt 15
ar, skal vaere forsggt indhentet
Sager om § 75, jf. § 58 i
Ankestyrelsen 2018
Opggrelsen fra Ankestyrelsens sagsbehandling viser, at Anke-
styrelsen ophaevede 31 ud af 70 af kommunernes paklagede

EEEEENEEEENEEEEEEEEE
ENNEEENEEEE sager om formandsafggrelse efter § 75 i 2018, svarende til 44

B2 5 75 Godkend formant procent. I 11 sager er afggrelsen ophaevet pa grund af formelle
fejl, og i 19 sager er afggrelsen ophaevet pd grund af materi-
elle fejl.

TABEL 3.3 HVAD ER BEGRUNDELSEN FOR, AT ANKESTYRELSEN OPHAVER AFGORELSEN OM §
75?

Antal Procent

Materielle fejl 19 61
Formelle fejl 11 35
Nye oplysninger i sagen 0 0
Andet 1 3
Ialt 31 100

Note: Ankestyrelsens sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020

MATERIELLE FEJL I alle de 19 afggrelser, hvor der var materielle fejl, blev afgg-
relsen ophaevet, fordi Ankestyrelsen vurderede, at der ikke var
tale om et gjeblikkeligt behov hos barnet for at blive anbragt.
Ankestyrelsen vurderede, at problemerne ikke pavirkede bar-
net sddan, at afggrelsen om at anbringe barnet uden for hjem-
met ikke kunne afvente, at bgrn og unge-udvalget behandlede
sagen.

Der er gengivet to eksempler pa materielle fejl fra sagsgen-
nemgangen nedenfor. I de to eksempler vurderer Ankestyrel-
sen, at der ikke var et gjeblikkeligt behov hos barnet.

FORMELLE FEJL De 11 afggrelser, hvor der var formelle fejl, fordelte de sig pa
fglgende grunde:
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Manglende eller utilstraekkelig forsgg pa at indhente sam-
tykke (5 sager)

« Bgrn og unge-udvalgets mgde blev afholdt for sent (1 sag)
Manglende indstilling til bgrn og unge-udvalget (2 sager)
Manglende partshgring efter modtagelse af nye oplysninger

(1 sag)
« Utilstraekkeligt oplysningsgrundlag for afggrelsen (2 sager)

I en enkelt sag er begrundelsen opgjort som ‘Andet’. Sagen
handler om et barn, der pa tidspunktet for formandsafggrelsen
om forelgbig anbringelse uden samtykke allerede var anbragt
uden for hjemmet med samtykke. Ankestyrelsen vurderede, at
kommunen alene burde have truffet en afggrelse om hjemgi-
velse og hjemgivelsesperiode som fglge af, at foraeldremyndig-
hedsindehaverne trak deres samtykke til anbringelsen tilbage.
Afggrelsen om at anbringe barnet tvangsmaessigt uden for
hjemmet kunne sdledes afvente, at bgrn og unge-udvalget be-
handlede sagen, og der var derfor ikke et akut grundlag for af-
ggrelsen.



23




24

UDFORDRINGER I STADFASTEDE SAGER

Vi har set pa, hvilke yderligere sagsskridt Ankestyrelsen har
palagt kommunen i de 716 sager om anbringelse uden sam-
tykke efter § 58, som Ankestyrelsen har stadfaestet i 2018. Vi
har ogsa gennemgaet 18 stadfaestede sager om formandsafgg-
relser efter § 75, jf. § 58.

I det fglgende ser vi pa Ankestyrelsens palaeg i de stadfsestede
sager, der viser, hvilke sagsskridt Ankestyrelsen paleegger
kommunen at gennemfgre af hensyn til barnets bedste,
selvom Ankestyrelsen ikke ophaver kommunens afggrelse.

Udfordringer med bgrnefaglig undersggelse i de stadfae-
stede afggrelser om anbringelse uden samtykke

Hvis vi ser pa de afggrelser om anbringelse uden samtykke,
som Ankestyrelsen stadfaestede i 2018, optraeder der mangler i
kommunens sagsbehandling. Nar Ankestyrelsen trzeffer afgg-
relse i tvangsmaessige bgrnesager, har Ankestyrelsen en egen
drift kompetence, der giver mulighed for at give kommunerne
palaeg om at foretage yderligere sagsskridt, som Ankestyrelsen
finder forngdne af hensyn til barnets bedste.

I 26 procent af alle sagerne om anbringelse uden samtykke
har Ankestyrelsen givet et eller flere palaeg til kommunen i for-
bindelse med stadfaestelsen af bgrn og unge-udvalgets afgg-
relse jf. tabel 3.4.

TABEL 3.4 ANTAL AFG@RELSESPALAG PR. SAG I STADFASTEDE SAGER OM § 58 12018

Antal Procent

0 afggrelsespdlaeg 529 74
1 afggrelsespalaeg 168 23
2 afggrelsespdlaeg 17 2

3 afggrelsespdlaeg 2 <1
Ialt 716 100

Note: Data fra Ankestyrelsens sagsbehandlingssystem.

Kilde: Ankestyrelsen, 2020.

Et pdlaeg kan eksempelvis handle om, at kommunen skal udar-
bejde en bgrnefaglig undersggelse, udarbejde en handleplan
eller foretage andre sagsbehandlingsskridt.

I 17 procent af de stadfaestede sager om anbringelse uden
samtykke pdlagde Ankestyrelsen kommunen at udarbejde en
bgrnefaglig undersggelse eller opdateret den bgrnefaglige un-
dersggelse, eksempelvis med en udredning af foraeldrenes
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kompetencer eller en psykologisk bgrneundersggelse. I 8 pro-
cent af sagerne gav Ankestyrelsen paleeg om andre sagsbe-
handlingsskridt. Det kan eksempelvis handle om stgtteforan-
staltninger eller en samtale med barnet. Hyppigheden af de
forskellige paleeg fremgar af tabel 3.5.

TABEL 3.5 AFGORELSESPALAG I STADFASTEDE SAGER OM § 58 1 2018

Antal pidlaeg Procent af sager med palaegget

P3laeg om bgrnefaglig undersggelse 120 17
P3lzeg om andre sagsbehandlingsskridt 58 8
P3lzeg om handleplan 13 2
Palaeg om nyt anbringelsessted 11 2
Paleeg om stetteforanstaltning 4 1
Palaeg om efterveern 1 <1
P3laeg om viderefgrt anbringelse 1 <1
Antal stadfaestede sager 716

Note: Der er kun medtaget realitetsbehandlede sager. Det vil sige sager, hvor Ankestyrelsen har truffet afggrelse i sagen.

Kilde: Data fra Ankestyrelsens sagsbehandlingssystem, 2020

Vi har foretaget samme opggrelse for sager afgjort af Ankesty-
relsen i 2019. Opggrelsen viser, at der i 2019 var palaeg om
bgrnefaglig undersggelse i 16 procent af sagerne og palaeg om
handleplan i to procent af sagerne, hvilket ligger taet op ad bil-
ledet i 2018.

PALAG I SAGER OM FORMANDSAFG@RELSER

Der er ikke opgjort paleeg for stadfeestede sager om formands-
afggrelser om anbringelse uden samtykke, da Ankestyrelsen
ofte behandler sagen i forbindelse med klagen over den ende-
lige afggrelse om anbringelse uden samtykke efter § 58. Even-
tuelle palaeg vil indga der.

I sagsgennemgangen har vi undersggt, om der er paleeg i alle
31 ophaevede formandsafggrelser og i de 18 stadfaestede for-
mandsafggrelser om anbringelse uden samtykke.

I seks ud af 31 sager med ophaevede formandsafggrelser om
anbringelse uden samtykke har Ankestyrelsen givet palaeg i
forbindelse med den endelige afggrelse om anbringelse efter
servicelovens § 58. Disse palaeg er fordelt pa falgende typer
paleeg:

. Palaeg om bgrnefaglig undersggelse (4 sager)
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. Plaeg om nyt anbringelsessted (1 sag)
. Palaeg om stetteforanstaltning til foreeldre (1 sag)

Fem ud af 18 gennemgdede sager med stadfsestede formands-
afggrelser om anbringelse uden samtykke havde fglgende ty-
per af palaeg:

« Pdlaag om at kommunen skal forelaagge sagen for bgrn og
ungeudvalget til afggrelse om regulering af samveer, jf. § 71,
stk. 4 (3 sager)

. Palaeg om ny afggrelse om samvaer (1 sag)

. Pdlaeg om at kommunen skal gennemfgre Ankestyrelsens fo-
relgbige afggrelse om kriseterapeutisk behandling, jf. § 65,
stk. 2 (1 sag)

ANKESTYRELSENS AFGORELSER I BYRETTEN

Forzeldremyndighedsindehaver og barnet over 12 &r kan bede
Ankestyrelsen indbringe Ankestyrelsens afggrelse for retten. I

byretten behandler en juridisk dommer og to sagkyndige dom-
mere sagen. Den ene skal have saerlig viden om bgrneomsorg,
0og den anden skal have seerlig viden om bgrne- og ungdoms-

psykiatri og/eller psykologi.

Ankestyrelse indhenter oplysninger i sagen lige op til hovedfor-
handlingen i byretten. Det vil sige, at der kan indgd nye oplys-
ninger ved behandling i byretten, der er fremkommet efter An-
kestyrelsens afggrelse.

Stgrstedelen af Ankestyrelsens sager om anbringelse uden
samtykke indbringes efterfglgende for byretten. I 2018 blev 86
procent af sager om § 58 og 83 procent af sager om § 75, jf. §
58, indbragt for byretten jf. tabel 3.6.

TABEL 3.6 ANKESTYRELSENS SAGER BEHANDLET I 2018 INDBRAGT FOR BYRETTEN

Indbragt for byretten Ikke indbragt for by- Procent indbragt for
retten byretten
§ 58 620 102 86
§ 75, jf. § 58 57 12 83

Note: Der er kun medtaget realitetsbehandlede sager. Det vil sige sager, hvor Ankestyrelsen har truffet afggrelse i sagen.

Kilde: Data fra Ankestyrelsens sagsbehandlingssystem, 2020

Det er kun i nogle af disse sager, at det er afggrelsen om an-
bringelse eller det gjeblikkelige behov, der er indbragt for by-
retten. Det kan ogsa vaere afggrelser om genbehandlingsfrist
eller om samveer, der indbringes for byretten. For sagerne om
anbringelse uden samtykke efter § 58 er det i 516 af sagerne,
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at afggrelsen om anbringelse uden samtykke indbringes for
byretten. For sagerne om godkendelse af formandsafggrelsen
efter § 75, jf. § 58 er det i 48 af sagerne, at den endelige af-
ggrelse om anbringelse uden samtykke eller godkendelsen af
formandsafggrelsen indbringes for byretten. En del af afggrel-
serne bliver desuden trukket tilbage af foraeldremyndighedsin-
dehaver eller den unge, inden de bliver behandlet i byretten. I
alt blev der i byretten behandlet 465 af Ankestyrelsens afggrel-
ser om § 58 og 41 af Ankestyrelsens afggrelser om § 75, jf. §
58, der blev truffet i 2018.

Naesten alle — 99 procent — af Ankestyrelsens afggrelser fra
2018, der blev indbragt for og behandlet i byretten, blev stad-
faestet.

TABEL 3.7 BYRETTENS BEHANDLING AF ANKESTYRELSENS AFG@ORELSER OM ANBRINGELSE
UDEN SAMTYKKE TRUFFET I 2018

§ 58 Procent § 75, jf. § 58 Procent
Ophaevet 2 <1 1 2
Stadfeestet 462 99 40 98
Andring 1 <1 -
I alt behandlet 465 100 41 100
Trukket fgr mgde 51 7
I alt afggrelser 516 48

Note: Der er kun medtaget realitetsbehandlede sager. Det vil sige sager, hvor byretten har truffet afggrelse i sagen. Grundet afrunding
summer procentsatserne ikke ngdvendigvis til 100.

Kilde: Data fra Ankestyrelsens sagsbehandlingssystem, 2020

I det nedenstdende gennemgar vi de sager, der er ophaevet i
byretten.

Ophavede sager om anbringelse uden samtykke efter §
58 i byretten

To ud af Ankestyrelsens 465 afggrelser om § 58 er efterfgl-
gende blevet behandlet og ophavet i byretten. Begge afggrel-
ser var stadfaestelser af kommunens afggrelse om anbringelse

efter § 58.
UDVIKLING EFTER I begge sagerne er der efter Ankestyrelsens afggrelse sket ud-
ANKESTYRELSENS vikling i forholdene hos foraeldre og/eller barnet, der ggr, at
AFGORELSE byretten ikke vurderer, at kriterierne for anbringelse efter § 58
er til stede.

Nedenfor beskriver vi de to sager.
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Ophavede formandsafggrelser om anbringelse uden
samtykke for byretten

Kun én ud af de 57 sager om formandsafggrelse om anbrin-
gelse uden samtykke efter § 75, jf. § 58, der bringes for byret-
ten, blev ophaevet.
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OPHAVET FORMANDSAFGOQRELSE OM ANBRIN-
GELSE UDEN SAMTYKKE

Sagen handler om en akutanbringelse af en ung pa en in-
stitution. Byretten mener ikke, at der var grundlag for en
akut stillingtagen til anbringelse, og ophaever derfor An-
kestyrelsens stadfaestelse af kommunens formandsafgg-
relse.

Byretten begrunder det med, at foreeldremyndighedsin-
dehaveren burde havde haft mulighed for at overveje si-
tuationen, herunder indhente den unges samtykke til, at
den unge blev p3 institutionen i en kort periode samt
mulighed for at drgfte situationen med en advokat.

Byretten stadfaester Ankestyrelsens stadfaestelse af bgrn
og unge-udvalgets endelige afggrelse om anbringelse ef-
ter § 58. Barnet er derfor fortsat anbragt uden for hjem-
met.

Sager for byretten i sagsgennemgangen

I vores sagsgennemgang har vi kigget neermere pa nogle af
sagerne, der indbringes for byretten. Det viser blandt andet, at
en del af sagerne bliver trukket inden de behandles i byretten.
Det vil sige, at foraeldremyndighedsindehaver eller den unge
tilbagekalder deres anmodning om, at Ankestyrelsens afgg-
relse skal indbringes for retten. Nogle af sagerne traekkes kun
delvist, men i de tilfaelde er det afggrelsen om selve anbringel-
sen der traekkes, og afggrelsen om samveer, der prgves i by-
retten.

I sagsgennemgangen af 70 sager, der er blevet paklaget til
Ankestyrelsen, var 43 af Ankestyrelsens afggrelser om anbrin-
gelse efter § 58 og syv af Ankestyrelsens afggrelser om for-
mandsafggrelse efter § 75, jf. § 58 blevet indbragt for byret-
ten.

Af de 43 sager om anbringelse efter § 58, der indbringes for
byretten, stadfaester byretten Ankestyrelsens afggrelse i 35 af
sagerne. Fem af sagerne bliver trukket i sin helhed, inden de
kommer for byretten, mens tre af sagerne bliver delvist truk-
ket. I de tre sager, der delvis haeves, er det afggrelsen om an-
bringelse, der haeves, og afggrelse om samvaer der prgves i
retten.

Af de syv sager om formandsafggrelse efter § 75, jf. § 58, der
bringes for retten, stadfaester byretten Ankestyrelsens afgg-
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relse i to af sagerne. Fire af sagerne bliver haevet, mens byret-
ten i en sag ophaever Ankestyrelsens afggrelse. I den sag
havde Ankestyrelsen stadfeestet godkendelsen af formandsaf-
ggrelsen om akut anbringelse, men byretten fandt, at der ikke
var et gjeblikkeligt behov for anbringelse. Denne sag er be-
skrevet i boksen pa foregdende side.



KAPITEL 4

32

Mgnstre og kendetegn i sa-
gerne

I dette kapitel ser vi p& mgnstre og kendetegn pa tveers af sa-
gerne. Det handler blandt andet om foraldrenes og bgrnenes
problemstillinger, hvorvidt der har vaeret iveerksat stgtte op til
anbringelsen samt inddragelse af barn og foraeldremyndig-
hedsindehaver ved behandling af sagen i kommunens bgrn og
unge-udvalg og i Ankestyrelsen.

I kapitlet fremhaever vi, om der er nogle mgnstre og kende-
tegn i forhold til, hvilke sager om anbringelse uden samtykke
efter § 58 og § 75, som Ankestyrelsen har ophaevet henholds-
vis stadfaestet i 2018. Vi ser ikke pd, om de forskellige mgnstre
og kendetegn i sagerne har betydning for, om sagen er ophae-
vet eller stadfaestet, da det er sagens materielle forhold, der
afggr dette.

Kapitlet bygger pa viden fra vores sagsgennemgang af 70 sa-
ger om anbringelse uden samtykke efter § 58 og § 75.
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De typiske problemstillinger vi ser hos barnet
handler om omsorgssvigt, psykiske vanskelighe-
der og sociale vanskeligheder. I sagerne er foreel-
drenes hovedproblemstilling kendetegnet ved, at
de yder utilstraekkelig omsorg for barnet. Der ses
ikke en veesentlig forskel pa de sager, som Anke-
styrelsen har henholdsvis ophaevet og stadfaestet.

I naesten alle gennemgadede sager om anbringelse
uden samtykke efter § 58 har der enten vaeret an-
bringelse uden samtykke, frivillig anbringelse eller
andre foranstaltninger tidligere i forlgbet. For for-
mandsafggrelserne ser billedet anderledes ud. Her
har der veeret tidligere foranstaltninger i tre fjer-
dedele af sagerne.

I forhold til barn og unge-udvalget begrundelse
for afggrelsen om anbringelse uden samtykke ses
ikke nogle markante forskelle mellem sager, som
Ankestyrelsen har ophavet eller stadfeestet. Nee-
sten alle sager begrundes med utilstraekkelig om-
sorg for eller behandling af barnet.

Sagsgennemgangen viser, at der er en stgrre an-
del af spaedbgrn i de formandsafggrelser, som An-
kestyrelsen har opheaevet, sammenlignet med de
formandsafggrelser, som Ankestyrelsen har stad-
faestet. 22 ud af de 31 ophaevede sager om for-
mandsafggrelse om akut anbringelse uden sam-
tykke handler om anbringelse af spaedbgrn.

Barnet eller den unge deltager ved behandling af
deres egen sag i kommunens bgrn og unge-ud-
valg og i Ankestyrelsen i en tredjedel af de sager,
hvor barnet er fyldt 12 &r. I forhold til ophaevede
og stadfaestede sager ser vi ikke nogen forskel i
andelen af bgrn, der deltager pa mgdet.

Forzeldremyndighedsindehaver deltager typisk
selv og er repraesenteret ved advokat pd mgdet i
kommunens bgrn og unge-udvalg og i Ankestyrel-
sen. Iblandt de sager, hvor foraeldremyndigheds-
indehaver ikke deltager pa mgdet i Ankestyrelsen,
indgar fire af de seks sager, hvor Ankestyrelsen
har ophaevet afggrelsen.

33



34

BARNET OG FORALDRENES PROBLEMSTILLIN-
GER

Nar vi kigger pa barnets problemstillinger, ses der ikke nogle
vaesentlige forskelle i sager, der er henholdsvis stadfaestede el-
ler ophaevede. Sagsgennemgangen viser, at de typiske pro-
blemstillinger hos barnet i sager om anbringelse uden sam-
tykke handler om omsorgssvigt (61 procent), psykiske vanske-
ligheder (31 procent) og sociale vanskeligheder (30 procent)
jf. figur 4.1.

I 30 procent af sagerne, er der andre forhold, som ggr sig geel-
dende. Det kan blandt andet handle om sager, hvor barnet har
veeret udsat for social kontrol, et meget behandlingskreevende
barn eller sager, hvor der er tale om et nyfgdt barn. Stgrstede-
len af sagerne i kategorien “andet” er sager, hvor der er truffet
afggrelse om anbringelse uden samtykke ved en formandsaf-
ggrelse efter § 75, jf. § 58.

I 30 procent af sagerne er der formodning eller viden om, at
barnet har vaeret udsat for overgreb. Sagerne er ligeligt re-
praesenteret for sager der er afgjort som en formandsafggrelse
efter § 75 og anbringelse uden samtykke efter § 58.

FIGUR 4.1 HVAD ER BARNETS PROBLEMSTILLINGER?

Misbrugsproblemer
Kriminel adfeerd

Ingen problemer hos barnet

Udsat eller formodning
for overgreb

Sociale vanskeligheder
Psykiske vanskeligheder
Omsorgssvigtet

Andet

61%

80%

Note: Ankestyrelsens sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.
Det har veeret muligt at afkrydse flere svarmuligheder, hvorfor tabellen ikke summer til 100.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020
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Hvis vi ser pa foreeldrenes problemstillinger, ses der heller ikke
en vaesentlig forskel pa sager, som er henholdsvis ophaevet og
stadfaestet i Ankestyrelsen. Sagsgennemgangen viser, at for-
ldrene i naesten alle sager udviser utilstraekkelig omsorg over
for barnet (93 procent), jf. figur 4.2. I 73 procent af sagerne
er der psykiske vanskeligheder hos foraeldrene, og i 46 procent
af sagerne er der sociale vanskeligheder hos forzeldrene. I 30
procent af sagerne er der viden eller formodning om, at forzel-
drene har begdet overgreb?.

I 21 procent af sagerne er der tale om andre problematiske
forhold hos foraeldrene. Det handler blandt andet om vold, for-
xldrekonflikter og social kontrol. Stgrstedelen af sagerne i ka-
tegorien "andet” er sager, hvor der er truffet afggrelse om an-
bringelse uden samtykke ved en formandsafggrelse efter § 75,
jf. 8§ 58.

I alle de gennemgdede sager udviser foraeldrene tegn p& van-
skeligheder.

FIGUR 4.2 HVAD ER FORALDRENES PROBLEMSTILLINGER?

Ingen problemer hos foraeldrene
Kriminel adfaerd

Misbrugsproblemer

Begaet eller formodning
for overgreb

Sociale vanskeligheder
Psykiske vanskeligheder
Utilstraekkelig omsorg for barnet

Andet

93%

100%

Note: Ankestyrelsens sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.
Det har veeret muligt at afkrydse flere svarmuligheder, hvorfor tabellen ikke summer til 100.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020

2 Tallene for barnets og foreeldrenes problemstillinger er ikke ngdvendigvis ens, da for-
2eldrene kan have flere bgrn og barnet kan have varet udsat for overgreb af andre
end foreeldrene.
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FORL@BET OP TIL ANBRINGELSEN

Saggennemgangen viser, at der er stor variation i forhold til,
om der har veeret ivaerksat andre foranstaltninger i sagen fgr
den nuvarende anbringelse uden samtykke. Se figur 4.3. I sa-
gerne, hvor der er truffet afggrelse om anbringelse uden sam-
tykke jf. § 58, har der tidligere vaeret anbringelse uden sam-
tykke i 57 procent af sagerne. Der er saledes tale om afggrel-
ser om fortsat anbringelse. I 33 procent af sagerne har der
veeret frivillig anbringelse tidligere i forlgbet, og i 38 procent af
sagerne har der veeret ivaerksat andre frivillige stgtteforan-
staltninger. Der er kun en enkelt sag, hvor der ikke har vaeret
veeret tidligere foranstaltninger. Sagerne om anbringelse uden
samtykke, der indgdr i sagsgennemgangen, er ikke kun afgg-
relser om nye anbringelser, men ogsa afggrelser om fortsatte
anbringelser i overensstemmelse med reglerne om genbehand-
lingsfrist.

For de sager, hvor der er truffet formandsafggrelse om anbrin-
gelse uden samtykke jf. § 75 tegner sig et andet billede af for-
Igbet op til anbringelsen. I en lille andel af sagerne har der tid-
ligere vaeret anbringelse uden samtykke (2 procent) og frivillig
anbringelse (10 procent). I 63 procent af sagerne har der vee-
ret andre frivillige stgtteforanstaltninger, og i 31 procent af sa-
gerne har der ikke vaeret nogle tidligere foranstaltninger i sa-
gen.

I fire ud af de seks afggrelser om § 58, som Ankestyrelsen har
ophavet, har der tidligere veeret en anbringelse uden sam-
tykke, og der er tale om afggrelser om fortsatte anbringelser.
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FIGUR 4.3 HAR DER VARET FORANSTALTNINGER FZR DEN NUVARENDE ANBRINGELSE UDEN
SAMTYKKE?

100%
63%
57%
) 38%
33% 31%
10%
0,
20 5%
0%

Tidligere anbringelse Frivillig Andre frivillige Ingen tidligere
uden samtykke anbringelse stgtteforanstaltninger foranstaltninger

mg 75 § 58

Note: Ankestyrelsens sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.
Det har vaeret muligt at afkrydse flere svarmuligheder, hvorfor tabellen ikke summer til 100.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020

Hvis vi ser naarmere pa formandsafggrelserne, viser sagsgen-
nemgangen, at der er en stgrre andel af sager, hvor der har
veeret tidligere stgtteforanstaltninger blandt de stadfaestede
sager end blandt de ophaevede. For de stadfaestede sager har
der veeret tidligere stgtteforanstaltninger i halvdelen af sa-
gerne. For de ophavede sager, har der veeret tidligere stgtte-
foranstaltninger i 3 ud af 4 sager.

BORN OG UNGE-UDVALGETS BEGRUNDELSE
FOR AFG@ORELSEN OM § 58

N&r bgrn og unge-udvalget treeffer afggrelse om, hvorvidt de
kan godkende formandens beslutning om akut anbringelse af
barnet eller den unge, forholder de sig ogsa til, om der er et
anbringelsesgrundlag. Bgrn og unge-udvalgets begrundelse for
godkendelse af formandens beslutning om akut anbringelse ta-
ger sdledes stilling til, dels om der er et gjeblikkeligt behov,
dels de samme forhold, som nar udvalget behandler en indstil-
ling fra forvaltningen om anbringelse uden samtykke efter §
58.

Utilstraekkelig omsorg for barnet
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I forhold til barn og unge-udvalgets begrundelse for afggrelsen
om anbringelse uden samtykke efter § 58 ses ikke nogle mar-
kante forskelle mellem sager, Ankestyrelsen har ophaevet. Eller
sager der er stadfaestet. Det er gennemgaende for alle sager
om anbringelse uden samtykke, at kommunens bgrn og unge-
udvalg begrunder afggrelsen med, at foraeldrene yder util-
straekkelig omsorg for eller behandling af barnet. Se figur 4.4.
Det kan eksempelvis handle om, at begge foraldre har mas-
sive sociale vanskeligheder p& grund af en egen opvaekst prae-
get af omsorgsvigt. Der ses ogsa eksempler pa sager, hvor
foraeldrene har massive misbrugsproblemer og/eller psykiske
vanskeligheder.

I 27 procent af sagerne har der veeret andre adfzerds- eller til-
pasningsproblemer hos barnet. I flere sager ses eksempelvis
unge, som har tilknytningsmaessige, adfaerdsmaessige og kog-
nitive udfordringer.

I 6 procent af sagerne har kommunernes bgrn og unge-udvalg
lagt vaegt pa, at barnet har vaeret udsat for overgreb. Her ses
et enkelt eksempel pd seksuelle overgreb og tre eksempler pa
vold mod barnet. For at bgrn og unge-udvalget anvender over-
greb mod barnet i begrundelsen for anbringelse uden sam-
tykke skal overgrebet veere erkendt af foreeldremyndighedsin-
dehaver. Der kan derfor godt veere flere eksempler pa formo-
dede overgreb i de gennemgdede sager, uden at det er er-
kendt, og dermed anvendt som en begrundelse for anbringel-
sen.



FIGUR 4.4 HVAD ER B@RN OG UNGE-UDVALGETS BEGRUNDELSE FOR ANBRINGELSE UDEN
SAMTYKKE?

Overgreb, som barnet har

veeret udsat for 6%
Andre adfaerds eller 27%
tilpasningsproblemer hos barnet 0
Utilstraekkelig omsorg for eller 99%
behandling af barnet °
0% 100%

Note: Ankestyrelsens sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.
Det har veeret muligt at afkrydse flere svarmuligheder, hvorfor tabellen ikke summer til 100.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020
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@JEBLIKKELIGT BEHOV I FORMANDSAFG@REL-
SER

Ved en formandsafggrelse skal der vaere et gjeblikkeligt behov
for anbringelse af barnet eller den unge. I sagsgennemgangen
har vi set naermere p&, hvad der kendetegner det gjeblikkelige
behov i de formandsafggrelser, som Ankestyrelsen har hen-
holdsvis stadfaestet og ophaevet.

Flere sager om spadbgrn i de formandsafggrelser, som Anke-
styrelsen ophaever

Gennemgangen af sager tegner et tydeligt billede af, at der er
en stgrre andel af sager om spaedbgrn i de formandsafggrelser,
som Ankestyrelsen har ophaevet sammenlignet med de for-
mandsafggrelser, som Ankestyrelsen har stadfeestet. For de
ophavede afggrelser er der tale om en akut anbringelse af et
spaedbarn i 22 ud af 31 sager. For de stadfaestede formandsaf-
ggrelser er der tale om en akut anbringelse af et spaedbarni 5
ud af 18 sager.

Ankestyrelsen har udarbejdet en principmeddelelse, som tyde-
liggagr, hvilke forhold der skal vaere opfyldt ved en akut anbrin-
gelse af et spaedbarn.

ANKESTYRELSEN PRINCIPMEDDELSE 15-17

« Det er en betingelse for at traeffe en forelgbig af-
ggrelse om anbringelse uden for hjemmet uden
samtykke af et barn umiddelbart efter fgdslen, el-
ler mens barn og forzeldre stadig opholder sig pa
hospitalet, at der er et gjeblikkeligt behov hos
barnet for, at foraeldre og barn bliver skilt ad.

. Et gjeblikkeligt behov hos barnet kan opsta som
fglge af, at foreeldrene har udadreagerende eller
truende adfaerd, der gar ud over barnet, eller pa
anden vis ikke er i stand til at varetage omsorgen
for barnet, heller ikke pa hospitalet.

+ Barnets sundhedstilstand efter fgdslen kan desu-
den have betydning for vurderingen af, om der er
et gjeblikkeligt behov hos barnet for at komme i
andre rammer end under foreeldrenes omsorg.

« Det er ikke tilstraekkeligt, at det inden fgdslen er
vurderet, at der er et anbringelsesgrundlag
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Hvad handler det gjeblikkelige behov om?

Bgrn og unge-udvalgets begrundelse for at godkende forman-
dens afggrelse om akut at anbringe barnet kan vaere sammen-
sat af flere forskellige forhold. Bgrn og unge-udvalget skal be-
grunde, hvorfor anbringelsen ikke kan afvente et mgde i bgrn
og unge-udvalget. Hvis vi ser pa de afggrelser, som Ankesty-
relsen har stadfzestet, tegner der sig et billede af, at der i flere
af de sager, som handler om aeldre bgrn, er en trussel mod
bgrnene i form af vold eller overgreb. Det kan eksempelvis
veere, at bgrnene forteeller, at de har oplevet vold i hjemmet.

I en sag, som Ankestyrelsen har stadfaestet, er det gjeblikke-
lige behov, at barnet under en samtale frembringer detaljerede
oplysninger om, at barnet blev udsat fra overgreb af sin far.
Barnets gjeblikkelige behov var at blive bragt i trygge rammer
og at blive sikret mod fortsatte overgreb fra faren. I en anden
sag beskrives det gjeblikkelige behov ved, at der er tiltagende
udadreagerende adfeerd hos faren. Derudover er der bekym-
ring for, at moren i affekt vil handle imod bgrnenes interesser
og eksempelvis tage dem ud af landet.

For sagerne om akutanbringelse af spaadbgrn, hvor 22 ud af
26 sager er opheaevet, ser vi forskellige beskrivelser af det gje-
blikkelige behov. Det kan eksempelvis handle om fglgende:

« manglende kontakt til barnet

« manglende mentaliseringsevne hos forzeldrene
- frygt for at foraeldrene vil bortfgre barnet
alvorlige risikotegn hos barnet.

Ankestyrelsen har i en artikel fra 2019 beskrevet uddybende
eksempler pd, hvordan det gjeblikkelige behov skal fortolkes. I
artiklen bringes fglgende eksempel p& en sag, hvor Ankestyrel-
sen ikke mener, at der er tale om et gjeblikkeligt akut behov.
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INDDRAGELSE AF BARNET OG FORALDREMYN-
DIGHEDSINDEHAVER VED M@DE I KOMMUNENS
BORN OG UNGE-UDVALG

I sagsgennemgangen har vi ogsa undersggt, hvad der kende-
tegner sagerne i forhold til inddragelse af foraeldremyndigheds-
indehaver og barnet eller den unge ved mgde i kommunens
bgrn og unge-udvalg. Vi undersgger ikke, om deltagelsen pa
mgdet har haft betydning for vurderingen af sagen.

Bade foreeldremyndighedsindehaver og barnet eller den unge,
som sagen handler om, har ret til at blive inddraget ved be-
handlingen af sagen pa kommunens bgrn og unge-udvalg.
Retten til advokatbistand og retten til at udtale sig ved mgdet i
kommunens bgrn og unge-udvalg fremgar af servicelovens §
72 og 74.

KRAV OM INDDRAGELSE AF BARNET OG FORAL-
DREMYNDIGHEDSINDEHAVER

§ 72

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde forseldremyndigheds-
indehaver og den unge, der er fyldt 12 ar, gratis advo-
katbistand under en sag om anbringelse uden for hjem-
met efter § 58.

§ 74, stk. 2

Inden der traeffes afggrelse, skal indehaveren af forzel-
dremyndigheden, barnet eller den unge, advokaten og
eventuel anden bisidder for foraeldremyndighedens inde-
haver eller barnet eller den unge have lejlighed for at ud-
tale sig over for bgrn og unge-udvalget. Tilbuddet kan
undlades, hvis barnet er under 12 ar, eller hvis det ma
antages at veere til skade for barnet eller den unge.

Tilbud om advokat foregdr typisk ved, at sagsbehandleren hol-
der mgde med foraeldremyndighedsindehaver og sagens even-
tuelle andre parter om, at vurderingen peger pa en anbringelse
uden samtykke. I den forbindelse orienteres parterne om deres
rettigheder, heriblandt ret til advokat. Foraeldremyndighedsin-

dehaver og barnet eller den unge over 12 ar inviteres til at del-
tage pa mgdet i kommunens bgrn og unge-udvalg.

Det er barnets egen beslutning, om barnet vil deltage pd mg-
det i bgrn og unge-udvalget. Det er kommunens ansvar, at
barnets perspektiv og tilkendegivelse i forhold til indsatsen
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fremgar af indstillingen til barn og unge-udvalget. Dette er
uafhaengigt af, om barnet deltager eller €j.

Barnet er typisk reprasenteret ved advokat pd madet i
bgrn og ungeudvaiget

I 15 af de gennemgdede sager efter § 58 er barnet over 12 ar,
og dermed omfattet af retten til at blive repraesenteret ved en
advokat i bgrn og unge-udvalget. Sagsgennemgangen viser, at
barnet er repraesenteret ved en advokat i 13 ud af de 15 sa-
ger. Se tabel 4.1. I et tilfeelde fremgar det ikke af sagen, om
barnet er repraesenteret eller ej, og i et tilfselde fremgar det
eksplicit, at barnet ikke er repraesenteret ved en advokat.

Hvis vi ser naermere pa de seks sager, hvor Ankestyrelsen har
ophavet afggrelsen om anbringelse uden samtykke, er barnet
repraesenteret ved en advokat i bgrn og unge-udvalget i fire ud
af de fem sager, hvor barnet er fyldt 12 ar.

Der ses saledes ikke nogen forskel pd de sager, som Ankesty-
relsen har ophaevet og dem Ankestyrelsen har stadfzestet.

TABEL 4.1 FREMGAR DET AF SAGEN, AT BARNET ELLER DEN UNGE ER REPRASENTERET VED
EN ADVOKAT I BORN OG UNGE-UDVALGET?

Antal sager Procent

Ja, det fremgar, at barnet er repreesenteret ved advokat 13 87%
Ja, det fremgar, at barnet ikke er repraesenteret ved advokat 1 7%
Nej, det fremgar ikke af sagens akter 1 7%
Ialt 15 100%

Note: Ankestyrelsens sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.
Der er kun medtaget sager, hvor barnet er fyldt 12 &r.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020

Sagsgennemgangen viser videre, at barnet eller den unge del-
tager ved behandlingen af deres egen sag pa kommunens bgrn
og unge-udvalg i cirka en tredjedel af sagerne. I to sager
fremgar det af sagen, at barnet eller den unge ikke gnsker at
deltage pd mgdet.

For de seks sager, som Ankestyrelsen har ophaevet, har barnet
deltaget pa mgdet i kommunens bgrn og unge-udvalg i en ud
af de fem sager, hvor barnet er fyldt 12 ar.
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TABEL 4.2 HAR BARNET ELLER DEN UNGE DELTAGET PA M@DET I BGRN OG UNGE-UDVALGET?

Antal sager Procent

Ja 4 27%
Nej 9 60%
Nej, barnet eller den unge gnsker ikke at deltage pa mgdet 2 13%
I alt 15 100%

Note: Ankestyrelsens sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.
Der er kun medtaget sager, hvor barnet er fyldt 12 &r.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020

Foraldremyndighedsindehaver deltager selv og er re-
preesenteret ved advokat pd mgdet i kommunens bgrn
og unge-udvalg

Det fremgar af alle de gennemgdede sager, om en eller begge
foraeldremyndighedsindehavere er repraesenteret af en advo-
kat ved behandling af sagen i kommunens bgrn og unge-ud-
valg. I 97 procent af sagerne er foraeldremyndighedsindehave-
ren repraesenteret ved en advokat. I enkelte sager fremgar
det, at foraeldremyndighedsindehaver ikke er reprassenteret
ved advokat eller ikke gnsker en advokat. I begge disse sager
har Ankestyrelsen ophavet afggrelsen fra kommunens bgrn og
unge-udvalg. Se tabel 4.3.

TABEL 4.3 FREMGAR DET AF SAGEN, AT EN ELLER BEGGE FORALDREMYNDIGHEDSINDEHA-
VERE ER REPRASENTERET VED EN ADVOKAT I BORN OG UNGE-UDVALGET?

Antal sager Procent

Ja, det fremgar, at foreeldremyndighedsindehaver er repraesenteret ved ad- 68 97%
vokat

Ja, det fremgar, at foreeldremyndighedsindehaver ikke er repraesenteret ved 1 1%
advokat

Ja, det fremgar, at foreeldremyndighedsindehaver ikke gnsker en advokat 1 1%
Nej, det fremgar ikke 0 0%
Ialt 70 100%

Note: Ankestyrelsens sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020

Foruden at veere repraesenteret ved advokat pa mgdet i bgrn
og unge-udvalget fremgar det ogsa af sagerne, at forzeldre-
myndighedsindehaver har deltaget pa mgdet i 96 procent af
sagerne. I naesten alle disse sager fremgar det ogsa, at forael-
drene har udtalt sig pa mgdet.
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Hvis vi kun ser pa de seks sager, som Ankestyrelsen har op-
haevet, har foreeldrene ikke deltaget p& mgdet i en af de seks
sager.

TABEL 4.4 HAR EN ELLER BEGGE FORALDREMYNDIGHEDSINDEHAVERE DELTAGET PA M@DET
I BORN OG UNGE-UDVALGET?

Antal sager Procent

Ja 67 96%
Nej 2 3%
Nej, de gnsker ikke at deltage pa mgdet 1 1%
Fremgar ikke 0 0%
Ialt 70 100%

Note: Ankestyrelsens sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020

INDDRAGELSE AF BARNET OG FORALDREMYN-
DIGHEDSINDEHAVER VED M@DE I ANKESTY-
RELSEN

Ved mgdet i Ankestyrelsen har barnet og foreeldremyndigheds-
indehaver ogsa ret til at blive inddraget, dels ved repraesenta-
tion ved en advokat dels ved selv at udtale sig pa mgdet. Det
fremgar af servicelovens § 168, at reglerne om inddragelse af
barnet og foraeldremyndighedsindehaver ved behandlingen af
sagen i kommunens bgrn og unge-udvalg ogsa geelder ved be-
handlingen af sagen i Ankestyrelsen.

KRAV OM INDDRAGELSE AF BARNET OG FORAL-
DREMYNDIGHEDSINDEHAVER

§ 168, stk. 4

Ved behandlingen i Ankestyrelsen finder § 72, § 73 og §
74, stk.2 og 3, tilsvarende anvendelse.

I sagsgennemgangen har vi undersggt, hvad der kendetegner

sagerne i forhold til inddragelse af foraeldremyndighedsindeha-
ver og barnet eller den unge ved mgde i Ankestyrelsen. Vi un-

dersgger ikke, om deltagelsen pa mgdet har haft betydning for
vurderingen af sagen.

P& samme made som ved mgde i kommunens bgrn og unge-
udvalg er det barnets egen beslutning, om barnet vil deltage
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pd mgdet i Ankestyrelsen. Barnets perspektiv og tilkendegi-
velse i forhold til indsatsen fremgar af materialet, der behand-
les pa madet.

Inddragelse af barnet ved mgde i Ankestyrelsen

Ud af de 15 sager, hvor barnet er over 12 3r, fremgar det, at
barnet er repraesenteret ved en advokat i Ankestyrelsen i 13
sager.

I fem af de seks sager, som Ankestyrelsen har ophzevet, er
barnet over 12 3r. Det fremgar af sagerne, at barnet er reprae-
senteret ved en advokat i tre ud af fem sager.

TABEL 4.5 FREMGAR DET AF SAGEN, AT BARNET ELLER DEN UNGE ER REPRASENTERET VED
EN ADVOKAT PA M@DET I ANKESTYRELSEN?

Antal sager Procent

Ja, det fremgar, at barnet er repraesenteret ved advokat 13 87%
Nej, det fremgar ikke 2 13%
Ialt 15 100%

Note: Ankestyrelsens sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.
Der er kun medtaget sager, hvor barnet er fyldt 12 &r.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020

Sagennemgangen viser yderligere, at barnet har deltaget pa
mgdet i Ankestyrelsen i cirka en tredjedel af de sager, hvor
barnet er fyldt 12 8r. Nar barnet deltager, fremgar det samti-
dig af sagen, at barnet ogsa har udtalt sig p& megdet.

Hvis vi kun ser pa de seks afggrelser, som Ankestyrelsen har
ophavet, har barnet deltaget ved mgdet i en enkelt af de fem
sager, hvor barnet er fyldt 12 ar.

Der ses saledes ikke nogen markant forskel i forhold til barnets
repraesentation ved advokat og deltagelse p& mgdet i Ankesty-
relsen i sager, der er henholdsvis stadfaestet og ophaevet.
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TABEL 4.6 HAR BARNET ELLER DEN UNGE DELTAGET PA M@DET I ANKESTYRELSEN?

Antal sager Procent

Ja 4 27%
Nej 9 60%
Nej, barnet eller den unge gnsker ikke at deltage pa8 mgdet 2 13%
I alt 15 100%

Note: Ankestyrelsens sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.
Der er kun medtaget sager, hvor barnet er fyldt 12 &r.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020

Foraldremyndighedsindehaver deltager selv og er re-
praesenteret ved advokat pd mgde i Ankestyrelsen

Som ved deltagelse p& bgrn og unge-udvalgsmgdet, har foreel-
dremyndighedsindehaver ogsa ret til at blive repreesenteret
ved en advokat, nar sagen behandles i Ankestyrelsen. Sags-
gennemgangen viser, at foraeldrene er reprasenteret ved en
advokat i alle sager, undtagen en sag, hvor foraldrene har fra-
bedt sig at blive repraesenteret ved en advokat. Denne ene
sag, er en af de sager, hvor Ankestyrelsen har ophaevet afgg-
relsen.

TABEL 4.7 FREMGAR DET AF SAGEN, AT EN ELLER BEGGE FORALDREMYNDIGHEDSINDEHA-
VERE ER REPRASENTERET VED EN ADVOKAT PA M@DET?

Respondenter Procent

Ja 69 99%
Nej 0 0%
Det fremgar, at foreeldremyndighedsindehaver ikke gnsker en advokat 1 1%
Ialt 70 100%

Note: Ankestyrelsens sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020

Udover at vaere repraesenteret ved en advokat, sd har forael-
dremyndighedsindehaver ogsd mulighed for selv at deltage pa
mgdet. I 90 procent af sagerne har foraeldrene valgt at deltage
pd modet i Ankestyrelsen. I 9 procent af sagerne har de ikke
deltaget, og i en enkelt sag fremgar det, at foraeldremyndig-
hedsindehaver ikke gnsker at deltage pa mgdet. Iblandt de sa-
ger, hvor foreeldremyndighedsindehaver ikke deltager pd mg-
det i Ankestyrelsen, indgar fire af de seks sager, hvor Ankesty-
relsen har ophaevet afggrelsen.
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TABEL 4.8 HAR EN ELLER BEGGE FORALDREMYNDIGHEDSINDEHAVERE DELTAGET PA M@DET?

Respondenter Procent

Ja 63 90%
Nej 6 9%
Nej, de gnsker ikke at deltage 1 1%
Fremgar ikke 0 0%
Ialt 70 100%

Note: Ankestyrelsens sagsgennemgang af 70 sager om anbringelse uden samtykke efter § 58 eller § 75, jf.§ 58.

Kilde: Ankestyrelsens sagsgennemgang, 2020

I alle sager, hvor foraeldrene deltager pa mgdet, fremgar det
ogsa af sagen, at foreeldrene udtaler sig ved behandlingen af
deres sag.
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Metode

I dette kapitel bekriver vi de metoder, som vi har anvendt i
undersggelsen.

SAGSGENNEMGANG

Vi har gennemgaet 70 klagesager om bgrn, der er anbragt
uden for hjemmet uden samtykke. Formalet med sagsgennem-
gangen er at belyse mgnstre og udfordringer i kommunernes
sagsbehandling. Formalet er ogsa at belyse &rsagen til, at An-
kestyrelsen ophaver kommunernes afggrelser, samt hvad der
er kendetegnende ved sagerne.

Udvalgelse af sager

I sagsgennemgangen har vi udvalgt sager fra 2018, sa der er
mulighed for at belyse, om sagen efterfglgende har vaeret ind-
bragt for byretten.

Anvendelse af data fra 2018 giver samtidig mulighed for mere
preecist at belyse formandsafggrelser efter § 75, hvor der er
truffet afggrelse om anbringelse uden samtykke, da vi har an-
vendt en manuel opggrelse fra en tidligere undersggelse.

Ankestyrelsens samlede sagsbehandlingsdata giver ikke mulig-
hed for at skelne mellem, om en klagesag efter § 75 handler
om eksempelvis anbringelse uden samtykke, samveer eller en
af de andre paragraffer, der henvises til i § 75. Dette kraever
en manuel gennemgang af samtlige sager om § 75, hvilket er
blevet foretaget i en af Ankestyrelsens tidligere undersggelse.
Data fra den manuelle gennemgang kunne derfor bruges til at
give en hgj kvalitet af data, der skelner mellem de forskellige
typer af sager om § 75.

For at fa et fyldestggrende billede af mgnstrene i de sager,
som Ankestyrelsen ophaver eller endrer, har vi gennemgaet
samtlige sager efter § 58 og § 75, jf.§ 58, som Ankestyrelsen
har ophaevet i 2018. I 2018 drejer det sig om 37 sageri alt,
heraf 6 sager om § 58 og 31 sager om § 75, jf. § 58.

For begge sagstyper har vi desuden udvalgt 15 sager, som An-
kestyrelsen har stadfaestet, sa vi har et sammenligningsgrund-
lag. Sagerne er udvalgt tilfaeldigt blandt det samlede antal
stadfaestede sager i 2018. Tre af sagerne om formandsafgg-
relse om anbringelse uden samtykke var blevet fejlregistreret,
sa det endelige antal stadfaestede sager om § 75, jf. § 58 er
18.
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Fokus i sagsgennemgangen
Gennemgangen af klagesagerne i Ankestyrelsen har haft fokus
pa folgende temaer:

- Sagens faktuelle forhold:
o Hvad er barnets alder?
o Hvad er barnets problemstillinger?
o Hvad er foraeldrenes problemstillinger?
o Har der veeret tidligere foranstaltninger? Hvilke?

- Arsagen til anbringelsen:
o Hvad er bgrn og unge-udvalgets begrundelse for
anbringelse uden samtykke?
o For klagesager efter § 75, hvad er det akutte be-
hov?

- Inddragelse af barn/forzeldre:

o Er barnet eller den unge repreesenteret ved en
advokat i bgrn og ungeudvalget?

o Har barn og/eller foreeldre deltaget pd mgdet i
bgrn og ungeudvalget?

o Er barnet eller den unge repraesenteret ved en
advokat pd mgdet i Ankestyrelsen?

o Har barn og/eller foraeldre deltaget p& mgdet i
Ankestyrelsen?

- Ankestyrelsens afggrelse:
o Hvad er udfaldet af Ankestyrelsens afggrelse?
o Giver Ankestyrelsen palaeg i forbindelse med be-
handling af klagen?

- Forlgb efter afggrelse i Ankestyrelsen:
o Hvad sker der efter afggrelsen i Ankestyrelsen?

DATA FRA ANKESTYRELSENS SAGSBEHAND-
LING

For at give et overblik over det samlede antal klagesager i An-
kestyrelsen i 2018 har vi lavet et dataudtraek pd alle klagesa-
ger om § 58 og § 75 fra Ankestyrelsens sagsbehandling.

Ved hjaelp af den manuelle gennemgang af § 75-sagerne, fore-
taget i forbindelse med en tidligere undersggelse, har vi sorte-
ret sagerne om § 75, sa kun dem, der handler om anbringelse
uden samtykke indgdr. Der indgdr kun realitetsbehandlede sa-
ger, hvilket vil sige, at sagen skal have vaeret pa et ankemgde
i Ankestyrelsen. Hvis foraeldremyndighedsindehaver eller bar-
net over 12 ar har havet sagen inden eller pd mgdet, sa ind-
gar sagen ikke i opggrelsen.
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