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FORORD 5

Forord

Ankestyrelsen udgiver hvert ar statistikken Fortidspensioner: Arsstatistik, der belyser aspekter
af drets afgorelser i fortidspensionssager.

Arsstatistikken 2005 adskiller sig fra tidligere r ved kun at udkomme pa internettet. Det
betyder, at denne og fremtidige udgaver af drsstatistikken og kvartalsstatistikken vil
udkomme i et nyt design, som er lettere at laese pd internettet.

Kvaliteten af en statistik som denne afth@enger i hej grad af den indsats, som medarbejderne i
kommuner og neevn udferer med at indberette oplysninger om fortidspensionsafggrelserne.
Det er med til at sikre, at de indberettede oplysninger er fyldestgorende og korrekte.
Ankestyrelsen vil gerne benytte lejligheden til at takke de medarbejdere, som har udfert dette
arbejde.

Ankestyrelsen har i forbindelsen med offentliggarelsen af denne statistik premiere pé en helt
ny funktion til udtraek af data fra vores mange statistikker. Funktionen hedder AST’s
Dataportal, og giver brugerne af Ankestyrelsens hjemmeside mulighed at udtrakke fra et
stort udvalg af Ankestyrelsens statistikker.

Til at starte med indeholder AST’s Dataportal kun enkelte tabeller pd fortidspensionsomrddet,
men antallet af tabeller vil lebende blive udvidet. Derudover vil portalen blive udvidet til ogsa
at omfatte andre omradder, hvor Ankestyrelsen udgiver statistikker. Yderligere oplysninger og
selve Dataportalen kan findes pd Ankestyrelsens hjemmeside: www.ast.dk/dataportal.
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1 Udviklingstendenser

Beskrivelsen i dette kapitel saetter fokus pa fertidspensionsafgerelser efter lov om social
pension indfert 1. januar 2003. Dog indgdr ogsa vaesentlige udviklingstraek vedrerende
gammel ordning (lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fortidspension mv.). Alle opgerelser fra 2003 og frem vedrerer kun sager efter lov om social
pension, med mindre andet er anfort.

1.1 Nytilkendelser

12005 blev der tilkendt 14.713 fortidspensioner. Dette er et fald pd 6,9 pct. i forhold til 2004,
Jf figur 1.1.

Figur 1.1. Kommunale nytilkendelser af fgrtidspension fordelt efter ydelse. 2000-2005

Tilkendelser Tilkendelser
18000 - 18000
16000 - ] - 16000
14000 1 —— ] - 14000
12000 - - 12000
10000 - 10000

8000 - 8000

G000 - 6000

4000 - = 4000

2000 - 2000
0 . . . . . -0

2000 2001 2002 2003 2004 2005

0 Gammel ordning: B Nuvzrende ordning

Note: Det skal bemzerkes, at der i Igbet af 2006 forventes 3-5 pct. yderligere
indberetninger af sager afgjort i 2005.
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12005 blev der kun nytilkendt fortidspension efter den nuveerende ordning, men der vil
fortsat vaere fortidspensionister pd den gamle ordning i mange ar endnu. Der har siden 2000
veeret bdde stigninger og fald i antallet af nytilkendelser. Stigningen i starten af perioden
topper i 2002 og falder derefter i 2003.1 2004 stiger antallet igen for sd at falde i 2005, j£ figur
1.2.

Figur 1.2. Kommunale nytilkendelser af fgrtidspension fordelt pa kvartaler. 2000-2005

Tilkendelser Tilkendelser
6000 1 r 6000
5000 - r 5000
4000 M T - I - 4000
3000 ] - 3000
2000 T r 2000
1000 A r 1000
R et e -0
L. 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
2000 2001 2002 2003 2004 2005

0 Gammel ordning B Nuvaerende ordning

Stigningen i 4. kvartal 2002 og faldet i kvartalerne efter haenger formentlig sammen med
indferelsen af den nuvearende fortidspensionslovgivning, der trddte i kraft i januar 2003. Det
er muligt, at kommunerne har fremrykket behandlingen af en raekke sager, sdledes at disse
blev afsluttet inden den nye fortidspensionslov tradte i kraft.
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Langt hovedparten af tilkendelserne skete efter § 17, stk. 1, 1. led, j£ figur 1.3 samt faktaboks.

Figur 1.3. Kommunale nytilkendelser fordelt efter sagstyper. 2005

Tilkendelser Tilkendelser
14000 - r 14000
12000 A - 12000
10000 - - 10000

8000 - - 8000

6000 - - 6000

4000 + - 4000

2000 - - 2000
0 T T 0

Nytikendelser § 17 Nytikkendelser § 17  Nytilkendelser § 17
stk 1, 1. led stk 1, 2.-3. led stk. 2

Note: For 51 tilkendelser er sagstypen ikke oplyst.

Faktaboks: Sagstyper

§ 17, stk. 1, 1. led: omhandler ansggninger, hvor der er krav om helhedsvurdering i forhold til alle muligheder for
hjeelp i den sociale lovgivning.

§ 17, stk. 1, 2.-3. led: omhandler ansggninger, som efter ansggerens gnske, blev behandlet pa det foreliggende
dokumentationsgrundlag

§ 17, stk. 2: omhandler ansggninger, som blev pdbegyndt af kommunen uden ansggers samtykke
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1.2 Afgarelser

Der blev i 2005 afgjort 21.317 fortidspensionssager inklusive afslag, kontrolsager,
genoptagelsessager og frakendelsessager i kommunerne. Af disse blev 5.093 afgjort efter
gammel ordning og de gvrige 16.224 sager efter bestemmelserne i lov om social pension.
Sagerne, som blev afgjort efter gammel ordning, er hovedsageligt forhejelsessager, jf figur
1.4.

Figur 1.4. Kommunale afgarelser. 2000-2005

Sager Sager
35000 7 - 35000
30000 - ] = 30000
25000 _ = 25000
20000 = 20000
15000 = 15000
10000 = 10000
5000 - 5000
0 - - - - - 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005
0 Gammel ordning. B Nuvzaerende ordning

Antallet af kommunale afgorelser steg frem til 2002 til 30.533 for igen at falde efter
indferelsen af lov om social i 2003. Faldet efter 2002 skyldtes hovedsageligt, at antallet af
forhgjelsessager efter gammel ordning er faldet.
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1.3 Arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger

Ifolge lov om social pension skal alle foranstaltninger, der kan forbedre erhvervsevnen, vere
afprevet inden der indledes en fortidspensionssag. Personernes arbejdsevne skal som
udgangspunkt vaere afprovet gennem arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger. Derved sikres
det, at personer, der tilkendes fortidspension, ikke har en arbejdsevne, der kan give dem aktiv
selvforsgrgelse frem for fortidspension.

12005 har 66 pct. af alle nye fortidspensionister deltaget i arbejdsmarkedsrettede
foranstaltninger forud for pensioneringen. Andelen af fortidspensionister, der har deltaget i
arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger for tilkendelsen, er sdledes steget med 30
procentpoint siden 1998, hvor 36 pct. havde deltaget i arbejdsmarkedsrettede
foranstaltninger, j£ figur 1.5.

Figur 1.5. Deltaget i arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger. Kommunale
nytilkendelser

80 7 r 80
70 1 r 70
60 1 r 60
50 r 50
40 r 40
30 r 30
20 r 20
10 T r 10
0 0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
O Arbejdsprovning og afklaring Bl Aktivering
B Acksjob H Jobtraening
B Andre foranstaltninger

Veaksten er isaer sket i antallet af ans@gere, som har veret i aktivering og fleksjob, for
tilkendelsen af fortidspension.
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1.4 Gennemsnitsalder

12005 var gennemsnitsalderen 46 ar for ansegere uden pension, der fik tilkendt
fortidspension, mens den for ansegere, der fik afslag, var 45 ar. Fra 2004 til 2005 er
gennemsnitsalderen faldet en smule for tilkendelsessager, mens den er uzendret for
afslagssager.

Gennemsnitsalderen pa ansegningstidspunktet i tilkendelsessager faldt frem til 2000, men
steg igen 1 2001. Herefter har gennemsnitsalderen ligget stabilt pd omkring 47 ar.
Udviklingen i gennemsnitsalder for personer, der har fiet afslag, har veeret lidt anderledes.
Der var sdledes en meget hgj gennemsnitsalder i 2000, og herefter har den ligget stabilt pd
omkring 45 ar, j£ figur 1.6.

Figur 1.6. Kommunale nytilkendelser og afslag fordelt efter afgarelse og
gennemsnitsalder. 2000-2005

Alder Alder
4 7 r 54
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50 A r 50
48 48
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O Tikendelse B Afslag
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De kvinder, der fik tilkendt fortidspension i 2005, var i gennemsnitligt 1 dr @eldre end de
meand, der fik tilkendt fortidspension. Bortset fra 2003 har mandenes gennemsnitsalder
veeret pd 46 ar i hele perioden, mens kvindernes gennemsnitsalder er faldet et dr fra 2003 og
frem. Dette betyder, at aldersforskellen mellem konnene er mindsket efter indfarelsen af den
nye fortidspensionsordning, j£ figur 1.7

Figur 1.7. Kommunale nytilkendelser fordelt efter gennemsnitsalder og ken. 2000-2005

Alder Alder
49 - - 49
48 r 48
47 - 47
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Ses der pd kennenes gennemsnitsalder fordelt efter tilkendelsesgrundlag, er der kun
aldersforskel i sager, der er afgjort efter § 17, stk. 1, 2.-3. led, og efter § 17, stk. 1, 2.-3. led, j£
figur 1.8.

Figur 1.8. Kommunale nytilkendelser fordelt efter type, gennemsnitsalder og kan. 2005

Alder Alder
48 7 r 49

- 48
47 A

- 47
46 -

- 46
45 A

- 45
44 T T 44

Ansogning efter §17, Ansoegning efter § 17, Ansegning efter § 17,
stk 1, 1. led stk 1, 2-3. led stk 2

0 Meend B Kvinder

1.5 Ressourceprofilen

Med indforelsen af arbejdsevnemetoden stilles der under sagsbehandlingen krav om, at der
fokuseres pd ansegerens ressourcer vurderet i forhold til enhver form for arbejde pa
arbejdsmarkedet. I helhedsvurderingen af borgerens ansegning skal der dermed ses bredt pa
de forskellige arbejdsmarkedsrettede ressourcer, en borger méitte have.

Ved indberetningen af en fortidspensionssag skal afgerelsesmyndigheden oplyse, hvilke
elementer af ressourceprofilen, der er lagt vaegt pa ved afgoerelsen om fortidspension. Idet
ressourceprofilen viser et samlet billede af ansggerens ressourcer, kan ét eller flere elementer
veere udslagsgivende for, om der kan tilkendes fortidspension. Der kan sdledes i én afgorelse
vaere lagt serlig vaegt pa flere af ressourceprofilens enkelte dele.
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197 pct. af tilkendelsessagerne, der blev behandlet i 2005, indgik helbredet som det centrale

element, der er vaegtet ved afgorelsen om fortidspension, j£ figur 1.9.

Figur 1.9. Ressourceprofilelementer der er veegtet ved tilkendelse af fartidspension.
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Der er siden 2003 sket et mindre skift i, hvilket elementer der vaegtes ved tilkendelse af
fortidspension. Arbejdsmarkedserfaring veegtes mindre, mens mange af de resterende
elementer sd som indlaeringsevne, omstillingsevne og sociale kompetencer vagtes hojere.
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I afslagssager vaegtes helbredet ogsd hgjest, men i modsatning til tilkendelsessager vagtes

andre elementer i ressourceprofilen ofte hejere, ;7 figur 1.10.

Figur 1.10. Ressourceprofilelementer der er vaegtet ved afslag pa ansggning om
fartidspension. 2003-2005
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Arbejdsmarkedserfaring blev i 2005 veaegtet i 43 pct. af afslagssagerne, hvilket var et fald pa 10

procentpoint i forhold til i 2003. Ogsd veegtningen af uddannelse er faldet fra 33 pct. i 2003 til

26 pct.i2005. De resterende elementer bliver vaegtet i neesten uaendret grad.
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1.6 Branchetilknytning

12005 havde 43 pct. af ansagere, der fik tilkendt fertidspension, ikke veret i beskaeftigelse
inden for 5 ar for ansegningstidspunktet. 17 pct. af de nye fortidspensionister kom fra
branchegruppen skole-, social- og sundhedsvaesen, mens 11 pct. har vaeret beskeeftiget i en
fremstillingsvirksomhed, ;£ figur 1.11.

Figur 1.11. Kommunale nytilkendelser fordelt efter tidligere arbejdsmarkedstilknytning.
2003-2005
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Over de sidste 3 ar er der sket en forskydning i retning af, at en mindre andel har veret i
beskaeftigelse. Iseer brancherne fremstillingsvirksomhed og skole-, social og sundhedsvasen
har feerre personer, som fdr tilkendte fortidspension.
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1.7 Hoveddiagnoser

41 pct. af ansegerne, som fik tilkendt fortidspension i 2005, havde en psykisk lidelse, hvilket
gor den til den hyppigst forekommende hoveddiagnose. Der er endvidere sket en stigning i
andelen af ansegere med denne diagnose siden 2003, j£ figur 1.12 og kapitel 6.

Figur 1.12. Kommunale nytilkendelser fordelt efter hoveddiagnose. 2003-2005
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1.8 Indtaegtsgrundlag

40 pct. fik i 2005 sygedagpenge pd ansegningstidspunktet, hvilket er et fald pa 7 pct.-point i
forhold til 2003, j£ figur 1.13.

Figur 1.13. Kommunale nytilkendelser fordelt efter indkomst pa ansggningstidspunktet.
2003-2005
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Note: Anden indkomst teeller bl.a. selvsteendig eller medarbejdende aegtefeelle,
orlovsydelse, SU, fleksydelse, ydelse efter integrationsloven, arbejdslgshedsdagpenge og
barselsdagpenge

Den naststorste indkomstkategori var kontanthjeelp/starthjeelp med en andel pé 34 pct.,
hvilket er en stigning pd 8 pct.-point sammenlignet med 2003. Der har ogsd veret en stigning
i ansegere, som fik ledighedsydelse, fra 3 pct.i 2003 til 8 pct. i 2005.
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1.9 Ekspeditionstider

I bekendtgerelse om lov om social pension stdr, at kommunalbestyrelsen skal traeffe en
afgorelse senest 3 méneder efter, at sagen er overgdet til behandling efter reglerne om
fortidspension. Ekspeditionstiden er derfor defineret som perioden fra, at ansegning overgdr
til behandling efter pensionsloven, indtil kommunen treeffer en afggrelse.

12005 var den gennemsnitlige ekspeditionstid i kommuner 1,7 maneder, hvilket er en lille
stigning i forhold til i 2004, £ figur 1.14.

Figur 1.14. Ekspeditionstid for kommunale afgarelser. 1996-2005
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Fra 1996 til 2003 faldt ekspeditionstiden markant, mens der fra 2003 til 2004 var en lille
stigning. Ekspeditionstiden er faldet fra over 6,3 médneder i 1998 til kun 1,7 maneder i 2005,
hvilket svarer til et fald pd 73 pct.

Faldet fra 2002 til 2003 kan blandt andet skyldes, at de langvarige sager under den nye
ordning forst slar igennem i 2004, hvilket ogsé kan forklare den lille stigning i 2004.
Ekspeditionstiden i 2004 og 2005 kan formentlig bedre tages som udtryk for
ekspeditionstiden ved fuld indfasning af reformen end ekspeditionstiden i 2003.
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2 Fgrtidspensionssager
efter lov om social
pension

Beskrivelsen i dette kapitel saetter fokus pa afgerelserne om fortidspension efter lov om social
pension. Det uddybes, hvordan afgerelserne fordeler sig efter sagens udfald, baggrunden for
ansegningen og en rakke karakteristika omkring selve sagsbehandlingen.

2.1 Kommunale afgarelser

12005 blev der i kommunerne truffet 16.224 afgorelser om fortidspension. I 90 procent af
afgorelserne blev der tilkendt pension til ansegere, der ikke havde pension pd
ansegningstidspunktet, j£ tabel 2.1.

Tabel 2.1. Kommunale afggrelser i 2005 fordelt efter ansggers pensionsstatus pa ansggningstidspunktet og
afgarelsens udfald

Pensionsstatus Afgerelse Antal Pct.
Ansggere uden pension Tilkendelser 14.668 90
Afslag 1.224 8
Uoplyst 184 1
Ansggere med pension Opretholdelse 80 0
Frakendelse 4 0
Uoplyst 35 0
Uoplyst - 29 0
I alt 16.224 100

Note. Pa grund af afrundinger summer procentangivelsen ikke til 100.

81 pct. af anspgningerne blev behandlet efter § 17, stk. 1, 1. led, som omhandler ansggninger,
hvor der er krav om helhedsvurdering i forhold til alle muligheder for hjalp i den sociale
lovgivning. 11 pct. af ansegningerne blev, efter ansegerens enske, behandlet pa det
foreliggende dokumentationsgrundlag (§ 17, stk. 1, 2.-3. led), og 7 pct. af anspgningerne blev
pébegyndt af kommunen uden ansegers samtykke (§ 17, stk. 2), j£ tabel 2.2.
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Tabel 2.2. Kommunale afgarelser fordelt efter baggrund for ansggningen. Ansggere uden pension.2005

§17,stk.1,1.  §17,stk. 1,2- §17 stk. 2 Uoplyst | alt

led 3. led
Afgorelse Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct. Antal Pct.
Tilkendelser 12.459 85  1.100 7 1.058 7 51 0 14.668 100
Afslag 468 38 712 58 37 3 7 1 1.224 100
Uoplyst 36 20 9 5 3 2 136 74 184 100
I alt 12.963 81 1821 11 1.098 7 194 1 16.076 100

Note. Pa grund af afrundinger summer procentangivelsen ikke til 100.

Blandt afslagene skiller ansggningere, som efter ansggerens gnske er blevet behandlet pé det
foreliggende dokumentationsgrundlag, sig ud. I 2005 vedrorte 58 pct. af afslagene disse
ansegninger.

Med hensyn til de afggrelser, hvor ansggerne allerede modtog fertidspension pa
ansegningstidspunktet, viser opgerelsen, at 71 pct. afgerelserne handler om sager, der blev

taget op til ny vurdering, j£ tabel 2.3.

Tabel 2.3. Kommunale afggrelser fordelt efter baggrunden for ansggningen. Ansggere med pension. 2005

Genoptagelse til ny Frakendelsessag Uoplyst | alt
vurdering efter § 20
stk. 1, 2. pkt.

Afgerelse Antal Pct. Antal Pct.  Antal Pct. Antal Pct.
Opretholdelse 78 98 0 0 2 0 80 100
Frakendelse 3 75 1 25 0 0 4 100
Uoplyst 3 9 0 0 32 91 35 100
I alt 84 n 1 1 34 29 119 100

Note. P& grund af afrundinger summer procentangivelsen ikke til 100.

I hovedparten af afgperelserne, hvor anseger modtog pension pd ansggningstidspunktet, blev
afgerelsen opretholdt. Kun fa afgerelser endte med en frakendelse, og i de resterende sager
var baggrunden uoplyst. Hovedparten af kommunernes afggrelser er almindelige
fortidspensionssager. Et mindre antal er imidlertid andre afgorelser:

e Remonstrationssager hvor kommunen har genbehandlet en sag, der er anket til det
sociale naevn. Kun hvis kommunen @ndrer afgerelsen, bliver sagen indberettet pd ny.

e Genoptagelsessager som kommunen har taget op til ny vurdering pd grund af eendringer
af praksis, f.eks. ny fortolkning af en lovbestemmelse.
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e Hjemviste sager som af det sociale navn er blevet sendt tilbage til kommunen med
henstilling om, at sagen skal behandles igen.

Samlet set udgjorde remonstrationssagerne, genoptagelsessagerne og hjemviste sager 2 pct. af
de kommunale afgorelser i 2005, j1~ tabel 2.4.

Tabel 2.4. Afgjorte sager fordelt efter baggrunden for ansggningen. 2005

Antal Procent

Sager i alt 16.224 100
- Heraf remonstrationssager 186 1
- Heraf genoptagelsessager 23 0
- Heraf hjemviste sager 112 1

148 pct. af de afgjorte sager var ansggerne mand, og i 52 pct. af sagerne var ansggerne
kvinder, j£ tabel 2.5.

Tabel 2.5. Afgjorte sager fordelt efter kan og afgerelse. Ansggere uden Pension. 2005

Afgerelser i kommunen Maend Kvinder Uoplyst | alt

Antal Pct. Antal Pct. Antal Pect. Antal Pect.
Tilkendelse 7.015 48 7.652 52 1 0 14.668 100
Afslag 579 47 644 53 1 0 1.224 100
Uoplyst 105 57 79 43 0 0 184 100
1 alt 1.699 48 8.375 52 2 0 16.076 100

Set i forhold til at der er flere mand end kvinder i den erhvervsaktive del af befolkningen,
betyder det, at kvinder i hojere grad fér tilkendt fortidspension end mend.

2.2 Naevnsafgarelser (ankesager)

12005 blev der i de sociale naevn truffet afgerelser i 771 sager vedrgrende fortidspension efter
lov om social pension. 593 sager blev afgjort med en opretholdelse/stadfaestelse af
kommunens afggrelse, og 178 sager blev afgjort med en @ndring/hjemvisning. Der blev ikke
behandlet sager i 2005, hvor borgeren havde pension pa ansegningstidspunktet, j£ tabel 2.6.



KAPITEL 2 FORTIDSPENSIONSSAGER EFTER LOV OM SOCIAL PENSION

Tabel 2.6. Neevnsafggrelser fordelt pd kommunernes afggrelser og pensionsstatus. 2005

23

Afgerelse i kommunen

Naevnenes afgorelser

Opretholdelse Andring/ | alt
hjemvist

Pensionsstatus Afgarelse Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.

Uden pension Tilkendelse 58 10 41 10 99 8
Afslag 314 53 76 51 390 52
Uoplyst 4 1 1 2 5

Med pension Opretholdelse 0 0 0
Frakendelse 0 0 0
Uoplyst 0 0 0

Uoplyst 217 37 60 35 277 40
Alle 593 100 178 100 m 100

1521 sager havde borgeren bedt kommunen om at treeffe en afgerelse om fortidspension pd

det foreliggende dokumentationsgrundlag (§ 17 stk. 1, 2.-3. led). Naevnet andrede afgorelsen i

80 af disse sager, mens kommunes afgorelse blev opretholdt i 441 sager, jI. tabel 2.7.

Tabel 2.7. Neevnsafggrelser fordelt pa baggrunden for ansggningen. 2005

Opretholdelse Endring/hjemvist Alle

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ansggning efter § 17, stk.1, 1. 122 21 72 40 194 25
Ansggning efter § 17, stk.1, 2.-3. 441 74 80 45 521 68
Ansggning efter § 17, stk..2. 5 1 1 1 6 1
Genoptagelse til ny vurderingssag 20 3 17 10 37 5
Frakendelsessag 2 0 1 1 3 0
Uoplyst 3 1 7 4 10 1
| alt 593 100 178 100 m 100

Note: 5 uoplyste nsevnsafggrelser indgar ikke i tabellen.
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12005 vedrgrte 58 pct. af afggrelserne i de sociale navn kvinder, j£ tabel 2.8.
Tabel 2.8. Afgjorte sager fordelt efter kan og afgarelse. 2005
Afggrelser i naevnet Maend Kvinder | alt
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Opretholdelse 256 43 337 57 593 100
Zndring/hjemvist 67 38 111 62 178 100
I alt 323 42 448 58 m 100

Note: 5 uoplyste naevnsafggrelser indgar ikke i tabellen.

2.3 Arbejdsevne og ressourceprofil

Arbejdsevnebegrebet udgor et helt centralt element i fgrtidspensionsordningen.
Arbejdsevnebegrebet fokuserer pd borgeres mulighed for aktuelt eller i fremtiden at kunne
udfere arbejdsmaessig beskaftigelse.

Med arbejdsevnemetoden stilles der under sagsbehandlingen krav om, at fokusere pa
ansggerens ressourcer i forhold til enhver form for arbejde pd arbejdsmarkedet. Der skal
dermed ses bredt pd de forskellige arbejdsmarkedsrettede ressourcer, en borger métte have.

Ressourceprofilen udger et redskab til at beskrive, udvikle og vurdere borgerens arbejdsevne.

Konkret bestdr ressourceprofilen af folgende 12 elementer:

e Uddannelse

e Arbejdsmarkedserfaring
e Interesser

e Sociale kompetencer

e Omstillingsevne

e Indleringsevne

e Arbejdsrelevante gnsker
e Prastationsforventninger
e Arbejdsidentitet

e Bolig og skonomi

e Sociale netvark

e Helbred
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197 pct. af de kommunale sager blev der sdledes lagt vaegt pa helbredet. Helbredet er det
element, der laegges mest vaegt pa, j£. tabel 2.9.

Tabel 2.9. Elementer af ressourceprofilen som kommuner og neaevn har lagt szerlig veegt pa ved afgarelsen om
fartidspension. Ansggere uden pension. 2005

Kommunale afgerelser Nzvnsafgerelser

Tilkend- Afslag Alle Opret- Kn- Alle

elser holdelse dring/

hjemvist
————————— Pct.------- ---------Pet-------
Uddannelse 19 26 20 28 20 26
Arbejdsmarkedserfaring 25 43 26 47 30 43
Interesser 3 8 3 6 3 5
Sociale kompetencer 30 33 30 11 1 1
Omstillingsevne 21 22 21 8 8 8
Indlzeringsevne 25 21 25 8 9 8
Arbejdsrelevante gnsker 8 14 8 4 3 4
Preestations-forventninger 16 19 16 5 9 6
Arbejdsidentitet 15 24 15 10 13 1
Bolig og gkonomi 2 5 2 2 2 2
Sociale netveerk 9 14 9 4 9 5
Helbred 97 93 97 96 80 92
Antal 14.668 1.224 16.076 593 178 776

Note: 184 uoplyste kommunale afggrelser og 5 uoplyste naevnsafgerelser

Ved indberetningen af en fortidspensionssag skal afgerelsesmyndigheden oplyse, hvilke
elementer af ressourceprofilen der er lagt vaegt pd ved afgerelsen om fortidspension. Idet
ressourceprofilen viser et samlet billede af ansegerens ressourcer, kan ét eller flere elementer
vaere udslagsgivende for, om der kan tilkendes fortidspension. Der kan sdledes i én afgorelse
veere lagt seerlig vaegt pad flere af ressourceprofilens enkelte dele.

I de kommunale afgprelser, som endte med et afslag, geres der bredere brug af
ressourceprofilelementer end ved tilkendelser. Helbredet er stadig det element, som hyppigst
tillegges vaegt ved afslag, dog i en mindre mdlestok, end tilfaeldet er ved tilkendelserne.
Samtidig er elementer, som ellers ligger lavt placeret ved tilkendelser, tillagt stgrre betydning
ved afslagene. Sdledes skiller arbejdsmarkedserfaring, uddannelse og arbejdsidentitet sig ud
ved afslagene, hvor de tilleegges langt storre vaegt end ved tilkendelserne.
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2.4 Samarbejdspartnere

Arbejdsevnevurderingen skal blandt andet sikre, at afggrelsesinstansen har afdekket
ansggerens ressourcer sdvel som jobfunktioner, kompetencekrav og
beskeftigelsesmuligheder pd arbejdsmarkedet.

Ved indberetningen af fortidspensionsafggrelser skal afggrelsesinstansen oplyse, hvilke
samarbejdspartnere der bidrog til grundlaget for afgerelsen om fortidspension. Nevnene
angiver kun de samarbejdspartnere, de i deres sagsbehandling har kontaktet.

Kommunerne og naevnene havde i 2005 i henholdsvis 87 pct. og 56 pct. af afggrelserne
samarbejdet med leegekonsulenter. Hos kommunerne var det yderligere jobkonsulenter,
revalideringsinstitutioner og virksomheder, der var blandt de hyppigst anvendte
samarbejdspartnere, j£ tabel 2.10.

Tabel 2.10. Samarbejdspartnere der har bidraget til grundlaget for afgerelsen. Ansggere uden pension. 2005

Kommunale afggrelser Nzevnsafgarelser
Tilkend-  Afslag Alle Opret- Kndring/ Alle
elser holdelse  hjemvist
————————— Pct.------- ---------Pet-------

Ingen samarbejdspartnere 2 8 3 40 49 43
Regionale arbejdsmarkedsrad 0 0 0 0 0 0
Koordinationsudvalg 1 0 1 0 0 0
Virksomheder 14 1 14 1 1 1
Faglige organisationer 5 3 5 1 2 1
A-kasser 2 1 2 0 0 0
Arbejdsformidlingen 0 0 0 0 0 0
Jobkonsulenter 27 23 27 2 3 2
BST 0 0 0 0 0 0
Leegekonsulenter 87 83 87 59 49 56
Handicapkonsulenter eller andre 5 2 4 0 0 0
konsulenter

Revalideringsinstitutioner 22 20 21 2 5 3
Uddannelsesinstitutioner 2 1 2 0 1

Andre 29 25 29 5 6 5
Antal 14.668 1.224 16.076 593 178 776

Note: 184 uoplyste kommunale afggrelser og 5 uoplyste naevnsafggrelser.
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143 pct. af naevnenes afggrelser var der ikke gjort brug af samarbejdspartnere. Det mé
formodes, at nevnet har kunnet traeffe afggrelsen pa det foreliggende materiale fra
kommunen, hvorfor der ikke er fundet anledning til at tage yderligere kontakt.

2.5 Leegeerklzringer

123 pct. af afgerelserne var der ikke indhentet en laegeerkleering fra en praktiserende laege,
mens der i 44 pct. af sagerne var indhentet én leegeerkleering. Tilsvarende var der i 19 pct. af
sagerne ikke indhentet specialleegeerklering, mens der i 37 pct. af sagerne var indhentet én
erklering fra speciallaege eller sygehus, j£ tabel 2.11.

Tabel 2.11. Brug af leegeerklaeringer i kommunale afgarelser. Ansggere uden pension. 2005

Generelle lzegeerklaeringer/statuserkleering fra Erkleering fra speciallege
praktiserende laeger eller sygehus

Antal Tilkendelser Afslag Alle Tilkendelser Afslag Alle
Lege-

erkleeringer

————————— Pct.------- ---------Pet-------

Ingen 23 23 23 17 31 19
1 44 46 44 37 34 37
2 19 18 19 23 17 22
35 12 11 11 18 13 18
6-10 1 2 1 3 3 3
Flere end 10 0 0 0 0 0 0
Uoplyst 1 1 1 1 1 1
| alt 100 100 100 100 100 100
Antal 14.668 1.224 16.076 14.668 1.224 16.076

Note: 184 uoplyste kommunale afggrelser.
Note. Tabellen summer ikke pa grund af afrundinger.

131 pct. af afslagssagerne var der ikke indhentet laegeerklaeringer fra speciallaege eller
sygehus, mens det kun var i 17 pct. af tilkendelsessagerne. Det betyder, at der oftere indhentes
specialleegeerkleaeringer i sager, der ender med en tilkendelse.
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Naevnene indhenter i 98 pct. af sagerne ikke (supplerende) udtalelser fra laeger, specialleeger
eller sygehuse, inden afggrelsen traeffes, j£ tabel 2.12.

Tabel 2.12. Brug af leegeerklaeringer i naevnenes afgarelser. 2005

Generelle legeerklzeringer Erkleering fra speciallaege eller
/statuserkleering fra sygehus
praktiserende lzeger
Antal leege- Opret- Kn- Alle Opret- Kn- Alle
erkleeringer holdelse dring holdelse dring/
hjemvist
--------- Pct.------- ---------Pet-------
Ingen 98 97 98 98 96 98
1 1 3 2 1 3 1
2 0 0 0 1 1 1
3 0 0 0 0 1 0
4 eller flere 0 0 0 0 0 0
Uoplyst 0 0 0 0 0 0
lalt 100 100 100 100 100 100
Antal 593 178 776 593 178 776

2.6 Ekspeditionstider

Kommunernes gennemsnitlige ekspeditionstid pd landsplan var pd 1,7 médneder. Den
kommunale ekspeditionstid svinger fra 2,8 maneder i Kebenhavns Amt til 0,8 maneder i
Arhus og Ribe amter, jf tabel 2.13.
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Tabel 2.13. Gennemsnitlige ekspeditionstider. Ansggere uden pension. 2005
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Amt Myndighed Gennemsnitlig Antal sager
ekspeditionstid
Kebenhavns og Naevn 50 113
Frederiksberg Kommune Kommune 24 1.698
Kgbenhavns Amt Navn 2,1 120
Kommune 2.8 1.805
Frederiksborg Amt Neevn 2,7 55
Kommune 1.4 979
Roskilde Amt Naevn 2,6 11
Kommune 1.9 462
Vestsjellands Amt Navn 57 48
Kommune 1.9 905
Storstrgms Amt Neevn 43 32
Kommune 1,6 973
Bornholms Navn 25 4
Regionskommune Kommune 1.3 140
Fyns Amt Navn 34 53
Kommune 1.4 1.058
Senderjyllands Amt Naevn 2.8 39
Kommune 1.3 749
Ribe Amt Navn 2,1 28
Kommune 0.8 806
Vejle Amt Neevn 47 53
Kommune 1.5 1.0M
Ringkebing Amt Naevn 53 M
Kommune 2,2 996
Arhus Amt Navn 35 47
Kommune 0,8 2.483
Viborg Amt Neevn 3,2 23
Kommune 1.5 679
Nordjyllands Amt Neevn 3,2 95
Kommune 1.5 1.325
Hele landet Naevn 3.6 762
Kommune 1,7 16.069

Note 155 uoplyste kommunesager indgar ikke. 14 uoplyste naevnssager indgar ikke.
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Naevnenes gennemsnitlige ekspeditionstider er leengere, og ligger pd landsplan pé 3,6
maneder, men svinger fra 5,7 médneder i Vestsjellands Amt til 2,1 médneder i Ribe Amt.

2.7 Ankestyrelsens afgarelser

Ankestyrelsen behandler fortidspensionssager, der skennes at have principiel eller generel
betydning. I 2005 modtog Ankestyrelsen 795 principielle sager. 45 sager blev antaget til
behandling. Ankestyrelsen @endrede i 14 af sagerne efter lov om social pension den
oprindelige afg@relse, 21 sager blev stadfaestet og 10 sager blev hjemvist.

Herudover modtog Ankestyrelsen 55 genoptagelsessager. Ankestyrelsen aendrede i 12 sager

den oprindelige afggrelse, 38 sager blev stadfaestet, og resten blev behandlet uden for mede.

Ankestyrelsen afgorelser indgar ikke i fortidspensionsstatistikken, der alene indeholder
opgerelser over kommunerne og navnenes fortidspensionssager.

30
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3 Karakteristik af

31

fgrtidspensionsansgger

I dette kapitel gives en karakteristik af de personer, som ansegte om fortidspension i

kommunerne i 2005 efter lov om social pension, og som ikke modtog fertidspension pa

ansggningstidspunktet.

3.1 Alder

Fortidspension kan tilkendes personer i alderen fra 18 til 65 ar'. Ansggerne i 2005 var i

gennemsnit 46 ar pd ansegningstidspunktet, j£ tabel 3.1.

Tabel 3.1. Ansggere uden pension fordelt efter alder, baggrund for ansggningen og afgarelse. Pct. 2005

Afgerelse  Baggrindfor & 2 S 8 & & 8 § = g >
S s 8 8 & 8 g Z ° o g
ansgg- o o e o o o @ a g
ningen’
Tilkendelse § 17, stk. 1, 2 1 14 26 42 1 100 47 12.459
1. led
8§17, stk. 1, 1 1 8 14 27 39 9 1 100 47 1.100
2.-3. led
§17, stk. 2 5 2 7 14 25 41 5 0 100 45 1.058
Afslag - 0 0 6 22 33 29 8 2 100 45 1.224
Alle 2 1 7 15 27 | 7 1 100 46 15.841

1) Se faktaboks kap.1 for uddybning
Note: 235 uoplyste sager indgar ikke i tabellen. 51 sager er tilkkendelsessager, hvor baggrunden for ansggningen er uoplyst.

184 sager er sager, hvor afgerelsen er uoplyst.

Note: Der kan tilkendes fartidspension til personer under 18 ar. Udbetalingen kan dog tidligst finde sted fra det 18. ar. Som
eksempel kan neevnes unge med en betydelig nedsat psykisk funktionsevne, hvor kommunen gnsker afgerelsen truffet sa

personen er sikret en indkomst fra sit 18. ar.

! Personer fadt far 1. juli 1939 kan dog tilkendes fartidspension til de fylder 67 ar, jf. lov nr. 287 af 12. maj 1999 om

eendring af lov om social pension. Se i gvrigt bilag 1.
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3.2 Hoveddiagnoser

Ansegerne har ofte mere end én sygdom eller lidelse, som far dem til at ansege om
fortidspension, men i denne statistik fokuseres kun péd den diagnose, som er den mest
centrale i det samlede sygdomsbillede. 12005 var psykiske lidelser langt den hyppigste
hoveddiagnose blandt ansegere til fortidspension. Sdledes havde 41 pct. af ans@gerne en
psykisk lidelse, mens 23 pct. havde en bevaegeapparatsygdom, j£ tabel 3.2.

Tabel 3.2. Ansggere uden pension fordelt efter diagnosekode og afggrelse. Pct. 2005

Afgorelse Tilkendelser Afslag Alle
Baggrunden for 817, stk. 1, 817, stk. 1, 8§17, stk. 2

Ansggningen 1. led 2.-3. led

Psykiske lidelser 42 40 40 35 4
Bevaegeapparatsygdomme 22 20 22 36 23
Hjerte- og karsygdomme 8 9 8 4 8
Sygdomme i nervesystem og

sanseorganer 7 7 8 3 7
Kraeftsygdomme 7 7 7 1 7
Sygdomme i dndedraetsorganer 2 3 3 2 3
Medfadte misdannelser 1 1 1 0 1
Ulykkestilfeelde, vold mv. 4 5 3 5 4
@vrige diagnoser inkl. uoplyste 7 7 7 " 7
Social indikation 1 1 2 3 1
lalt 100 100 100 100 100
Antal 12.459 1.100 1.058 1.224 15.841

Note: 235 uoplyste sager indgar ikke i tabellen. 51 sager er tilkendelsessager, hvor baggrunden for ansggningen er uoplyst.
184 sager er sager, hvor afggrelsen er uoplyst.
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Ansogere med psykiske lidelser havde en afslagsprocent pd 7, hvorimod 12 pct. af ansegere
med bevageapparatsygdomme fik afslag i 2005. Ansggere med “social indikation", som
begrundelse for ansggningen havde den hejeste afslagsprocent pé 23, j£. tabel 3.3.
Tabel 3.3. Ansggere uden pension fordelt efter diagnosekode samt tilkendelses- og afslagspct. Pct. 2005

Afgarelse Tilkendelsespct. Afslagspet. | alt Antal
Baggrunden for §17,stk. 817, stk. 1,2.- 817, stk.
ansggningen 1,1, led 3. led 2
Psykiske lidelser 80 7 7 7 100 6.498
Bevaegeapparatsygdomme 75 6 6 12 100 3.634
Hjerte- og karsygdomme 81 8 7 4 100 1.210
Sygdomme i nervesystem og
sanseorganer 81 8 8 3 100 1.034
Kreeftsygdomme 85 7 7 1 100 1.099
Sygdomme i dndedraetsorganer 77 8 7 7 100 399
Medfadte misdannelser 78 8 1 3 100 98
Ulykkestilfeelde, vold mv. 71 8 5 10 100 623
@vrige diagnoser inkl. uoplyste 74 7 7 12 100 1.097
Social indikation 53 " 13 23 100 149
| alt 19 7 7 8 100 15.841

Note: 235 uoplyste sager indgar ikke i tabellen. 51 sager er tilkendelsessager, hvor baggrunden for ansggningen er uoplyst.
184 sager er sager, hvor afgerelsen er uoplyst.
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12005 var andelen af ansegere med psykiske lidelser markant hejere for ansegere under 30 ar
i forhold til ansegere over 60 dr. 68 pct. af kvindelige og 74 pct. af mandlige ansggere under
30 havde sdledes en psykisk lidelse, mens det kun var tilfaeldet for 19 pct. af kvindelige og 20
pct. af mandlige ansggere over 60 ar. For bevaegeapparatsygdomme ses det modsatte billede.
6 pct. af kvindelige og 3 pct. af mandlige anspgere under 30 havde en bevaegeapparatsygdom,
mens 32 pct. af kvindelige og 18 pct. af mandlige ansagere over 60 dr havde denne diagnose,
JI tabel 3.4.

Tabel 3.4. Ansggere uden pension fordelt efter hoveddiagnose, kan og alder. Pct. 2005

Alder <30 30-49 50 - 59 60 - 66 I alt
Ken M K M K M K M K M K
Psykiske lidelser 74 68 55 45 29 28 20 19 44 38
Bevaegeapparatsygdomme 3 6 17 25 24 33 18 32 18 27
Hjerte- og karsygdomme 1 2 5 3 16 7 29 10 10 5
Sygdomme i nervesystem og 7 8 7 6 6 6 6 6 7 7
sanseorganer

Kreeftsygdomme 2 2 3 5 9 12 11 12 6 8
Sygdomme i dndedraetsorganer 1 1 1 1 4 3 5 5 3 2
Medfgdte misdannelser 4 5 0 0 0 0 0 0 1 1
Ulykkestilfzelde, vold mv. 4 4 5 5 3 3 3 3 4 4
@vrige diagnoser inkl. uoplyste 3 4 6 8 8 7 7 9 7 7
Social indikation 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
| alt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal 890 703 3.117 3608 3.036 3.464 593 541 | 7.636 8.316

Note: Alder er pa ansg@gningstidspunktet. 2 afgerelser med uoplyst ken og 122 afgerelser med uoplyst alder indgar ikke i
tabellen.

12005 havde 44 pct. af mandlige ansogere en psykisk lidelse, mens det var 38 pct. af
kvinderne. Der er til gengeeld kun 18 pct. af maendene, som havde en bevageapparatsygdom,
hvorimod 27 pct. af kvinderne havde denne diagnose.

3.3 Arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger

Arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger anvendes enten for at afpreve og udvikle en persons
arbejdsevne eller for at sikre en persons fortsatte tilknytning til arbejdsmarkedet. Det kan
bédde vere foranstaltninger, der er rettet mod at f personerne ud pa det ordineere
arbejdsmarked, eller stottet beskaeftigelse, der sikrer en vis grad af selvforsergelse.
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12005 havde 66,3 pct. af nye fortidspensionister deltaget i mindst én arbejdsmarkedsrettet
foranstaltning, j£ tabel 3.5.

Tabel 3.5. Nytilkendelser fordelt pa deltagelse i arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger. Pct. 2005

Deltagelse i arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger Pct.
deltaget i mindst foranstaltning 66,3
Ingen deltagelse i foranstaltninger 33,7

De hyppigst anvendte arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger er arbejdsprevning, aktivering,
fleksjob og job traening. Blandt ansegere, der har deltager i mindst en arbejdsmarkedsrettet
foranstaltning, havde 53,5 varet i arbejdsprovning eller andre erhvervsmodnende eller
afklarende aktiviteter. For kategorierne aktivering og fleksjob er tallene henholdsvis 13 pct.
og 10,5 pct., jI. tabel 3.6.

Tabel 3.6. Deltagere i arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger fordelt pa foranstaltninger. Pct. 2005

Arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger Pct.
Arbejdsprevning, andre erhvervsmodnende eller afklarende aktiviteter 53.5
Aktivering efter lov om aktiv socialpolitik, lov om aktiv beskeeftigelsespolitik og integrationsloven 13,0
Fleksjob 10,5
Jobtraening hos privat eller offentlig arbejdsgiver 8,1
Andre foranstaltninger 13,5

Uoplyst 1.4
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57 pct. af de nye fortidspensionister i 2005, som havde fleksjob som seneste
arbejdsmarkedsrettet forantaltning, var mindst 50 &r. Dette gor fleksjob til den
arbejdsmarkedsrettet forantaltning, hvor gruppen er aldst. Modsat var beskyttet
beskaftigelse den foranstaltning, som havde den yngste gruppe nye fortidspensionister, jf’
tabel 3.7.
Tabel 3.7. Nytilkendelser fordelt pé alder og efter den sidste arbejdsmarkedsrettede foranstaltning. Pct. 2005
= = S 3 S 3 S >
e 8 8 & 8 g T 7
- o 2 e « o -
Arbejdspravning 0 7 16 31 42 3 1 100
Andre erhvervsmodnende eller afklarende
aktiviteter 3 16 18 29 31 3 0 100
Uddannelse 3 18 26 32 19 2 0 100
Jobtraening hos privat eller offentlig arbejdsgiver 0 11 20 27 38 3 1 100
Hjeelp til selvstaendig virksomhed 0 0 33 33 33 0 0 100
Fleksjob 0 4 12 27 51 6 0 100
Skénejob 0 0 17 33 44 6 0 100
Beskyttet beskeftigelse 24 39 15 9 9 3 0 100
Aktivering, lov om aktiv socialpolitik 1 15 22 35 23 3 1 100
Aktivering, lov om aktiv beskeeftigelsespolitik 0 13 21 30 30 4 1 100
Aktivering, integrationsloven 0 1 23 35 35 6 1 100
Andre foranstaltninger 6 13 21 26 30 4 0 100
Ingen foranstaltning 5 4 " 20 46 13 1 100
Alle 2 7 16 29 39 4 1 100

Note: Tallene i tabellen bygger pa oplysninger fra 9.650 personer, som fik tilkendt fertidspension, og som har deltaget i
arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger.

3.4 Statsborgerskab

91 pct. af alle anspgerne havde i 2005 dansk statsborgerskab, mens 8 pct. havde
statsborgerskab fra et land uden for EU og Norden. For ansegere, som fik afslag, var det 88
pct., som havde dansk statsborgerskab, j£ tabel 3.8.
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Tabel 3.8. Ansggere uden pension fordelt efter statsborgerskab og baggrunden for afgarelsen. Pct. 2005

Tilkendelser Afslag Alle
817, stk. 1, 1.led 817, stk. 1, 2.-3.led §17, stk. 2

Danmark 91 91 92 88 91
Norden 0 0 1 0 0
EU 1 0 1 1 1
Andre 8 8 8 11 8
Uoplyst 0 0 0 0 0
| alt 100 100 100 100 100
Antal 12.459 1.100 1.058 1.224 15.841

Note: 235 uoplyste sager indgar ikke i tabellen. 51 sager er tilkkendelsessager, hvor baggrunden for ansggningen er uoplyst.
184 sager er sager, hvor afgerelsen er uoplyst.

3.5 Civilstand og bgrn

12005 havde 70 pct. af ansggerne ikke forsergelsespligt overfor bern, mens 14 pct. havde
forsergelsespligt overfor ét barn, j£ tabel 3.9.

Tabel 3.9. Ansggere uden pension fordelt efter antallet af barn1. Pct. 2005

Afgorelse Baggrund for 3 > > = py 5 = =
@ © S S = h=1 @ =
ansggningen = 3 3 3 < = -
5 &
(95}
Tilkendelse 817, stk. 1, 1. led al 14 10 4 2 0 100 12.459
817, stk.1,2.-3. led 72 13 9 4 2 0 100 1.100
§17, stk. 2 68 13 12 4 3 0 100 1.058
Afslag - 60 17 12 6 5 0 100 1.224
Alle 70 14 10 4 3 0 100 15.841

Note: 235 uoplyste sager indgar ikke i tabellen. 51 sager er tilkendelsessager, hvor baggrunden for ansggningen er uoplyst.
184 sager er sager, hvor afggrelsen er uoplyst.
Antallet af bgrn er defineret, som bgrn under 18 ar, som ansgger og/eller segtefeelde har forsgrgelsespligt overfor.

Der er ikke stor forskel pd, hvor mange bern ansegerne har forsergerpligt overfor, nar der ses
péd baggrunden for ansegningen. Til gengeeld har ansegere, som fik afslag, relativt flere born
end ansegere, som fik tilkendt fortidspension.
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12005 var 44 pct. af fortidspensionsansggerne gift eller samlevende pa

ansegningstidspunktet, mens 31 pct. var ugifte, j7 tabel 3.10.

Tabel 3.10. Ansggere uden pension fordelt efter civilstand. Pct.

38

Afgarelse Baggrund for ansggningen = & = =5 s = z
= £ & § % & &
9] o = @®
3 @ 2
@ - @
3 2
a
Tilkendelse §17,stk.1,1. led 44 2 20 3 30 100 12.459
817, stk. 1,2.-3. led 42 3 21 4 31 100 1.100
§17, stk. 2 46 2 18 3 32 100 1.058
Afslag - 41 3 22 3 31 100 1.224
Alle 44 2 20 3 31 100 15.841

Note: Civilstanden er pa ansggningstidspunktet. 235 uoplyste sager indgar ikke i tabellen. 51 sager er tilkendelsessager,

hvor baggrunden for ansggningen er uoplyst. 184 sager er sager, hvor afggrelsen er uoplyst.

12005 var 41 pct. af ansogere, der havde fdet afslag, gift/samlevende, hvilket er en mindre

andel end ansegere, der har fiet tilkendt fortidspension.

3.6 Indtzegtsgrundlag

12005 fik 12 pct. af kontanthjelpsmodtagerne afslag, mens 5 pct. af ansegerne, som modtog

sygedagpenge, fik afslag, j£ tabel 3.11.
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Tabel 3.11. Ansggere uden pension fordelt efter indteegtsgrundlag1, baggrund for ansggningen og afgarelsen. Pct.
2005

Afgerelse Tilkendelser Afslag Alle Antal
Baggrund for §17, stk. 8§17, stk. 8§17,

ansggningen 1,1. led 1,2-3.  stk.2

led

Ingen indkomst 72 7 10 " 100 801
Selvsteendig/medarbejdende 76 9 6 8 100 110
®gtefaelle

Lenmodtager/topleder 84 6 7 3 100 785
Efterlan/overgangsydelse 73 18 1 8 100 140
Sygedagpenge 82 6 7 5 100 6.175
Barselsdagpenge 89 0 1 0 100 9
Arbejdslgshedsdagpenge 72 4 8 17 100 106
Ledighedsydelse 79 7 8 6 100 1165
Orlovsydelse 100 0 0 0 100 1
Statens Uddannelsesstatte 88 13 0 0 100 8
Revalidering 83 6 7 4 100 309
Kontanthjeelp/starthjeelp 76 7 6 12 100 5.649
Fleksjob/skanejob 85 7 6 2 100 414
Fleksydelse 67 17 6 " 100 72
Ydelse efter integrationsloven 68 26 5 0 100 19
Anden indkomst 97 0 0 3 100 35
Alle 19 7 17 8 100 15.841

Note: 235 uoplyste sager indgar ikke i tabellen. 51 sager er tilkendelsessager, hvor baggrunden for ansggningen er uoplyst.
184 sager er sager, hvor afggrelsen er uoplyst.
Ansggers indtaegtsgrundlag er pa ansggningstidspunktet.

12005 fik 17 pct. af ansegere, som modtog arbejdslgshedsdagpenge, afslag, hvilket er den
storste afslagsprocent.
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4 A tilknytni
. .
til arbejdsmarkedet

4.1. Arbejdsmarkedstilknytning

57 pct. af anspgerne uden pension havde varet i beskzeftigelse i de seneste fem ar for

ansegningstidspunktet i 2005, j7 tabel 4.1.

Tabel 4.1. Ansggere uden pension fordelt efter tidligere arbejdsmarkedstilknytning. 2005

Tidligere beskeeftigelse Antal ansggere Pct.
Beskaftigelse inden for de sidste 5 ar:
Landbrug, andre primare erhvery 298 2
Fremstillingsvirksomhed 1820 1
Bygge og anlaegsvirksomhed 712 4
Offentlige veerker 79 0
Handel, bank- og forsikringsvirksomhed 738 5
Transportvirksomhed 809 5
Offentlig administration 464 3
Skole, social og sundhedsvaesen 2.663 17
Anden servicevirksomhed 895 6
Rengaring 407 3
Uoplyst erhverv 345 2
Tidligere beskaeftigede i alt 9.230 57
lkke-beskaeftigede:
Hjemmearbejdende uden lgn 541 3
Skoleelev, studerende 259 2
Pensionist 17 0
Andet 5.763 36
Uoplyst 266 2
Ikke-beskeeftigede i alt 6.846 43
Ansggere uden pension i alt 16.076 100

Note: Kategorien "andet” deekker hovedsageligt over offentlige overfgrsler.
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Gruppen af anspgere, som ikke havde veret beskaftiget inden for fem ar for

4

ansegningstidspunktet, kommer hovedsageligt fra gruppen “andet”. Denne gruppe dekker

over ansogere, som har veret pa forskellige former for overforselsindkomster.

34 pct. af de beskzeftigede ansggere har tidligere arbejdet inden for "offentlige og personlige

tjenester” og 20 pct. inden for "industrien”, j£ tabel 4.2.

Tabel 4.2. Ansggere uden pension fordelt efter tidligere branchetilknytning. 2005

Brancher Antal ansggere Pct. Andel af

Beskeftigede
Landbrug, fiskeri og r&stofudvinding 298 3 2
Industri 1.820 20 16
Energi- og vandforsyning 79 1 0
Bygge og anleeg 712 8 6
Handel, hotel og restauration 959 10 16
Transport, post og telekommunikation 809 9 7
Finansiering og forretningsservice 1.081 12 13
Offentlige og personlige tjenester 3.127 34 40
Uoplyst erhvervstilknytning 345 4 0
Beskeftigede i alt 9.230 100 100

Kilde: Danmarks Statistik’s statistikbank — tallene for den samlede beskeeftigelse er fra 2004, da tallene fra 2005 ikke

forela ved redaktionens afslutning.

» 9 LRV 1}

Tidligere beskeftigede inden for "landbrug”, "industri”, ” bygge og anlaeg” og "transport mv.”

er overrepraesenteret blandt fortidspensionsansegere set i forhold til det samlede

arbejdsmarked. Modsat er tidligere beskaftigede inden for "offentlige og personlige tjenester”

og “handel, hotel og restauration” underreprasenteret.
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46 pct. af ansogere, der i 2005 fik afslag, har veeret i beskeaftigelse. Det er mindre end gruppen

af ansegere, som har fiet tilkendt fortidspension, j£ tabel 4.3.

Tabel 4.3. Ansggere uden pension fordelt efter tidligere erhverv og afgarelsen. 2005

Afslag Tilkendelser Afggrelse Alle
817, 817, 817, Uop- uoplyst
stk. 1. stk. 1. stk. 2. lyst
1.led 2.-3.
led

Selvstaendig 4 4 4 5 2 2 4
Medhjelpende agtefelle 1 1 1 1 0 1 1
Topleder 0 0 0 0 0 1 0
Lenmodtager (hgjeste niveau) 1 2 2 2 0 3 2
Lanmodtager (mellemste
niveau) 15 21 20 21 33 17 21
Lenmodtager (laveste niveau) 25 30 25 28 20 18 29
Uoplyst 0 0 0 0 4 2 0
Beskaftigelse i alt 46 59 54 57 59 45 57
Hjemmearbejdende uden lgn 8 3 5 1 4 5 3
Studerende 0 2 2 4 2 1 2
Pensionist 0 0 0 0 0 1 0
Andet 45 34 39 37 35 42 36
Uoplyst 1 2 1 1 0 7 2
Ikke-beskaeftigede i alt 54 41 46 43 1M 55 42
| alt 100 100 100 100 100 100 100
Antal 1224 12.459 1.100 1058 51 184 16.076

Note: Kategorien "andet” deekker hovedsageligt over offentlige overfarsler.

Andre 45 pct. af de ansogere, som fik afslag, kommer fra gruppen "andet". Ansggere, som fik

afslag, modtager oftere offentlig forsergelse end ansegere, som fik tilkendt fertidspension i

2005.
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Blandt de ikke-beskaftigede ansogere fik 10 pct. af ansggerne i 2005 afslag, hvilket kun var
tilfeeldet i 6 pct. af sagerne for tidligere beskeeftigede, ;£ tabel 4.4.
Tabel 4.4. Ansggere uden pension fordelt efter tidligere erhverv og afggrelsen. 2005
Tilkendelser
3 3
=2 2 =z _ - F
= - L 2 2 2§ < z
a g b N~ & a3 = 3
Selvsteendig 7 78 7 7 0 1 100 709
Medhjeelpende agtefalle 7 78 8 5 0 1 100 111
Topleder 0 83 8 6 0 3 100 65
Lenmodtager (hgjeste niveau) 4 79 8 7 0 1 100 350
Lenmodtager (mellemste niveau) 5 80 7 7 1 1 100 3.301
Lenmodtager (laveste niveau) 7 80 6 6 0 1 100 4.647
Uoplyst 0 72 9 6 4 9 100 47
Beskeftigelse inden for se sidste 5 ar 6 80 6 7 0 1 100 9.230
Hjemmearbejdende uden lgn 17 68 7 8 0 0 100 541
Studerende 1 75 7 16 0 0 100 259
Andet 10 74 7 7 0 1 100 5.780
Uoplyst 4 87 2 2 0 5 100 266
Ikke-beskaftigede 10 74 7 7 0 1 100 6.846
Alle 7 80 6 5 0 1 100 16.076

Note: Gruppen andet deekker hovedsageligt over ansggere pa offentlige overfersler.

Der gives oftest afslag til hjemmearbejdende (uden lgn). Modsat er det studerende og
topledere, som oftest far tilkendt fertidspension.
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12005 var ansggere, som har veeret i beskaeftigelse, i gennemsnitlig 7 dr aeldre end ansggere,

som ikke har veeret i beskaeftigelse, j£ tabel 4.5.

Tabel 4.5. Ansggere uden pension fordelt efter alder, kan og beskaeftigelsesforhold. Pct. 2905

z » 83 8 8 8 8 g = 59 2
N = ' ' Y & & T o @ = )
20 Eo 9‘0 go 20 Eo 20 =4 % $
Beskeaftigede
Maend 0 0 5 12 24 50 10 1 100 49,6 4.329
Kvinder 0 3 12 28 50 7 0 100 49,2 4.901
| alt 0 0 4 12 26 50 8 1 100 49,4 9.230
Ikke-beskeeftigede
Maend 5 2 13 20 27 26 5 1 100 13 3370
Kvinder 3 2 11 18 30 29 6 1 100 43,2 3474
 alt 4 2 12 19 28 28 6 1 100 42,3 6.844

Note: Der er 2 sager, hvor kannet ikke er oplyst.

Ikke-beskeeftigede kvindelige ansggere var i 2005 i gennemsnit 2 dr eldre end mandene,

mens der ikke var store konsforskelle for tidligere beskaftigede ansegere.
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Ikke-beskeeftigede ansggere havde i 2005 i 58 pct. af sagerne en psykisk lidelse, hvorimod de
tidligere beskeftigede havde det i 28 pct. af sagerne, j£ tabel 4.6.

Tabel 4.6. Ansggere uden pension fordelt efter tidligere erhverv sammenlignet med andelen af
beskeeftigede. 2005

Beskeftigede lkke-beskaeftigede Alle
pct.

Psykiske lidelser 28 58 41
Bevaegeapparatsygdomme 28 16 23
@vrige diagnoser inkl. uoplyste 7 7 7
Hjerte- og karsygdomme 10 4 8
Kreeftsygdomme 10 3 7
Sygdomme i nervesystem og 8 5 7
sanseorganer
Ulykkestilfaelde, vold mv. 5 3 4
Sygdomme i &ndedraetsorganer 3 2 3
Social indikation 0 2 1
Medfadte misdannelser 0 1 1
| alt 100 100 100
Antal 9.230 6.846 16.076

Modsat havde de tidligere beskeftigede i langt hgjere grad diagnoser sd som
“bevaegeapparatsygdomme” og "ulykkestilfaelde, vold mv.”.
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Blandt tidligere beskeeftigede ansggere modtog 60 pct. sygedagpenge pa
ansegningstidspunktet, mens der blandt ikke-beskzeftigede var 69 pct., som modtog
kontanthjaelp pd ansegningstidspunktet, ;£ tabel 4.7.

Tabel 4.7. Ansggere uden pension fordelt efter indkomst pd ansagningstidspunktet. 2005

Indkomst Beskaeftigede Ikke-beskeeftigede Alle
pct.
Ingen indkomst 2 9 5
Selvsteendig/medarbejdende aegtefaelle 1 0 1
Lgnmodtager/topleder 8 0 5
Efterlan/overgangsydelse 1 1 1
Sygedagpenge 60 10 39
Barselsdagpenge 0 0 0
Arbejdslgshedsdagpenge 1 0 1
Ledighedsydelse 9 6 7
Orlovsydelse 0 0 0
Statens Uddannelsesstgtte 0 0 0
Revalidering 2 2 2
Kontanthjaelp/starthjeelp 11 69 36
Fleksjob/skanejob 4 1 3
Fleksydelse 1 0
Ydelse efter integrationsloven 0 0 0
Anden indkomst 1 1 1
I alt 100 100 100

Note: En person kan have haft flere indteegter pa ansggningstidspunktet, derfor summer tabellen ikke til 100.
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Ansggere uden tidligere branchetilknytning havde i 71 pct. af sagerne veeret i
arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger, hvorimod 63 pct. af de tidligere beskeftigede havde
veeret i arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger, j£ tabel 4.8.

Tabel 4.8. Ansggere uden pension fordelt efter deltagelse i arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger. 2005

Deltagelse i arbejdsmarkedsrettede Beskeftigede Ikke- Alle
foranstaltninger beskaeftigede
pct.

Ikke i foranstaltninger 37 29 34
| foranstaltninger 63 Al 66
heraf

Arbejdspravning/erhvervsmodning 52 55 54
Uddannelse/jobtraening/selvstendig virksomhed 10 16 13
Fleksjob/skanejob/beskyttet beskaeftigelse 14 6 11
Aktivering 5 25 14
Andet 6 11 8
Antal 9.230 6.846 16.076

Note: En person kan godt have deltaget i flere foranstaltninger, derfor summer tabellen ikke til 100.

Der er for de to grupper forskel pa, hvilke arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger ansegerne
har veeret i. 25 pct. ikke-beskeftigede har vaeret i aktivering imod 5 pct. blandt de tidligere
beskeftigede. 14 pct. af de tidligere beskaeftigede har vaeret i enten fleksjob, skdnejob eller
beskyttet beskeeftigelse, hvilket kun var tilfeldet for 6 pct. af de ikke-beskaeftigede.
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5 Borgerinddragelse og
sagsbehandling

5.1 Ankestyrelsens opfglgning pa fartidspensionsreformen

Fortidspensionsreformen trddte i kraft 1. januar 2003. Ankestyrelsen er i den forbindelse
tildelt en seerlig forpligtigelse til at overvdge implementeringen af reformen. Dette sker
blandt andet ved, at Ankestyrelsen udarbejder praksisundersggelser pd reformens omrade,
ved offentligggrelse af drs- og kvartalsstatistikker over udviklingen i antallet af afggrelser og
ved szrlige analyser’.

En seerlig intention med fertidspensionsreformen var at styrke retssikkerheden. Dette skulle
bdde ske i forhold til sagsbehandlingsprocessen og i forhold til rigtigheden af afgerelserne.
Ankestyrelsen har derfor suppleret de indberetningsskemaer, som kommuner og navn
benytter til indberetning af afgerelser til Ankestyrelsens fertidspensionsregister, med
sporgsmal, som kan belyse disse to forhold.

Det drejer sig om:

e Sporgsmadl til kommunerne om anvendelsen af arbejdsevnebekendtgorelsens § 7 om
beskrivelse, udvikling og vurdering af ressourcer i dialog med borgeren.

e Spergsmal til neevnene om pdtaler og hjemvisninger af ankesager.

Kommunerne og navnenes besvarelser af disse spergsmal kan naturligvis ikke std alene, ndr
hele reformkomplekset skal vurderes, men de kan give et godt fingerpeg om, hvordan
udviklingen er pd netop de omrdder, spergsmaélene belyser.

Der er tale om en statistisk indberetning. Ankestyrelsen har derfor ikke, som ved en
praksisundersggelse, haft mulighed for at kontrollere kommunerne og navnenes
sagsbehandlingsskridt.

' Seneste analyse er udgivet i Ankestyrelsen temapublikation “Analyser af fortidspensionsomradet”, juni 2005
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5.2 Inddragelse af borgerne

Opgorelsen pd baggrund af indberetningerne fra kommunerne i 2005 viser, at borgerne har
vaeret inddraget i en eller flere af de fire former’for inddragelse i 87 pct. af sagerne. Leegger vi
hertil de cirka 3 pct. sager, hvor ingen af inddragelsesformerne har fundet anvendelse, men
hvor helbredsmeessige forhold har talt mod inddragelsen, har borgerne ikke veret inddraget i
11 pct. af sagerne, j£ tabel 5.1.

Tabel 5.1 Alle afgarelser fordelt efter om borgeren var inddraget i sagen. 2005

Antal Pct.
Afgarelser hvor borgeren har veeret inddraget i en eller flere af 12.793 87
de fire former
Afggrelser hvor borgeren ikke har veeret inddraget i en eller 370 3
flere af de fire former pga. helbredsmeessige forhold.
Afggarelser hvor borgeren ikke har veeret inddraget 1.600 11
1 alt 14.763 100

Note: Arhus Kommune har ikke haft mulighed for at besvare spgrgsmalet om inddragelse, da kommunen
benytter et seerligt indberetningssystem.

I de sager, hvor borgeren ikke er blevet inddraget pa grund af helbredsmaessige grunde, har
kommunernes sagsbehandlere ofte angivet at familie, veerge eller andre er blevet inddraget i
sagen.

Samtidig viser opgerelsen, ati 88 pct. af afslagssagerne har ansggerne deltaget i en
indledende samtale, hvilket er hyppigere end i tilkendelsessager, jf. tabel 5.2.

2 Borgen har enten deltaget i en indledende samtale (arbejdsevnebekendtgarelsen § 7, stk. 1), deltaget ved at beskrive
borgerens faktiske ressourcer (arbejdsevnebekendtggrelsen § 7, stk. 2, nr.1), deltaget ved at belyse mulighederne for
yderligere udvikling af borgerens ressourcer i forhold til arbejdsmarkedet (arbejdsevnebekendtggrelsen § 7, stk. 2, nr.
2) eller deltaget ved at beskrive mulighederne for at reducere eller fierne de barrierer, der kan udvikle borgerens
ressourcer i forhold arbejdsmarkedet (arbejdsevnebekendtgerelsen § 7, stk. 2, nr.3).
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Tabel 5.2 Afgarelser fordelt efter andelen af ansggere, der har veeret inddraget. 2005

Ansager Nye ansggere = 2
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= -\
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Borgeren har deltaget - pct. - --- pct. ---

-ienindledende samtale 88 84 83 81 84 83

- ved beskrivelsen af 82 81 79 80 81 80

borgernes faktiske ressourcer

- ved belysning af 64 71 66 69 70 70

mulighederne for udvikling af

borgeren

- ved beskrivelse af 59 66 62 64 65 65

mulighederne for at fjerne

barrierer

Borgeren har ikke deltaget 1 2 2 5 2 3

pga. helbredsmeessige

forhold

Antal 1.166 11.162 1.083 1.043 14.454 14.763

Note: Procenterne summer ikke til 100, da en ansgger kan have veeret inddraget i sin sag pa flere méader.
Note: Arhus Kommune har ikke haft mulighed for at besvare spargsmalet om inddragelse, da kommunen
benytter et seerligt indberetningssystem.

Generelt er mensteret, at ansegerne hyppigst deltager i en indledende samtale og ved
beskrivelse af deres faktiske ressourcer, og mindre hyppigt deltager ved belysning af
mulighederne for udvikling og fjernelse af barrierer. Dette gaelder specielt i sager, hvor
anseger har bedt om at fi behandlet sagen pa det foreliggende dokumentationsgrundlag (§
17, stk. 1, 2. og 3. led) samt i glatsager (§ 17. stk. 2).

Sporgsmadlene er tidligere stillet i forbindelse med Ankestyrelsens praksisundersegelse om
fortidspension efter arbejdsevnemetoden fra 2003. Her blev det vurderet, at borgerne blev
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inddraget tilstraekkeligt i 78 pct. af de sager, som indgik i undersggelsen. Vurderingen
byggede blandt andet pé, at spergsmdlene om dreftelse af udvikling af ressourcer og
reduktion af barrierer ikke var relevante, hvis sveere helbredsmeessige forhold talte mod dette.
Praksisunderspgelsen omfattede alene nye tilkendelser efter § 17 (undtaget glatsager).

5.3 Neevnenes pataler og hjemvisninger

For yderligere at belyse sagsbehandlingsprocessen i kommunerne har Ankestyrelsen bedt
naevnene om at give oplysninger om pdtaler og hjemviste sager. Neevnene har ikke tidligere
indberettet hjemviste sager.

12005 @ndrede/hjemviste neevnene kommunens sag i 23 pct. af tilfeldene, j£ tabel 5.3.

Tabel 5.3 Ankesager opgjort pa type. 2005

Afgerelse Antal Pct.
Naevnet har opretholdt kommunens afggrelse 593 76
Navnet har @ndret/hjemvist kommunens afgarelse 178 23
Afgarelse uoplyst 5 1
Alle ankesager 776 100

57 pct. af de @ndrede/hjemviste sager var hjemvisninger. Blandt de hyppigste drsager til
hjemvisning angiver nevnene manglende anvendelse af arbejdsevnebekendtgerelsen og
utilstraekkeligt oplysningsgrundlag, j£ tabel 5.4.
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Tabel 5.4 Andrede/hjemviste ankesager opgjort efter baggrunden for eendringen. 2005

52

Afgarelse Antal Pct.
Naevnet har &ndret afgarelsen 62 35
Naevnet har hjemvist afgarelsen 102 57
Uoplyst om afgarelsen er hjemvist eller &ndret 14 8
Heraf

- pga. manglende anvendelse af arbejdsevnebekendtgarelsen 32 18
- pga. utilstreekkeligt oplysningsgrundlag 43 24
- pga. manglende begrundelse 16 9
- andre drsager 40 22

Note: Tabellen summer ikke til 100 da der kan angives flere grunde til at sagen er hjemvist.

I kategorien andre drsager blev angivet utilstreekkelig inddragelse og vejledning af borgeren,

som en af de hyppigste drsager til hjemvisningen. Herudover blev manglende

arbejdsprevning og sagsbehandlingsfejl f.eks. uoverensstemmelse mellem ressourceprofil og

afgprelsen navnt som arsager.

119 pct. af ankesagerne patalte navnet forhold ved kommunens sagsbehandling. Andelen af
patalte sager er storst i sager, hvor navnet har opretholdt kommunens afggrelse, jf tabel 5.5.

Tabel 5.5 Sager hvor naevnet har pétalt kommunens sagsbehandling. 2005

Har nzevnet patalt kommunens sagshehandling?

Ja Nej Uoplyst lalt Antal
Nevnet har opretholdt kommunens afgarelse 21 62 18 100 593
Nzvnet har endret kommunens afgarelse 12 74 13 100 178
Alle sager 19 64 17 100 m

Note: Der er 5 uoplyste sager

Konkret har naevnene angivet, at de oftest pataler sagens begrundelse herunder henvisning til

loven, jf tabel 5.6.
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Tabel 5.6 Patalte ankesager fordelt efter hvad patalen har vedrgrt. 2005

2= 2= =
Sagens type g § e § 5
3 3 s 3 =
[ wn - -
® = o = =R
s B s 8 5
(=] 8 "4
H = g
= @® =
a —
=
Pétalen har vedrart: Pct. Pct. Pct.
- Udarbejdelse af ressourceprofil 16 14 15
- Oplysningsgrundlaget i gvrigt 6 9 6
- Inddragelse af borgeren " 9 "
- Partshgring, aktindsigt 1 5 1
- Begrundelse, lovhenvisning 19 55 24
- Andet 60 27 55

Note: Tabellen summer ikke til 100, da der kan gives flere typer af pataler pr. sag.

Kategorien andet rummer en meget stor del af pdtalerne og deekker hovedsageligt over
manglende afgorelse om pdbegyndelse af pensionssagen.
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6 Diagnoser og

fartidspension —
udvikling over tid

6.1 Fartidspensionstilkendelser og sygdomskategorier

Fra 1998 og frem til 2005 steg antallet af tilkendte fortidspensioner med 7 procent, hvilket
daekker over flere med psykiske lidelser og feerre med beveaegeapparatsygdomme, jf figur 6.1.

Figur 6.1. Nytilkendelser fordelt pd overordnet diagnose. 1998-2005
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41 pct. af nytilkendte fortidspensionister havde i 2005 en psykisk lidelse og 23 pct. en
bevaegeapparatsygdom, j£. tabel 6.1.

Tabel 6.1. Nytilkendelser fordelt efter hoveddiagnose. Procent. 2005

Pct.-andel 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Psykiske lidelser 23 27 29 32 35 38 38 4
Bevaegeapparatsygdomme 15 25 25 24 22 21 22 23
Hjerte- og karsygdomme 5 9 9 8 8 8 9 8
Kreeftsygdomme 10 9 9 8 7 7 7 7
Sygdomme i nervesystem og sanseorganer 14 8 9 9 8 7 7 7
Ulykkestilfaelde, vold mv. 13 6 6 5 5 5 5 4
Sygdomme i &ndedreetsorganer 2 3 3 3 3 3 2 3
Social indikation 8 5 3 3 3 2 1 1
Medfgdte misdannelser 1 1 1 1 1 1 1 1
@vrige diagnoser inkl. uoplyste 1 7 7 7 7 8 9 7
I alt 100 100 100 100 100 100 100 100

Note: Tabellen summer ikke til 100, da der kan gives flere typer af pataler pr. sag.

Som den eneste gruppe er andelen af nye fortidspensionister med psykiske lidelser steget
markant siden 1998.11998 havde 3.127 nye fortidspensionister en psykisk lidelse, mens det i
2005 var steget til 6.072, hvilket svarer til en stigning pa 94 pct, jf tabel 6.2.

Tabel 6.2. Nytilkendelser fordelt efter hoveddiagnose. Antal. 2005

1998 2005 Kndring i pct.
Psykiske lidelser 3.127 6.072 94,2
Bevaegeapparatsygdomme 2.079 3.197 53,8
Hjerte- og karsygdomme 667 1.158 73,6
Kreeftsygdomme 1.357 1.084 -20,1
Sygdomme i nervesystem og sanseorganer 1.872 1.005 -46,3
Ulykkestilfeelde, vold mv. 1.733 560 -67,7
Sygdomme i dndedreetsorganer 276 369 33,7
Social indikation 1.076 118 -89,0
Medfgdte misdannelser 71 97 36,6
@vrige diagnoser inkl. uoplyste 1.496 1.053 -29,6
| alt 13.754 14.713 70

Note: Tabellen summer ikke til 100, da der kan gives flere typer af pataler pr. sag.
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Det betyder, at hvis der ikke havde veeret en stigningen i antallet af nye fortidspensionister
med psykiske lidelser, da ville antallet af nytilkendte fortidspensioner i dag ligge under
12.000 om d&ret.

6.2 Fordelingen af de psykiske lidelser

12005 havde 41 pct. af alle ny fortidspensionister en psykisk sygdom. Kategorierne ”skizofreni
og psykoser” og “nervese og stressrelaterede tilstande” stod tilsammen for over halvdelen af
de psykiske lidelser. Den eneste diagnose, der siden 1998 har foreget sin andel vaesentligt, er
“nervese og stressrelaterede tilstande”, som er steget fra en andel pa 13 pct.i 1998 til en andel
pa 28 pct i 2005, jI tabel 6.3.

Tabel 6.3. Nytilkendelser fordelt pa psykiske lidelser. pct. 2005

Pct.-andel 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Organiske psy. lidelser 7 8 6 6 5 4 4 4
Psy. lidelser efter brug af alkohol eller andre

psykoaktive stoffer 9 10 10 11 15 14 11 10
Skizofreni og psykoser 25 34 36 33 30 30 31 30
Nervgse og stressrelaterede tilstande 13 18 20 22 24 26 28 28
Spiseforstyrrelse 0 0 0 0 0 0 0 0
Forstyrret personlighedsstruktur " 14 13 14 15 14 15 15
Mental retardering 9 " 10 9 7 8 8

Andre psykiske lidelser 26 3 4 4 4 4 5 6
Antal i alt 100 100 100 100 100 100 100 100

Note: Tabellen summer ikke til 100, da der kan gives flere typer af pataler pr. sag.



KAPITEL 6 DIAGNOSER 0G FORTIDSPENSION — UDVIKLING OVER TID

For alle underkategorier af "psykiske lidelser” har der vaeret en stigning i antallet. Alligevel

skiller kategorien "nervegse og stressrelaterede tilstande” sig igen ud. Stigningen har siden

1998 veeret pa hele 300 pct. svarende til 1.253 nye fortidspensionister, j£ tabel 6.4.

Tabel 6.4. Nytilkendelser fordelt pa psykiske lidelser. Antal. 2005
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Antal 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Organiske psy. lidelser 224 288 261 271 297 255 221 213
Psy. lidelser efter brug af alkohol eller andre

psykoaktive stoffer 277 366 412 540 913 790 631 626
Skizofreni og psykoser 771 1230 1.449 1606 1864 1724 1841 1.842
Nervgse og stressrelaterede tilstande 417 650 807 1.078 1500 1.477 1.650 1.670
Spiseforstyrrelse 8 12 7 14 13 23 18 13
Forstyrret personlighedsstruktur 331 503 519 663 910 813 883 916
Mental retardering 274 410 415 450 435 457 472 446
Andre psykiske lidelser 825 110 155 178 230 242 282 346
Antal i alt 3127 3569 4.025 4800 6.162 5.781 5.998 6.072

Selv om der er naesten lige mange mand og kvinder med psykiske lidelser, sd er der forskel

pa, hvilke diagnoser de to ken har. Kvinder har i storre udstraekning “nervese og

stressrelaterede tilstand”, mens mand oftere end kvinder har "psykiske lidelser efter brug af

alkohol og andre psykoaktive stoffer”, j£ tabel 6.5.

Tabel 6.5. Nytilkendelser fordelt pa psykiske lidelser og kan. 2005

Gns.alder Gns.alder
Antal Mznd Kvinder Samlet meaend kvinder
Organiske psy. lidelser 142 7 213 48 51
Psy. lidelser efter brug af alkohol eller
andre psykoaktive stoffer 465 161 626 48 47
Skizofreni og psykoser 895 947 1.842 40 43
Nervagse og stressrelaterede tilstande 732 938 1670 47 43
Spiseforstyrrelse 0 13 13 . 37
Forstyrret personlighedsstruktur 436 480 916 41 41
Mental retardering 234 212 446 24 25
Andre psykiske lidelser 206 140 346 32 34
Antal i alt 3.110 2.962 6.072 | 43

Der er ligeledes stor forskel pd gennemsnitsalderen for de forskellige grupper af psykiske

lidelser. Den er iser lav for mentalt retarderede, mens den er relativ hoj for personer med

“nervese og stressrelaterede tilstande”.



FORTIDSPENSIONER:ARSSTATISTIK 2005

6.3 Fordelingen af "nervase og stressrelaterede tilstande”

Der har for alle sygdomme i kategorien "nervese og stressrelaterede tilstande” veaeret en
stigning, men isar for "posttraumatisk belastningsreaktion” har der vaeret en ekstraordineer
stor stigning pa 521 pct. siden 1998. Det svarer til en stigning pa 734 flere nye
fortidspensionister i 2005 sammenlignet med 1998, j£ tabel 6.6.

Tabel 6.6. Nytilkendelser fordelt pa nervase og stressrelaterede tilstande. 2005
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Stigning i
Antal 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 pct.

Fobisk angst, social fohi,

angst i veldefinerede

situationer uden reel fare 34 56 82 87 153 126 151 165 385
Angsttilstande uden

specifikation, panikangst,

generaliseret angst 86 111 142 171 229 210 229 250 191
Tvangstanker,

tvangshandlinger 10 8 28 25 37 40 40 42 320
Posttraumatisk

belastningsreaktion 141 241 322 519 735 762 901 875 521
Reaktion pa sveer

belastning el.

livseendring,

tilpasningsreaktion 31 59 48 95 89 85 95 126 306
Belastningsreaktion 18 35 23 44 56 85 73 59 228
Somatoform tilstand 1 31 56 68 79 65 68 73 564
Nervesveaekkelse, staerk

treetbarhed 19 61 59 64 70 57 63 51 168
Andre nervgse tilstande 67 48 47 45 52 47 30 29 -57

Antal i alt 417 650 807 1.078 1500 1.477 1.650 1.670 300
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6.4 De mest almindelige diagnoser

Hoveddiagnoserne i tabel 6.1.dekker over flere sygdomme og lidelser. I tabel 6.7 ses de
sygdomme/lidelser, som i 2005 oftest forte til en tilkendelse af fortidspension.

Tabel 6.7. Nytilkendelser for de ti mest almindelige lidelser. 2005

Stigning i

1998 2005 pet.

1. Posttraumatisk belastningsreaktion 141 875 521
2. Blodprop i hjernen eller faglger heraf 293 580 98
3. Periodisk depression 146 566 288
4. Forstyrrelse i personlighedsstruktur og adfeerd 189 556 194
5. Skizofreni 280 546 95
6. Mental retardering 274 446 63
7. Diskusprolaps i bryst og leenderyg 221 418 89
8. Slidgigt i flere led 179 381 113
9. Angsttilstande uden specifikation, panikangst, generaliseret angst 86 250 191
10. Skadeligt brug af alkohol 105 242 130

Posttraumatisk belastningsreaktion er den diagnose, som flest nye fortidspensionister havde
som hoveddiagnose. Hele 875 personer svarende til 6 pct. af alle nytilkendelser havde
diagnosen "posttraumatisk belastningsreaktion”.

Som nummer 2 og 3 findes diagnoserne “blodprop i hjernen eller folger heraf” og "periodisk
depression” med henholdsvis 580 og 566 nytilkendelser.
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1 Bilag Regelsat og
begreber

Fortidspension er en social ydelse, der under nermere betingelser kan tilkendes personer i
alderen fra det 18. ar til det 65. r som varig forsergelse.

Efter den nye pensionsordning pr. 1. januar 2003 ydes fortidspension til personer, hvis
arbejdsevne er varigt nedsat. Efter den gamle pensionsordning var det afgerende for retten til
fertidspension, at erhvervsevnen var nedsat med mindst halvdelen, eller at sociale og
helbredsmaessige forhold talte for tilkendelse af pension.

I det folgende er naermere redegjort for de 2 ordninger, der er omhandlet af 2 forskellige

regelsat:

Lov om social pension, som indeholder de nye regler om fortidspension efter
pensionsreformen blev vedtaget i 2001 og tradte i kraft 1. januar 2003.

Lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension mv. (gammel
ordning) indeholder de tidligere regler om fortidspension for pensionsreformen. Reglerne
geelder for personer, der har fiet tilkendt eller pdbegyndt sag om fortidspension,
invaliditetsydelse eller bistands- og plejetilleeg inden den 1. januar 2003.

1.7 Lov om social pension

Folketinget vedtog den 3. april 2001 en fortidspensionsreform, der trddte i kraft den 1. januar
2003.

Allerede med den tidligere pensionsreform i 1998 skete der en modernisering af
bestemmelserne vedrerende tildeling af sociale ydelser og de grundlaeggende og tveergdende
regler om, hvordan sager skal behandles (regler om administration, kompetence,
klageadgang mv.), blev samlet i retssikkerhedsloven.

Med finansloven for 1999 blev refusionsprocenten nedsat fra 50 pct. til 35 pct. for alle
nytilkendte fortidspensioner. Det skete for at styrke opbygningen af et rummeligt
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arbejdsmarked og med henvisning til, at tilkendelse af fortidspension pd kort sigt kunne vare
forbundet med feerre udgifter for kommunen end aktive tilbud. Andringen af
refusionsprocenten skulle sdledes sikre, at kommunens udgifter ved forskellige offentlige
ydelser i hgjere grad svarer til hinanden.

Fortidspensionsreformen og initiativerne vedrerende det rummelige arbejdsmarked af 2001
sigter pé en yderligere styrkelse af den forebyggende indsats og en styrkelse af den enkeltes
ansvar, muligheder og indflydelse. Formadlet er blandt andet:

e atstyrke den aktivrettede indsats,

e atsikre personer, der ikke er i stand til at blive selvforsgrgende, en forsergelsesydelse,
der kompenserer for den manglende arbejdsevne og

e at styrke retssikkerheden i sagsbehandlingen

Reglerne tager sigte pd, at flest mulige personer opndr adgang til det ordinere arbejdsmarked
i ustottede stillinger. Det kan ogsd ske gennem anvendelse af overenskomsternes sociale
kapitler, herunder i forbindelse med arbejdsfastholdelse. Beskaftigelse skal ikke stottes, hvis
der er mulighed for ustottet beskaftigelse eventuelt efter revalidering mv.

Samtidig sikres det, at personer ansat i stottet beskaeftigelse — for eksempel fleksjob - har
vilkdr og rettigheder, der sd vidt muligt svarer til andre personer péd arbejdsmarkedet.

Som en central del af reformen er der fastsat en raekke krav til sagsbehandlingen, som har til
hensigt at forbedre borgernes retssikkerhed, at skabe kontinuitet i sagsbehandlingen pd tvars
af en raekke sagsomrader og at opna et systematisk opbygget dokumentationsgrundlag
baseret pa feelles preemisser. Endvidere er hensigten, at borgeren medinddrages i
sagsbehandlingen.

Der er sdledes fastsat regler om beskrivelse, udvikling og vurdering af arbejdsevnen, som skal
anvendes ved afggrelser om revalidering, fleksjob og pension.Reglerne skal forbedre
grundlaget for valg af aktiviteter, som malrettet kan belyse eller udvikle borgerens
arbejdsevne.

Ved arbejdsevne forstds evnen til at kunne opfylde de krav, der stilles pd arbejdsmarkedet for
at kunne udfere forskellige konkret specificerede arbejdsopgaver med henblik pa at opnd en
indtaegt til hel eller delvis selvforsgrgelse.
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Kommunen vurderer arbejdsevnen pd grundlag af den samlede beskrivelse og vurdering af
borgerens faglige og personlige ressourcer, udviklingsmuligheder og barrierer sammenholdt
med en vurdering af, hvilke konkrete jobfunktioner borgeren kan varetage pd
arbejdsmarkedet.

Som redskab udarbejdes en ressourceprofil efter neermere retningslinier i dialog med
borgeren.

I dette afsnit gennemgds reglerne for sager om fortidspension, der er pdbegyndt efter 1.
januar 2003. Gennemgangen af pensionsloven er struktureret omkring fem hovedpunkter:

e Anspgning om fortidspension

e Overgang til behandling efter reglerne om fortidspension
e Arbejdsevnemetoden

e Tilkendelse af fortidspension

[ Pensionens storrelse

1.1.1 Ansggning om fartidspension

§17, stk. 1, 1. led: Kravet om helhedsvurdering

En af de vaesentligste aendringer som folge af sociallovsreformen i 1998 var, at borgere ikke
leengere kunne indgive en ansogning specifikt om fortidspension, idet kommunen nu skulle
foretage en helhedsvurdering af ansegningen. Ifplge reglen, der er viderefert i den nye
pensionslovs § 17, stk. 1, 1. punktum, gelder at:

“Kommunalbestyrelsen skal behandle en henvendelse om fertidspension i forhold til alle de
muligheder, der findes for at yde hjalp efter den sociale lovgivning, jf. § 5 om retssikkerhed
og administration pd det sociale omrade.”

Kommunen har sdledes pligt til at vurdere alle anspgninger om hjelp til forsergelse i forhold
til alle relevante hjaelpemuligheder efter den sociale lovgivning og ikke kun i forhold til den
konkrete form for hjeelp, der blev spgt om.
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§117, stk. 1, 2. og 3. led: Ansggning pa det foreliggende dokumentationsgrundlag

Som noget nyt i forhold til tidligere kan borgeren dog stille krav om at fd behandlet en
eventuel pensionsansegning alene som en pensionssag. Det folger af lovens § 17, stk. 1, 2. og
3. led:

“Personer, som gnsker at kommunalbestyrelsen alene tager stilling til spergsmalet om
fortidspension, kan dog anmode herom. I sddanne tilfaelde traeffer kommunalbestyrelsen
afgerelse om, at sagen pd det foreliggende dokumentationsgrundlag overgdr til behandling
efter reglerne om fortidspension.”

§ 17, stk. 2: Uden anspggning
Kommunen kan pdbegynde en sag eller traeffe afgorelse om tilkendelse af fortidspension til
en person, der ikke selv har rettet henvendelse herom.

1.1.2 Overgang til behandling efter reglerne om fgrtidspension

Allerede ved sociallovsreformen, der trddte i kraft den 1. juli 1998, blev indfert en regel om, at
der skal vaere sket en aktiv afprovning af de forebyggende muligheder, og alle
arbejdsmarkedsrelaterede initiativer skal have vist sig udsigtslese, for behandlingen af
fortidspensionsansggningen kan pdbegyndes. Reglen er viderefort i pensionsloven, der tradte
i kraft 1. januar 2003 med folgende ordlyd (§ 18):

“Kommunalbestyrelsen traffer afggrelse om, at sagen overgdr til behandling efter reglerne
om fortidspension, nar det er dokumenteret eller det pd grund af seerlige forhold er helt
dbenbart, at pdgeeldendes arbejdsevne ikke kan forbedres ved aktiverings-, revaliderings- og
behandlingsmaessige samt andre foranstaltninger.”

1.1.3 Arbejdsevnemetoden

Ved behandlingen af sager om fortidspension skal kommunen anvende reglerne i
Arbejdsmarkedsstyrelsens bekendtgerelse om beskrivelse, udvikling og vurdering af
arbejdsevnen (arbejdsevnebekendtgorelsen). Arbejdsevnemetoden anvendes ogsd i sager om
fleksjob og revalidering.

Reglerne tager sigte pd at styrke retssikkerheden ved indfgrelsen af en
sagsbehandlingsmetode, der kan sikre, at alle relevante oplysninger indhentes, og at borgeren
medinddrages, sdledes at hele processen med afdaekning af mulighederne for at udnytte
arbejdsevnen sker i teet samarbejde med borgeren.
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Reglerne indeholder retningslinierne for udarbejdelse og anvendelse af en ressourceprofil i
dialog med borgeren.

I ressourceprofilen skal der redeggres for borgerens faktiske ressourcer og mulighederne for
yderligere udvikling af borgerens ressourcer i forhold til arbejdsmarkedet samt mulighederne
for at reducere eller fjerne de barrierer, der kan gore det vanskeligt for borgeren at anvende
eller udvikle sine ressourcer i forhold til arbejdsmarkedet.

1.1.4 Tilkendelse af fgrtidspension

Med den nye ordning er der indfert et nyt tilkendelseskriterium for fortidspension baseret pd
ansegerens arbejdsevne.

Ved arbejdsevne forstds evnen til at kunne opfylde de krav, der stilles pd arbejdsmarkedet i
forbindelse med forskellige konkret specificerede arbejdsopgaver med henblik pé at opnd
indtaegt til hel eller delvis selvforsergelse.

Det er en betingelse for at fa tilkendt fortidspension,
e at personens arbejdsevne er varigt nedsat, og

e atnedsattelsen er af et sddant omfang, at pdgeldende uanset mulighederne for
stotte efter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskaftigelse i fleksjob, ikke
vil veere i stand til at blive selvforsergende ved indtaegtsgivende arbejde.

Fortidspension kan derfor kun tilkendes, hvis der ikke er mulighed for, at en person kan opna
selvforsgrgelse. Det afgorende for tilkendelse af fortidspension er, om borgeren har en
arbejdsevne, der gor pdgeeldende i stand til at varetage et lonnet arbejde med henblik pa
selviorsgrgelse — det vil sige, at pdgaeldende kan opné beskaftigelse pd almindelige vilkdr eller
i fleksjob.

Kommunen skal som hovedregel traeffe afgorelse senest 3 maneder efter tidspunktet for
sagens overgang til behandling efter reglerne om fortidspension. Det er fastsat i lovens § 21,
at hvis afgerelsen i saerlige tilfaelde ikke kan traeffes inden for denne frist, skal ansggeren have
en naermere redeggrelse for drsagen til den forleengede sagsbehandling og meddeles, hvornar
sagen forventes afgjort.

3-mdaneders fristen blev indfort ved pensionsreformen i 1998 pd baggrund af, at kommunen i
de fleste sager allerede ville have det fornedne oplysningsgrundlag ved sagens pdbegyndelse
som fplge af den afprevning af de forebyggende muligheder, som forinden har veret ivaerksat.
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Helhedsvurderingen, som skal foretages inden sagen pdbegyndes som pensionssag, bliver
sdledes kompenseret af en kortere sagsbehandlingstid efter dennes pdbegyndelse.

Med den nye ordning blev der indfert en regel om, at den person, som afgerelsen vedrerer,
skal have tilbud om i et mede at udtale sig over for den eller de personer, der skal traeffe
afgerelsen, inden kommunen traeffer afggrelsen.

Kommunen skal traeffe afgorelse om frakendelse af fortidspension, hvis der er sket en
vaesentlig forbedring af arbejdsevnen, som medforer, at pensionisten vedvarende kan vare
selvforsgrgende ved indtaegtsgivende arbejde.

1.1.5 Pensionens starrelse

Med den nye ordning er der indfert én fortidspensionsydelse, som skal daekke almindelige
forsorgelsesudgifter. Gradueringen af fortidspensionen efter erhvervsevnen er afskaffet,
ligesom saerydelser til fortidspensionister efter den gamle ordning er afskaffet, det vil sige
bistands- og plejetilleeg samt helbredstillaeg, personligt tilleeg og varmetillaeg.

Fortidspensionen ydes sdledes med ét samlet belgb, som er fuldt og almindeligt skattepligtigt.
Niveauet for fortidspension for enlige svarer til niveauet for dagpenge. Belgbet reguleres én
gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten, jeevnfor lov om reguleringsprocent.
Efter regulering pr. 1. januar 2006 var belgbet til enlige 173.472 kr. drligt, mens ydelsen til
fertidspensionister, der er gift eller samlevende, udger 85 pct. heraf, det vil sige 147.444 kr.
Fortidspensionen indtaegtsreguleres efter pensionistens og en eventuel aegtefaelles eller
samlevers indtaegter.

1.2 Lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fartidspension mv. (gammel ordning)

Loven indeholder de regler om fortidspension, der fortsat geelder for personer, som har fiet
tilkendt eller pdbegyndt sag om fortidspension, invaliditetsydelse eller bistands- og plejetilleeg
inden den 1. januar 2003.

Afgprelse om @ndring efter 1. januar 2003 treeffes i disse tilfaelde ogsa efter
fortidspensionsloven.
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Nedenfor gennemgds reglerne om tilkendelse af fortidspension i fertidspensionsloven.
Gennemgangen er struktureret omkring 3 hovedpunkter:

e Ansggning om fortidspension
e Pdbegyndelse af en fortidspensionssag
e Tilkendelse af pension og tilleg

Storrelsen af pensionerne og tilleeg fremgar af Socialministeriets drlige vejledning om
regulering af satser pa Socialministeriets omrade.

1.2.1 Ansggning om fgrtidspension

Siden pensionsreformen i 1998 har det veeret geeldende, at kommunen skal behandle en
ansegning om fortidspension i forhold til alle muligheder, der findes for at yde hjeelp efter
den sociale lovgivning.

Reglen fandtes oprindeligt i pensionslovens § 20 a, stk. 1 og fremgdar nu af
fortidspensionslovens § 24, stk. 1. Reglen i den gamle fortidspensionsordning svarer til reglen
i den nye pensionslovs § 17, stk. 1, 1. punktum, j£ afsnit 2.1.1.

I den gamle ordning er der dog ikke en regel om, at kommunen - ved anmodning herom -
skal traeffe afggrelse om, at sagen overgdr til behandling efter reglerne om fortidspension,
som findes i den nye ordning § 17, stk. 1, 2. og 3. led.

1.2.7 Pabegyndelse af fartidspensionssag

Reglen om pédbegyndelse af pensionssag var i tidligere pensionslovs § 20 a, stk. 2 og er nu i
fortidspensionslovens § 24, stk. 2. Reglen blev indfert ved pensionsreformen i 1998 og har
felgende indhold:

"Behandlingen af en sag om fertidspension kan fgrst pabegyndes pa det tidspunkt, hvor
det konstateres, at alle aktiverings-, revaliderings- og behandlingsmaessige samt andre
foranstaltninger har veeret afprgvet. geelder dog ikke det tilfeelde, hvor det vurderes, at
erhvervsevnen er ubetydelig og ikke kan forbedres efter de naevnte foranstaltninger.”

Princippet fra reglen i fortidspensionsloven er viderefort i pensionslovens § 18.
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1.2.3 Tilkendelse af pension og tillaeg

Nar kommunen har truffet afgorelse om at pdbegynde en fortidspensionssag (efter § 24), skal
kommunen dernest traeffe afggrelse om berettigelse til pension (efter §§ 14 og 15 i
pensionsloven). Nedenfor er disse bestemmelser gennemgdet.

Fortidspension er, sammen med invaliditetsydelse og folkepension, en social pensionsydelse.
Fortidspension er en indtaegtsreguleret ydelse der, med det formal at sikre modtageren et
eksistensgrundlag, kan udbetales til personer i alderen 18-64 &r, hvis disse ikke varigt kan
forserge sig selv. Reglerne, som gaelder for fartidspensionister, hvor fertidspensionen er
ansogt/tilkendt for 1. januar 2003, blev indfert med fortidspensionsreformen, der tradte i
kraft 1. januar 1984. De generelle betingelser for ret til fortidspension er ikke @endret efter
1984. Loven skelner mellem tilkendelse af fgrtidspension pa et rent helbredsmaessigt
grundlag og tilkendelse af fortidspension helt eller delvist af sociale grunde (behovsbestemt).

Helbreds- og behovshestemt fortidspension
For at tilkende fortidspension pd et helbredsmaessigt grundlag skal felgende betingelser vare

opfyldt:

e Erhvervsevnen skal veere nedsat med mindst halvdelen pd grund af fysisk eller
psykisk invaliditet; det vil sige, der skal veere tale om helbredsforandringer, som efter
almindelig leegelig erfaring medferer begraensninger i mulighederne for at klare et
arbejde.

o Tilstanden skal vaere varig; det vil sige, at tilstanden hos ansggeren ikke kan
forbedres vaesentligt, hverken spontant eller ved behandling.

e Mulighederne for at bedre erhvervsevnen ved aktivering, revalidering, behandling og
andre foranstaltninger skal vaere afprovet, herunder mulighederne for beskeftigelse i
et fleksjob eller lignende. Erhvervsevnen skal ikke varigt kunne forbedres.

Nar betingelserne om invaliditet, varighed og udtemte aktiverings- og
revalideringsmuligheder myv. er opfyldte, foretages vurderingen af erhvervsevnenedsattelsen
med henblik pd at afggre, hvilken pension ansegeren er berettiget til. Denne bedommelse vil
blive anlagt i forhold til, pa hvilken mdde den pageeldende hidtil har anvendt sin arbejdsevne,
det vil sige i hvilket omfang, vedkommende har haft erhvervsarbejde.

Der kan endvidere tilkendes fortidspension ud fra rent sociale forhold eller kombinerede
helbredsmeessige og sociale forhold. Betingelserne for tilkendelse af fortidspension pa socialt
grundlag er at:
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e TForsgrgelsesbehovet er varigt.

e Ansggerens og en eventuel samlevers forsgrgelsesgrundlag ikke overstiger det belob,
der maksimalt kan udbetales i dagpenge efter lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel.

Fortidspension, der tilkendes pad baggrund af ansegerens helbredstilstand, tilkendes afthaengig
af ansegerens alder og erhvervsevne, som hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig eller
almindelig fortidspension, mens fortidspension med baggrund i sociale forhold kan tildeles
som forhgjet almindelig eller almindelig fortidspension. De forskellige typer af fortidspension
og kriterier for tildeling af disse er gennemgdet nedenfor og opregnet i tabel 2.1.:

e Hojeste fortidspension i henhold til § 14, stk. 1 (helbredsbestemt). Tilkendes anse@gere
i alderen 18-59 dr, der grundet fysisk eller psykisk invaliditet kun har en ubetydelig
eller ingen erhvervsevne i behold.

e Mellemste fortidspension i henhold til § 14, stk. 2 (helbredsbestemt). Tilkendes
ansggere i alderen 18-59 dr, hvis erhvervsevne er nedsat med 2/3. Den kan dog ogsd
tilkendes personer mellem 60 og 64 ar, hvis deres erhvervsevne er nedsat til en
ubetydelighed.

o Almindelig fortidspension i henhold til § 14, stk. 3, nr. 1 (helbredsbestemt). Tilkendes
personer i alderen 18-64 ar, hvis erhvervsevne er nedsat med mindst halvdelen
udelukkende grundet helbredsmaessige forhold.

e Almindelig fortidspension i henhold til § 14, stk. 3, nr. 2 (behovsbestemt). Tilkendes
personer i alderen 18-64 dr, hvis erhvervsevne, grundet bdde helbredsmeessige og
sociale forhold, er nedsat med mindst halvdelen. Det kraeves ogsd, at der er et varigt
forsegrgelsesbehov.

o Almindelig fortidspension i henhold til § 14, stk. 3, nr. 3 (behovsbestemt). Tilkendes
personer i alderen 50-64 dr, ndr kun sociale forhold eller sociale forhold i
kombination med helbredsmaessige forhold taler herfor. Tilkendelse forudsetter et
varigt forsgrgelsesbehov.

Invaliditetsydelse i henhold til § 18 tilkendes svaert invaliderede personer, der er berettiget til
hgjeste eller mellemste fortidspension, men som er afskéret fra at f4 pension pa grund af
erhvervsindkomst.
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For alle de almindelige fortidspensionstyper gaelder det, at hvis ansggeren er under 60 &r,
tilkendes den som en forhgjet almindelig fortidspension.

Ved lov nr. 287 af 12. maj 1999 blev folkepensionsalderen nedsat fra 67 til 65 ar. Nedsattelsen
far dog ferst virkning for personer, der fylder 60 ar den 1. juli 1999 eller senere. Folkepension
til 65-drige udbetales sdledes forst fra 1. juli 2004. Som konsekvens af den @ndrede
folkepensionsalder kan personer, der fylder 60 ar efter den 1. juli 1999, tilkendes
fortidspension indtil de fylder 65 ar — hvorimod @ldre personer kan tilkendes fgrtidspension
indtil de fylder 67 &r.

Ud over at fa tildelt fortidspension kan ansggeren fa tildelt et bistands- eller plejetillaeg.
Bistandstillaeg efter § 16, stk.1 kan tildeles, hvis helbredet varigt eller i leengere tid
nedvendiggoer bistand fra andre til hjeelp med personlige goremadl.

1.3 Typer af fagrtidspensionssager

Statistikken skelner mellem to overordnede sagstyper: ansogere uden pension og ansogere
med pension. Den forste sagstype, ansggere uden pension, omfatter ansggere, som ikke er
tilkendt pension forud for deres aktuelle ansegning. Begrebet daekker dermed sdvel
forstegangsansegere, som ikke tidligere har anspgt om pension, og personer, som tidligere
har ansegt om pension, men har fiet afslag herpd; herunder personer der anker et sddant
afslag eller fir afslaget genvurderet.

Den anden gruppe af sager, der indgdr i statistikken, er ansogere med pension, som omfatter
afgerelser for ansegere, der forud for sagens afgorelse var tilkendt pension (bdde ny og
gammel ordning). Det drejer sig om fplgende sagstyper:

e Frakendelse af pension: Sager om frakendelse af pension fordi ansegeren ikke
leengere opfylder betingelserne for pension.

e Ankesager omfatter afgorelser i sager, hvor der er klaget over en afgorelse truffet
af underinstansen. Ndr der skelnes mellem ansggere uden og med pension, sker
det i forhold til den kommunale sag der ankes. Ankesager afgores af
ankeinstansen, det vil sige de sociale naevn.

e Remonstrationssager omfatter sager, hvor afgegrelsesmyndigheden, typisk pa
baggrund af en klage fra ansegeren, har genvurderet en sag og @ndret sin
oprindelige afgorelse.
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e Hjemvisningssager vedrgrer sager, hvor det sociale navn tilbagesender en
ansegning til kommunen med en henstilling om fornyet behandling. Det kan
veere tilfaeldet, ndr sagen ikke er oplyst tilstraekkeligt i kommunen.

e Kontrolsag: Vedrerer sager, hvor der ved pensionsafgerelsen er fastsat et
tidspunkt, hvor sagen tages op til fornyet vurdering. En sddan
kontrolbestemmelse kan fastsattes i sager, hvor ansegeren er meget ung ved
tilkendelsen; hvor diagnosen er usikker; eller hvor ansegerens sygdomstilstand
erfaringsmeessigt kan @ndre sig.

I sager efter fortidspensionsloven (gammel ordning) kan der desuden blive tale om fplgende

punkter:

e Forhgjelse af pension: Ansegninger om forhgjelse af en tilkendt pension, for
eksempel fra (forhgjet) almindelig fortidspension efter § 14.3.1 til mellemste eller
hojeste fortidspension. Genoptagelsessager som  fplge af Hojesteretsdomme og
andre praksisendringer er kategoriseret som forhejelsessager.

e  Nedsattelse af pension: Sager om nedsettelse af en tilkendt pension til en
lavere pensionstype, typisk som folge af en vaesentlig og varig eendring i ansegerens
helbredsforhold.

e Konverteringerbetegner sager, hvor en anseger, der er tilkendt invaliditetsydelse,
ansgger om at fa aendret ydelsen til hojeste eller mellemste fortidspension; eller
omvendt fra fertidspension til invaliditetsydelse.

o Tillzegssag. Vedrerer sager, hvor en anseger, der i forvejen er tilkendt fortidspension
eller invaliditetsydelse, udelukkende soger om enten bistands- eller plejetillaeg.
Spergsmadl om tilkendelse af tillaeg afgares i gvrigt ofte i sammenhang med, at der
samtidig tages stilling til en pensionssag. Disse sager, der indeholder bade en
pensions- og en tilleegssag, rubriceres efter pensionssagens art.
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2 Bilag Indsamling og
behandling af data

2.1 Indsamling

Kommunerne og de sociale naevn udfylder et statistikskema for hver fertidspensionssag, de
treeffer afgerelse i. I 2005 har der veeret tale om skemaer for sdvel den nye som den gamle
fortidspensionsordning. Skemaerne skal vaere indsendt til Ankestyrelsen senestd. 7. i
mdneden efter, afgorelsen er truffet.

Kommunerne og naevnene indberetter afgorelser vedrorende fortidspension efter Lov om
social pension (ny ordning) og efter Lov om hgjeste, mellemste, almindelig forhojet og
almindelig fortidspension mv. (gammel ordning). Afgerelserne efter den nye ordning vedrerer
tilkendelse af fortidspension, mens afgorelser efter den gamle ordning vedrerer tilkendelse af
fortidspension, invaliditetsydelse samt bistands- og plejetillaeg. Afgorelserne efter begge
ordninger daekker ansggninger fra personer, som ikke tidligere har modtaget pension og
afgerelser angdende endringer. Hvis der er truffet flere afgorelser om den samme person, vil
personen dermed indgé i statistikken hver gang, der er truffet en afgorelse. Arsstatistikken er
sdledes en afgprelsesstatistik, idet statistikken dakker antallet af afgorelser frem for antallet

af personer.

Udfaldet af kontrolsager, hvor der foretages fornyet undersegelse, er ligeledes indberettet
uanset resultatet. Neevnene har ogsd indberettet afgjorte ankesager. Dermed anskues en
ankesag som en selvsteendig sag i statistikken. Remonstrationssager' indgar ogs4 i
statistikken, hvor indberetningen foretages af den instans, der har truffet afgerelse i sagen.

Hovedresultaterne vedrgrende afggrelser i fortidspensionssager truffet i 2005 efter ny og
gammel ordning preaesenteres i kapitel 7, 4 og 5.

I Hvis en pensionsansgger klager over en instans afggrelse, og instansen pa baggrund af klagen genvurderer
afgerelsen, er der tale om en remonstrationssag. | denne statistik indgar remonstrationssager kun, hvis genvurderingen
har fart til en aendret afggrelse. Instanserne indberetter ikke remonstrationssager, som ikke farer til en sendret
afgerelse.
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7.7 Skemaindhold

Feelles for de udfyldte statistikskemaer for sdvel den nye som den gamle
fertidspensionsordning er, at de forst og fremmest indeholder oplysninger om pagaeldende
ansggers personlige forhold sdsom familie-, bolig-, skonomiske, helbredsmaessige forhold.
Derneest indeholder de udfyldte skemaer oplysninger om sagsbehandlingen, herunder blandt
andet méned og ar for sagens pdbegyndelse og afgorelse, sagens art og udfald samt méned og
ar for en eventuel genvurdering af sagen.

Statistikskemaerne, som gaelder for afgorelser efter den nye ordning, indeholder som noget
nyt oplysninger om anspgerens leengste kompetencegivende uddannelse, samarbejdspartnere
under pensionssagens behandling samt hvilke ressourceprofilelementer, som er tillagt serlig
vagt ved afgerelsen.

2.3 Behandling af skemaoplysninger

Efter fremsendelse af statistikskemaerne er ovennavnte data lgbende kontrolleret. Opdages
fejl ogfeller mangler, er indsenderen af statistikskemaet blevet kontaktet med henblik pa
afklaring eller komplettering af de afgivne oplysninger. Endvidere er der i forbindelse med
arsstatistikkens udarbejdelse gennemfort en raekke logiske tests og andre pdlidelighedstests.
Kunne fejlen eller manglen ikke korrigeres, er den pagaeldende oplysning registreret som
uoplyst.

I lgbet af 2004/05 er der udgivet kvartalsvise opgg@relser over antallet af afgorelser og nye
ansegninger i 2004. De kvartalsvise opgorelser er afsluttet ved udgangen af det efterfolgende
kvartal. Kvartalsopgerelserne og arsopgerelsen er ikke helt sammenfaldende. Det skyldes
blandt andet, at flere kommuner forst har indsendt deres afgorelser efter fristens udleb, samt
at en raekke ukomplette og fejlagtige indsendelser forst har kunnet rettes efterfolgende.
Materialet, som indgar i denne arsstatistik, er senest indgdet primo marts 2005. Senere
indsendte indberetninger er sdledes ikke medtaget i det materiale, der her foreligger.



