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Styrk forzeldreansvaret for udsatte bgrn og unge

- et overblik over reglerne om forzldre- og ungepadlzeg

Som et led i en forsterket indsats for at forebygge og
bryde negative adferdsmgnstre hos bgrn og unge fik
kommunerne i 2006 mulighed for at traffe afggrelse om
at anvende forzldrepdlag over for bgrnenes forzldre.
Forzldrene er de vigtigste personer i forhold til at
opdrage barnet, og forzldrenes egen adfaerd er af stor
betydning. Formalet med reglerne er at tydeligggre for-
®ldrenes ansvar i forbindelse med udsatte bgrns adfzerd
og udvikling. Reglerne skal bidrage til, at foreldreneii
hgjere grad patager sig dette ansvar og yder den ngd-
vendige stgtte til deres bgrn.

I 2009 er der desuden indfgrt regler om ungepalaeg mal-
rettet bgrn og unge i alderen 12-17 ar. Reglerne skal gore
det klart for barnet eller den unge, at kommunen stiller
krav til den pagzldende.

Reglerne for foreldre- og ungepalaeg giver kommunerne
mulighed for gennem en mere insisterende indsats at
handtere forzldre og unge, som ikke umiddelbart kan
nds gennem de eksisterende tilbud - og som ikke gnsker
at samarbejde om Igsningen af deres problemer.

En evaluering i 2007 viste, at muligheden for forzeldre-
palag blev anvendt sjeldent og kun af fa kommuner.

Evalueringen gav dog et indtryk af, at foreldrepdlaeg er
et virkningsfuldt redskab. Derfor blev reglerne om for-

®ldrepalaeg skaerpet i 2009 for at sikre, at kommunerne
anvender foreldrepdlegget mere aktivt i indsatsen over
for udsatte bgrn og unge og deres foraldre. Kommu-
nerne skal nu treffe afggrelse om forzldrepdlag, hvis
foreldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit
forazldreansvar, og dette medfgrer, at barnets eller den
unges udvikling er i fare. Kommunen er ogsa forpligtet
til i n@rmere angivne situationer at palaegge unge i
alderen 12-17 ar at tage imod et relevant tilbud eller at
udfgre konkrete handlepligter.

En nyere evaluering fra 2011 viser imidlertid, at sags-
behandlerne ikke har tilstraekkeligt kendskab til de
muligheder, foreldre- og ungepalag giver. Sagsbehand-
lerne er bl.a. usikre pa de formelle krav, kommunen skal
overholde, nar den giver et pabud. Sagsbehandlerne er
ligeledes usikre pa det faglige skgn, der er forbundet
med at vurdere, hvor relevant og anvendeligt et paleg
vil vaere. Endelig ses ogsa en usikkerhed i forhold til,
hvordan kommunen fglger op pd et pabud og finder ud
af, om foraeldre og bgrn efterlever det.

Formalet med denne pjece er at give et overblik over
reglerne om foraldre- og ungepalag. For en uddybende
gennemgang af reglerne henvises til “Vejledning om
sarlig stotte til barn og unge og deres familier” - vejled-
ning nr. 3 til serviceloven fra 2013.
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Hvad er foreeldre- og
ungepdlaeg?

Et foreeldrepdleg er et specificeret, fremadrettet krav fra
kommunen om en eller flere konkrete opgaver og pligter,
som foraeldremyndighedsindehaveren skal pdtage sig.
Kommunen stiller altsd krav om, at foreldrene deltager
aktivtideres barns opdragelse og udvikling samti lgsnin-
gen af barnets eller den unges vanskeligheder.

Et ungepdlaeg har til formal at fa barnet eller den unge
indien positiv udvikling og samtidig tydeliggare over
forden unge,at kommuneniden forbindelse stiller

krav til den pageldende. Et ungepadlaeg skal altid indga

i en fremadrettet indsats, som har til hensigt at &ndre
barnets ellerden unges adfeerd. Pdlegget skal derfor ikke
anvendes som en straf med bagudrettet perspektiv.

Kommunen kan treffe afggrelser om ungepdlaeg uden
samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren. Det skal
dog altid farst vurderes, om en frivillig lgsning er mulig.
Det samme gealder for afggrelser om foreldrepdleg.
Bestemmelserne om foreldre- og ungepalaeg skal ses i
sammenhang med servicelovens gvrige forebyggende
foranstaltninger og den samlede indsats i forhold til det
enkelte barn eller den enkelte unge og dennes familie.

Afggrelser om forzldre- og ungepalaeg giver kommu-

nen mulighed for samtidig at treeffe afggrelse om visse
foranstaltninger uden foreldremyndighedsindehaverens
samtykke. Det kan ggres, hvis kommunen vurderer, at
selve formalet med foranstaltningen kan opnds trods det
manglende samtykke. Det kan fx vare i situationer, hvor
kommunen vurderer, at et foreldrepalag er relevant, om
end ikke tilstraekkeligt til at @se barnets eller den unges
problemer.

Hvem er madlgruppen?

Malgruppen for foreldrepdleg er de forzldre, der faktisk
eristand til at pdtage sig deres ansvar som foraldre, men
som af forskellige drsager ikke vil eller ikke har intentio-
nerom at ggre det. Foraldre, der fx er udviklingshe@mme-
de eller psykisk syge, er som udgangspunkt ikke omfattet
af mdlgruppen, da de pga. deres nedsatte funktionsevne
ikke kan forventes til enhver tid at opfylde deres forzl-
dreforpligtelser.

Foreldrepdleg kan kun anvendes over for foraeldremyn-

dighedsindehaveren. Hvis foreldrene har falles foreldre-

myndighed, skal kommunen treffe afggrelsen i forhold
til begge foreldre. Har barnet eller den unge fast ophold
hos andre end foreldremyndighedsindehaveren, kan
kommunen ikke anvende foreldrepdlaeg.

Malgruppen for ungepdleg er bgrn og unge i alderen
12-17 dr, der har adfardsmessige problemer eller
udviser negativ adfaerd af en sddan karakter, at barnets
ellerden unges udvikling er i fare. Et ungepadlaeg for-
udsetter,at kommunen har vurderet, at barnet eller
denunge grundlaeggende eristand til at bidrage til og
tage ansvar for sin egen udvikling. Barn og unge, der er
udviklingshe@mmede eller psykisk syge, vil derfor som
udgangspunkt ikke vaere omfattet af malgruppen, da
de ikke kan forventes at kunne tage det fulde ansvar for
egen udvikling.

Betingelser for foraeldrepdlaeg

Der er en rekke betingelser, der skal vare opfyldt, far
kommunen kan benytte foreldrepdleg. Det er en forud-
setning, at:

e dererrisiko for, at barnets eller den unges udvikling er
i fare, og at risikoen skyldes, at foreldremyndighedsin-
dehaveren ikke lever op til sit ansvar

e at foreldremyndighedsindehaveren vurderes at vere i
stand til at Igfte foraeldreansvaret

o der skal veere udarbejdet en bgrnefaglig undersggelse,
som viser, at der er behov for ativaerksatte en foran-
staltning

Det er desuden en betingelse, at der foreligger oplysnin-
gerom enten:

e ulovligt skolefravaer eller manglende opfyldelse af
undervisningspligten

e kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed

e alvorlige adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos bar-
netellerden ungeeller

* manglende samarbejdsvilje hos foreldremyndigheds-
indehaveren om Igsning af barnets eller den unges
problemer




Opgaver eller pligter i et foreldrepdlaeg

De pdlagte opgaver eller pligter i foreldrepalegget skal
bidrage til en Igsning af barnets eller den unges proble-
mer. Det er en konkret vurdering fra sag til sag, hvilke

handlepligter der er bedst egnede til at Igse problemerne.

Afgraensninger i kommunens mulighed for pdlag:

e pdlegget skal veere egnet til at bidrage til Igsning af
problemerneiden konkrete sag

e efterlevelse af pdlegget skal vaere realistisk for forzel-
drene

e der skal vaere et rimeligt forhold mellem, hvor indgri-
bende palegget er, og hvor omfattende problemet er

e foreldrene kan alene blive pdlagt handlinger, der ligger
inden for rammerne af ansvarlig foreldremyndigheds-
udgvelse

e foreldrepalagget skal vaere sagligt velbegrundet og
medvirke til at give barnet eller den unge samme udvik-
lingsmuligheder som andre bgrn

e pdleggetsindhold skal fastlegges, sd foreldrene har
mulighed for at opfylde deres gvrige forpligtelser, fx

i forhold til familiens gvrige bgrn, uddannelse eller
arbejde

Forzldrene kan fx blive palagt at: ’

e sgrge for, at barnet eller den unge kommer i
skole eller daginstitution

e deltage i foreldremgder og konsultationer ved-
rérende barnet eller den unges skolegang

e fglge barnet eller den unge til bestemte fritids-
aktiviteter

e sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa et
bestemt tidspunkt

e deltage i et foreldreprogram

e deltage i mgder med relevante myndigheder om
Igsningen af barnets eller den unges problemer

Listen er kun vejledende, da det ikke er muligt at forudse
hvilke tiltag, der kan vare egnede til at Igse de konkrete
problemeriensag.

Betingelser for ungepdlaeg

Der er en rekke betingelser, som skal vare til stede, hvis
kommunen skal anvende et ungepdleg. Mindst én af fire
nedenstdende problemstillinger skal vare opfyldt:

e ulovligt skolefravaer eller manglende opfyldelse af
undervisningspligten

e kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed

e alvorlige adfaerds- eller tilpasningsproblemer eller

e barnet eller den unge nagter at samarbejde om Igsnin-
gen af problemerne

Eteller flere af disse forhold fgrer ikke automatisk til

et ungepdlaeg. Det skal pa baggrund af en bgrnefaglig
undersggelse vurderes, om de konkrete forhold udggr en
trussel for barnets eller den unges udvikling. Herudover
skal:

e barnet eller den unge vare i stand til at bidrage til eller
tage ansvar for sin egen udvikling og

e palegget vaere egnet til at bidrage til Igsningen af bar-
nets eller den unges problemer

Opgaver eller pligter i et
ungepdleg

Afgraensninger i kommunens mulighed for pdlag:

e pdlegget skal vaere egnet til at bidrage til en lgsning af
problemerne

e handlepligterne skal vare realistiske at efterleve for
barneteller den unge

e paleggetsindhold skal sta i rimeligt forhold til forma-
let med pdlegget og de problemer, der sgges Igst

e pdlegget skal vaere sagligt velbegrundet og ligge inden
for formdletiserviceloven

Barneteller den unge kan fx blive pdlagt at: ’

e mgde i skole

e vere hjemme pd et bestemt tidspunkt

e deltage i oprydning efter harvaerk eller lignende

e tage imod et klubtilbud

e deltageietrelevant socialpaedagogisk behand-
lingstilbud, hvor der fx er behov for en samlet
indsats i familien

e tage imod en kontaktperson

Listen er kun vejledende, da det ikke er muligt at forudse,
hvilke tiltag der kan vaere egnede til at Igse de konkrete
problemeriensag.




Krav til afggrelsen om pdleg

Det er vigtigt, at bade forzldrene og barnet eller den
unge precist ved, hvad kommunen har truffet afggrelse
om. Afggrelser om foraldre- og ungepalaeg skal altid vaere
skriftlige. Pdleegget skal veere klart formuleret, sa det er
tydeligt for foreldrene og barnet eller den unge, hvad de
skal ggre for at efterleve pdlegget - og hvorndr et palaeg
bliver anset for ikke at vaere efterlevet.

Kommunen skal oplyse foreldrene om, at det er en betin-
gelse for at modtage bgrnefamilieydelse, og for, at det
pdgeldende barn eller den pdgaldende unge medregnes
ved beregningen af boligstgtten, at de overholder pdlaeg-
get.

Alle afggrelser om foraeldre- og ungepdlaeg skal inde-
holde en klagevejledning. Vejledningen skal angive kla-
geinstans, klagefrist og fremgangsmadde ved indgivelse af
en klage.

En afggrelse om foraldre- eller ungepdlaeg bliver truffet
foren afgrenset periode af hgjst 12 maneders varighed.
Palegget kan forlenges med hgjst 6 maneder ad gangen.
Der er ikke fastsat en granse for, hvor mange gange et
foraldre-eller ungepdlaeg kan forlenges.

Bortfald af pdleg

Kommunen skal treeffe afggrelse om bortfald af forael-
dre-og ungepalagide tilfelde, hvor forholdet, der Ia til
grund for palegget, ikke I&@ngere er til stede, eller hvis
pdlegget ikke l&ngere er egnet til at Igse barnets eller
denunges problemer. Kommunen kan treffe afggrelsen
om bortfald af egen drift eller efter henvendelse fra for-
®ldrene. Kommunen er forpligtet til at treeffe afggrelse
om bortfald, hvis den bliver opmarksom p4, at grundla-
get har @ndret sig.

Hvis et pdlaeg ikke bliver
efterlevet

Forzldrepaleg

Kommunen er forpligtet til at holde gje med, om pdleg-
get bliver efterlevet. Konstaterer kommunen, at forzldre-
pdlegget ikke bliver efterlevet, skal kommunen treffe en
afggrelse om manglende efterlevelse. Der skal ligge klare
informationer til grund for kommunens konstatering af
manglende efterlevelse. Det er desuden en forudsatning,
at den manglende efterlevelse ikke er begrundet i und-
skyldelige forhold eller omstaendigheder.

En afggrelse om manglende efterlevelse medfgrer et stop
for udbetaling af bgrnefamilieydelse, og at det pdgel-
dende barn eller den pdgeldende unge ikke medregnes
ved beregning af boligstgtten. Afggrelsen treffes med
virkning for det n@stkommende kvartal.

Afggrelser om manglende efterlevelse skal vare skrift-
lige, begrundes og indeholde en klagevejledning. Forael-
dremyndighedsindehaveren kan klage over afggrelsen til
Ankestyrelsen.

Ungepéalaeg

Bliver et ungepdlaeg ikke efterlevet, er det ikke forbundet
med egentlige sanktioner. Hvis ungepalegget ikke er til-
strekkeligt, eller det ikke overholdes af barnet eller den
unge, skal kommunen vurdere, om der er grundlag for at
ivaerksatte andre foranstaltninger.

Anbringelse uden samtykke vil kunne komme pd tale, da
manglende efterlevelse af et ungepdlaeg kan medfgre
en forvarring af barnets eller den unges situation. En
afg@relse om anbringelse uden samtykke forudsetter
en konkret vurdering af, om anbringelsesgrundlaget er
opfyldt.

Om ledsagende
foreldrepdlaeg

Kommunen kan som led i en afggrelse om ungepdlaeg
treffe afggrelse om et ledsagende foreldrepdlaeg.
Formdlet med et ledsagende foreldrepdlaeg er at sikre
foreldrenes aktive opbakning til barnets eller den unges
efterlevelse af et ungepdlag. Det er en betingelse for
kommunens afggrelse om et ledsagende forzldrepalaeg,
at betingelserne for anvendelse af foreldrepdlaeg er
opfyldt.

Der galder de samme regler for et ledsagende forael-
drepdleg som for andre foreldrepdlaeg. Manglende
efterlevelse af et ledsagende foraeldrepdlaeg medfgrer
derfor ogsa stop for udbetaling af bgrnefamilieydelse, og
at det pdgeldende barn eller den pdgeldende unge ikke
medregnes ved beregning af boligstgtten.

| de tilfelde, hvor foreldrene overholder deres forael-
drepdleg, men barnet eller den unge ikke efterlever et
ungepdlaeg, kan kommunen ikke treffe afggrelse om
manglende efterlevelse af foreldrepdlegget.
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Lovgrundlag

Bekendtggrelse af lov om social service
Lovbekendtggrelse nr. 810 af 19. juli 2012

Forzldrepaleg

§ 57 a. Kommunalbestyrelsen skal treffe afggrelse om

at meddele foreldremyndighedsindehaveren et forzl-

drepdleg, jf stk.3, ndrder errisiko for,at et barns eller
en ungs udvikling erifare, og det vurderes at bero p3,

at foreldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit

foraeldreansvar.

Stk.2. Meddelelse af et forzldrepdleg forudseetter, at der

foreligger oplysninger om,

1) at barnet eller den unge har ulovligt skolefraver, eller
atundervisningspligten i gvrigt ikke opfyldes,

2) at barnet eller den unge har begdet kriminalitet af et
vist omfang eller en vis grovhed,

3)at barneteller den unge haralvorlige adfaerds- eller
tilpasningsproblemer, eller

4) at foreldremyndighedsindehaveren naegter at samar-
bejde med de relevante myndigheder om Igsningen af
barnets eller den unges problemer.

Stk.3. Et foreeldrepdleg angiver en eller flere konkrete

handlepligter for foreldremyndighedsindehaveren, som

skal vaere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets
eller den unges problemer, og som star i rimeligt forhold
til formalet. Det kan herunder fastsattes, at foraldre-
myndighedsindehaveren skal

1) sikre barnets eller den unges fremmgde i skolen ved
personligt at fglge barnet eller den unge i skole,

2) deltage i foreldremgder og konsultationer vedrgrende
barnets eller den unges skolegang,

3) sikre barnets eller den unges deltagelse i konkrete
fritidsaktiviteter ved at fglge barnet eller den unge til
det pdgeldende sted,

4) sikre, at barnet eller den unge er hjemme pd et neer-
mere fastsat tidspunkt,

5) deltage i et af kommunen tilbudt foreldreprogram
eller

6) deltage i mgder med relevante myndigheder om Igs-
ningen af barnets eller den unges problemer.

Stk. 4. Hvis der er truffet afggrelse om foraeldrepdleg

efter stk. 1, kan kommunalbestyrelsen treeffe afggrelse

efter §52,stk. 1, om at ivaerksatte foranstaltninger efter

§52,stk.3,nr.1,2,3,6 0g9,selvom foreldremyndigheds-

indehaveren ikke gnsker foranstaltningen ivarksat, nar

det vurderes, at formdlet med foranstaltningen vil kunne

opnas uanset det manglende samtykke.

Stk. 5. Afggrelsen om foreldrepdlaeg treffes foren

afgraenset periode af hgjst 12 mdneders varighed. For-

®ldrepalegget kan forlenges med hgjst 6 maneder ad

gangen.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal oplyse foreldremyn-

dighedsindehaveren om, at overholdelse af palegget

er en betingelse for at modtage bgrne- og ungeydelsen,

jf.lovom en bgrne- og ungeydelse, og for, at det pdgal-

dende barn eller den pageldende unge medregnes

ved beregningen af boligstgtten, jf. lov om individuel

boligstatte.

Stk. 7. Hvis kommunen vurderer, at den, der er meddelt et

foreldrepdlaeg efter stk. 1, ikke efterlever palegget, og at

den manglende efterlevelse ikke beror pd undskyldelige

omstaendigheder, skal kommunalbestyrelsen treffe afgg-

relse om dette. Afggrelsen er gldende for ét kvartal.

Stk. 8 Kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om

bortfald af palegget, hvis kommunalbestyrelsen vurde-

rer,

1) at forholdet, der 1d bag palagget, ikke I&ngere eksiste-
rer, eller

2) at foreldrepalegget ikke I@ngere er egnet til at lgse
barnets eller den unges problemer.

Ungepilaeg
§ 57 b. Kommunalbestyrelsen skal treffe afggrelse om
at meddele et barnellerenungialderen 12-17 dret

ungepdlag, ndr barnet eller den unge har adferdsproble-

mer eller udviser negativ adfaerd af en sddan karakter, at

der errisiko for, at barnets eller den unges udvikling eri

fare, og ndr det vurderes, at et frivilligt samarbejde med

barnet ellerden unge og foreldremyndighedsindehave-

ren om stgtte efter § 52, stk. 3, ikke er tilstraekkeligt til at

afhjelpe barnets eller den unges problemer. Afggrelsen

om ungepalaeg kan treffes uden foreldremyndighedsin-

dehaverens samtykke.

Stk. 2. Meddelelse af et ungepaleg forudseetter, at der

foreligger oplysninger om, at barnet eller den unge

1) har ulovligt skolefravear, eller at undervisningspligten i
gvrigt ikke opfyldes,

2) har begdet kriminalitet af et vist omfang eller en vis
grovhed,

3) har alvorlige adfaerds- eller tilpasningsproblemer eller
4)negter at samarbejde med de relevante myndigheder
om Igsningen af barnets eller den unges problemer.

Stk 3. Et ungepadlaeg skal angive en eller flere konkrete
handlepligter for barnet eller den unge, som vurderes at
vere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets eller
den unges problemer, og som staririmeligt forhold til
formalet. Det kan herunder fastsattes, at barnet eller
den unge skal

1) modtage en eller flere foranstaltninger efter § 52, stk. 3,
nr.1,3,6,8¢ellerg,

2) veere hjemme pd et naermere fastsat tidspunkt eller

3) bidrage til at genoprette forrettet skade.

Stk. 4. Hvis der er truffet afggrelse om ungepalaeg efter

stk. 1, kan kommunalbestyrelsen traeffe afggrelse efter

§52,stk. 1, om at iverksatte foranstaltninger efter § 52,

stk.3,nr.1,3,6,8ellerg,selvom foreldremyndigheds-

indehaveren ikke gnsker foranstaltningen ivaerksat, nar

detvurderes, at formdlet med foranstaltningen vil kunne

opnas uanset det manglende samtykke.

Stk.5.§57 a, stk 50g 8, finder tilsvarende anvendelse pa

ungepdlaegget efter stk. 1.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal ved afggrelse om unge-

pdleg efter stk. 1 overveje, om der samtidig bgr treeffes

afggrelse om foreldrepdleg efter § 57 a.

Stk. 7. Politiet kan yde bistand til kommunen ved udgvel-

sen af befgjelser efter § 64, stk. 2, ndr disse befgjelser

udgves iforbindelse med en afggrelse om ungepdlaeg.

Stk. 8 Social- og integrationsministeren kan efter for-

handling med justitsministeren fastsette nermere regler

om politiets bistand til kommunerne i forbindelse med

gennemfgrelse af ungepdleg.
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