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Overviaget samver

1. Baggrund for redegorelsen

Kontaktudvalget om Bornesagkyndig Rddgivning har nu udarbejdet sin 3. redego-

relse. Udvalget har denne gang sat fokus pa anvendelsen af overvaget samver.

Overvédget samvear har veret genstand for en mindre undersogelse i forbindelse
med Forzldremyndighedsudvalgets udarbejdelse af betenkning nr. 1279/94 om

felles foreldremyndighed mv.

Den pdgeldende undersogelse viste, at de fleste statsamter ikke havde noget ge-
nerelt tilbud om overvaget samvar. Hvis behovet konkret opstod, aftalte stats-
amterne sig saledes frem til en ordning med de sociale myndigheder eller i visse

tilfelde med private organisationer.

Siden 1996, hvor overvaget samvar blev sikret som et offentligt tilbud i lovgiv-
ningen, har anvendelsen af denne type samvar faet storre betydning og udbre-

delse 1 praksis.

Civilretsdirektoratet har i vejledning om behandling af samvearssager fra 1999
fastsat generelle retningslinier for bernesagkyndige undersogelser. I lighed her-
med mener Kontaktudvalget pa baggrund af de indhestede erfaringer med anven-
delsen af overvéaget samver, at der kan vare behov for nermere at vejlede om,
hvorndr der ber iverksettes overvaget samver, og hvilke krav der bar stilles til
statsamterne, overvagere og overvagningssteder i forbindelse med overvaget

Samvear.

Mens overvdgningen tidligere primart foregik hos familie og venner, synes over-

vigningen nu 1 hejere grad at foregd i offentligt/professionelt regi.

Det bemarkes, at overvdget samvar aftalt mellem foreldrene uden statsamtets

indblanding ikke vil blive behandlet i denne redegorelse.

I redegorelsen indgér et tilleg om bernesagkyndige problemstillinger i relation
til bl.a. overvaget samvar 1 komplicerede samvarssager udarbejdet af Kontaktud-
valgets medlem bernepsykiater Karl Johan Rump med bidrag fra socialrddgiver

Hanne Sondergaard Jensen.



2. Lovgrundlaget

Hjemlen til at fastsaette overvaget samvar findes i lov om foreldremyndighed og

Samvear.

Efter § 16 1 lov om foreldremyndighed og samvar soges et barns forbindelse
med begge forxldre bevaret ved, at den, der ikke har barnet boende, har ret til

samvar med barnet.

Statsamtet treffer efter lovens § 17, stk. 1, afgorelse om omfanget og udevelsen
af samveret og kan fastsette de nedvendige bestemmelser 1 forbindelse hermed.

Afgorelsen treffes efter, hvad der er bedst for barnet.

Statsamtet har sdledes efter bestemmelsen mulighed for at fastsette vilkdr om, at
samvaret f.eks. skal udeves under overvarelse af andre og/eller pa et bestemt
sted.

Efter lovens § 17, stk. 4, kan justitsministeren fastsette regler om overvaget
samvar. Denne bemyndigelsesbestemmelse blev indsat i forbindelse med &ndrin-
gen i 1995 af lov om foreldremyndighed og samver (lov nr. 387 af 14. juni

1995) og har virkning fra den 1. januar 1996.

Lovaendringen bygger pad betenkning 1279/94 om forzldremyndighed mv., der
blev afgivet af Foreldremyndighedsudvalget i slutningen af 1994.

Forzldremyndighedsudvalget fandt, at det burde vere en offentlig opgave at til-
byde overvédget samver, hvis det skennes nedvendigt i det konkrete tilfelde. Ind-
forelse af overvaget samvar som et generelt tilbud krevede efter udvalgets op-
fattelse ikke @®ndring af de geldende regler om overvaget samvar. Derimod kun-
ne det efter udvalgets opfattelse vere nedvendigt med en lovregulering for at fa
ordningen med overvaget samvar sat i verk som et offentligt tilbud overalt i
landet.

Bemyndigelsesbestemmelsen i § 17, stk. 4, blev sdledes indsat for at skabe mu-
lighed for at fastsette regler om overvaget samver som et offentligt tilbud over-
alt i landet.
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I medfeor af bestemmelsen er det1 § 27 1 foreldremyndighedsbekendtgerelsen
(Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 874 af 24. oktober 2002) fastsat, at over-
vaget samvar skal vere et generelt offentligt tilbud, nér det i det enkelte tilfelde

skennes nedvendigt. Foraldrene skal ikke betale for overvagningen.

Efter bestemmelsen har statsamterne sdledes en egentlig pligt til at drage omsorg
for, at der er mulighed for at gennemfore samvar under overvadgning, nar det er

nodvendigt.

Herudover er overvaget samvar ikke nermere reguleret i den familieretlige lov-

givning.

Civilretsdirektoratet har den 28. juni 1996 udsendt en cirkul@reskrivelse om
overvaget samvear til statsamterne. Det fremgar heraf, at fastsattelse af overvaget
samvear som udgangspunkt strider mod, hvad der er bedst for barnet. Er det imid-
lertid nedvendigt, at samveret skal foregd under overvdgning, tilsiger hensynet
til barnet, at overvagningen varetages af personer og under forhold, som barnet
kender og er tryg ved. Det oprindelige udgangspunkt var derfor, at overvagningen
1 videst muligt omfang skal varetages af familiemedlemmer eller personer fra
foreldrenes bekendtskabskreds 1 private hjem. Hvis dette er umuligt eller uhen-
sigtsmassigt, skal statsamtet sorge for andre rammer for et overvdget samver og
for, at der er egnede personer til rddighed, herunder 1 serlige tilfelde sagkyndigt

personale.

Som navnt synes udviklingen i1 praksis imidlertid at vere géet fra, at overvagnin-
gen tidligere primert foregik hos familie og venner til, at overvdgningen nu i he-
jere grad foregar i offentligt regi. Erfaringen i statsamterne synes saledes at va-
re, at det ofte ikke er muligt eller hensigtsmassigt at fastsatte overvdgning hos

familie eller venner.
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3. Civilretsdirektoratets vejledning om behandling af samvarssager

Civilretsdirektoratets vejledning om behandling af samvarssager fra november

1999 beskriver nogle situationer, hvor overvaget samver typisk anvendes.

Overvaget samvar kan anvendes som hjalp til foreldrene til at f4 athentnings-

og afleveringssituationerne til at fungere.

Endvidere kan overvdgning anvendes i en indkeringsperiode, hvis den samvers-
berettigede aldrig har haft kontakt med barnet eller kun har haft kontakt i ringe
omfang, og hvor det vil vaere betenkeligt straks at fastsatte uovervaget samver.
Dette er is@r relevant i relation til mindre bern. P4 denne méde kan barnet pa en
skdnsom méade lere den samvarsberettigede at kende (igen) og sdledes blive tryg
ved at vere sammen med vedkommende. Indkeringsperioden kan endvidere virke
som en betryggelse for bopalsforelderen og miske mindske modstanden mod

samveret.

Der kan ogsa fastsattes overvagning, hvis der er en berettiget tvivl om, at den
samvarsberettigede kan tage vare pd og beskytte barnet. Overvagningen anven-
des her som en foranstaltning i forbindelse med samvarsberettigedes varigt ned-

satte eller forstyrrede omsorgsevne.

Overvagning kan ligeledes anvendes som led i oplysningen af sagen, f.eks. som
en del af en egentlig bornesagkyndig undersogelse. Overvdgningen kan anvendes
til at vurdere samvarsberettigedes omsorgsevne og stabilitet samt kontakten mel-
lem forazlder og barn. Overvagningens formal kan ogsa vare at vurdere (og even-
tuelt mindske) en foreldrekonflikt samt vurdere konfliktens indvirkning pé bar-

net.

Endelig er det anfort i samvarsvejledningen, at overvigning kan anvendes som
en sikring mod, at barnet lider psykisk eller fysisk overlast under samvearet,
f.eks. hvis den samvarsberettigede har misbrugsproblemer eller psykiske pro-
blemer, hvis der er begrundet frygt for, at vedkommende vil bortfere barnet, el-
ler hvis der er begrundet mistanke om, at vedkommende har begaet vold eller an-

dre grenseoverskridende handlinger over for barnet.

I de sidstnavnte situationer vil fastsettelse af overvdaget samvar typisk vere et

alternativ til opha@velse eller suspension af samvaret.
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Herudover fremgar det af vejledningen, at overvagningen af hensyn til barnet 1
videst muligt omfang ber varetages af personer og under forhold, som barnet
kender og er tryg ved. Det kan f.eks. vere familiemedlemmer eller personer fra
foreldrenes bekendtskabskreds. Samveret foregar i disse situationer typisk i pri-
vate hjem. Drejer sagen sig om mindre bern, kan f.eks. barnets vuggestue eller

bernehave vere en god ramme for et overvaget samver.

Er det ikke muligt at etablere overvdgning pé ovenstdende made, eller er forma-
let med overvagningen at indhente oplysninger til brug for afgerelsen, skal stats-
amtet ifolge vejledningen sorge for, at der er egnede personer til rddighed til at
forestd overvdgningen. Ved valg af overviger bor statsamtet vere opmarksom péa
formalet med overvagningen, serligt om der er behov for at indhente en udtalelse

fra overvageren.

I samvarsvejledningen er ogséd anfort, at det er statsamtets opgave at tilretteleg-
ge overvagningen efter en individuel bedemmelse af behovet. Det er f.eks. mu-
ligt at treffe bestemmelse om, at samvaret ikke skal overvages fuldt ud. I nogle
situationer vil det vere tilstrekkeligt, at den samvearsberettigede alene har mu-

lighed for at kunne tilkalde en person, som kan yde forneden hj®lp og stotte.

Endelig fremgar det, at overvigningen ikke bor udstrekkes lengere end hgjst
ngdvendigt, og at statsamtet i forbindelse med anvendelse af overvagning skal
tilstrebe, at kontinuiteten i samvearet bevares, og at der ikke er en lengere peri-
ode uden samvear, ndr overvigningsperioden er udlebet. Det kan 1 den forbindel-
se nevnes, at der er mulighed for at indhente en forelobig udtalelse fra overvage-
ren til brug for tilretteleggelsen af samveret under den fortsatte behandling af

sagen.

Der kan tillige henvises til Civilretsdirektoratets vejledning nr. 214 af 20. de-
cember 1995, afsnit 4, om overvaget samver.
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4. Anvendelsen af overvaget samver

4.1. Hvornar iverksattes overvaget samvar

Overvagning skal — som andre vilkar i tilknytning til en samvarsafgerelse — kun
fastsattes, nar der efter en konkret vurdering ikke er andre muligheder for at
fastsette samvaer. Udgangspunktet er sédledes, at overvigning strider mod, hvad
der er bedst for barnet, idet vilkdret vil begrense barnets kontakt med samvers-
forelderen. Der skal vare konkrete, saglige grunde til at fastsette overvagning,
ligesom statsamtet skal sorge for, at en eventuel overvdgning ikke bliver mere

indgribende, end situationen nedvendiggor.

Ved vurderingen af, om overvdgning er nedvendig, indgdr overvejelser om bar-
nets forhold, herunder om det er lang tid siden, der sidst var kontakt til sam-
varsforelderen, og om barnet henset til dets alder har en erindring om forzlde-
ren. Barnet kan ogsé have specielle behov pa grund af fysisk eller psykisk handi-
cap, som samvarsforelderen enten ikke har indsigt i eller ikke ensker eller mag-
ter at tage hensyn til. Endvidere vil mange bern i samvarssager vare i en loyali-
tetskonflikt og maske have dannet alliance med den ene foralder. Det kan i sé-
danne sager overvejes, om det er nodvendigt i en periode at lade samvaret over-

vdge for at kunne vurdere graden af de problemer, som dette medferer for barnet.

Vurderingen af, om overvdgning er nedvendig af hensyn til barnet, baseres ogsé
pa samvearsforaelderens forhold. Det kan sdledes vere nodvendigt af hensyn til
barnet at fastsaette overvagning, hvis samversforelderen pa grund af psykisk
sygdom eller misbrugsproblemer har svaekket omsorgsevne, som gor vedkom-
mende uegnet til at have samvar uden opsyn. Ligeledes vil hensynet til barnet
tilsige overvagning i tilfelde, hvor der er begrundet mistanke om risiko for bort-
forelse. Der kan sédledes fasts@ttes overvaget samver, hvis der er tvivl om sam-

vaersforelderens kapacitet set i forhold til barnets alder og omsorgsbehov.

Endelig kan bopalsforalderens forhold nodvendiggere en overvdgning af sam-
varet. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvis forelderen er sd utryg ved samvearet,
at det — 1 hvert fald i en periode — er nedvendigt ikke at lade barnet vare alene
med samvarsforelderen. Det kan ogsd vere nodvendigt at fastsette overvagning,
hvor bopalsforelderen fuldstendig negter at samarbejde om fasts®ttelsen af
samvaer pa grund af en udtalt modvilje mod den anden forazlders kontakt med

barnet.



Arsagerne til bopalsforaelderens utryghed kan vare begrundet i sdvel barnets
som bop&lsforelderens forhold, uden at man dog kan sige, at barnets eller sam-
vaersforelderens forhold i1 sig selv tilsiger, at en overvagning er nedvendig.
Overvagningens primare formal i sddanne situationer er bade at kunne sikre, at
samvearet fungerer tilfredsstillende og at forsikre bopalsforelderen om, at sam-

vaeret foregdr pd en betryggende méde.

Et moment i vurderingen af behovet for overvdget samvear er endvidere foreael-
drenes konfliktniveau. Hvis dette gennem l@ngere tid har veret meget hgjt, og
der er indikationer p4a, at det pdvirker barnet meget, kan det f.eks. vaere nedven-
digt at iverksatte et undersogelsessamvar for at vurdere, om det er muligt at
gennemfore samveret fremover uden at s@tte barnet 1 en alvorlig loyalitetskon-
flikt.

4.2. Typer af overvaget samvear

I forbindelse med udarbejdelsen af denne redegorelse har Kontaktudvalget anmo-
det statsamterne om at besvare en raekke speorgsmél om anvendelsen af overvaget
samver, herunder hvilken terminologi statsamterne anvender om overvaget sam-
vaer og dets former. Det fremgar af svarene, at statsamterne i praksis opererer

med en meget uensartet terminologi om overvdgningens former og indhold.
Her er nogle eksempler:

e Almindeligt overvaget samvar

e Egentligt overviget samver

e Fuldt overvaget samvaer

e Helt eller delvist overvaget samvar

e Stottet samvar

e Beskyttet samvar

e Overvaret samvar

e Igangsattende samver

e Udleveringssamvar

e Sluseordning (afhentning/aflevering), herunder udveksling via bernesag-
kyndig, eventuelt kombineret med overvagning i samvarsberettigedes hjem

eller andet sted



e Kendekontakt

e Undersogelsessamvar

Undersogelsen viser efter Kontaktudvalgets opfattelse, at der er behov for at fa
opstillet en fast og ensartet terminologi for overvaget samvar. Der henvises til

kapitel 5 om Kontaktudvalgets anbefalinger.

4.3. Overvagningssteder

I forbindelse med Kontaktudvalgets undersogelse af statsamternes anvendelse af
overvaget samvear er de enkelte statsamter blevet bedt om at oplyse, hvilke over-

vigningssteder der anvendes.

Ogsé pa dette punkt viser undersogelsen en betydelig variation i statsamternes

praksis.

Nogle statsamter aftaler sig frem fra gang til gang, nar de i en konkret sag har
behov for at arrangere et overvdget samvar, mens andre statsamter har indgéet

rammeaftaler med forskellige samarbejdspartnere.

Det fremgar bl.a. af statsamternes besvarelser, at mange statsamter anvender den
stedlige Familiepleje, som er selvejende institutioner og tilsluttet Familieplejen

i Danmark. P4 landsplan er der 15 Familieplejer fordelt over hele landet.

En del statsamter anvender Medrehjzlpen af 1983, som ogsd er en selvejende

institution med afdelinger i bl.a. Kebenhavn, Arhus og Aabenraa.

For begge organisationer galder, at de stiller lokaler og personale til rddighed
mod fast timebetaling. De udferdiger endvidere efter anmodning en efterfelgen-

de rapport om forlebet af det overvagede samver.

Ud over private selvejende institutioner udferes overvagningsopgaver ogsé af
kommunale institutioner. Denne mulighed anvendes navnlig, hvis barnet i1 for-

vejen er undergivet foranstaltninger i henhold til den sociale lovgivning.

Endelig anvender nogle fa statsamter egne lokaler til overvdgning i mindre
“tunge” sager. Overviagningen forestds af statsamtets personale — enten i form af

sagsbehandlere eller bernesagkyndige radgivere.
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Undersogelsen viser ogsa, at uanset hvor det overvdgede samvar finder sted, er
der specielt indrettede lokaler til formaélet. I disse lokaler findes der legetoj,
eventuelt mad og drikkevarer eller kokkenfaciliteter til medbragt mad og uden-
dors arealer med legepladser eller lignende. Enkelte overvdgningssteder tilbyder
endvidere s@rlige samvarslejligheder eller —huse, som samvarsforelderen og

barnet kan rdde over under samvaret.

4.4. Kriterier for valg af overvagningssted

I forbindelse med Kontaktudvalgets undersogelse af statsamternes anvendelse af
overvaget samvear er statsamterne blevet bedt om at redegeore for, hvilke kriterier

de legger vaegt pé, ndr de skal valge overvagningssted.

Undersogelsen viser, at dette valg baseres pa bdde praktiske og konkrete hensyn
til barn og foreldre. Statsamterne har oplyst, at der ved valget af overvdgnings-
form og —sted legges vaegt pd overvagningsstedets geografiske placering, barnets
alder, bortforelsesrisiko, konfliktniveauet, ledige faciliteter og deres egnethed i

den konkrete sag.

Sarligt i statsamter med store geografiske afstande ses en tendens til hovedsage-
ligt at velge overvagningssted primart pd grund af stedets placering i forhold til

foreldrenes bopale.

I praksis bor foreldrene og barnet have mulighed for at se lokalerne, inden sam-
vaeret iverksattes. Erfaringsmassigt synes denne norm stort set at blive efterle-
vet, sdledes at barnet og foreldrene er fortrolig med savel stedet som det perso-
nale, der vil vere til stede under overvagningen, inden det overvagede samvear

iverksettes.

Ved at anvende overvagningssteder med erfaring med arbejdet med bern og unge
sikres det samtidigt, at personalet har den fornedne faglige baggrund for at fore-

std overvdgningen.

De statsamter, der anvender eget personale uden s®rlig uddannelse inden for om-
rddet, papeger, at der netop er tale om overvagningsopgaver, som f.eks. kun krea-

ver, at en person er tilstede i lokalet i forbindelse med sluseordninger.
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5. Kontaktudvalgets anbefalinger

5.1. Terminologi

Ved overvaget samver gennemfores samversforelderens kontakt med barnet ved,
at de ser hinanden under andres tilstedevarelse og typisk pa neutralt sted. Over-

viget samvar kan have flere formdal og forskellige former.

Pa baggrund af Kontaktudvalgets undersogelse i statsamterne om anvendelsen af

overvaget samvar synes der - som tidligere anfort - at vere behov for at anvende
en mere ensartet terminologi for de forskellige overvigningssituationer. Samtidig
er det relevant at skelne mellem overvagningens formdal og form. Det skal derfor

ngje overvejes, hvilken overvigningsform der bedst kan opfylde det konkrete

formél med overvédgningen.

Kontaktudvalget har fundet det hensigtsmassigt at anvende felgende terminologi

for samveaer med vilkar om overviagning:

Formal:

athentning og aflevering (evt. sluseordning)

e indkering

e beskyttelse af barnet

e oplysning af sagen (undersogelsessamver)

o stotte til samvarsforelderen

e sikre kontakten mellem barn og samvarsforelder
e betrygge bopalsforelderen

e kendekontakt

Former:

e stgttet samvar
e overvaret samveaer
e beskyttet samver

e observeret samvar
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Valget af overvagningsform afhanger af formalet med overvdgningen, herunder

med hvilken intensitet kontrollen eller stotten skal gennemfores.

Selvom begreberne ikke er nye, men (delvist) har veret anvendt af statsamterne i
en arrekke, er der 1 det folgende foretaget en nermere afgrensning af de forskel-

lige former for samvear under overvagning.

5.2. Valg af overvagningsform

Stottet samvaer

Formen stottet samvear kan anvendes, hvis barnet er meget lille eller har et handi-
cap, som kraver serlig opmarksomhed. Behovet for stotte kan vere yderligere
indikeret af, at samvarsforelderen er meget ung eller umoden. Det stottede sam-
ver vil sdledes i disse situationer typisk vare begrundet i, at samvarsforelderen
er uvant med barnet. Det kan derfor vere nedvendigt at sikre, at der sker en grad-
vis tilvenning og eventuel oplering i at omgéds barnet. Barnet skal sédledes ikke
udsxttes for en forelder, der ikke har de nedvendige foruds@tninger for at hdnd-
tere barnet og derved méske utilsigtet skader barnet. Overvigerens opgave er ty-
pisk at vare til stede i eller umiddelbart i nerheden af samvarslokalet, sa der er

mulighed for at vejlede samvarsforelderen efter behov.

Behovet for stottet samvar kan ogsd vere begrundet udelukkende i samversfor-
®lderens forhold, hvis vedkommende f.eks. pd grund af sygdom eller af anden

grund ikke magter og evner at vere alene med barnet.

Som udgangspunkt ber der udferdiges en rapport om samverets forleb, men dette
vil ikke i alle tilfelde vere nedvendigt. Hvis der opstar tvivl om, hvorvidt sam-
varet er forlgbet tilfredsstillende, bor der dog foretages en nermere undersogelse
heraf, inden samveret eventuelt fastsattes uovervaget. Undersogelsen kan even-

tuelt bestd i en kort tilbagemelding fra overvdgningsstedet.

Overvaret samvaer

Overvédgning i form af et oververet samvar anvendes, ndr der blot er behov for,

at en udenforstiende er til stede under samvaret.
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Overvaret samvear vil typisk blive anvendt i1 situationer, hvor der f.eks. pd grund
af konfliktniveauet og/eller bopalsforelderens (eventuelt ubegrundede) utryghed
ved samvaret er behov for at sikre en kontakt mellem barn og samvarsforalder.
Det overvaerede samvar kan have til formdl at ”lebe samvaret 1 gang” 1 tilfelde,
hvor man mé formode, at et overvaeret samvar kan dempe konflikten og fjerne
bopalsforelderens eventuelle utryghed ved samvaret. Intensiteten af overvagnin-
gen behover derfor ikke at vaere hoj, og overvageren kan eventuelt overvéige flere

samvear ad gangen, hvis samvarslokalerne er egnet til det.

Endelig kan overveaeret samvar anvendes, hvor hensynet til barnet tilsiger, at der
skal vere samvar, men kun kortvarigt og med forholdsvis store intervaller. Et
sadant samvar kaldes "kendekontakt”. Graden af overvagning i disse sager af-
haenger af de konkrete omstendigheder, som gor det nedvendigt, at samvaret ikke
kan forega pa "normal” vis. Der vil dog formodentlig oftest alene vare behov for,
at en udenforstdende er til stede under samvaret. Overvagningens formal 1 disse
sager vil typisk alene vare at skabe tryghed for barnet (og eventuelt bopalsfor-
@lderen), idet der ofte vil vaere tale om en samvarsforelder, der pd grund af syg-
dom ikke magter et hyppigere samvar. Arsagen til, at samvaret ikke foregar hyp-
pigere, kan ogsa findes 1, at barnets behov for samvar er afgraenset, eller 1 storre
borns enske om kun sj®ldent at se forelderen. Typisk fastsettes kendekontakt

som ret kortvarige samveaer med intervaller pd 2 — 4 maneder eller sjeldnere.

Under kategorien overvaret samvear falder endvidere overvdgning, der har til
formal at fa afhentnings- og afleveringssituationerne til at fungere. Foraldrene
afleverer og henter sdledes barnet pd et neutralt sted, hvor der er opsyn med,
hvordan udleveringen forlgber. Ofte praktiseres denne form for overvigning ogsé
som en sluseordning, hvor foreldrene afleverer og henter barnet pd et neutralt
sted pd en sddan méde, at de ikke modes i1 forbindelse med udleveringen af bar-
net. Der vil typisk vere tale om sager med hojt konfliktniveau, hvor der er behov
for serlige foranstaltninger for at sikre, at barnet undgér at opleve konfrontatio-
ner mellem forazldrene 1 forbindelse med athentning og aflevering. En sadan ord-
ning kan gennemfores f.eks. via et professionelt overvdgningssted, barnets insti-
tution, familie og venner, statsamtets lokaler eller lignende. Endvidere er Kon-
taktudvalget bekendt med, at nogle overvdgningssteder tilbyder at hente og afle-

vere barnet 1 foreldrenes hjem.

I sager med overvaret samver vil udgangspunktet vere, at der skal udarbejdes en
rapport om samverets forleb. Undertiden vil det dog kun vere nedvendigt med en

kort tilbagemelding fra overvigningsstedet om samvarets forleb. Undtagelsesvist



-14 -

kan afrapporteringen formentlig undlades, hvilket dog ma bero pa statsamtets helt

konkrete vurdering af behovet i den enkelte sag.

Beskyttet samver

Formen beskyttet samvar anvendes sarligt ved mistanke om graenseoverskridende
handlinger over for barnet. Beskyttet samvar kan herudover f.eks. anvendes, hvis
der er fare for, at samvarsforalderen vil bortfere barnet. Det er i1 disse tilfaelde
ngdvendigt med en meget intens overvagning af samvaret. Samvaeret skal derfor
vaere under konstant overvdgning, sdledes at barn og samvarsforelder aldrig la-

des ude af syne.

Det skal understreges, at hvis der er fare for decideret overgreb mod barnet f.eks.
1 form af vold, ber der ikke fastsettes samvar overhovedet. Det kan dog overve-
jes, om det i det konkrete tilfelde er hensigtsmassigt at fastsatte et observeret

samvear for at belyse mulighederne for et eventuelt fremtidigt samver.

Udgangspunktet vil vaere, at overvagningsstedet skal udferdige en rapport om
samvarets forlagb.

Observeret samvar

Betegnelsen observeret samvar bor efter Kontaktudvalgets opfattelse anvendes
enten om et overvaret samver, som gennemfores som led i en bernesagkyndig

undersogelse, eller som et alternativ til en egentlig beornesagkyndig undersogelse.

Observeret samvar anvendes sdledes, ndr der er behov for yderligere oplysninger
om barnet og/eller foraldrene til brug for sagens afgerelse. Observationerne skal
danne grundlag for udferdigelsen af en rapport om forlgbet af samvaret til brug
for statsamtets vurdering af det eventuelle fremtidige samvar. Det besluttes séle-
des, at samvaret indtil videre skal foregd under overvdgning af en bernesagkyn-
dig som et led i en n®@rmere undersogelse af sagen. Nédr dette observerede samver
er blevet gennemfort og vurderet, er det op til statsamtet at afgere, om der skal
vaere samver 1 fremtiden, og pa hvilken méde et eventuelt samvar skal gennemfeo-
res. Beslutningen om at ivaerksatte et observeret samver er sdledes ikke en afgo-
relse om, hvorvidt der kan vare samvear for fremtiden, da observationen alene er

et led i sagens oplysning.
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Typisk vil der vere behov for yderligere oplysning af sagen, nar der af forskel-
lige grunde kan vare tvivl om samvarsforelderens foreldreevne under hensynta-

gen til eventuelle specielle behov hos barnet eller samvarsforaelderen selv.

I sager, hvor der er behov for observeret samvar, vil bopalsforelderen underti-
den vare uden vilje til at lade barnet og samvarsforelderen modes. Observeret
samvar vil her kunne skabe en sikker ramme, som kan muliggere samveret, lige-
som det — hvis der er truffet en egentlig afgerelse herom - kan danne grundlag for

en eventuel tvangsfuldbyrdelse af samveret.

5.3. Valg af overvagningssted og kvalitetssikring

5.3.1. Valg af overvagningssted

Inden et overvaget samver iverksattes, bor statsamtet have overvejet, hvad for-

madlet med den enkelte overvigning er, og hvilken form overvdgningen ber have.

Nar det ligger helt klart, hvad formélet med overvagningen er, og hvilken form
for overvdgning der er behov for, bor statsamtet s& vidt muligt velge det over-

vigningssted, som bedst kan lgse den konkrete overvdgningsopgave.

Det er Kontaktudvalgets opfattelse, at statsamterne bor vere meget bevidste om,
hvorvidt statsamtet rader over et overvagningstilbud, som opfylder behovene i
den konkrete sag. Det er derfor vigtigt, at statsamterne har samarbejdspartnere,
som kan lgse alle former for overvagningsopgaver — uanset om statsamtet velger
at samarbejde med fé overvagningssteder, som kan varetage alle typer overvag-
ningsopgaver, eller flere overvidgningssteder, som hver is@r kan lgse en bestemt
type overvagningsopgave. Det er samtidig vigtigt, at overvdgningsstedet bliver

grundigt orienteret om overvagningens baggrund og formal.

5.3.2. Kvalitetssikring

Samtidig med, at der bor stilles krav til statsamtets forberedelse af et samvar un-
der overvdgning, mener Kontaktudvalget ogsé, at statsamterne i hojere grad, end

det sker i dag, skal stille krav til selve overvagningsstederne.
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Som navnt ovenfor vil der som udgangspunkt vere en forventning om, at profes-
sionelle overvdgningssteder, der har stor erfaring med arbejdet med bern og unge,

har et veluddannet personale med en relevant faglig baggrund.

Statsamterne na&vner 1 besvarelserne af Kontaktudvalgets undersogelse af stats-
amternes anvendelse af overvdget samvar, at man i reglen bedemmer overvag-
ningsstedernes kompetence ud fra erfaringerne med det hidtidige samarbejde og

brugertilfredsheden.

Kontaktudvalget mener ikke, at der er behov for at fastsa@tte nermere retningsli-
nier for statsamternes sikring af overvagningsstedernes kompetence. Set i forhold
til statsamternes tilbagemeldinger synes der ikke at vaere noget behov for ner-

mere at regulere dette omréde.

Derimod anbefaler Kontaktudvalget pad baggrund af erfaringerne i mange stats-
amter, at samarbejdet med de faste samarbejdspartnere intensiveres 1 form af

jevnlige moder mellem statsamtet og overvagningsstedet, f.eks. halvarligt.

Formaélet med sddanne moder er at forbedre kendskabet til hinandens fagomrdder

og personalegrupper og at udveksle erfaringer om det hidtidige samarbejde.

Nér statsamtet vaelger samarbejdspartnere, bor man efter Kontaktudvalgets op-
fattelse ud over at se pa stedets faglige kompetence og kvalifikationer vurdere

overviagningsstedets indretningsmassige egnethed.

Overvédgningsstedet bor sdledes som minimum kunne tilbyde et egnet lokale, hvor
born og voksne kan fole sig godt tilpas. Samvarslokalet bor derfor vare indrettet
til forskellige aktiviteter, hvor barnet og samvearsforelderen har mulighed for at
indgd 1 kontakt i form af leg og samtale. Udstyr og indretning ber generelt af-
spejle den aldersgruppe, som det padgeldende barn tilherer. Det bemarkes 1 den
forbindelse, at flere end 4/5 af de barn, der er omfattet af afgerelser om samver

under overvagning, er under 10 ar.

Kontaktudvalget kan ikke udelukke, at ogsd ekonomiske overvejelser indgdr 1
statsamtets vurdering af, om der skal fastsattes overvaget samvar og i hvilken

form.

Det er Kontaktudvalgets vurdering, at det set over tid vil vere til barnets bedste,

og ogsa den gkonomisk mest rentable lgsning, at statsamterne fra begyndelsen
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”skraeddersyr” overvagningstilbudet til den enkelte families individuelle behov.
P& den méade sikres det, at der ikke iverksattes foranstaltninger, som efterfelgen-
de viser sig at have varet unedvendige, mens manglende ivaerksettelse af de re-
levante foranstaltninger kan bevirke, at sagen eskalerer, og det derfor bliver noed-

vendigt med yderligere undersogelser o.lign.

Kontaktudvalget foreslar, at statsamtet forbereder overvdgningsopgaven ved at
udarbejde en handleplan - se afsnit 5.4 - for det overvagede samvear. Handlepla-
nen skal bade tjene til at forberede barnet, foreldrene og overvagningsstedet pa
den forestdende overvagning. Overvagningsstedet kan saledes forberede sig pa,

hvordan man skal gribe den konkrete opgave an.

Efter Kontaktudvalgets opfattelse bor statsamtet som led i sin kvalitetssikring
folge op pé, at overvagningsstedet efterlever handleplanen. Dette kan f.eks. ske
pa moder og ved skriftlige eller telefoniske foresporgsler. Hensigten er, at stats-
amtet fdr mulighed for at korrigere handleplanen, hvis der bliver behov herfor,

f.eks. fordi samvarsforaelderen udebliver.

Det bemarkes i den forbindelse, at udeblivelse fra samvarsforaelderens side, der
ikke er rimelig begrundet, kan f4 konsekvenser for samvaret. Melder samvers-
forelderen séledes flere gange afbud, ma statsamtet undersoge drsagen hertil
nermere for pd den baggrund at foretage en konkret vurdering af udeblivelsens
eventuelle konsekvenser for samvaret. Foreldrene bor endvidere pa forhind ori-

enteres om denne mulige konsekvens.

5.4. Handleplan

Kontaktudvalget anbefaler, at der - i lighed med forberedelsen af en bernesag-
kyndig undersoggelse, hvor der udarbejdes et kommissorium for undersggelsen -
udarbejdes en handleplan for det overviagede samver, inden overvagningen
iverksattes.

I handleplanen, der skal vare skriftlig, beor statsamtet redegore for baggrunden
for og formélet med overvdgningen, sdledes at det er helt tydeligt for foreldrene,
barnet og overvdgningsstedet, hvordan overvagningen forventes at skulle forega,
hvad hensigten med overvagningen er, og hvad overvidgningen i givet fald skal

fore til.
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Der bor ogsa i handleplanen vare taget stilling til, hvornédr overvdgningen skal
slutte. Udgangspunktet bor vere, at det overvidgede samver foregar i en kortere
og tidsbegranset periode. Statsamtet kan samtidig bestemme, at samvearets forleb
herefter skal evalueres, eller at samvearet skal fortsaette uovervaget. Det kan end-
videre undtagelsesvist forekomme, at der ikke pa afgerelsestidspunktet kan tref-
fes beslutning om, hvorndr overvagningen skal ophere. Dette kan f.eks. vere til-
feldet, hvis overvigningens formal er at beskytte barnet mod bortferelse eller
ved begrundet mistanke om grenseoverskridende handlinger. Sddanne overvag-
ninger kan fastsa@ttes som tidsubegransede, dvs. at statsamtet fastsetter vilkar

om overvagning indtil videre, se tillige afsnit 5.5.

Efter Kontaktudvalgets opfattelse bor det se@rligt fremgé af handleplanen, 1 hvil-
ken form afrapportering enskes, og om der eventuelt onskes en lgbende tilbage-
melding. Af handleplanen kan ogsa fremgd de oplysninger, som statsamtet finder
nodvendige at videregive til overvadgningsstedet. Samtykke til videregivelsen kan
ske som en pategning pa handleplanen, jf. afsnit 6.4 om videregivelse af oplys-

ninger til overvagningsstedet.

For at betrygge foraldrene og barnet forbereder mange statsamter i dag foreldre-
ne og overvagningsstedet mundtligt om overvagningen. Barnet ber som udgangs-

punkt ogsé deltage.

Hensigten med at udferdige en skriftlig handleplan er imidlertid at gore sagsbe-
handlingen ensartet og mere gennemskuelig for alle involverede, sd der ikke for,
under eller efter overvagningsforlgbet opstdr tvivl og misforstdelser om, hvad

formalet med overvagningen er, og hvad der nermere skal ske i forbindelse med

overvagningen.

5.5. Varigheden af det enkelte overvagede samver og laengerevarende/tids-

ubegraensede overvagninger

Den tidsmassige udstrekning af det enkelte samvar under overvagning beror pa
en konkret vurdering pd baggrund af navnlig barnets alder, overvdgningsformen,

formélet med overvadgningen samt faciliteter mv. pa det valgte overvagningssted.

Det er Kontaktudvalgets opfattelse, at samvaer med smé born ikke ber overstige 2

timer. Ofte vil 1% times samvar vere tilstrekkeligt. For de storre bern vil det
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typiske udgangspunkt vere, at 2-3 timers samver er tilstrekkeligt. Samveret bor

ikke overstige 4 timer.

Det er umiddelbart vanskeligt at sige noget mere pracist om, hvorndr bern 1 rela-
tion til varigheden af overvaget samver er "sma" eller "storre". Dette md athenge
af de konkrete omstendigheder i relation til bl.a. det enkelte barn, samvarsforeal-

deren, samvarets indhold mv.

Som en tommelfingerregel kan Kontaktudvalget imidlertid pege p4a, at bern 1 al-
mindelighed méa betegnes som "smé bern", i hvert fald ndr de er 1 alderen 0-3 ar
og ofte ogsd 4 og 5 ar. For denne aldersgruppe bor det overvigede samvar nor-
malt aldrig overstige 2 timer. De 6 til 8-10-arige kan betegnes som "storre born",
hvor 2-3 timers overdget samvar pr. gang beor vere maksimum. Overvigede sam-
ver, der strekker sig i op til 4 timer, bor sdledes 1 almindelighed kun fastsattes 1

forhold til bern i aldersgruppen 10-11 ar eller ®ldre.

Civilretsdirektoratet har 1 2002 iverksat et forsegsprojekt om oget samarbejde i
samvarssager, hvor bade statsamt og kommune er involveret. I forsegsprojektet
indgar Statsamtet Ribe og Esbjerg og Holsted Kommune samt Statsamtet Frede-
riksborg og Hillerod og Frederiksvaerk Kommune. Formélet med forsegsprojektet
er at undersoge mulighederne for at etablere, forbedre og intensivere samarbejdet
mellem statsamter og kommuner til gavn for bernene og deres familier. Projektet
skal sa vidt muligt ogsd afdaekke, hvilke barrierer af sdvel praktisk som retlig ka-
rakter et oget samarbejde kan stode mod, nadr hensynet til barnets bedste skal va-
retages. Udgangspunktet for projektet er en analyse af samarbejdsrelationerne i

konkrete sager om samver og foreldremyndighed.

I projektet indgar ogsa sager om overvaget samvar, herunder sager om overvaget

samvear, hvor overvagningen mé antages at blive langvarig.

Kontaktudvalget finder det ikke muligt at fremkomme med en entydig anbefaling
af, hvor lang den samlede overvadgningsperiode ber vare. Det vil afh@nge af den
enkelte sags karakter, herunder arsagen til at der fastsattes lengerevarende/tids-
begrenset overvaget samver. Kontaktudvalget skal imidlertid pege pé, at der er

behov for at fa afklaret samarbejdet mellem statsamter og kommuner i sager med
lengerevarende overvaget samver, og at det forventes, at den endelige afrappor-

tering af forsegsprojektet vil belyse denne problemstilling.
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5.6. Overvaget samvzr som en proces

Helt overordnet anbefaler Kontaktudvalget, at overvagningsopgaver altid anskues

som en proces.

Denne proces begynder med udarbejdelsen af handleplanen. Statsamtet ber under
den indledende sagsbehandling orientere barnet og foreldrene om overvagnin-
gens formal og forleb. Det kan vare helt afgerende for foreldrenes accept af det
meget indgribende vilkdr om overvagning, at de bibringes en forstdelse for og

indsigt i de konkrete hensigter med det overviagede samver.

Nar overvigningsstedet har modtaget handleplanen, bor overvagningsstedet straks
tage kontakt til foreldrene og eventuelt barnet med henblik pd at indkalde dem til

et forberedende mode — eventuelt hver for sig.

Pa dette mode bor barnet og foreldrene forst og fremmest fa mulighed for at gore
sig bekendt med faciliteterne og mode personalet. Samtidig bor foraldrene have
mulighed for at stille spergsmaél til overvdgningsstedet, som ikke er blevet besva-

ret under statsamtets indledende orientering.

Selve overviagningen iverksattes i overensstemmelse med statsamtets bestem-

melser.

Det er op til statsamtet at drage konsekvenserne af omstendigheder, som umulig-
gor, at samvaret kan gennemfores som planlagt. Dette gelder uanset, at der er ta-
le om, at én eller begge foraldre ikke meder op, eller at forhold hos foreldrene
eller barnet bevirker, at det er umuligt, vanskeligt eller til skade for barnet at
gennemfore det oprindeligt planlagte forleb. Overvagningsstedet bor derfor in-
strueres om at underrette statsamtet, hvis enten handlingsplanen ikke kan gen-
nemfores efter sit indhold, eller hvis samvarsforelderen udebliver uden rimelig
grund. Dog bor overvigningsstedet naturligvis kunne tage stilling til smé proble-

mer, som kan lgses umiddelbart uden kontakt til statsamtet.

Kontaktudvalget bemarker i den forbindelse, at den omstaendighed, at barnet op-
lever svigt i forbindelse med samvaret, i det konkrete tilfelde kan bidrage til, at

barnet far et mere realistisk billede af samvarsforelderen.
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Nar overviagningen er afsluttet, afh@nger overvagningsstedets videre behandling
af sagen af, hvad der er bestemt 1 handleplanen. Som udgangspunkt ber der gives

en tilbagemelding til statsamtet om samvearets forlob.

Det bor under alle omstendigheder fremgé af samversafgorelsen, hvad der skal
ske 1 sagen, ndr overvdgningen er afsluttet. Statsamtet kan 1 afgerelsen have taget
stilling til, om samveret skal fortsette uden overvagning, eventuelt med en op-
startsordning, hvor samvaret gradvist optrappes. Statsamtet kan ogsd have be-
stemt, at samvaret skal tages op til fornyet vurdering, ndr overvagningen er af-
sluttet. Er dette tilfeldet ber sagens fortsatte behandling fremskyndes mest mu-

ligt, sdledes at gennemforte overvagede samver ikke bliver uaktuelle.

Kontaktudvalget finder, at det 1 nogle tilfelde kan vaere hensigtsmeassigt at til-
byde radgivning til foreldrene og/eller barnet i forbindelse med overvagningen.
Det kan sdledes i visse mere komplicerede sager vere hensigtsmassigt at folge op
pa overvagningsforlegbet med en eller eventuelt flere rddgivningssamtaler 1 stats-

amtet.
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6. Retsstillingen for bern og foreldre under overviagningen

6.1. Forzldrenes vaegring og barnets mening

Hvis samvarsforelderen ikke er indstillet pd at medvirke til samvar under over-
vigning, kan statsamtet tillegge denne holdning processuel skadevirkning og af-

sld at fastsette samver eller opheve et allerede fastsat samver.

Det kan dog ikke udelukkes, at man i nogle sa@rlige situationer alligevel vil fast-
sette overvdaget samvar, idet det vil vere bedst for barnet at sikre og bevare

kontakten med den pidgaldende foralder.

Negter bopalsforelderen at medvirke til opfyldelse af statsamtets bestemmelse
om udevelse af samvar, herunder et overvaget samvar, kan samvaret efter rets-
plejelovens § 536 fuldbyrdes af fogedretten ved anvendelse af tvangsbeder eller
ved umiddelbar magtanvendelse. Fuldbyrdelse af samvaret kan dog ikke ske,

hvis barnets sjelelige eller legemlige sundhed derved udsattes for alvorlig fare.

Det bemarkes, at tvangsfuldbyrdelse forudsatter, at der er truffet en egentlig af-
gorelse om samvaret. Ogsd i tilfelde, hvor der i statsamtet opnas enighed om
samvearet, kan det derfor vaere hensigtsmassigt, at statsamtet treffer en egentlig
afgorelse, sddan at samveret muliggoeres, uanset om bopa&lsforelderen efterfol-

gende negter at medvirke.

Storre born skal heres om samveret, herunder eventuelle s@rlige vilkdr. Efter §
29 i lov om foreldremyndighed og samvar skal der - nar et barn er fyldt 12 ar -
finde en samtale sted med barnet, for der treffes afgorelse i en samvarssag. Er
barnet under 12 ar skal der finde en samtale sted, hvis barnets modenhed og sa-

gens omstendigheder tilsiger det.

Hvilken vagt, der l&gges pa barnets mening om samvaret, athenger bl.a. af bar-
nets alder og modenhed samt graden af barnets inddragelse i foreldrenes kon-
flikt. Hvis barnet har den fornedne alder og modenhed, skal der i videst muligt
omfang legges vegt pd barnets mening om samvaret, herunder spergsmalet om

samveret skal ske under overvagning.
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6.2. Generel vejledning

Under afklaringen af, om bern og forzldre er indstillet pd at medvirke til et
overvaget samver, bor statsamtet generelt vejlede om den nermere arsag til og

formélet med overvagningen.

Statsamtet bor ligeledes orientere foreldrene om, hvilke konsekvenser der er
forbundet med manglende samarbejde om det overvigede samvars gennemfo-

relse, herunder at manglende medvirken kan tillegges processuel skadevirkning.

Tilsvarende ber en modvillig bopelsforelder orienteres om fogedrettens kompe-

tence.

Endvidere bor foreldrene orienteres om, hvad der mere precist skal ske under
overvagningen. Denne orientering ber foretages af overvagningsstedet under et
indledende moede. Ogsa her skal det overvejes, om det eventuelt er relevant at

inddrage barnet.

6.3. Afbrydelse af et overviget samvzaer

Hvis et overvdgningsforleb bliver afbrudt, mé statsamtet vurdere, hvilken betyd-
ning dette har for det fremtidige samvear. Til brug for denne vurdering kan stats-
amtet velge at indhente en udtalelse fra overvagningsstedet om den del af sam-

vaeret, som er gennemfort.

6.4. Videregivelse af oplysninger til overvagningsstedet og statsamtets tavs-

hedspligt

Inden overvégningsstedet iverksatter overvagningen, vil det vaere nedvendigt, at
overvagningsstedet modtager oplysninger om foreldrene og barnet fra statsamtet.
Sddanne oplysninger om parternes rent private forhold kan imidlertid kun vide-

regives, hvis visse nermere betingelser er opfyldt.

Er der tale om, at en kommunal institution skal varetage overvidgningen, regule-

res adgangen til at videregive fortrolige oplysninger af forvaltningslovens § 28.
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Efter lovens § 28, stk. 1, ma oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold
ikke videregives til andre myndigheder. Videregivelse af sddanne oplysninger
kan dog efter § 28, stk. 2, nr. 1, ske, ndr den, oplysningerne angir, har givet

samtykke.

Det bemarkes i den forbindelse, at foreldremyndighedsindehaveren som ud-
gangspunkt antages at kunne give samtykke til at videregive fortrolige oplysnin-

ger om barnet.

Samtykket skal efter forvaltningslovens § 28, stk. 4, som udgangspunkt meddeles
skriftligt og indeholde oplysninger om, hvilken type oplysninger der ma videre-

gives, til hvem oplysninger mé videregives og til hvilket formal.

Det vil derfor vaere hensigtsmassigt at indarbejde de oplysninger, som statsamtet
finder det nedvendigt at videregive til overvagningsstedet, i handleplanen, og

indhente samtykket som en pitegning pd handleplanen.

Statsamtet bor dog i forbindelse med le&ngerevarende overvigningsforleb veare
opmarksom pa bestemmelsen i forvaltningslovens § 28, stk. 5, hvorefter sam-

tykke efter stk. 2, nr. 1, bortfalder senest et ar efter, at det er givet.

Dog er det efter § 28, stk. 2, nr. 4, muligt at videregive oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold, nar videregivelsen er et nedvendigt led i sagens
behandling eller er nedvendig for, at en myndighed kan gennemfore tilsyns- eller

kontrolopgaver.

Det vil sdledes vaere muligt at videregive oplysninger om bopalsforelderen og
barnet, selvom bopalsforelderen - f.eks. med henblik pa at obstruere et overva-

get samver - negter at meddele samtykke til, at oplysningerne videregives.

Det samme galder, hvis samvarsforalderen negter at meddele samtykke til at
videregive oplysninger. Her kan hensynet til barnets bedste tilsige, at oplysnin-
gerne videregives med hjemmel 1 § 28, stk. 2, nr. 4, idet alternativet kan vere
helt at undlade at iverksatte det overvagede samver. Dette kan stride mod, hvad
der er bedst for barnet. Videregivelse efter nr. 4 forudsatter dog, at samversfor-
@lderen fortsat er interesseret i samvaret, selvom oplysningerne vil blive vide-

regivet uden samtykke.
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Reglerne i forvaltningslovens § 28 omfatter kun videregivelse af oplysninger til

andre forvaltningsmyndigheder.

Videregivelse af fortrolige oplysninger til private selvejende institutioner, som
statsamtet har indgéet aftale med om overvagningsopgaven, er sdledes ikke om-
fattet af bestemmelsen. Om institutionen er offentlig eller privat: se afsnit 6.6

om aktindsigt 1 overvdgningsstedets dokumenter.

Videregivelse af fortrolige oplysninger til private kan séledes kun ske, hvis der
er tale om en berettiget videregivelse, jf. forvaltningslovens § 27 sammenholdt
med straffelovens § 152. Efter disse bestemmelser ma der ikke uberettiget vide-
regives fortrolige oplysninger. Det folger endvidere af straffenlovens § 152 a, at
§ 152 tilsvarende finder anvendelse pd den, som i1 gvrigt er eller har varet be-

skeftiget med opgaver, der udferes efter aftale med en offentlig myndighed.

Imidlertid er det antaget, at videregivelsen, ndr den sker i forbindelse med, at
private udferer opgaver af offentlig eller halvoffentlig karakter, er mindre be-
tenkelig. Er modtageren af oplysningerne desuden omfattet af tavshedspligts-
regler, der er sammenfaldende eller beslegtet med dem, der gelder for offentlige
myndigheder, fir situationen en betydelig lighed med de situationer, der er om-
fattet af forvaltningslovens § 28. Videregivelsen mé sdledes efter omstendighe-
derne kunne accepteres, hvis forvaltningen ville vare berettiget til at udlevere de

samme oplysninger til en anden forvaltningsmyndighed.

Hvis overviagningsstedet er en privat selvejende institution, der er omfattet af
tavshedspligt, bor statsamtet derfor p4 samme méade som i relation til de kommu-
nale institutioner sikre sig bopals- og samvarsforeldrenes samtykke til videre-

givelsen.

Det skal understreges, at hvis foraldrene har givet samtykke til videregivelse af

oplysninger, kan videregivelsen aldrig vaere i1 strid med reglerne om tavsheds-
pligt.

Hvis den behandling af personoplysninger, der finder sted hos statsamterne og
overviagningsstedet, sker helt eller delvist ved brug af elektronisk databehandling
eller ved brug af manuelle registre, vil behandlingen vare omfattet af lov om be-

handling af personoplysninger (persondataloven).
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Persondatalovens regler om behandling - herunder videregivelse - af oplysninger
findes 1 lovens kap. 4. Som efter forvaltningsloven er det klare udgangspunkt, at
videregivelse af fortrolige og folsomme oplysninger krever samtykke fra den re-
gistrerede. Loven giver imidlertid visse muligheder for at videregive savel for-
trolige som feolsomme oplysninger uden den registreredes samtykke. Reglerne om
videregivelse af almindelige, herunder fortrolige, oplysninger findes i lovens §

6, mens lovens § 7 og § 8 omhandler videregivelse af folsomme oplysninger.

I praksis giver sporgsmélet om videregivelse af oplysninger fra statsamtet til
overviagningsstedet ikke anledning til nevnevardige problemer. Dette skyldes
iser, at foreldrene typisk giver samtykke til, at oplysningerne videregives, da

dette er 1 deres egen og barnets interesse.

6.5. Aktindsigt i statsamtets dokumenter

Oplysninger fra overvidgede samvar, der er tilgidet statsamtet, er omfattet af for-
valtningslovens regler om partsaktindsigt i det omfang, de indgér i en afgerel-

sessag. Det kan f.eks. dreje sig om rapporter fra overvdgningsstedet og oplysnin-
ger, som er omfattet af statsamtets notatpligt, jf. offentlighedslovens § 6, herun-

der f.eks. oplysninger om manglende fremmede mv.

Tilsvarende galder, hvis statsamtet selv stdr for overvdgningen, f.eks. i forbin-

delse med en ”sluseordning”.

Efter forvaltningslovens § 9, stk. 1, kan den, der er part i en sag, hvori der er el-
ler vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed, forlange at blive gjort
bekendt med sagens dokumenter.

En parts ret til aktindsigt omfatter som udgangspunkt alle dokumenter i sagen, jf.
lovens § 10, stk. 1. Undtagelser fra dette udgangspunkt findes i lovens §§ 12 -
15.

Ved behandlingen af samvarssager er det is@r forvaltningslovens § 15, der er re-
levant. Efter denne bestemmelse kan en parts adgang til aktindsigt begranses i

det omfang, partens interesse i at kunne benytte kendskab til de oplysninger, der
fremgdr af sagens akter, til varetagelse af sine interesser, findes at burde vige for

afgerende hensyn til den padgaeldende selv eller til andre private eller offentlige
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interesser. Gor disse hensyn sig kun gaeldende for en del af et dokument, skal

parten gores bekendt med dokumentets evrige indhold.

6.6. Aktindsigt i overviagningsstedets dokumenter

Et s@rligt problem rejser sig i relation til anmodninger om partsaktindsigt, som

ikke rettes til statsamtet, men direkte til overvagningsstedet.

Foregar overvdgningen i en kommunal institutions regi, vil overvidgningsstedet
vaere omfattet af offentlighedsloven. Det bemarkes i den forbindelse, at over-
vidgningsopgaven som sddan ikke er en afgerelse. Der er derimod tale om faktisk
forvaltningsvirksomhed. Det er sdledes offentlighedsloven og ikke forvaltnings-

loven, som finder anvendelse.

Ofte vil overvagningen imidlertid blive foranstaltet pd en privat selvejende in-

stitution, som statsamtet har indgaet aftale med.

Det antages i forvaltningsretten, at privatorganiserede selvejende organisationer
i et vist omfang er en del af den offentlige forvaltning og derfor umiddelbart

omfattet af forvaltningslovens regler om partsaktindsigt.

Ved fastleggelsen af, hvilke institutioner der skal henregnes til den offentlige
forvaltning, skal der foretages en bedemmelse af institutionens organisatoriske
placering og kun i tilfelde, hvor denne kan give anledning til tvivl, tillige af,
hvilke funktioner institutionen udever. Sdledes kan institutioner, der er oprettet
som f.eks. selvejende institutioner og foreninger, kun henregnes til den of-
fentlige forvaltning og dermed umiddelbart vere omfattet af loven, hvis de ud-
over offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og derved er undergivet

intensiv offentlig regulering, tilsyn og kontrol.

Inden for det sociale omréde findes en raekke institutioner, der er oprettet pa pri-
vatretligt grundlag. Efter lov om social service kan kommuner og amtskommuner
opfylde deres forpligtelser med hensyn til forskellige former for institutioner ved
bl.a. selv at oprette og drive sddanne institutioner eller ved at indga aftale herom
med private selvejende institutioner. Vedtegter for sddanne selvejende instituti-
oner er normalt godkendt af de kommuner, der i henhold til de indgdede aftaler
normalt har betydelig indflydelse pa institutionernes drift. Amtsrdd og kommu-

nalbestyrelser forer endvidere tilsyn med de pageldende institutioner.
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Det antages, at institutioner, der har indgdet overenskomster 1 overensstemmelse
med de standardoverenskomster, som Socialministeriet har udarbejdet, normalt er
omfattet af den offentlige forvaltning, fordi de er undergivet en intensiv offent-
lig regulering, tilsyn og kontrol. I daglig tale kaldes disse overenskomster drifts-
overenskomster.

Ud fra disse retningslinier afhaenger det af den aftale, som statsamtet har indgaet
med overvagningsstedet, om overvagningsstedet er en del af den offentlige for-
valtning, og dermed er omfattet af forvaltningslovens regler, herunder reglerne

om partsaktindsigt.

Hvis overvagningsstedet ikke er en del af den offentlige forvaltning, har parterne
ikke et lovbestemt krav pa aktindsigt.

Det kan vare vanskeligt at foretage denne vurdering af, om et overvagningssted

er en del af den offentlige forvaltning.

En praktisk lgsning pd problemet kan vere, at overvagningsstedet - i hvert fald
ved mere langvarige overvdgningsforleb - pdlegges lobende at melde tilbage til
statsamtet. Statsamtet kan sa give aktindsigt i disse tilbagemeldinger, hvis der

under overvagningsforlebet bliver sogt om aktindsigt. Nér forlebet er afsluttet,
skal der partsheres over tilbagemeldingerne, inden der treffes afgorelse, se ne-
den for afsnit 6.7.

Disse tilbagemeldinger kan indeholde oplysninger om de observationer, som
overviagningsstedet har foretaget under det enkelte samver, uanset om der alene
er tale om kortfattede beskeder om, at samvaret er afviklet, og hvordan det er
forlegbet. De lobende tilbagemeldinger ber ikke undlades, selvom der efterfol-
gende udferdiges en egentlig rapport om overvagningsstedets vurdering af

samvearet.

6.7. Partshering

Forzldrene har krav pa at blive partshert over udtalelser og vurderinger fra
overvagningsstedet, jf. forvaltningslovens § 19, inden der treffes afgorelse. I
visse tilfelde sender overvagningsstedet selv udtalelsen til foreldrene eller gen-

nemgir den med dem pa et mode. Ogsd i disse situationer skal statsamtet sikre
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sig, at foreldrene har haft mulighed for at komme med bemerkninger til udtalel-

sen over for statsamtet, inden der treffes afgorelse 1 sagen.

6.8. Klagevejledning

Udtrykker foraeldrene utilfredshed med overvdgningen, skal de vejledes om,
hvilke klagemuligheder de har. Klagevejledningen kan gives af overvdgningsste-

det eller statsamtet.

Hvis foreldrene onsker at klage over den person, som har forestdet overvagnin-
gen, skal klagen rettes til overvdgerens overordnede. Der kan eventuelt rettes
henvendelse til statsamtet, hvis foreldrene har indsigelser om selve udevelsen af

det overvagede samver.

Statsamtet har ingen direkte kompetence i forhold til overvdgningsstedet, men
statsamtet kan naturligvis valge at afbryde samarbejdet, hvis der rejses beretti-

get kritik af overvagningsstedet.
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Statistik om overviget samvar og udgifterne hertil

Bilag 1

Af Civilretsdirektoratets samvarsstatistik for 2001' om det overordnede omfang

af samver fremgar det, at statsamterne 1 perioden behandlede 109 sager, hvor der

var sporgsmal om overvdget samver. | alt blev der fastsat overvdgning i 74 af

disse sager. Statsamterne traf 1 samme 4r 1 alt ca. 3.300 afgerelser om det over-

ordnede omfang af samvear. I 68% af alle disse sager, hvor der var spergsméal om

overvagning, blev dette fastsat, mens det blev afsldet 1 13% af sagerne. Tenden-

sen svarer til arene 1997-2000.

Tabel 1. Afgorelser vedrorende overvdgning

1997 1998 1999 2000 2001
Procent (n=201) | Procent (n=282) | Procent (n=105) | Procent (n=153) | Procent (n=109)

Fastsattelse af over- 72% 72% 75% 73% 68%
vagning
Afslag pa overvagning 15% 11% 15% 13% 13%
Ophavelse af overvag- 6% 12% 7% 12% 16%
ning
Afslag pé ophavelse af 7% 12% 3% 2% 4%
overvagning
I alt 100% 99% 100% 100% 101%

[ 2001 var samvaret 1 42% af de sager, hvor der blev fastsat overvadgning, helt

eller delvist fastsat efter aftale mellem foraldrene, jf. tabel 2

Ud over aftale mellem forzldrene er afgorelserne om fastsattelse af overvagning
12000 2001 forholdsvis ofte begrundet 1 s®rlige forhold hos anseger (32%), bar-
nets alder (41%), serlige forhold hos anseger (32%) og manglende kontakt

(32%). Dette svarer til tendensen 1 de foregdende ar, idet dog begrundelsen bar-

nets alder 1 2001 blev anvendt noget hyppigere end i perioden 1997-2000, jf.

naermere tabel 2.

! Statistikken er baseret pa oplysninger indhentet for 1. og 2. kvartal af 2001.




-31 -

Tabel 2. Begrundelser i de sager, hvor der er fastsat overvdgning

1997 1998 1999 2000 2001
Begrundelse Procent Procent Procent Procent Procent
(n=144) (n=203) (n=79) (n=111) (n=74)
Samvaret fastsat i overensstem- 3802 3492 31% 24% 26%
melse med foraldrenes aftale
:fa}tr;\;aeret delvist fastsat efter ) ) 24% 20% 16%
Barnets alder 33% 27% 32% 29% 41%
Sarlige forhold hos anseger 40% 379, 28% 339 329
Manglende kontakt 27% 27% 27% 299 329
Sarlige forhold hos barnet 22% 16% 23% 24% 20%
Sagkyndig erkl@ring/vurdering 15% 8% 13% 18% 19%
Volid/incest/and?e granseover- 16% 15% 8% 14% 20%
skridende handlinger
Bortforelsesrisiko 8% 10% ) 50, 7%

N@sten to tredjedel af bernene 1 de sager, hvor der fasts®ttes overvdgning, var i
2001 under 6 ar. Ca. en tredjedel af bernene var 0-3 ar, mens kun n@sten en fem-
tedel13% af bornene var 10 ar eller derover, jf. tabel 3. Dette svarer til tenden-
sen 1 de foregdende ar. I 1999 var sdledes 64% under 6 &r mod 61% 1 2000. An-
delen af born i1 alderen 0-3 4r udgjorde 1 1999 34% mod 30% 1 2000, mens 17%
af bernene 1 1999 var over 10 ar mod 19% 1 2000.

Tabel 3. Bornenes alder i sager, hvor der er fastsat overvagning i 2001

Alder Antal Procent af alle bern, hvor der er fast-
sat overvagning
0-3 ar (1998-2001) 32 33%
4-6 ar (1995-1997) 27 28%
7-9 &r (1992-1994) 25 26%
10-12 &r (1989-1991) 8 8%
13 &r eller eldre (-1988) 5 5%
I alt 97 100%

* Statistikken for 1997 og 1998 omfatter afgerelser, hvor samvaret stort set er fastsat efter af-

tale.
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P& baggrund af virksomhedsregnskaberne for de seneste ar og indberetninger fra
de enkelte statsamter kan udviklingen inden for de overvagede samvar og udgif-
terne hertil opgoeres sdledes:

Tabel 4. Antal overvigede samveer og udgifterne hertil

Antal samvarsaf- | Antal overvagede | Udgifter til over-
Ar gorelser samva®r vaget samvar’

1997 8.623 219 2.209.372 kr.
1998 9.091 497 3.555.082 kr.
1999 10.002 928* 4.094.076 kr.
2000 11.571 440 3.818.029 kr.
2001 10.401 329 3.903.599 kr.
2002 10.744 325 3.725.430 kr.

*Det er ikke muligt at udsondre, om der i tallet indgér udgifter til overvigning i forbindelse
med bernesagkyndige undersggelser og overvagning hos private, f.eks. familiemedlemmer.

“ Registreringen i 1999 er usammenlignelig med 2000 og senere ar, da afslag pa overvagning
ogsa blev medtalt i statistikken for 1999. Dette er formentlig tillige tilfeldet med registrerin-
gerne for 1997 og 1998.
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Bilag 2
Tjekliste til handleplan

Handleplan:

e Formaéalet med overviagningen
(Indkering, stette, beskyttelse, oververelse, observation — formdlet her og

nu samt pa sigt)

e Overvagningsform
(Indkering, stettet, oververet, beskyttet eller observeret)

e Mest egnede overvagningssted

(Hvor, hvem — athanger af formal og form)

e Samvearets hyppighed og varighed
(Hvor store intervaller mellem samvar, det enkelte samvars varighed,

overviagningsperiodens varighed)

e Praktiske sporgsmal
(Afhentning/aflevering af barnet, aflysninger, erstatningssamvar, deltage-

re m.v.)

e Afrapportering
(Skal der aflegges rapport? Form og indhold? Efterfolgende/lebende?)

e Stillingtagen til det videre forleb

(Mundtlig orientering af foraeldre og barn? Afgerelse om +/- samvar)

e Videregivelse af oplysninger til overvigningsstedet, der kree-
ver samtykke
(Indhentelse af samtykke evt. pategnet handlingsplanen)
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Bilag 3

Overvagningsstedets opgaver:

Forsamtale med foraldre og barn

Mulighed for at besigtige overvagningsstedets lokaler og even-
tuel samtale med personalet

Tilbagemeldinger ved udeblivelse eller handleplanen ikke kan
folges

Udtalelse/rapport om samvarets forleb
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