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Baggrund

Rapportens
indhold

1 Forord

De familieretlige regler om foreldremyndighed og samvear
og de socialretlige regler om beskyttelse mod omsorgssvigt
og overgreb har begge som overordnet mél at sikre barnets
bedste.

Statsamterne administrerer de familieretlige regler, mens

kommunerne administrerer de socialretlige regler.

Begge myndigheder skal i forbindelse med deres sagsbehand-
ling foretage vurderinger, som kan bygge pé faktuelle oplys-
ninger, den anden myndighed er i besiddelse af, ligesom

begge myndigheder treffer afgorelser, der kan have vidtrek-

kende konsekvenser for den anden myndigheds retsudevelse.

Hidtil har samarbejdet mellem kommuner og statsamter ikke
veret lagt 1 faste rammer. Af hensyn til bernene og deres
familier kan det imidlertid vere nedvendigt med nytenkning

og et mere malrettet samarbejde pa tvaers af sektorerne.

I fordret 2002 besluttede Civilretsdirektoratet derfor - i sam-
arbejde med Socialministeriet - i nogle udvalgte statsamter
og kommuner at gennemfore et forsegsprojekt, hvis formal
har vaeret at undersoge mulighederne for at etablere, forbed-
re og intensivere samarbejdet mellem statsamter og kommu-

ner til gavn for bernene og deres familier.

Forsegsprojektet afsluttes med denne rapport om erfaringer-
ne fra projektet samt anbefalinger til et forbedret samarbejde
mellem statsamt og kommune. Rapporten er udarbejdet af

projektets styregruppe og afgives til justitsministeren og so-

cialministeren.

I kapitel 2 beskrives projektets formal nermere, og der fin-
des et sammendrag af erfaringerne fra forsegsprojektet og de

fremkomne anbefalinger.
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I kapitel 3 redegores for projektets tilretteleggelse og gen-
nemforelse, mens kapitel 4 indeholder en gennemgang af de

serlige karakteristika ved samarbejdssagerne

I kapitel 5 gennemgés de generelle forskelle i maden at be-
handle sager pa i statsamt og kommune, ligesom reglerne om
udveksling af oplysninger (pd tvaers at myndighederne)

omtales.

De enkelte samarbejdstemaer gennemgas i kapitel 6, og der
redegores for erfaringerne fra projektet. For hvert tema vur-
deres behovet for at intensivere samarbejdet, og der fremset-

tes forslag til, hvorledes dette kan ske i1 praksis.

Endelig indeholder kapitel 7 forskellige forslag til generelle

forbedringer af samarbejdet mellem statsamter og kommuner.



Formal

Sagstyper

2 Sammendrag

2.1 Projektets formal mv.

Civilretsdirektoratet besluttede i fordret 2002 - i samarbejde
med Socialministeriet - i nogle udvalgte statsamter og kom-
muner at gennemfore et forsegsprojekt, hvis formal har ve-
ret at underseoge mulighederne for at etablere, forbedre og

intensivere samarbejdet mellem statsamter og kommuner til

gavn for bernene og deres familier.

Projektet skulle s& vidt muligt afdekke, hvilke barrierer af
savel praktisk som retlig karakter et oget samarbejde kan
stode mod, ndr hensynet til barnets bedste skal varetages.
Det skulle herunder vurderes, om et sddant samarbejde i

konkrete sager kan give habilitetsproblemer.

Fokus skulle ogsa rettes mod at fremme kommunernes og

statsamternes generelle viden om hinandens arbejdsomréder.

Projektet har forst og fremmest omfattet sager om samver,
da dette er langt det storste familieretlige arbejdsomrade,
hvor statsamt og kommune kommer i kontakt med hinanden
og kan have behov for at samarbejde. Det har navnlig varet
relevant at undersoge samarbejdsmulighederne i de mest

vanskelige og ressourcekrevende samvarssager.

Ogsé 1 sager om foreldremyndighed kan statsamt og kommu-
ne have behov for at samarbejde. Dette kan f.eks. vere i sa-
ger, hvor kommunen overvejer at anbringe et barn uden for
hjemmet, og hvor foreldremyndighedsindehaveren samtidig
spoger statsamtet om at godkende en aftale om overforsel af
foreldremyndigheden til den anden forelder eller til en tred-
jemand. Det kan ogsad vere sager om udpegning af en ny

foreldremyndighedsindehaver ved dedsfald.

I det folgende opregnes en r&kke samarbejdstemaer, hvor det

inden projektstart blev vurderet, at et (oget) samarbejde kan



Samarbejds-

temaer

komme pé tale.

I tunge samvars- og foreldremyndighedssager kan der ofte
vaere behov for baggrundsoplysninger om parterne. Statsamt
og kommune ber derfor 1 videst muligt omfang samarbejde
om udveksling af oplysninger om bern og deres forzldre 1

disse sager, herunder om bern anbragt uden for hjemmet.

Et tvergdende samarbejde kan ogsd overvejes, hvis statsamt
eller kommune beslutter, at der skal foretages nermere un-
dersogelser af barnets og/eller foreldrenes forhold. Ved at
inddrage alle relevante aspekter af barnets forhold 1 under-
sogelsen vil der kun skulle gennemfores én undersogelse, der
kan indgé 1 sdvel kommunens overvejelser om f.eks. behand-

lingstilbud til barnet som 1 statsamtets afgorelse om samver.

I sager med behov for kommunale stotteforanstaltninger beor
kommune og statsamt ogsa samarbejde, sdledes at foranstalt-
ningerne koordineres i forhold til eventuelle samvarsordnin-
ger. Omvendt kan det ogsd i nogle tilfelde vere relevant for
et statsamt at informere kommunen om det forméalstjenstlige
1 at iverksatte mindre foranstaltninger over for et barn med
samvarsproblemer, herunder i tilknytning til et overvéaget

Samvaer.

Er et barn anbragt uden for hjemmet, kan der ofte vere be-
hov for at koordinere samvaret med anbringelsen, saledes at
barnets kontakt med samvarsforelderen opretholdes samti-
dig med, at kontakten ikke griber forstyrrende ind i et even-
tuelt behandlingsforleb for barnet. Ogsé efter en evt. hjem-
givelse af barnet vil samvaret normalt skulle koordineres

med stotteforanstaltninger, der afleser anbringelsen.

I sager om foreldremyndighed kan der ligeledes vare grund
til at samarbejde. Det gaelder f.eks. 1 de tilfelde, hvor forel-
dremyndigheden ved dod tillegges en anden end barnets ef-
terlevende foreelder, og hvor eventuelle stotteforanstaltnin-

ger skal fungere sidelobende med et fastsat samver.
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parter
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Hvis en foreldremyndighedsindehaver soger statsamtet om
godkendelse af en aftale om overforsel af foreldremyndighe-
den til den anden foralder eller til en tredjemand under en
tvangsfjernelsessag i kommunen, kan der vaere grund til, at
kommune og statsamt samarbejder om at underseoge, om en

sadan overforsel vil vaere bedst for barnet.

Bide i samvarssager og sager om forezldremyndighed kan et
statsamt fa kendskab til forhold, der giver en formodning
om, at et barn eller en ung under 18 ar har behov for serlig
stotte, jf. servicelovens §§ 35 og 36. Et samarbejde mellem
statsamt og kommune omkring disse situationer vil forment-
lig kunne fore til en lettere sagsgang og en mere ensartet
praksis i statsamterne om, hvilke forhold der bor medfore

underretning af kommunen.

Kommune og statsamt tilbyder radgivning af foreldre og
born. Koordinering af rddgivningen og iverksattelse af stot-
teforanstaltninger i tilknytning hertil vil - maske med storre
effekt - kunne ske 1 et samarbejde mellem statsamt og kom-

mune 1 den konkrete sag.

Endelig er det erfaringen, at viden om hinandens arbejdsom-
rdader oger effektiviteten og kvaliteten i et samarbejde. Om
denne generelle erfaring gor sig geldende ogsd 1 samarbejdet
mellem statsamt og kommune vil kunne afproves 1 forseogs-

projektet.

Det praktiske samarbejde 1 forseggsprojektet har omfattet
Statsamtet Frederiksborg, Frederiksverk Kommune og Hille-
rod Kommune samt Statsamtet Ribe, Esbjerg Kommune og
Holsted Kommune. De udvalgte samarbejdssager har veret
behandlet i perioden oktober 2002 til maj 2003.

Der har i projektet vaeret inddraget 1 alt 108 sager, hvor der
har varet et samarbejde mellem kommune og statsamt 1 stor-
re eller mindre omfang. Det kan i den konkrete sag spande
fra indhentelse af oplysninger fra den anden myndighed om

sagens parter til anmodninger om udtalelser, vurderinger og



Generelle
forhold

Lovgivning

Administrati-

ve regler

Initiativtager
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anbefalinger. Projektperioden har strakt sig fra september
2002 til juni 2003.

2.2 Erfaringer fra projektet

Projektet har afdekket nogle generelle forhold i samarbejds-
sagerne, der umiddelbart har betydning for projektets vurde-
ringer og resultater 1 relation til de opstillede samarbejdste-

macr.

Séledes indeholder samarbejdssagerne mellem statsamt og
kommune alvorlige problemstillinger for de involverede
born. Det er ogsa karakteristisk, at sagerne bade 1 statsamt
og kommune er komplekse. Personkredsen i samarbejdssa-
gerne er 1 ovrigt atypisk i1 forhold til gruppen af skilsmisse-
foreldre generelt, da foreldrene i samarbejdssagerne for ho-
vedpartens vedkommende har ene-foreldremyndighed, mens
skilsmisseforaldre normalt har felles foreldremyndighed.
Hertil kommer, at personkredsen i samarbejdssagerne er for-
skellig 1 statsamt og kommune, da statsamtet har begge for-
®ldre som parter i sagen, mens kommunen ofte kun har den
ene af foreldrene (foreldremyndighedsindehaveren) som

part i sagen.

Erfaringerne fra forsegsprojektet har vist, at der som ud-
gangspunkt ikke er behov for at &@ndre den familieretlige el-
ler sociale lovgivning for at kunne etablere og/eller udbygge

det tvaerfaglige samarbejde mellem statsamt og kommune.

Derimod er der et stort behov for gensidigt at informere
sagsbehandlerne i statsamt og kommune om hinandens opga-

ver og om det retlige grundlag, som opgaverne bygger pé.

Det har i langt de fleste sager veret statsamtet, der har taget
initiativet til det konkrete samarbejde. Dette skyldes bl.a., at
begge forzldre er inddraget 1 statsamtets sag, hvor der er ta-
le om en tvist mellem private parter, mens det ofte kun er

foreldremyndighedsindehaveren og barnet, der er inddraget i

kommunens sag.



Generelle an-

befalinger

Et oget samarbejde vil legge beslag pd yderligere ressourcer
bade i kommuner og statsamter, men erfaringerne fra for-
sogsprojektet viser, at et velfungerende samarbejde i disse
sager vil kunne fore til bedre helhedslgsninger for barnet pa

tvers af myndighedsgraenserne.

2.3 Anbefalinger

I det folgende opregnes en rekke generelle og mere konkrete
anbefalinger til forbedring af samarbejdet mellem statsamt

og kommune.

En del af anbefalingerne kan iverksattes lokalt, mens andre
initiativer forudsetter, at der fra centralt hold udarbejdes
administrative retningslinier. I forbindelse med de enkelte

anbefalinger er der redegjort herfor.
e Fokus pd samarbejde i de administrative regler

Det anbefales, at der bade 1 Justitsministeriets (Civilretsdi-
rektoratets) og Socialministeriets administrative vejlednin-
ger indarbejdes s@rlige afsnit om de situationer, hvor det

kan vere hensigtsmessigt for kommune og statsamt at sam-
arbejde, herunder hvorndr der normalt skal vere en pligt til

at samarbejde.
e Kontaktpersoner

Endvidere anbefales det, at der bdde i kommunen og statsam-
tet udpeges kontaktpersoner, der kan formidle et samarbejde
1 de konkrete sager samt std for udveksling af information af
mere generel karakter. Pa baggrund af de demografiske for-
hold er det nerliggende at udpege statsamterne som tovhol-

dere i dette arbejde.

Det anbefales derfor, at Civilretsdirektoratet tager initiativ
til at f& udpeget tovholdere i de enkelte statsamter, og at

statsamtet herefter kontakter kommunerne i de respektive
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omrader med henblik pd at fa udpeget en kontaktperson i

kommunen.

e Vidensdeling

Generelt har forsegsprojektet vist, at statsamtets og navnlig
kommunens kendskab til hinandens opgavevaretagelse pé
omrader, der bergrer de faelles samarbejdsflader, ofte er util-
strekkeligt. Det anbefales derfor, at der fra centralt hold
@ndres 1 de eksisterende vejledninger og eventuelt udarbej-
des nye vejledninger om specifikke, centrale temaer, som
kan have betydning for et tverfagligt samarbejde mellem

statsamt og kommune, herunder f.eks.

e pligt til at udlevere oplysninger,

e samvar med born anbragt uden for hjemmet,

e underretning efter servicelovens § 35,

e radgivningsmuligheder for born og deres familier og

e stotte til bern 1 forbindelse med samver.

Vejledningerne ber udarbejdes 1 samarbejde mellem Civil-
retsdirektoratet og Socialministeriet. Herved sikres en samlet
fremstilling af regler og sagsbehandling, der vil gore det let-
tere at f4 samarbejdet til at fungere, nar der konkret er behov
for det, og som ogsa vil kunne sikre en mere helhedsoriente-
ret og effektiv indsats i forhold til det enkelte barn og dets
familie 1 de komplekse samvars- og foreldremyndighedssa-

ger.

Foruden de kontakter - og den deraf folgende netvaerksdan-
nelse - som etableres i forbindelse med behandlingen af kon-
krete sager med samarbejdsflader i statsamt og kommune,
har forsegsprojektet vist, at afholdelse af temadage er en eg-
net méade at etablere kontakter mellem sagsbehandlere fra
statsamt og kommune. Afholdelsen af temadage har sat fokus
pa vesentlige problemstillinger 1 samarbejdet. Det foreslas
derfor, at der med jevne mellemrum lokalt afholdes temada-
ge om emner af betydning for samarbejdet mellem statsamt

og kommune. Statsamtet tager initiativ til atholdelse af te-



Konkrete an-

befalinger
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madagene.

e Samarbejdstema — Udveksling af sagsoplysninger

mellem statsamt og kommune

Anbefaling 1: Kommunens sagsbehandlere far et bedre kend-
skab til lovgivningen om videregivelse af sagsoplysninger til

statsamtet, herunder reglerne om tavshedspligt og aktindsigt.

Initiativtager: Socialministeriet, kommunen, statsamtet.
Hvordan: Reglerne om videregivelse af oplysninger indar-
bejdes i de eksisterende administrative regler pa det social-
retlige omrdde. Der gennemfores lokalt undervisning i regel-
settet. Problemstillingen droftes pa temadage mellem stats-

amtet og kommunen.

Anbefaling 2: Statsamtets anmodning til kommunen om vi-
deregivelse af sagsoplysninger udformes sddan, at det klart
fremgar, hvilke oplysninger der eftersporges, og hvad oplys-

ningerne skal bruges til.

Initiativtager: Civilretsdirektoratet.
Hvordan: Et eksempel pd en sddan anmodning indarbejdes 1

de administrative regler pa det familieretlige omrade.

Anbefaling 3: Statsamtet og kommunen giver tilbagemelding
om hinandens afgerelser, ndr det vurderes, at afgerelsen ef-
ter et samarbejde vil have betydning for det videre arbejde

med familien.

Initiativtager: Socialministeriet og Civilretsdirektoratet.

Hvordan: Tilbagemeldingspligten indarbejdes i de admini-
strative regler pa det socialretlige og familieretlige omréde
under iagttagelse af reglerne 1 forvaltningsloven og retssik-

kerhedsloven om videregivelse af oplysninger.
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e Samarbejdstema — samvaer og kommunale stottefor-

anstaltninger

Anbefaling: 1 samverssager, hvor statsamtet skonner, at der
kan vere behov for at iverksatte stotteforanstaltninger 1
forhold til barnet, vurderer statsamt og kommune i1 felles-
skab, hvilken stotte der er behov for, og hvordan stetten

praktisk gives.

Initiativtager: Socialministeriet og Civilretsdirektoratet.
Hvordan: Det indarbejdes 1 de administrative socialretlige
regler, at kommunen har pligt til at undersoge, om barnet har
behov for s@rlig stotte under samvaret. Indebarer samvers-
forelderens forhold, at dennes opholdskommune inddrages
(hvis denne er en anden end barnets), skal det fremgé af reg-
lerne, at ogsd denne kommune har pligt til at indgé 1 samar-
bejdet omkring barnet. Det indarbejdes i de administrative
familieretlige regler, at statsamtet har pligt til at inddrage

kommunen 1 disse situationer.

e Samarbejdstema — anbragte bern og fastsattelse af

samvar

Anbefaling 1: Statsamt og kommune ber have bedre kend-
skab til, hvem der fastsatter samvar med born, der er an-

bragt uden for hjemmet.

Initiativtager: Socialministeriet og Civilretsdirektoratet.
Hvordan: De administrative socialretlige regler tydeliggores
sadan, at det klart fremgar, at bade statsamt og kommune kan

fastsette samvar med born anbragt uden for hjemmet.

Anbefaling 2: Der indfores en pligt for statsamtet til at ind-
hente oplysninger fra kommunen, hvis statsamtet under sags-
behandlingen bliver opmarksom pa, at barnet er anbragt

uden for hjemmet.

Initiativtager: Civilretsdirektoratet.

Hvordan: Pligten til i disse tilfelde at indhente oplysninger
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fra kommunen indarbejdes i de administrative familieretlige

regler.

e Samarbejdstema - foreldremyndighed

Anbefaling 1: Sagsgangen i kommunen tilrettelegges sddan,
at det sikres, at folkeregistret ved dedsfald, der efterlader
born uden forzldre pd bopelen, straks giver besked til fami-
lieafdelingen. Det er herefter familieafdelingens opgave at
tage kontakt til statsamtet, sa der kan udpeges en ny foreal-

dremyndighedsindehaver.

Initiativtager: Civilretsdirektoratet og kommunen.
Hvordan: De administrative regler ber beskrive en sddan

sagsgang.

Anbefaling 2: 1 sager om overforsel af foreldremyndigheden
fra foreldremyndighedsindehaveren til en tredjemand paleg-
ges kommunen pligt til at afgive en udtalelse herom efter

anmodning fra statsamtet.

Initiativtager: Socialministeriet.
Hvordan: Denne pligt indarbejdes i Socialministeriets vej-

ledning om serviceloven.

Anbefaling 3: Kommunens sagsbehandleres kendskab til de
materielle regler om foreldremyndighed og om statsamtets

kompetence i disse sager styrkes.

Initiativtager: Statsamtet.
Hvordan: Gennem atholdelse af lokale temadage, udsendelse

af informationsmateriale mv.

Anbefaling 4: Det Centrale Personregister skal indeholde
oplysning om, hvem der aktuelt har foreldremyndigheden

over bern under 18 ar.

Initiativtager: Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Civilrets-

direktoratet og Domstolsstyrelsen.
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Hvordan: Lovgivningen er vedtaget. Forventes implemente-
ret 1 lebet af 2004.

e Samarbejdstema — underretning efter servicelovens
§ 35

Anbefaling 1: Informationen til statsamtets sagsbehandlere,
bornesagkyndige rddgivere og konfliktmaglere om underret-
ningspligten efter servicelovens § 35 skal styrkes, og under-

retning ske sa tidligt som muligt.

Initiativtager: Civilretsdirektoratet.

Hvordan: Civilretsdirektoratets samvarsvejledning revideres
sadan, at der her udtrykkeligt peges pa, at underretningsplig-
ten indtraeder allerede ved en formodning om, at der kan ve-
re behov for s@rlig stotte til et barn eller en ung efter kapitel

8 1 serviceloven.

Anbefaling 2: Kommunen skal kvittere over for den indbe-

rettende myndighed.

Initiativtager: Socialministeriet.
Hvordan: Pligten hertil tydeliggores i de administrative so-

cialretlige regler.

e Samarbejdstema — bernesagkyndig radgivning og
samtaler med bern

Anbefaling 1: Statsamt og kommune skal logbende orientere
hinanden om projekter og rddgivningsordninger, som bern og
foraeldre kan henvises til.

Initiativtager: Statsamt og kommune.
Hvordan: Det kan eksempelvis ske ved udarbejdelse af en
felles lokal rddgivningspjece eller en hjemmeside, der lo-

bende ajourfores.

Anbefaling 2: Statsamtet skal i hgjere grad end hidtil tilbyde

opfolgende rddgivning sddan, at ingen ”lades 1 stikken” efter
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sagens afslutning og sédledes, at rddgivningsforpligtelsen i
disse tilfelde ikke blot gives videre til andre myndigheder.
Er der tale om massive problemer, som ikke i vesentlig grad
er relateret til samvearet, ma barnet/foreldrene henvises til

kommunens rddgivning og stetteforanstaltninger.

Initiativtager: Civilretsdirektoratet.

Hvordan: Nermere anvisninger pa en sddan opfelgende rdd-
givning gives 1 samvarsvejledningen. Den opfeolgende rdd-
givning er 1 gvrigt omtalt i den 2. redegorelse fra Kontakt-
udvalget om bernesagkyndig rddgivning fra september 2000,
side 31.

Anbefaling 3: Statsamt og kommune skal 1 hgjere grad koor-

dinere samtaler med bern.

Initiativtager: Socialministeriet og Civilretsdirektoratet.
Hvordan: Muligheden herfor omtales i de administrative so-

cialretlige og familieretlige regler.

e Samarbejdstema — samvarets betydning for stotte-

foranstaltninger efter den sociale lovgivning

Anbefaling: Kommune og statsamt skal etablere et mere
malrettet og intensiveret samarbejde i sager, hvor et samver
kan have betydning for de stotteforanstaltninger, som kom-
munen onsker at iverksatte 1 forhold til et barn eller en ung.
Herved vil kommunens sagsbehandleres kendskab til regler-

ne om tilsyn under samver ogsa kunne styrkes.

Initiativtager: Socialministeriet og Civilretsdirektoratet.
Hvordan: Muligheden for at samarbejde pa dette omrade om-
tales 1 de administrative socialretlige og familieretlige reg-

ler.

e Samarbejdstema — iverksattelse af bernesagkyndig

undersogelse i en social sag

Anbefaling: Hvor det er muligt, skal der af hensyn til barnet
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kun laves én bernesagkyndig undersogelse, ndr der bade ver-
serer en sag hos kommunen og i1 statsamtet. Da kommunens
undersoggelse som udgangspunkt er mere bred og generel, bor
en faelles undersogelse foregd 1 kommunens regi, men séle-
des at samvearet og samvarsforelderen ogséd involveres. Op-
marksomheden pa muligheden for at koordinerer eventuelle
undersogelser skal derfor ages. I tilfelde, hvor kommunen
iverksetter en storre udredning af barnets forhold under
medvirken af en psykolog, er det s@rlig relevant at vaere op-
marksom pa en eventuel felles undersogelse. Dette vil bl.a.

kunne vere tilfeldet i anbringelsessager.

Initiativtager: Socialministeriet.

Hvordan: Det tydeliggores 1 de administrative socialretlige
regler, at kommunen skal vere opmarksom péd samvaret og
samvarsforelderen i sager med bern, hvis foraldre ikke le-

vVer sammen.
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3 Projektets tilrettelaeggelse

Forsegsprojektet er som omtalt i kapitel 1 tilrettelagt i et
samarbejde mellem Civilretsdirektoratet og Socialministeri-

et.

Projektperioden har strakt sig fra september 2002 til juni
2003.

Statsamterne Frederiksborg og Ribe, der begge har erfaring
fra tidligere projektarbejde, har deltaget i forseget. I Ribe
amt har statsamtet samarbejdet med Esbjerg Kommune 1 hele
projektperioden, mens man indtil februar 2003 tillige samar-
bejdede med Bramming Kommune, som derefter afleostes af
Holsted Kommune. I Frederiksborg amt samarbejdede stats-
amtet med Frederiksvaerk Kommune i1 hele projektperioden,
mens samarbejdet med Hillerod Kommune opherte nogen tid

for projektets afslutning.

Baggrunden for, at samarbejdet med Bramming og Hillered
kommuner ophorte, skyldes se@rlige ressourcemassige be-

lastninger af personalet i de to kommuners familieafdelinger.

Der har i de to statsamter vaeret etableret lokale projektgrup-
per med reprasentanter fra statsamtet og samarbejdskommu-
nerne, mens den centrale styring af projektet er blevet vare-
taget af en styregruppe med representanter fra Civilretsdi-
rektoratet, Socialministeriet samt de deltagende statsamter
og kommuner. Til projektet har veret knyttet en ekstern pro-

jektkonsulent.

Forsggsprojektet er finansieret med 1,8 mio. kr. fra satspul-

jen.

Ud over moderne i1 de lokale projektgrupper har der veret
atholdt en temadag i hvert statsamt med deltagelse af medar-
bejdere fra statsamtet og de respektive kommuner. Styre-

gruppen har afholdt 3 heldagsmeder.
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Afrapporteringen af samarbejdet er sket ved udfyldelse af en
procesjournal 1 hver enkelt samarbejdssag. Journalen skulle
fores bade 1 statsamtet og i kommunen. Statsamterne har ud-
fyldt procesjournalen 1 alle sager, hvorimod kommunernes
udfyldelse har veret meget svingende — fra nasten alle jour-
naler fra Esbjerg Kommune til ingen fra Hillerod Kommune.

Der er udarbejdet referater af dreftelserne pd de to temada-

ge.

Statsamtet Ribe har 1 september 2003 udarbejdet en selv-
stendig rapport om forsggsprojektets forleb 1 dette statsamt,
mens Statsamtet Frederiksborg i lyset af det statistiske mate-
riale, der er optrykt i rapporten fra Statsamtet Ribe, har ud-
arbejdet et sammenligneligt statistisk materiale til brug for

den samlede afrapportering af projektet.

Projektets koordinator, der udover at vaere daglig leder og
“tovholder” pé projektet ogsa havde til opgave at foresta den
skriftlige afrapportering, meddelte i begyndelsen af oktober
2003, at han af private arsager méitte udtraede af forsegspro-

jektet og derfor ikke kunne udarbejde den endelige rapport.

Civilretsdirektoratet har herefter faet udleveret projektmate-
rialet og den delvist ferdigskrevne rapport og har pa dette
grundlag udarbejdet den foreliggende evalueringsrapport, der
er godkendt pa et mode 1 projektets styregruppe den 26. no-
vember 2003.

I rapportens kapitel 6 og 7 omtales samarbejdstemaerne i de
enkelte sagstyper, og der redegoeres for “erfaringer fra pro-
jektet”, og ”vurderinger” af disse, ligesom der fremkommer

en rekke “anbefalinger”.

”Erfaringerne fra projektet” er kommunernes og statsamter-

nes sagsbehandleres erfaringer med samarbejdet i de konkre-
te sager samt deres udsagn pa de atholdte temadage. ”Vurde-
ringer” og “anbefalinger” hidrerer derimod fra styregruppens

medlemmer. Der er dog et vist personsammenfald mellem
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kredsen af sagsbehandlere og styregruppens medlemmer.
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4 Samarbejdssagerne

4.1 Antal

I projektperioden har der blandt projektets deltagere varet
aftalt et samarbejde mellem statsamt og kommune i 32 sager.
Det er saledes i1 disse sager aftalt mellem det enkelte stats-
amt og den enkelte kommune, at der skulle vere et samar-
bejde i den konkrete sag. I rapporten er disse sager omtalt
som aftalte samarbejdssager. Det drejer sig om 15 sager fra
Statsamtet Frederiksborg og 17 sager fra Statsamtet Ribe.
Statsamterne har udarbejdet processkema i alle disse sager.

Der henvises til oversigtsskema 1 nedenfor.

Sagerne fordeler sig med 16 sager fra Esbjerg Kommune, 1
fra Holsted Kommune, 9 fra Frederiksverk Kommune og 6

sager fra Hillerod Kommune.

I disse sager er der udarbejdet processkemaer i alle sager fra
Esbjerg og Holsted kommuner, i 4 af Frederiksverk Kommu-

nes sager og i ingen af Hillerod Kommunes sager.

Herudover har begge statsamter i projektperioden registreret
tilsvarende oplysninger i alle ovrige familieretlige sager,
hvor et samarbejde/en kontakt med en anden kommune end
de 4 kommuner, der deltog i selve forsegsprojektet, indgar i
statsamtets behandling af den familieretlige sag. Disse sager

omtales som andre samarbejdssager.

Det drejer sig om yderligere 54 sager, heraf 27 fra Statsam-
tet Frederiksborg og 27 fra Statsamtet Ribe. I disse sager er
det kun statsamterne, som har udarbejdet processkema. Der

henvises til oversigtsskema 1 nedenfor.

Da der i projektperioden alene var i alt 16 sager om foral-
dremyndighed ved dedsfald, har begge statsamter herudover
inddraget alle afgerelser herom i 2002. Det drejer sig om
yderligere 22 sager om foreldremyndighed ved dedsfald,
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heraf 13 sager fra Statsamtet Ribe og 9 fra Statsamtet Frede-
riksborg. Disse sager er i rapporten omtalt som evrige sager

om forzldremyndighed ved dedsfald. Se oversigtsskema 1.

Oversigtsskema 1

Frederiks-
borg Ribe I alt
Aftalte samarbejdssager 15 17 32
Heraf:
Samvearssager 13 15 28
Foreldrem. v. dgdsfald 2 2 4
Andre foreeldrem. 0 0 0
Andre samarbejdssager 27 27 54
Heraf:
Samvaerssager 18 21 39
Foraeldrem. v. dgdsfald 9 3 12
Andre foraeldrem. 0 3 3
Jvrige sager om foraldrem.
9 13 22
v. dedsfald
| alt 51 57 108

Der indgar saledes i alt 108 sager i forsegsprojektet, hvor
der har vaeret et samarbejde/en kontakt mellem statsamt og
kommune. Af disse sager drejede de 38 sig om foraldremyn-
dighed i forbindelse med dedsfald, 3 sager drejede sig om
andre foreldremyndighedssporgsmél, mens de ovrige 67 sa-

ger drejede sig om samvar med barnet. Se oversigtsskema 2.
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Oversigtsskema 2

Frederiks-

borg Ribe | alt
Samvar 31 36 67
Forzldrem. v. dedsfald 20 18 38
Andre foreldremyndigheds-

0 3 3

sager
I alt 51 57 108

4.2 Kompleksitet

Projektet har vist, at der i en stor del af sagerne er tale om
udsatte og truede bern, hvor foreldrene samtidig har alvorli-
ge problemer. Bornenes situation har i disse sager veret det
primare arbejdstema. Ca. % af bornene i de 70 sager, der
drejede sig om samver eller andre foreldremyndigheds-
sporgsmal end foreldremyndighed ved dedsfald (se over-

sigtsskema 2), var serligt udsatte og truede bern.

I ovrigt var de fleste born i projektet generelt preget af al-
vorlige samspilsproblemer og af foreldre, der er socialt
svagt funderet med misbrugsproblemer, psykiske problemer

eller andre sociale problemer, f.eks. arbejdslegshed.

Hertil kommer, at foreldrene typisk er i alvorlig konflikt
med hinanden om bernene, herunder om opdragelse, og tilli-
ge har vesentlig forskellig opfattelse af og forstaelse for

bernenes problemer og situation.

Langt de fleste af sagerne i forseggsprojektet indeholder séle-
des alvorlige problemstillinger for de involverede bern, og

sagerne er komplekse bade i statsamtet og kommunen.
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4.3 Initiativtager

Generelt viser sagerne, at det er statsamtet, som har taget

initiativ til samarbejdet.

Begrundelsen for, at kommunen ikke har taget kontakt til
statsamtet 1 disse sager, er formentlig, at der i storstedelen
af sagerne har veret ene-foreldremyndighed, sdledes at
kommunen kun har varet i kontakt med den ene foralder,

mens begge foraeldre er inddraget i statsamtets sag.

Hertil kommer, at der i kommunens sag ofte er tale om mas-

sive problemer for barnet, hvoraf problemerne omkring sam-
varet kun udger en mindre del. Herved bliver samvaret ofte

sekundert i1 forhold til sagens ovrige problemstillinger. I ov-
rigt vil samvearet af sagsbehandleren ogsd kunne opleves som
et "forstyrrende” element i forhold til de foranstaltninger,

kommunen overvejer at iverksatte.

4.4 Bornenes alder

Sagerne i forseggsprojektet har i alt omfattet 152 faellesborn i
alle aldre.

0-3ar : 16
3—-6ar : 31
6 —12 ar : 64

over 12 ar: 41

4.5 Foraldremyndighedens placering

I 101 ud af de 108 sager i projektet er der tale om ene-
foreldremyndighed. I 6 af de 7 resterende sager verserede
der sag om ophavelse af den felles foreldremyndighed,
mens forzldrene var afgiet ved deden samtidig i den sidste

sag.

Af de 101 sager havde moderen ene-foreldremyndighed i 80

sager, mens faderen havde ene-foreldremyndighed i 21 sa-
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Statsamtet Ribe har endvidere opgjort, at af statsamtets 57
sager havde forzldrene ikke varet gift 1 37 af sagerne, mens

foreldrene tidligere havde veret gift i 20 af sagerne.

For de i alt 44 sager, som 1 oversigtskema 1 er rubriceret
som aftalte og andre samarbejdssager, har Statsamtet Ribe
opgjort, at moderen har haft foreldremyndigheden alene fra
barnets fodsel 1 15 af sagerne. Herudover er den felles for-
@ldremyndighed blevet ophavet af retten 1 18 sager, mens
foreldrene 1 8 af sagerne efter aftale har ophavet den felles
foreldremyndighed.'

Det er sdledes karakteristisk for forsegsprojektet, at dette
omfatter born, hvis foreldre har ene-foreldremyndighed. S&-
ledes adskiller disse foreldre sig markant fra gruppen af
skilsmisseforaldre generelt. [folge en se@rlig undersogelse 1
Statsamtet Ribe 1 2002 valgte skilsmisseforeldrene sdledes i
88% af skilsmissesagerne af forts@tte den felles foreldre-
myndighed.

4.6 Foraldrenes samliv

I forbindelse med gennemgangen af de 1 alt 44 aftalte og an-
dre samarbejdssager har Statsamtet Ribe registreret lengden

)
af foraeldrenes samliv”.

Det fremgar heraf, at foreldrene 1 59% af sagerne ikke har

levet sammen eller kun har levet sammen kortvarigt (under 3

ar).

Intet samliv : 23%
Under 3 ar 0 36%
3-5 ar 0 23%
Over 5 ar : 18%

! Det bemaerkes, at disse tal ikke er opgjort for de yderligere 13 sager om foraldremyndighed ved dedsfald, som er
inddraget af Statsamtet Ribe. Der er ikke opgjort tilsvarende tal fra Statsamtet Frederiksborg.

? Statsamtet Frederiksborg har ikke udarbejdet en tilsvarende opgerelse.
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5 Generelt om sagsbhehandlingen

Statsamtets og kommunens udgangspunkter er forskellige,
nar det drejer sig om at behandle de familieretlige sager om
foreldremyndighed og samvar og de socialretlige sager om
beskyttelse af barnet mod omsorgssvigt og overgreb. Disse
forskelle er overordnet set begrundet i opgavernes forskel-
ligartede karakter, sdledes som de afspejler sig i den lovgiv-
ning, som statsamtet og kommunen skal arbejde efter i de
navnte sager. Statsamtet treffer sdledes afgorelser 1 private
tvister mellem to parter — typisk foreldrene — mens kommu-
nen pa det offentliges vegne har pligt til at gribe ind til for-
del for bern, der har brug for s®rlig stotte.

Selvom udgangspunkterne for de to myndigheders opgaveva-
retagelse er markant forskellige, gelder der imidlertid over-
ordnet set 1 vidt omfang de samme formelle regler for sags-

behandlingen.

Béade statsamt og kommune er saledes i sagsbehandlingen
undergivet de almindelige principper for forvaltningsudevel-
se, som fremgar af bl.a. forvaltningsloven, persondataloven
og god forvaltningsskik. Dette indebarer bl.a., at begge
myndigheder skal tilvejebringe et fyldestgorende faktisk og
retligt grundlag for de afgerelser, som de treffer, ligesom de
skal iagttage de forvaltningsretlige regler om f.eks. habilitet,
partshering, begrundelsespligt, tavshedspligt mv.

Formélet med dette kapitel er derfor generelt at beskrive de
forskellige udgangspunkter for statsamtets og kommunens
sagsbehandling i de familieretlige og sociale sager og at
vurdere mulighederne for at udveksle oplysninger mellem et

statsamt og en kommune i1 de konkrete samarbejdssager.

5.1 Statsamtet

De nermere regler om statsamtets fastsettelse af samvear

findes i foreldremyndighedslovens § 17. Efter bestemmelsen
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treffer statsamtet efter ansogning afgerelse om omfanget og
udeovelsen af samvaret og kan fastsatte de nedvendige be-
stemmelser 1 forbindelse hermed. Afgorelsen treffes efter,

hvad der er bedst for barnet.

Efter forvaltningsretten (official- og undersogelsesprincip-
pet) pdhviler det statsamtet at tilvejebringe et fyldestgorende
faktisk og retligt afgorelsesgrundlag ved behandling af sager
om samvar (og foreldremyndighed). Statsamtet skal sdledes
undersgge sagen pd en sddan made, at der kan treffes en af-
gorelse, der tager hensyn til barnets behov og livssituation.
Det beror pa en konkret vurdering, hvilke oplysninger stats-
amtet skal indhente i den enkelte sag. Ved denne vurdering
legges der is®r vegt pa de konkrete sporgsmal, som sagen
rejser, samt hvor indgribende en afgerelse der kan blive tale
om. Er der tale om at oph&ve samvaret eller at begrense
dette meget, kan der blive ivaerksat en bernesagkyndig un-

dersogelse.

Tilvejebringelsen af afgorelsesgrundlaget i samvearssager
sker dog forst og fremmest gennem indhentelse af oplysnin-
ger fra foreldrene. Drejer uenigheden sig om et storre barn,
skal statsamtet efter foreldremyndighedslovens § 29 holde
en samtale med barnet. Barnets mening skal i sa fald inddra-

ges 1 storst muligt omfang, ndr sagen afgores.

Generelt er samvarssagerne karakteriseret ved nesten ude-
lukkende at vere reguleret af de almindelige forvaltnings-
processuelle regler. Det skal i den forbindelse s@rligt be-
markes, at der er tale om partstvister mellem private, og at
alle afgorelser derfor rummer bebyrdende elementer for
mindst en af parterne. Statsamtets afgorelse sigter sdledes
mod at legse foreldrenes indbyrdes uenigheder under hensyn

til, hvad der er bedst for barnet i den foreliggende situation.

Dette indebarer bl.a., at begge foraeldre er parter i sagen, at
de begge altid skal inddrages i1 statsamtets sagsbehandling,
og at de skal heres efter forvaltningslovens regler. Endvidere

vil afgerelsen altid skulle begrundes i forhold til den foral-
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der, som ikke ”far medhold”.

Hertil kommer, at samvarsafgorelser er skonsmessige. 1 sel-
ve lovteksten er det sdledes alene anfort, at statsamtets afgo-
relse om omfanget og udevelsen af samvaret skal treffes ef-
ter, hvad der er bedst for barnet. For afslag pa samver eller
ophavelse af samver er kriteriet, at et sddant skridt skal ve-
re "pédkravet af hensyn til barnet”. Statsamternes og Civil-
retsdirektoratets praksis i samvarssager er indgaende be-
skrevet 1 vejledninger, cirkulereskrivelser, Skarrildhus-

beretninger og direktoratets nyhedsbreve.

Endelig er det af betydning for statsamtets sagsbehandling,
at samvarssager er ansogningssager. Statsamtet kan derfor
ikke selv rejse en samvarssag, men kan alene fastsatte eller
@&ndre et samver, hvis en af foreldrene har ansggt herom.
Hvis foreldrene er — eller under sagens behandling 1
statsamtet bliver — enige, vil statsamtet normalt legge dette
til grund for afgerelsen. Praksis bygger sdledes pa, at
foreldrene er de naermeste til vide, hvad der er bedst for de-
res born. Er foreldrene sidledes enige om samvaret, vil det

normalt blive fastsat 1 overensstemmelse hermed.

Nér afgorelsen om samvar er truffet, er sagen 1 statsamtet
normalt afsluttet. Statsamtet skal sdledes ikke fore tilsyn
med barnet under samvar, men kan dog have bestemt, at

samvaret skal forega under overvdgning.

En midlertidig samvearsafgorelse efter foreldremyndigheds-
lovens § 26 indebarer dog, at statsamtet pa et senere tids-

punkt skal treffe endelig afgorelse om samvearet.

Hvis en afgeorelse mé anses for at vere ugyldig pd grund af
alvorlige sagsbehandlingsfejl, kan statsamtet ogsa af egen

drift genoptage sagsbehandlingen.

I lighed med samvarssager er foreldremyndighedssager an-
sggningssager, men som folge af kompetenceforholdene har

statsamtets sagsbehandling i foreldremyndighedssager til
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dels et andet formdl og indhold end afgerelsen i samvarssa-

ger.

Hvis sagen drejer sig om opher af den felles foreldremyn-
dighed, findes reglerne i fore®ldremyndighedslovens § 9. Ef-
ter bestemmelsen kan foreldrene med statsamtets godkendel-
se aftale, hvem der skal have foreldremyndigheden alene,
hvis de er enige om, at den felles foreldremyndighed skal
ophore. Statsamtet godkender aftalen, medmindre den strider

mod, hvad der er bedst for barnet.

Konstaterer statsamtet, at foreldrene er uenige, eller kan
statsamtet ikke godkende forzldrenes aftale, skal sagen hen-
vises til domstolene, jf. lovens § 9, stk. 2. Tilsvarende geal-
der i relation til sager om overforsel af foreldremyndighed
ved aftale efter foreldremyndighedslovens § 11. Efter denne
bestemmelse kan foreldremyndigheden ved aftale godkendt
af statsamtet overfores til den af foraldrene, der ikke har

foreldremyndigheden eller til andre.

Herudover varetager statsamterne opgaver i forbindelse med
foreldremyndighedsindehaveres ded efter reglerne i1 forel-
dremyndighedslovens § 14. Ogséd sddanne sager forudsatter
en ansggning, for der kan udpeges en ny foreldremyndig-
hedsindehaver.

Der galder 1 ovrigt de samme principper for statsamtets
sagsbehandling af foreldremyndighedssager ved dedsfald

som dem, der er anfort ovenfor om samvarssager.

De nermere regler om statsamternes stedlige kompetence -
det vil sige reglerne om, hvilket statsamt som skal behandle
en ansggning - fremgar af foreldremyndighedsbekendtgerel-
sens §§ 20-25, som er uddybet i Civilretsdirektoratets cirku-
lereskrivelse af 28. oktober 2002.

Hovedreglen er, at ansggninger om foraldremyndighed og
samvar skal indgives til statsamtet pa det sted, hvor barnet

bor. Dette gelder ogséd aftaler om ophor af felles foreldre-
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myndighed eller overforsel af foreldremyndighed til andre

ved aftale.

Ansegningen kan dog indgives til et andet statsamt, hvis
foreldrene er enige herom. Endvidere kan statsamtet pa det
sted, hvor barnet bor, eller som foreldrene er enige om at
indgive ansggningen til, bestemme, at sagen skal overfores
til et andet statsamt, hvis det er mest hensigtsmassigt, at sa-

gen behandles der.

Reglerne bygger pa folgende hovedprincipper:

e Sager om foraeldremyndighed og samvar behandles,
hvor barnet bor. Det er uden betydning, hvem der har
foreldremyndigheden over barnet, og om der verserer
en sag ved retten om foreldremyndigheden over bar-
net.

e Flere familieretlige sager mellem samme parter skal sa
vidt muligt behandles af det samme statsamt.

e Parterne kan frit aftale, hvilket statsamt der skal be-
handle sagen.

e Det statsamt, der efter reglerne skal behandle en sag,
kan overfore sagen til et andet statsamt, hvis det er
mest hensigtsmassigt, at den behandles der. Dette
gelder ogsa, selvom forzldrene er enige om, at et be-

stemt statsamt skal behandle sagen.

5.2 Kommunen

De socialretlige regler, som regulerer kommunernes opgave i
forhold til bern og unge under 18 ar, tager udgangspunkt i
det tilsyn med bernene, som det offentlige skal fore efter
servicelovens §§ 6 og 33. Efter disse regler skal kommunen
gribe ind over for forhold, der truer berns og unges liv, hel-
bred og/eller personlighedsudvikling. Kommunens indgreb
skal s& vidt muligt foretages i forstdelse med foraeldremyn-
dighedsindehaveren. Hvor dette ikke er muligt, kan kommu-

nen treffe afgorelse alligevel.
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I modsatning til statsamtets behandling af samvars- og for-
@ldremyndighedssager forudsatter kommunens sagsbehand-
ling efter de socialretlige regler ikke en ansggning fra en af
foreldrene, men bestar i det offentliges pligtmassige ind-
griben til fordel for bern, der har brug for serlig stotte.
Denne pligt skal sd vidt muligt udeves 1 samarbejde med
foreldrene, men kommunen har et selvstendigt ansvar for at
beskytte barnet. Dette illustreres i sin yderste konsekvens
af, at kommunen efter servicelovens § 42 har mulighed for -
uden samtykke fra foreldremyndighedens indehaver - at an-

bringe barnet uden for hjemmet.

En anden vasentlig forskel mellem statsamtets og kommu-
nens sager er, at kun foreldremyndighedsindehaveren er
part i den sociale sag. Dette indebarer bl.a., at den foral-
der, som ikke har del i foreldremyndigheden, ofte ikke ind-
drages i den sociale sag, hvor kommunens fokus alene er pa

barnet og foreldremyndighedsindehaveren.

Kommunen er i sit tilsyn med bernene, der er nermere om-
talt nedenfor, og ved afgorelser om stotteforanstaltninger
efter servicelovens kapitel 8 undergivet official- eller un-
dersogelsesprincippet, der er lovfastet 1 retssikkerhedslo-
vens § 10. Det er sdledes kommunens ansvar, at sagerne, der
behandles, oplyses tilstrekkeligt, inden der treffes afgorel-
se. Det er derfor kommunens ansvar, at alle nedvendige op-
lysninger indhentes, og at de nedvendige undersogelser fo-

retages.

Kommunens generelle tilsyn med beorn fremgar af servicelo-
vens § 6, der har felgende ordlyd:

7§ 6. Kommunen forer tilsyn med de forhold, hvorunder born og unge
under 18 dr i kommunen lever, jf. § 33.7

Bestemmelsen pidlegger kommunen at fore tilsyn med de
forhold, som bern og unge lever under. Denne tilsynspligt
omfatter alle forhold, der har betydning for berns og unges

livsbetingelser i lokalomradet.
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Det fremgar af Socialministeriets vejledning nr. 4 af 16. ju-
ni 2002 om serlig stotte til born og unge pkt. 7, at det er
vigtigt ved udferelsen af den generelle tilsynspligt, at der
samarbejdes ikke blot mellem de enkelte forvaltninger i
kommunen, men ogsa med andre offentlige myndigheder.
Dette gaelder ogsa statsamtet. I den sociale lovgivning er det
endvidere forudsat, at der om fornedent etableres et samar-
bejde om at forebygge uhensigtsmassige forhold, jf. herved

ogsa servicelovens § 37 a om det tvaersektoriale samarbejde.

Det mere specifikke tilsyn med bernene er reguleret 1 ser-

vicelovens § 33. Bestemmelsen har folgende ordlyd:

7§ 33. Kommunen forer sit tilsyn, jf. § 6, pd en sdadan mdde, at kom-
munen sd tidligt som muligt kan fd kendskab til tilfelde, hvor der md
antages at vere behov for serlig stotte til et barn eller en ung under
18 ar.”

Tilsynsforpligtelsen er nermere uddybet i pkt. 8 ff i vejled-
ning nr. 4. Det er sdledes bl.a. anfert, at tilsynspligten ogsa
har en mere konkret karakter, idet kommunen specielt bor

vaere opmarksom pa omstendigheder, der giver formodning

om, at bern og unge har behov for individuel stotte.

Tilsynet skal fores pa en sddan méde, at der kan sattes ind
med en tidlig indsats i de tilfelde, hvor et barn eller en ung
mé formodes at have behov for s@rlig hjelp og stette. Til-
synet indebarer ogsé, at kommunen skal vere opmarksom
pa, om et barn eller en ung har brug for stette. Bliver kom-
munen opmarksom pa et barn, der kan have behov for stot-

te, har kommunen pligt til at underseoge forholdene naermere.

I relation til de sager, som er omfattet af forsegsprojektet,
bemarkes det, at det udtrykkeligt fremgér af pkt. 8 i vejled-

ning nr. 4, at

Kommunens forpligtelse til at fore tilsyn omfatter alle born og unge,
der har ophold i kommunen, ogsd selv om deres ophold er af midlerti-
dig karakter. Tilsynet omfatter dermed ogsd born og unge pd krise-
centre og born og unge, der opholder sig midlertidigt i kommunen af
andre grunde, fx under ferier eller i forbindelse med samver med en
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forelder, som barnet eller den unge ikke har bopceel hos.

En afgorelse om samveer ophever eller indskrenker ikke kommunens
tilsynspligt over for det pagwldende barn eller den pdgeldende unge.
Hvis kommunen bliver opmearksom pd, at et barn eller en ung, der har
fastsat samveer, kan have behov for stotte, mda kommunen undersoge
sagen gennem indhentelse af oplysninger fra parterne og eventuelt
andre myndigheder, herunder fx statsamtet. Kommunen har efter rets-
sikkerhedslovens § 12 krav pa at fa de nodvendige oplysninger udle-
veret.

Hvis den situation mdtte opstd, at en kommune trods statsamtets afgo-
relse om, at samveer er til barnets bedste finder, at barnet pd grund af
samveeret har behov for serlig stotte, er der ikke noget til hinder for,
at kommunen treeffer afgorelse om at tilbyde foranstaltninger efter
servicelovens § 40, som f.eks. at udpege en personlig radgiver for
barnet eller den unge eller familiebehandling. Kommunen kan herud-
over kun radgive og stotte, f.eks. ved at oplyse statsamtet om sin vur-
dering. Kommunen kan ikke regulere eller midlertidigt ophceve en
samversret fastsat af statsamtet med mindre, der er tale om et an-
bragt barn, herunder et barn anbragt med samtykke fra foreldremyn-
dighedens indehaver.

2

Tilsynet efter servicelovens § 6, jf. § 33, omfatter sdledes

ogsé bern, nar de er pa samvear, hvad enten ordningen er af-
talt mellem foreldrene, eller statsamtet har vaeret inddraget
i udformningen af den. Det er siledes kommunen, hvor bar-

net opholder sig under samveret, der forer tilsynet.

Hvis ”samva@rskommunen” bliver opmarksom p4d, at et barn
eller en ung, der er pa samver, kan have behov for stette ef-
ter kapitel 8 i serviceloven, ma ”"samvarskommunen” under-
rette barnets bopa&lskommune herom, hvorefter denne kom-
mune vil undersgge sagen gennem indhentelse af oplysnin-
ger fra parterne og eventuelt andre myndigheder, herunder
f.eks. statsamtet. De nermere regler om indhentelse af op-
lysninger fra private og andre myndigheder findes 1 retssik-
kerhedslovens §§ 10-12 c.

Viser undersogelsen, at der er behov for serlig stotte, vil
det ogsd vere kommunen, hvor barnet bor, der skal iverk-
sette foranstaltningerne. Dog vil den kommune, hvor sam-
varet foregar, vere forpligtet til at gribe ind i akutte tilfel-
de, jf. retssikkerhedslovens § 9 b, stk. 2.
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Stedlig kom- Reglerne om, hvilken kommune (handlekommunen) der skal

petence (hvil- behandle sagen om eventuel s@rlig stotte til barnet efter ser-

ken kommune vicelovens kapitel 8, findes nu 1 retssikkerhedslovens §§ 9, 9

behandler sa- a, og 9 b, og uddybes i Socialministeriets vejledning nr. 90

gen) af 7. juni 2000 om lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrdde kapitel 5 samt i Den Sociale Ankestyrel-
ses sociale meddelelser (SM), sarligt SM R-8-02° og R-7-
00",

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, er opholdskommunen
handlekommune, dvs. den kommune som har pligt til at serge

for, at den enkelte eller familien far hjelp.

De n®rmere regler om, hvilken kommune der er barnets op-
holdskommune, findes i retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 2,
hvoraf det fremgér, at et barn under 18 &r som udgangspunkt
har samme opholdskommune som foraldrene. Bor barnet
mest hos den ene af foraldrene, har det opholdskommune
hos denne. Bor barnet lige meget hos begge foraldre, har det

opholdskommune, hvor det er tilmeldt folkeregisteret.

Er et barn under 18 ar anbragt uden for hjemmet, har det dog
efter retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, selvstendig opholds-
kommune 1 den kommune, som har truffet afgerelse om an-
bringelsen, uanset om foreldremyndighedsindehaveren har
en anden opholdskommune. Nar der er s@rlige grunde dertil,
kan kommunerne dog efter § 9 a, stk. 6, aftale, at foraeldre-
myndighedsindehaverens opholdskommune er handlekommu-
ne 1 forhold til barnet eller den unge. Aftalen er betinget af,
at foreldremyndighedsindehaveren og den unge over 15 ar

giver samtykke.

3 Ankestyrelsen fandt, at A kommune var handle- og betalingskommune vedrerende hjzlpeforanstaltninger efter ser-
vicelovens regler om sarlig stette til barn og unge i forbindelse med en kvindes samver med sine bern i B kommune,
der var moderens opholdskommune. Foreldrene havde begge del i foreeldremyndigheden. Begrundelsen var, at bor-
nene boede hos faderen i A kommune, hvor de i gvrigt var folkeregistertilmeldt.

% Ankestyrelsen fandt i 2 sager, hvor foraldremyndigheden var tillagt en anden end den biologiske forzlder, at afgo-
relsen om foranstaltninger efter serviceloven skulle traeffes af den kommune, hvor foraldremyndighedens indehaver
havde ophold. Barnene erhvervede ikke selvstendig opholdskommune ved den ene af de biologiske forzeldres ded,
selvom den overlevende biologiske forelder ikke havde del i foreldremyndigheden.
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Hovedreglen er saledes,
e at born som udgangspunkt har samme opholds- og

handlekommune som foraldrene,

e at der, safremt der er tvivl om, hvem af de to foraldre
barnet har ophold hos, foretages en konkret vurdering

pa grundlag af barnets tilknytning’,

e at folkeregistertilmelding 1 sig selv kun er afgerende,
hvis barnet opholder sig lige meget hos begge foral-
dre, og

e at "forzldre” i § 9 a betyder biologiske foraeldre og

ikke foreldremyndighedsindehaverne.®

5.3 Udveksling af oplysninger mellem
statsamt og kommune

Retssikkerhedsmessige hensyn kan tale imod, at oplysninger
om borgernes rent private forhold uden videre kan udveksles

mellem offentlige myndigheder.

Imidlertid vil det ofte vaere relevant for statsamtet at indhen-
te oplysninger fra kommunen til brug i en verserende sag om
samvear eller foreldremyndighed. Tilsvarende kan kommu-
nen have behov for at f& oplysninger fra statsamtets sag til
brug for kommunens overvejelser om s&rlig stotte til et barn

efter kapitel 8 i serviceloven.

Nedenfor omtales de retsregler, der regulerer henholdsvis
statsamtets mulighed for at indhente oplysninger fra kommu-
nen og kommunens mulighed for at indhente oplysninger fra

statsamtet.

3> Se SM R-8-02 refereret i note 3.

® Kun i tilfelde, hvor det drejer sig om hjzlpeforanstaltninger efter serviceloven, som etableres over for forzldre-
myndighedsindehaveren, far denne status afgerende betydning for opholdskommunens fastleeggelse. Denne situation
omtales nermere i SM R-7-00, jf. note 4.
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Som anfert ovenfor har statsamtet ifolge official- eller un-
dersogelsesprincippet pligt til at tilvejebringe et fyldestgo-
rende faktisk og retligt grundlag for afgerelsen. Bliver for-
@ldrene ikke enige under den indledende fase af sagen, pa-
hviler det derfor statsamtet at indhente de oplysninger, der
er nodvendige for at afgere sagen, eller at foranledige at

foreldrene fremlagger oplysningerne.

Hvis kommunen eller en anden offentlig myndighed er eller
kan vaere 1 besiddelse af relevante oplysninger om barnet el-

ler foreldrene, indhenter statsamtet disse oplysninger.

Adgangen til at f4 oplysningerne udleveret er reguleret af
forvaltningslovens § 28, der vedrorer spergsmalet om ind-
hentelse af oplysninger om en anden end ansegeren, herun-
der om den anden foreelders rent private forhold, og af § 29,
der vedrerer muligheden for at indhente oplysninger om an-

sogerens rent private forhold.

Indhentelse af oplysninger efter forvaltningslovens §§ 28 og
29 forudsatter normalt samtykke fra den, som oplysningerne
vedrorer. | serlige tilfelde er det imidlertid ogsd muligt
uden samtykke at indhente oplysninger om parternes rent

private forhold. Der henvises herom til bilag 3, pkt. 2.3.

Endvidere regulerer persondatalovens kapitel 4 i et vist om-
fang en sddan videregivelse. Disse regler, der ligeledes er
nermere omtalt i bilag 3, pkt. 2.4, indeberer, at statsamtet i
vidt omfang har mulighed for at indhente oplysninger om
parterne fra kommunen, uanset om der foreligger samtykke

elle ej.

Mens statsamtets oplysningsgrundlag tilvejebringes efter de
almindelige regler i forvaltningsloven, gelder der serlige
regler om kommunens indhentelse af oplysninger i retssik-

kerhedsloven.

Efter lovens § 11 a, stk. 1, der regulerer indhentelse af op-

lysninger fra bl.a. andre offentlige myndigheder, herunder
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ogsa statsamtet, kan kommunen efter forudgaende samtykke
fra den, der soger om eller far hjelp, forlange, at andre of-
fentlige myndigheder giver oplysninger om den pagaldende,
der er nodvendige for at behandle sagen. Dette gelder ogsé
oplysninger om en persons rent private forhold og andre for-
trolige oplysninger, ligesom kommunen kan indhente lege-

og sygehusjournaler eller udskrifter heraf.

Kravet om samtykke kan dog efter retssikkerhedslovens § 11
c, stk. 1, nr. 1, fraviges 1 sager om s@rlig stotte til bern og
unge efter kapitel 8 1 serviceloven, idet kommunen kan pa-
begynde en sag eller treffe afgorelse uden forzldrenes sam-
tykke. Tilsvarende galder oplysninger om personer, der er
part i sagen, samt om foraldremyndighedsindehaverens sam-

lever eller ®gtefaelle.

I sager om s@rlig stotte til bern har kommunen séledes en
vidtgdende adgang til uden samtykke at indhente nedvendige
oplysninger fra andre myndigheder, herunder statsamtet.
Denne ret omfatter ogsa oplysninger om en persons rent pri-

vate forhold og andre fortrolige oplysninger.

Endvidere indeholder servicelovens § 33 a en regel om tvear-
kommunal underretningspligt, hvis en familie med bern, der

har behov for serlig stotte, flytter til en anden kommune.

Ogséa persondatalovens kapitel 4 regulerer 1 et vist omfang

en sddan videregivelse. Se nermere herom 1 bilag 3, pkt. 2.3.
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6 Samarbejdstemaerne i de enkelte
sagstyper

6.1 Sager om samveer

Projektet har forst og fremmest omfattet sager om samver,
da dette er kerneomradet 1 samarbejdet mellem statsamtet og

kommunen.

Séledes har 28 ud af de 1 alt 32 aftalte samarbejdssager ved-
rort samvar. Hertil kommer 39 sager, der supplerende er
fundet og gennemgdet af de to statsamter. Det samlede erfa-

ringsgrundlag er sdledes i alt 67 sager om samvear.

Reglerne om samver findes i foreldremyndighedsloven. De
er uddybet i foreldremyndighedsbekendtgorelsen og i Ju-
stitsministeriets vejledning nr. 214 af 20. december 1995 om
foreldremyndighed og samvar (foreldremyndighedsvejled-

ningen).

Det er som udgangspunkt statsamterne, som har kompetencen
til at treffe afgorelse om samvar. De konkrete bestemmelser
herom findes i foreldremyndighedslovens §§ 16, 17, 18, 26

og 27:

»§ 16. Barnets forbindelse med begge forwldre soges bevaret ved, at
den, der ikke har barnet boende, har ret til samver.

§ 17. Statsamtet treeffer efter anmodning afgorelse om omfanget og
udovelsen af samveeret og kan fastscette de nodvendige bestemmelser i
forbindelse hermed. Afgorelsen treeffes efter, hvad der er bedst for
barnet.

Stk. 2. Statsamtet kan cendre en aftale eller afgorelse om samveer, hvis
endringen er bedst for barnet, navnlig pd grund af forandrede for-
hold.

Stk. 3. Statsamtet kan afsla at fastsette samver eller opheve en aftale
eller afgorelse herom, hvis det er pakrevet af hensyn til barnet.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsceette regler om overvdget samver.

§ 18. Statsamtet kan i seerlige tilfelde treffe bestemmelse om anden
kontakt med barnet for den af foreldrene, der ikke har barnet boende,
i form af telefonsamtaler, brevveksling og lignende.

§ 26. Under en sag om foreldremyndighed eller samveer kan statsamtet
efter anmodning treeffe afgorelse om midlertidigt samveer. Afgorelsen
treeffes under hensyn til, hvad der er bedst for barnet under sagen.
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§ 27. En midlertidig afgorelse efter §§ 22-26 kan cendres, hvis det er
bedst for barnet. Er retssag anlagt, treffes afgorelsen om foreldre-
myndighed af retten.”

Samvarsreglerne gaelder for egne biologiske bern og adop-
tivbern, men ikke for stedbern. Kun foraldre kan have sam-

Veaer.

Det er intentionerne med bestemmelserne om samvear, at et

barn har ret til at veere sammen med begge foreldre, selv om
foraeldrene ikke bor sammen. Dette gaelder, uanset om foral-
drene har veret gift eller ej, eller om de har boet sammen el-

ler ej.

De s@rlige bestemmelser om samver med bern anbragt uden

for hjemmet er gennemgéet i kapitel 6.1.3.

Hvis foreldrene selv kan blive enige om samvearets omfang
og udevelse, vil statsamtet normalt ikke blive involveret.
Dette vil oftest vere tilfeldet.

I nogle situationer kan foraldrene imidlertid ikke umiddel-
bart f4 samveret til at fungere, og de eller den ene af dem
retter derfor henvendelse til statsamtet for at fa hjelp. Stats-
amtet vil ved en sddan henvendelse indkalde foreldrene til et
mede, hvor sagens problemstillinger vil blive afdekket. Hvis
statsamtet mener, at det vil vaere formélstjenligt, tilbydes
foreldrene herefter rddgivning eller konfliktmagling, sale-
des at de med rad og vejledning fra statsamtet selv bliver i
stand til at aftale, hvad der er bedst for barnet. Hvis foral-
drene onsker det, kan statsamtet udferdige en resolution,
hvori aftalen star, sdledes at der ikke efterfolgende bliver
tvivl om aftalens indhold. Sagen vil herefter blive henlagt,

indtil foraeldrene eventuelt retter henvendelse igen.

Kan forzldrene ikke — pa trods af radgivning/konflikt-
magling — blive enige, treffer statsamtet afgorelse pé bag-
grund af de oplysninger, som findes i sagen. Disse oplysnin-

ger vil som oftest komme fra foreldrene selv.
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I et fatal af sagerne vil det ikke vaere muligt for statsamtet at
treffe afgorelse alene pd baggrund af de oplysninger, som
kommer fra foreldrene. Det galder de situationer, hvor sar-
lige forhold gor sig geldende hos enten barnet og/eller den

ene eller begge foraldre.

Statsamtet vil 1 disse sager vare nedt til at indhente supple-
rende oplysninger, f.eks. hos relevante institutioner, skole,
lege eller andre myndigheder. Foreldrene vil normalt give
samtykke til, at der rettes henvendelse herom bl.a. til barnets

og/eller samvarsforelderens opholdskommune.

Reglerne om samtaler med bernene og statsamtets og kom-
munens sagsbehandling 1 denne forbindelse er gennemgaet i
kapitel 6.4.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 5 om de formelle regler for
statsamtets og kommunens sagsbehandling og myndigheder-

nes videregivelse af oplysninger.

Temaerne for samarbejdet 1 samvarssagerne og de relevante
regelset gennemgds nermere nedenfor 1 kapitel 6.1.1. (op-
lysningssager), kapitel 6.1.2. (sager med behov for kommu-
nale stotteforanstaltninger) og kapitel 6.1.3. (sager, hvor

barnet er eller har vaeret anbragt uden for hjemmet).

6.1.1 Oplysningssager

Reglerne om indhentelse af oplysninger og tavshedspligt er
omtalt 1 kapitel 5.3. og bilag 3.

I de tilfelde, hvor statsamtet skonner, at det er nedvendigt at
f4 yderligere oplysninger, for afgerelsen kan traeffes, kan
statsamtet med forazldrenes samtykke rette henvendelse til

f.eks. kommunen.

Vil den pageldende forzlder ikke give samtykke, kan konse-

kvensen blive, at der treffes afgorelse til skade for den pé-
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geldende — processuel skadevirkning. En beslutning herom
skal dog sammenholdes med, at en afgerelse om samvar al-
tid skal traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Hensy-
net til barnet kan sidledes fore til, at oplysningerne soges

indhentet uden samtykke.

Sager om samvar behandles normalt af statsamtet pa det
sted, hvor barnet bor, jf. foreldremyndighedsbekendtgorel-
sens § 25, jf. § 20.

Har kommunen behov for at indhente oplysninger hos stats-
amtet, er udgangspunktet, at kommunen skal indhente sam-
tykke fra foreldremyndighedsindehaveren — eller begge, hvis
der er felles foreldremyndighed. Kan samtykke ikke opnas,
kan oplysningerne dog indhentes alligevel, jf. retssikker-
hedslovens §§ 11a og 11c. Der henvises navnlig til kapitel
6.5. om behandlingen af sociale sager, hvor kommunen
skonner, at samarbejde omkring et samvar vil vere af betyd-

ning for kommunens opgavevaretagelse.

Efter § 9 a, stk. 2, i retssikkerhedsloven har bern under 18 ér
samme opholds- og handlekommune som foreldrene. Bor
disse ikke sammen, har barnet samme opholdskommune som

den foralder, hvor barnet bor mest.

De oplysninger, som statsamtet kommer i besiddelse af ved
at rette henvendelse til kommunen, vil indga i1 statsamtets
sag og vil vere omfattet af reglerne om partsaktindsigt, jf.

forvaltningslovens kapitel 4.

I forhold til statsamtets og kommunens sagsbehandling fin-
des de relevante bestemmelser i forvaltningslovens §§ 9 og
15:

”§ 9. Den, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet af-
gorelse af en forvaltningsmyndighed, kan forlange at blive gjort be-
kendt med sagens dokumenter. Begeeringen skal angive den sag, hvis
dokumenter den pageldende onsker at blive gjort bekendt med.

Stk. 2. Bestemmelser om tavshedspligt for personer, der virker i
offentlig tjeneste eller hverv, begrenser ikke pligten til at give aktind-
sigt efter dette kapitel.

Stk. 3...
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§ 15. Retten til aktindsigt kan i ovrigt begrenses, i det omfang partens
interesse i at kunne benytte kendskab til sagens dokumenter til vareta-
gelse af sit tarv findes at burde vige for afgorende hensyn til den pa-
geweldende selv eller til andre private eller offentlige interesser, herun-
der...

Stk. 2. Gor hensyn som nevnt i stk. 1 sig kun geldende for en del af et
dokument, skal parten gores bekendt med dokumentets ovrige ind-
hold.”

Der er sdledes mulighed for, at statsamtet kan undtage evt.
belastende oplysninger om en part fra aktindsigt, hvis afgo-

rende hensyn til den pageldende taler herfor.

6.1.1.1 Erfaringer fra projektet

I alle aftalte og andre samarbejdssager havde statsamtet be-
hov for at indhente oplysninger hos kommunen, for der kun-

ne treffes afgorelse.

Det har vaeret karakteristisk for alle disse sager, at foraeldre-
ne har givet samtykke til, at statsamtet métte indhente op-

lysningerne fra kommunen.

I 9 af de 28 aftalte samarbejdssager, der drejede sig om sam-

ver, vedrorte samarbejdet alene indhentelse af oplysninger.

Som eksempler pd sager, hvor statsamtet havde behov for at

indhente oplysninger, kan navnes:

Sag 1 — tema: Samvear med far.

Bernene havde tilknyttet stottepaedagog i daginstitutionen pé
grund af generel bekymring for deres adferd. Bernene havde
veeret til observation pé berneafdeling. Der var brug for op-
lysninger om bernene og foraldrene.

Sag 2 — tema: Samvear med far.

Far havde psykisk lidelse, epilepsi, periodevis hashmisbrug.
Kommunen havde bevilliget stotte- og kontaktperson. Berne-
ne var skrobelige og var hos aflastningsfamilie hver anden
weekend (forelebigt i 2 &r). Der overvejedes kontaktbeva-
rende samvear. Der havde veret atholdt mede med foraeldre-
ne, hvor faderens kontaktperson deltog. Barnenes forhold
skulle belyses yderligere.
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Sag 3 — tema: Samveaer med mor.

Mor var tidligere stofmisbruger — aktuelt i behandling. Hun
onskede samvar fastsat. Der havde ikke varet kontakt i over
et ar. Statsamtet afslog at fastsatte samvar pd det forelig-
gende grundlag. Sagen blev hjemvist fra Civilretsdirektoratet
pd baggrund af moderens behandling. Behov for indhentelse
af oplysninger fra kommunen om moderens aktuelle situati-
on.

En kommune har i nogle af sagerne efterlyst, at man, efter at
statsamtets afgorelse var truffet, var blevet orienteret om af-

gorelsen til brug for kommunens videre opfolgning.

Det kom ogsa frem under droftelserne, at statsamtet i forbin-
delse med indhentelse af oplysninger fra kommunen i en
rekke tilfelde var lgbet ind 1 det problem, at kommunen en-
ten ikke besvarede anmodningen om videregivelse af oplys-
ninger, eller at kommunen tilbageholdt oplysninger, selv om

der var givet samtykke til videregivelsen.

Det var statsamtets vurdering, at begrundelsen for dette var,
at kommunen onskede at beskytte foreldremyndighedsinde-
haveren, som kommunen jo ogsd efter statsamtets afgorelse

skulle samarbejde med.

6.1.1.2 Vurderinger

Det har i forbindelse med forsegsprojektet vist sig, at reg-
lerne i forvaltningsloven og retssikkerhedsloven er velegne-
de til at regulere udvekslingen af oplysninger i samarbejdet.
Der er saledes ikke behov for at foresla @ndringer i regel-

grundlaget.

Dette skal dog ses i lyset af, at foreldrene i alle sager gav
samtykke til, at oplysningerne blev indhentet. Det er séledes
ikke muligt at vurdere, hvordan samarbejdet var blevet hdnd-

teret, hvis sagen var blevet ”sat pa spidsen”.

Som oplyst ovenfor har kommunerne dog i en raekke tilfelde

varet tilbageholdende med at videregive oplysninger for at
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beskytte foreldremyndighedsindehaveren.

Dette kan bunde i ukendskab til reglerne om aktindsigt —
herunder undtagelsesbestemmelserne - som konkret kan lgse

problemet med de folsomme oplysninger.

Statsamtet oplever ofte en lang sagsbehandlingstid hos
kommunen, hvilket kan skyldes manglende ressourcer. Der
har ogsa ind imellem hersket tvivl hos kommunen om, hvad
det var for oplysninger, statsamtet onskede udleveret. Disse
forhold har dog ikke gjort sig geldende for de aftalte samar-
bejdssager.

Med henblik op at opnd indsigt i barnets samlede situation,
vil det ofte vere relevant, at kommunen orienteres om stats-

amtets afgorelse 1 sagen.

6.1.1.3 Anbefalinger

Det anbefales, at sagsbehandlerne i kommunen fér bedre
kendskab til forvaltningslovens og retssikkerhedslovens reg-
ler om videregivelse af oplysninger til statsamtet - herunder

reglerne om tavshedspligt og aktindsigt.

Det anbefales endvidere, at statsamtets anmodning om op-
lysninger fra kommunen udformes saledes, at det klart frem-
gér, hvilke oplysninger der eftersperges, og hvad oplysnin-

gerne skal bruges til.

Endelig anbefales det som et led i et forbedret samarbejde, at
statsamtet palaegges en tilbagemeldingspligt i de situationer,
hvor kommunen vurderer, at afgerelsen om samver (eller
foreldremyndighed) efter et samarbejdsforleb vil have be-
tydning for det videre arbejde med familien. Kommunen kan
i disse situationer anmode statsamtet om en kopi af afgerel-
sen i forbindelse med kommunens videregivelse af oplysnin-
ger, jf. bestemmelserne om videregivelse af oplysninger i

retssikkerhedsloven.
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Ligeledes anbefales det, at statsamtet (med samtykke fra par-
terne eller fra en af disse) uden anmodning herom sender en
kopi af afgerelsen til kommunen, hvis statsamtet vurderer, at
samvaret vil kunne fa betydning for kommunens

opgavevarectagelse.

En tilsvarende underretningspligt foreslds gennemfort 1 for-
hold til statsamtet, nar kommunen traeffer en afgerelse, der
skonnes at ville kunne f4 betydning for statsamtets sagsbe-

handling i samvarssagen.

6.1.2 Sager med behov for kommunale stotte-
foranstaltninger

En del af sagerne i forsegsprojektet har veret karakteriseret
ved, at det har varet en forudsatning for samverets gennem-
forelse, at visse betingelser, f.eks. vilkar om antabusbehand-
ling, var opfyldt forud for samverets start, eller at barnet
og/eller samvearsforelderen kunne modtage hjelp og stotte

under samvearet.

For statsamternes vedkommende findes reglerne herom i
foreldremyndighedslovens § 17. Se kapitel 6.1. Reglerne er
endvidere uddybet i pkt. 8 i Civilretsdirektoratets samvars-

vejledning’.

For kommunernes vedkommende findes reglerne om stotte-

foranstaltninger i servicelovens § 40:

7§ 40. Kommunen kan treffe afgorelse om foranstaltninger efter stk. 2,
ndr det ma anses for at vere af vesentlig betydning af hensyn til et
barns eller en ungs serlige behov for stotte. Blandt de i stk. 2 nevnte
foranstaltninger veelges den eller de mindst indgribende formdlstjenli-
ge foranstaltninger. Afgorelsen treeffes med samtykke fra foreldremyn-
dighedens indehaver, jf. dog § 41. En afgorelse efter stk. 2, nr. 11,
krever tillige samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 2. Kommunen kan beslutte

1) atyde konsulentbistand med hensyn til barnets eller den unges
forhold og kan herunder bestemme, at barnet eller den unge skal soge
et dagtilbud, en ungdomsklub, et uddannelsessted eller lignende,

" Civilretsdirektoratet. Vejledning om behandling af samvzrssager. November 1999.
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2) atyde praktisk, pedagogisk eller anden stotte i hjemmet,

3) atyde familiebehandling eller lignende stotte,

4) at tilbyde dognophold, jf. § 40 b, for bdde foreldremyndighedens
indehaver, barnet eller den unge og andre medlemmer af familien pd
en dogninstitution, i en plejefamilie, pd et andet godkendt opholdssted
eller i et botilbud godkendt af amtskommunen efter reglerne i § 94 a,
5) at tilbyde en aflastningsordning, jf. § 40 b, pd en dogninstitution,
i en plejefamilie eller pa et godkendt opholdssted,

6) at udpege en personlig rdadgiver for barnet eller den unge,

7) at udpege en fast kontaktperson for barnet eller den unge og for
hele familien,

8) at yde okonomisk stotte til udgifter, der folger af foranstaltninger
nevnt i nr. 1-5, ndr foreldremyndighedsindehaveren ikke selv har mid-
ler dertil,

9) at yde okonomisk stotte til udgifter, der bevirker, at en anbringel-
se uden for hjemmet kan undgds, at en hjemgivelse kan fremskyndes,
eller at stotten i vesentlig grad kan bidrage til en stabil kontakt mel-
lem forewldre og born under et eller flere borns anbringelse uden for
hjemmet,

10) at yde okonomisk stotte til ophold pa kost- eller efterskole, ndar
foreldremyndighedsindehaveren ikke selv har midler dertil,

11) at anbringe barnet eller den unge uden for hjemmet, pd en dognin-
stitution, i en plejefamilie eller pa et godkendt opholdssted, som mad
anses for egnet til at imodekomme barnets eller den unges scerlige be-
hov, jf. §§ 40 b, 49 og 51, og

12) at formidle et praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgi-
ver for den unge og i den forbindelse udbetale en godtgorelse til den
unge.

Stk. 3..”

Statsamtet kan i forbindelse med sagsbehandlingen beslutte,
at samvaret kun skal gennemfores, hvis forskellige vilkér er
opfyldt.

Der kan f.eks. vere tale om, at samvarsforalderen skal star-
te en antabusbehandling eller fremlegge dokumentation for
“rene” urinprover for samvarets start. Et andet eksempel kan

vare pasdeponering, hvis der er risiko for bortferelse.

En anden type af vilkdr for samvar er overvagning, som kan
anvendes i forskellige situationer — og foregd péd forskellige
méder. Der henvises til bilag 4, der er et uddrag af den 3. re-
degorelse fra Kontaktudvalget om Bernesagkyndig Radgiv-
ning om overviget samvar, hvor de forskellige former for

overvdgning er gennemgéaet.

Det ath@nger af begrundelsen for overvdgningen, hvordan
denne kommer til at foregd. Der kan sdledes vare tale om et

fuldt overvaget samvar, hvor overvigeren er til stede hele
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tiden, eller om et stottet samvar, hvor overvidgeren er i n&r-
heden og kan tilkaldes, hvis barnet og/eller samvarsforeal-

deren har behov for det.

Det er i alle tilfelde karakteristisk for statsamtets afgorelser
om overvaget samvar, at overvagningen som udgangspunkt
kun skal finde sted i en kortere periode. Det er endvidere ka-
rakteristisk, at beslutningen om overvaget samvar udsprin-

ger af foreldrenes konflikt om samveret.

I modsatning hertil er det karakteristisk for de situationer,
hvor kommunen anmodes om at deltage i tilretteleggelsen og
eventuelt gennemforelsen af et overvaget samvar, at begrun-
delsen for overvdgning/stette udspringer af andre forhold

end forzldrenes samvearskonflikt, jf. nedenfor.

Selv om det ikke har varet nedvendigt at fastsatte overvéiget
samvar, kan det fremgé af sagens oplysninger, at der er be-

hov for en eller anden form for stegtte under samvearet.

Det kan f.eks. dreje sig om et barn med psykiske eller ad-
ferdsmassige problemer, hvor der under samvaret kan opsta
behov for hjelp.

Det kan ogsa vaere en samvarsforalder, som tidligere har
haft et misbrugsproblem, og hvor der er tvivl om, hvorvidt
vedkommende far tilbagefald, eller hvor samvearsforelderen
pa grund af psykiske problemer kan have behov for stotte
under samvaret. Stotten kan i1 disse situationer f.eks. besta i,
at en person dukker op under samvaret for at kontrollere, at

alt foregér, som det skal.

Der kan desuden vare tale om, at barnet far tilknyttet en
stotteperson, som barnet for og efter samvaret har kontakt
med for at fa bearbejdet samvaret. Der henvises i den for-
bindelse til kapitel 6.4, hvor spergsmélet om opfelgende

radgivningssamtaler er omtalt.

I nogle tilfelde vurderer statsamtet, at det ogsa efter en ind-
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koringsperiode vil vere nedvendigt med fortsat overvaget
samvar. Vurderingen kan dog ogsa vare, at barnet/samvers-
forelderen har behov for en eller anden form for stette, mens
der ikke lengere er behov for en egentlig overvagning af

samvearet.

Da statsamternes opgave som udgangspunkt er at fastsatte,
@ndre eller opha&ve samvar mellem barnet og samvarsforel-
deren, er statsamtet som myndighed ikke i dag udrustet med
de nedvendige ressourcer til at opfylde de eventuelle lenge-
revarende behov for staotte, som det i nogle tilfelde kan vare

nedvendigt at etablere.

Statsamtet kan derfor vare tilskyndet til at bede kommunen
om at deltage i/overtage de lengerevarende stotteforanstalt-

ninger.

Statsamtet vil 1 ovrigt have pligt til at underrette kommunen,
hvis statsamtet har en formodning om, at barnet har behov
for stotte, jf. servicelovens § 35. Se nermere herom 1 kapitel

6.3 om underretning til kommunen.

Det er normalt statsamtet pd det sted, hvor barnet bor, som
behandler sagen, jf. foreldremyndighedsbekendtgerelsens §
25, jf. § 20.

Modtager kommunen en anmodning fra statsamtet om stotte
til et barn pd samvear, vil udgangspunktet vaere, at kommu-
nen undersoger barnets forhold og behov og beslutter de for-

anstaltninger, der evt. mitte vaere nedvendige.

Kommunens muligheder for at yde stotte til samvaret er som
udgangspunkt begrensede, idet stotteforanstaltningerne i

serviceloven er beregnet til andre formél end samvear.

Serviceloven giver saledes ikke mulighed for, at kommunen
overtager en egentligt overvagning af et samvar, medmindre
barnet er anbragt uden for hjemmet, jf. nedenfor kapitel
6.1.3.
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Der er heller ikke i serviceloven hjemmel til at fastsatte

”stottet” samvear, forstiet som et samvar, der ikke overva-
ges, men hvor en person ved sin tilstedevarelse og radgiv-
ning stotter samvarsforaelderen til at gennemfore samveret

til gavn for barnet og vedkommende selv.

Kommunen kan derimod udpege en personlig rddgiver eller
fast kontaktperson for barnet. Der er ligeledes mulighed for,
at en af kommunens ansatte dukker op 1 lobet af samvaret
for at kontrollere, at forholdene er i orden. Sidstna&vnte be-
svaerliggeres dog i nogen grad af, at samvaret ofte placeres 1
weekenderne.

Er der tale om, at samvarsforelderen har behov for hjelp
under samvearet pa grund af fysiske og psykiske problemer,
har kommunen mulighed for at give stotte hertil, jf. service-
lovens kap. 14.

Skal der ydes hjalp til barnet og/eller samvarsforalderen
under samveret, er det foreldremyndighedsindehaverens op-
holdskommune, som har pligt til at hjelpe. Dette gaelder som
udgangspunkt, selv om samvearsforelderen bor i en anden
kommune, jf. retssikkerhedslovens §§ 9 og 9 a. Der henvises
1 ovrigt til SM-R-8-02, som er omtalt i note 7 i kapitel 5.2.
Dette skyldes, at hjelpen ydes til foreldremyndighedsinde-
haveren, og at det derfor er dennes opholdskommune, der har
handlepligten.

Er det ikke praktisk muligt for handlekommunen at yde den
relevante hjelp selv, ma samvearsforelderens opholdskom-
mune anmodes om hjalp, sdledes at handlekommunen betaler

for ydelsen.

6.1.2.1 Erfaringer fra projektet

I 8 af de i alt 28 aftalte samarbejdssager om samvar, som

forsegsprojektet omfatter, har der vist sig at vere behov for
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en eller anden form for stgtte fra kommunens side under

samvearet.

Sag 1 — tema: Samvar — mistanke om seksuelt overgreb.

Der var brug for oplysninger om bernene, og der var brug for
tilsyn med beornene — ogséd under et eventuelt samvar. Bor-
nene var henvist til bernerddgivningscenter samt bernepsy-
kiatrisk ambulatorium. Der blev afholdt mede 1 statsamtet
med deltagelse af den kommunale sagsbehandler og foral-
drene om det fortsatte samvar. Der blev indhentet oplysnin-
ger om bernene og faderen. Kommunen undersegte mulighe-
derne for at yde stotte til samvaret.

Sag 2 — tema: Samvar med mor.

Der var brug for oplysninger om barnet. Der havde varet et
forleb pa Familieverkstedet (kommunen). Begge foreldre
var indstillet pd overvaget samvar. Sporgsmalet var herefter,
hvor det overvagede samvar skulle finde sted via statsamtet
eller kommunen.

Sag 3 — tema: Samvear med far.

Far havde psykisk lidelse, epilepsi, periodevis hashmisbrug.
Kommunen havde bevilliget stotte- og kontaktperson. Berne-
ne var skrobelige og var hos aflastningsfamilie hver anden
weekend (forelebig i 2 4r). Der overvejedes kontaktbevaren-
de samvar. Der havde varet atholdt mede med foraldrene,
hvor faderens kontaktperson deltog. Bernenes forhold skulle
belyses yderligere.

Sag 4 — tema: Samvar med mor.

Barnet var tidligere blevet tvangsanbragt fra moderen, og
foreldremyndigheden var blevet overfort til faderen ved
retssag. Moderen havde tidligere varet gdet under jorden
med barnet under retssagen, og faderen frygtede, at dette
kunne ske igen. Overvaget samvar var pa tale. Statsamtet
havde kontakt til kommunen om barnets forhold.

Sag 5 — tema: Samvear — oplysninger om barnets udvik-
ling/status.

Barnet var autist, og handicaprddgiveren var indkaldt til me-
de hos statsamtet. I modet deltog desuden barnets bernehave-
leder (specialbernehave). Kommunen underseggte mulighe-
derne for stotte til samvar for savel far som barn.

Sag 6 — tema: Samvar med far — bernene var 7 og 4 ar.
Moderen var netop tilflyttet fra andet amt, hvor der var fast-
sat samvar hver 2. uge i 4 timer. Moderen havde sogt sam-
varet enten ophavet eller overvdget. Bornene var skrobelige
og pavirkede af hele situationen. Det @&ldste barn var henvist
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til bernepsykiatrisk ambulatorium og blev observeret i bor-
nehaven. Der indhentedes oplysninger fra bl.a. begge foral-
dres kommuner. Der var behov for oplysninger om foraldre,
born, og om iverksatte og padtenkte foranstaltninger. Mulig-
heden for at inddrage faderen i et forleb ved familiecentret
blev undersogt.

Sag 7 — tema: Samvar — manglende samarbejde.

Barnet boede hos mor, der var uden socialt netvark af be-
tydning. Der var felles foreldremyndighed. Flere dedsfald i1
mors nermeste familie pavirkede barnet, der var tilknyttet
bernepsykiatrisk afdeling. Ultimo 2001 sggte mor om su-
spension af samveer pd grund af incestmistanke. Barnet var i
et behandlingsforleb péd sygehuset. Kommunen var ogsd in-
volveret. Statsamtet suspenderede samvaret. Efter et mode 1
statsamtet fastsattes overvaget samvar, som mor lgbende
sogte ophevet. Primo 2002 opgav politiet at rejse tiltale mod
far. Statsamtet indkaldte pd ny parterne til mede om samva-
ret og kontaktede samtidig kommunen, der havde iverksat
stotteforanstaltninger over for barnet. Medio 2002 fastsatte
statsamtet lebende samvar. Primo 2003 var der pa ny pro-
blemer med samvaret, som mor gnskede indskraenket, lige-
som hun gnskede den felles foreldremyndighed ophavet.
Parterne deltog i bernesagkyndig rddgivning i statsamtet, og
der blev opnéet enighed om samvaret og om at opretholde
felles foreldremyndighed. Der var 1 sagen et udstrakt behov
for at samarbejde med kommunen, men alligevel korte stats-
amtet og kommunen hvert deres sidelgbende forleb.

Det blev diskuteret, om statsamtet i1 tilfaelde, hvor der var
iverksat overvaget samvar - typisk i en kortere periode —
kunne bede kommunen om at tage over ved en eller anden
form for stettet samvar, som méske var mindre indgribende
end et egentligt overvaget samvar, sddan at der pa sigt blev
lavet mere forsvarlige lgsninger for barnet. Der kunne f.eks.
vare tale om tilfelde, hvor der var iverksat overvaget sam-
ver, som ikke fortsat skulle vaere overvaget, men hvor der
fortsat var brug for steotte i en eller anden form i forbindelse
med samvaret, som eventuelt kunne vaere et begrenset dag-

Samvar.

Det var uafklaret, hvem der havde opgaven og skulle folge

op pé det overvagede samver.

Da bade overvaget og stottet samvear er kostbare foranstalt-

ninger, var det en kommunes fornemmelse, at statsamtet pro-
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vede at skyde det overvagede samvar over til kommunen,
sadan at statsamtet efterfelgende kunne indhente de relevan-

te oplysninger gennem samarbejdet.

En kommune har dreftet, om man under anbringelsen af bar-
net uden for hjemmet kan fortsatte et overvdget samver. Det
blev oplevet som uafklaret, hvem der har opgaven, hvis der
er behov for fortsat stottet samvar - og hvem der skal folge
op. Det blev fremhavet som naturligt, at der etableres et

samarbejde 1 stedet for at bruge dobbelte ressourcer.

6.1.2.2 Vurderinger

Statsamtet er som udgangspunkt meget tilbageholdende med
at fastsaette overvaget samver, da dette betragtes som bela-
stende bade for barnet og samvearsforelderen. Nar det sker,
vil det sdledes oftest vere begrenset til alvorligere sager og
til et mindre antal overvégninger — 6 til 8 - med henblik pé

indkering eller afklaring.

Er der efter gennemforelsen af det overvdgede samvar ikke

mulighed for at fastsette uoverviget samvear, vil der vere en
risiko for, at statsamtet i stedet afslar at fastsaette samver el-
ler oph®ver et samver, hvis kommunen ikke efterfelgende er

klar til at tage over med stotte til samveret.

Begrundelsen herfor kan f.eks. vare, at det ikke vurderes at
vare godt for barnet, at samvearet i en la&ngere periode skal
foregd under overvagning, eller at det ikke vil vere praktisk
muligt for statsamtet at fastsette et overvaget samvear, som

har et storre omfang end fé timer ad gangen.

Hertil kommer de ressourcemassige forhold, da iverksattel-

se af overvaget samvar er meget bekosteligt.

Det vurderes, at det vil vaere hensigtsmassigt, hvis statsam-
tet og kommunen i de tilfelde, hvor det skennes, at der er

behov for kommunal stette under samveret, i fellesskab fin-
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der ud af, hvilken stette der er behov for, og hvordan denne

praktisk skal udeves.

Som navnt har kommunen ikke mulighed for at fortsatte et
overviget samvar, medmindre barnet er anbragt uden for
hjemmet, ligesom der ikke er hjemmel til at fastsette stottet

Samvar.

Det vurderes pa denne baggrund, at det er uhensigtsmassigt,
at der ikke er overensstemmelse mellem de respektive lov-
givninger, da dette kan medfere, at samvaret ikke fastsettes,

selv om barnet med stotte kunne profitere af det.

I de konkrete sager er problemer med den manglende over-
ensstemmelse lgst ved, at statsamtet har iverksat det over-
vagede samver for at {4 et afgorelsesgrundlag eller for at fé
samvaret kort ind. Herefter har kommunen ydet den nedven-
dige stotte til samvaret efter servicelovens § 40, integreret

med det ovrige helhedsorienterede familiearbejde.

Selv om lovgivningen pa dette omrade er uklar, er det karak-
teristisk, at de fleste sager 1 projektet er lost pd denne maéde,
fordi det var det bedste for barnet, men der har varet tydelig
usikkerhed.

Det kunne vare onskeligt, hvis kommunerne 1 storre grad
end hidtil inddrager forholdene omkring samvearet og sam-
vaersforelderen, ndr der foretages en undersogelse af, om et
barn eller en ung har brug for stette. Det samme er tilfeldet
1 forbindelse med ivaerksattelse af eventuelle foranstaltnin-
ger. Dette krever dog en nytenkning hos kommunerne, som
traditionelt ikke betragter samvearsforelderen som en del af
barnets liv, og derfor normalt ikke inddrager samvarsforel-

deren 1 det helhedsorienterede arbejde med barnet.

Tilsvarende samarbejdsflader og behov for koordinering op-
star, ndr kommunen skonner, at samarbejde omkring et sam-
ver vil vere af betydning for kommunens opgavevaretagelse.

Se nedenfor herom i kapitel 6.5.
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6.1.2.3 Anbefalinger

Det anbefales, at statsamtet og kommunen(-erne) i de sam-
varssager, hvor statsamtet skenner, at der kan vare behov
for at iverksatte stotteforanstaltninger i forhold til barnet i
tilknytning til et samver, i fellesskab vurderer, hvilken stot-
te, der er behov for, og hvordan denne statte praktisk gives.
I den forbindelse skal det tydeliggeres, at kommunen har
pligt til at undersoge, om barnet har behov for s@rlig stotte
under samvaret. Et barns samver og samvarsforelderens
forhold skal sdledes i hgjere grad inddrages i det helhedsori-
enterede arbejde omkring barnet, som foregar i kommunens

regi.

Indebarer samvearsforelderens forhold, at dennes opholds-
kommune inddrages (hvis denne er en anden end barnets),
skal det ligeledes tydeliggores, at denne kommune har pligt

til at indga i samarbejdet omkring barnet.

6.1.3 Sager, hvor barnet er eller har veeret
anbragt uden for hjemmet

Uanset om et barn bor hjemme eller er anbragt uden for
hjemmet, er det statsamtet, som har kompetencen til at fast-
sette, @ndre og ophave samvaret mellem barnet og sam-

vaersforaelderen.

Reglerne herom findes i §§ 16, 17, 18, 26 og 27 i foraldre-
myndighedsloven, jf. kapitel 6.1.

Inden statsamtet treffer afgorelse om samvar med et barn
anbragt uden for hjemmet, vil statsamtet normalt indhente en
udtalelse/oplysninger hos kommunen, da kommunen ma an-
tages at have den mest aktuelle viden om barnet. Statsamtet
vil herefter i langt de fleste tilfelde folge en eventuel anbe-

faling til samvearet fra kommunen.

Sager om samvar behandles normalt af statsamtet pa det
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sted, hvor barnet bor, jf. foreldremyndighedsbekendtgorel-
sens § 25, jf. § 20.

Hvis barnet undtagelsesvist er anbragt uden for bopalsforal-
derens hjemamt, vil det sdledes som udgangspunkt vare det

statsamt, hvor barnet opholder sig, som skal behandle sagen.
Sagen vil dog kunne oversendes til bopalsforalderens stats-
amt, hvis dette er mest hensigtsmassigt, jf. foreldremyndig-
hedsbekendtgoerelsens § 25, jf. § 20, stk. 3.

Ved siden af statsamtets kompetence har kommunen kompe-
tence til at begranse eller ophave et allerede fastsat eller af-

talt samver.

Reglerne herom findes i servicelovens § 57:

»§ 57. Foreldrene og barnet eller den unge har ret til samveer og kon-
takt under barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet.
Kommunen skal sorge for, at forbindelsen mellem foreldrene og bar-
net eller den unge holdes ved lige. En ret til samvceer og kontakt, der er
aftalt mellem foreldrene eller er fastsat i medfor af §§ 17, 18 og 26 i
lov om forwldremyndighed og samver, opretholdes under barnets eller
den unges anbringelse uden for hjemmet, men kan reguleres eller mid-
lertidigt opheves efter reglerne i stk. 2-4.

Stk. 2. Kommunen treffer om fornodent afgorelse om omfanget og ud-
gvelsen af samveret og kontakten og kan fastseette neermere vilkdar for
samveeret og kontakten. Ved afgorelsen legges serlig vegt pd hensynet
til barnet eller den unge og formdlet med anbringelsen. Der kan ikke
efter 1. pkt. treeffes afgorelser, som medforer, at samver og kontakt
kun mad finde sted mindre end en gang om mdneden. En sddan afgorelse
sidestilles med en afbrydelse af forbindelsen og skal treeffes af born og
unge-udvalget efter stk. 3.

Stk. 3. Ndr det er nodvendigt af hensyn til barnets eller den unges
sundhed eller udvikling, kan born og unge-udvalget for en bestemt pe-
riode treeffe afgorelse om, at samver kun md foregd under tilstedevee-
relse af en representant for kommunen. Under de samme betingelser
og ligeledes for en bestemt periode kan der treffes afgorelse om at af-
bryde forbindelsen mellem foreldrene og barnet eller den unge, lige-
som der kan treeffes afgorelse om, at barnets eller den unges anbrin-
gelsessted ikke md oplyses over for foreldrene.

Stk. 4.7

Reglerne er nermere uddybet i vejledning nr. 4, pkt. 145ff.

Kommunen har pligt til at serge for, at forbindelsen mellem
barnet og foreldrene holdes ved lige, mens barnet er an-
bragt. Dette galder badde i forhold til bopelsforelderen og

samvarsforelderen. Er der sdledes aftalt eller fastsat samvear
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mellem barnet og samvarsforaelderen, skal dette opretholdes

under anbringelsen.

Kommunen har under anbringelsen mulighed for at regulere
eller midlertidigt opha&ve samveret. Ved en sddan afgerelse
legges serligt vegt pa hensynet til barnet og formalet med

anbringelsen.

Der er alene mulighed for at regulere samvearet 1 nedadgéen-
de retning, sddan at samvaret begrenses. Kommunen kan og-
sa fastsette ne@rmere vilkdr for samveret, f.eks. at gennem-
forelse af samvaret forudsetter, at foreldrene ikke er pavir-
kede af alkohol og stoffer. Kommunen kan dog ikke opstille
vilkar om f.eks. antabus eller lignende som betingelse for
samvarets gennemforelse. Kommunen kan heller ikke ophe-

ve vilkar, som statsamtet har fastsat.

Kommunen (forvaltningen) kan ikke treffe en afgerelse, som
begrenser kontakten mellem barnet og foreldrene til mindre
end en gang om méineden, da en sddan afgerelse sidestilles
med en afbrydelse af forbindelsen, jf. servicelovens § 57,
stk. 2 og 3.

Skenner kommunen, at forbindelsen skal afbrydes, skal sa-
gen indbringes for bern og unge-udvalget, som ma treffe af-

gorelse herom.

Kommunens afgerelser kan indbringes for det sociale navn.
Afgorelser truffet af bern og unge-udvalget kan indbringes
for Den sociale Ankestyrelse og videre til landsretten, jf.
servicelovens §§ 122 - 124.

Det er den kommune, hvor barnet og foreldremyndighedsin-
dehaveren bor — opholdskommunen - som behandler sagen.
Barnet fir dog selvstendig opholdskommune i den kommune,
der har truffet afgeorelse om anbringelsen, hvis foreldremyn-
dighedsindehaveren senere flytter til en anden kommune, jf.
§ 9 a, stk. 4 og 6 1 retssikkerhedsloven.
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Der har i en periode vaeret usikkerhed om, hvem der har
kompetencen til at fastsette samver, nir barnet er anbragt
uden for hjemmet, og samveret ikke har vaeret fastsat forud

for anbringelsen.

Denne situation er omtalt i vejledning nr. 4, pkt. 146:

"Er der ikke forud for anbringelsen aftalt eller fastsat samveer har
kommunen kompetence til at fastsette samver og kontakt under et
barns anbringelse uden for hjemmet. Det er i disse situationer ikke
nodvendigt eller hensigtsmeessigt at involvere statsamtet. Det er i den
forbindelse uden betydning, om foreldrene har felles foreldremyndig-
hed eller kun den ene forwlder er forweldremyndighedsindehaver.

I alle tilfelde - dvs. uanset om der foreligger en samversresolution el-
ler er indgdet en aftale mellem foreldrene - kan kommunen i henhold
til serviceloven treeffe afgorelse om at regulere eller midlertidigt af-
bryde den aftalte ret, hvis betingelserne i § 57, stk. 2-4, er opfyldt”.

Det fremgar saledes af de socialretlige regler, at det ikke er
nodvendigt at inddrage statsamtet i de tilfelde, hvor sam-
versforelderen anmoder om fastsattelse af samver direkte

over for kommunen.

Modtager et statsamt en ansegning om samvar, er statsamtet
imidlertid forpligtet til at treffe afgorelse herom, selv om
barnet er anbragt uden for hjemmet. Der er derfor i1 disse til-
felde tale om parallelkompetence, idet bade statsamtet og

kommunen kan fastsatte samvaret.

6.1.3.1 Erfaringer fra projektet

Et par af sagerne har omhandlet tilfelde, hvor barnet var an-

bragt uden for hjemmet.

At der ikke har varet flere sager, henger bl.a. sammen med,
at det har vaeret det ene statsamts opfattelse, at det er kom-
munen alene, som har kompetencen til at fastsette samver,
nar barnet er anbragt, og der ikke forud for anbringelsen er
fastsat et samver — ogséd selv om en ansggning herom var

sendt til statsamtet.
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Det andet statsamt har derimod selv behandlet disse sager.

Sag 1 — tema: Barnet pa 11 ar havde varet anbragt uden for
hjemmet i en l&engere periode — 5 ar. Faderen havde under
anbringelsen haft samvar med barnet 4 timer hver anden
uge. Faderen sggte om udvidelse af samvaret, hvilket kom-
munen vurderede ikke var i overensstemmelse med barnets
behandlingsplan. Kort tid herefter blev barnet efter anmod-
ning hjemgivet til moderen. Faderen enskede samver fastsat
af statsamtet, der bad kommunen om en udtalelse indehol-
dende oplysninger om baggrunden for, at barnet var blevet
hjemgivet, og oplysninger om hvorvidt der var iverksat
hjelpeforanstaltninger for barnet efter hjemgivelsen. Kom-
munen blev endvidere bedt om at oplyse, om der var serlige
forhold, som statsamtet skulle vere opmearksom pa ved fast-
settelse af faderens samver med barnet.

Sag 2 — tema: Samvar med far - barnet pd 3 ar var anbragt
uden for hjemmet efter servicelovens § 40, stk. 2, nr. 11.
Fars advokat anmodede om, at statsamtet behandlede ansog-
ning om samva&r. Ansegningen blev af statsamtet videresendt
til kommunen, hvorefter statsamtet sluttede sin sagsbehand-
ling og fastslog, at sagen korte videre i kommunens regi.
Dette var faderens advokat delvis uenig i. Han enskede, at
statsamtet skulle behandle ansggningen med den begrundel-
se, at kommunen ikke havde kompetence til at tillegge for-
®ldrene en videregaende ret til samvar end evt. fastsat af
statsamtet eller aftalt mellem foraldrene. Statsamtet havde
tidligere fastsat midlertidigt samver, men foreldrene indgik
efterfolgende en aftale om samvearet. Advokaten fandt, at
statsamtet burde folge op pd foreldrenes aftale fra tidligere
og - uanset anbringelsen - treffe afgeorelse om samver.
Statsamtet afviste at behandle ansegningen.

6.1.3.2 Vurderinger

Det er uholdbart, at de administrative regler skaber usikker-
hed om, hvilken myndighed der skal treffe afgerelse om
samvar under et barns anbringelse uden for hjemmet, nar
samveret ikke er fastsat forinden. Dette medferer uensartet
sagsbehandling hos myndighederne. Det folger af foraldre-
myndighedsloven og serviceloven, at bade statsamt og kom-
mune har kompetence til at fastsette samvaret i sddanne si-
tuationer. Der er saledes tale om parallelkompetence, jf. og-
sa bilag 3, pkt. 2.2.
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6.1.3.3 Anbefalinger

Det anbefales, at de administrative regler om, hvem der fast-
setter samvar under barnets anbringelse uden for hjemmet —
ndr samveret ikke er fastsat af statsamtet forud for anbrin-
gelsen - tydeliggores sdledes, at det klart fremgar, at der er
tale om parallelkompetence, og at bade statsamt og kommune
kan fasts@tte samvar mellem barnet og den af foreldrene,

som barnet ikke boede hos forud for anbringelsen.

Der beor administrativt indferes en pligt for statsamtet til at
indhente oplysninger fra kommunen, hvis statsamtet under
sagsbehandlingen bliver opmarksom pa, at barnet er anbragt
uden for hjemmet. Samveret kan herved fastsattes pd en sa-
dan made, at det tager hensyn til anbringelsen for at undga

yderligere uro omkring og af hensyn til barnet.

I ovennavnte situation, hvor barnet er anbragt uden for
hjemmet, og hvor statsamtet ikke forud for anbringelsen har
fastsat samver, vil kommunen normalt kunne fastsatte sam-
varet uden at inddrage statsamtet. Hvis statsamtet modtager
en ansggning om samver, har statsamtet dog pligt til at be-
handle den. Statsamtet skal i den forbindelse indhente en ud-

talelse fra kommunen, jf. ovenfor.

Statsamtet skal ogsd behandle en ansegning om samvear,
selvom kommunen eventuelt allerede har fastsat dette. I sa-
dan en situation er statsamtet ikke klageinstans i forhold til
kommunens afgerelse om samveer. Statsamtet skal ogsa i dis-

se situationer bede kommunen om en udtalelse.

Hvis samvaret forud for anbringelsen er fastsat af statsam-
tet, har kommunen adgang til at begranse eller ophave sam-
varet eller pd anden made regulere dette under hensyn til

anbringelsens formal. Adgangen hertil foreslds ikke @ndret.
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6.2 Sager om foraldremyndighed

Reglerne om foreldremyndighed findes i foreldremyndig-
hedsloven. De er uddybet 1 foreldremyndighedsbekendtgo-
relsen og i Justitsministeriets vejledning nr. 214 af 20. de-
cember 1995 om foreldremyndighed og samver (foreldre-

myndighedsvejledningen).

Gifte foreldre har felles foreldremyndighed over deres fel-
les born, jf. foreldremyndighedslovens § 4. Ogsé ugifte for-
®ldre har felles foreldremyndighed over deres born, hvis de
har afgivet en erkl®ering om, at de sammen vil varetage om-
sorgen og ansvaret for barnet, jf. foreldremyndighedslovens
§ 5. Har de ikke afgivet en sddan erkl®ring, har moderen
foreldremyndigheden alene, medmindre foreldrene har an-
meldt en aftale om felles foreldremyndighed over barnet ef-

ter foreldremyndighedslovens § 6.

Den falles foreldremyndighed fortsetter, selvom foraldrene
f.eks. ophaver samlivet og/eller bliver separeret eller skilt.
Den felles foreldremyndighed opherer sdledes kun, hvis for-
®ldrene indgdr aftale herom, eller retten ved dom treffer

afgorelse herom, jf. n®@rmere foreldremyndighedslovens § 9.

I en rekke tilfelde skal statsamtet godkende forazldrenes af-
tale om foreldremyndigheden. Dette galder f.eks. for aftaler
om opher af felles foreldremyndighed og aftaler, hvor for-

®ldremyndigheden overfores fra den ene forelder til den an-

den eller til en tredjemand.

Hovedomradet for samarbejdsflader mellem statsamt og
kommune 1 sager om foreldremyndighed er imidlertid de til-
felde, hvor en ene-indehaver af foreldremyndigheden afgar
ved deden, og der derfor ikke umiddelbart er nogen, der ta-
ger over. Men ogsd i de tilfelde, hvor der indgds aftaler om
at overfore foreldremyndigheden fra den ene til den anden
forelder eller til en tredjemand, kan der vare felles bero-

ringsflader i statsamtets og kommunens sagsbehandling.
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Temaerne for samarbejde pa de to nevnte omrader samt re-
gelsettet gennemgas derfor nermere nedenfor i kapitel 6.2.1.
(foreldremyndighed ved dedsfald) og kapitel 6.2.2. (andre
foreldremyndighedssager).

6.2.1 Foreldremyndighed ved dedsfald

I forhold til statsamtet findes reglerne om foraldremyndig-
hed ved dedsfald i foreldremyndighedslovens §§ 14, 15 og
24:

7§ 14. Har foreldrene feelles foreldremyndighed, og dor den ene, for-
bliver foreeldremyndigheden hos den anden. Bor barnet ved dodsfaldet
ikke hos den efterlevende, kan en anden i forbindelse med dodsfaldet
anmode om at fd tillagt foreldremyndigheden. Anmodningen kan kun
imodekommes, hvis hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler
imod, at foreldremyndigheden forbliver hos den efterlevende. Bor
barnet ved dodsfaldet hos den efterlevende, og har denne forvoldt den
anden foreldremyndighedsindehavers dod, kan en anden anmode om at
fa tillagt foreldremyndigheden. Anmodningen kan kun imodekommes,
hvis det er af afgorende betydning af hensyn til barnet, at foreeldre-
myndigheden ikke forbliver hos den efterlevende.

Stk. 2. Har en af foreeldrene foreldremyndigheden alene, og dor
denne, eller bevirker et dodsfald i ovrigt, at ingen har foreldremyn-
digheden, bestemmes under hensyn til, hvad der er bedst for barnet,
hvem der skal have foreldremyndigheden. Anmoder den efterlevende af
foreeldrene om foreldremyndigheden, imodekommes anmodningen,
medmindre hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler imod det.

Stk. 3. Har en af forewldrene foreldremyndigheden alene, og har
denne forvoldt den anden af foreldrenes dod, kan en anden anmode om
at fa tillagt foreldremyndigheden. Anmodningen kan kun imodekom-
mes, hvis det er af afgorende betydning af hensyn til barnet, at foreel-
dremyndigheden ikke forbliver hos den efterlevende.

§ 15. Indehavere af foreldremyndigheden kan tilkendegive, hvem der
efter deres dod bor have tillagt foreldremyndigheden. Tilkendegivel-
sen folges, medmindre hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler
derimod. Den efterlevendes fortrinsstilling efter § 14 gwelder dog uan-
set en modsat tilkendegivelse.

§ 24. Under en sag ved statsamtet om foreldremyndighed efter en in-
dehavers dod, jf. § 14, kan statsamtet bestemme, hvem foreldremyn-
digheden midlertidigt skal tilkomme. Afgorelsen gelder, indtil der fo-
religger en afgorelse om foreldremyndigheden, der kan fuldbyrdes.”

Under sagens behandling skal statsamtet sporge skifteretten,
om den afdede forzlder efter foreldremyndighedslovens §
15 har tilkendegivet, hvem der ber have tillagt foreldremyn-
digheden.



Stedlig kom-

petence

Sagsbehand-
lingen i kom-

munen

-61 -

Med samtykke fra personer, der matte soge om at fa tillagt
foreldremyndigheden over barnet, kan statsamtet anmode
kommunen om en udtalelse om de pageldende, ligesom stats-

amtet kan anmode om en udtalelse om barnet.

Statsamtet har pligt til at vejlede en foralder, der ved deods-
faldet ikke har del i foreldremyndigheden, om dennes mu-

lighed for evt. at fa tillagt foreldremyndigheden over barnet.

Reglerne om behandlingen af disse sager findes 1 § 8 1 for-

®ldremyndighedsbekendtgerelsen.

Statsamternes rddgivningstilbud efter foreldremyndigheds-

lovens § 28 star ogsa dbent i disse sager.

Sager om foreldremyndighed ved ded behandles normalt af
statsamtet pa det sted, hvor barnet bor, jf. foreldremyndig-
hedsbekendtgerelsens § 20.

I forhold til kommunen findes reglerne om foreldremyndig-

hed ved ded 1 § 37 1 serviceloven, hvori er fastsat:

”§ 37. Hvis ingen har foreldremyndigheden over et barn eller en ung,
skal kommunen i fornodent omfang medvirke til, at der udpeges en eg-
net indehaver af foreldremyndigheden”.

I pkt. 9 i vejledning nr. 4 er der nermere redegjort for kom-
munens opgaver i forbindelse med udpegningen af en egnet
indehaver af foreldremyndigheden ved ded.

Det fremgar sdledes, at kommunen er forpligtet til at afgive
en udtalelse om barnet og eventuelle ansegere om foraldre-

myndigheden, hvis statsamtet beder herom.

Hvis kommunen ikke umiddelbart er bekendt med personer,
der kan komme pé tale som foreldremyndighedsindehaver,
skal kommunen tage kontakt med parerende til barnet eller
andre, der stidr barnet ner. Kommunen skal i gvrigt vaere op-

marksom péd, om der er behov for at fa udpeget en midlerti-
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dig indehaver af foreldremyndigheden, f.eks. i tilfelde af
uenighed om foreldremyndigheden, eller fordi der umiddel-

bart ikke kan findes en egnet foreldremyndighedsindehaver.

Der er ikke fastsat nermere regler om behandlingen af op-
lysninger til folkeregisteret om dedsfald, der indebarer, at et

barn stdr uden foraldremyndighedsindehaver.

Efter § 9 a, stk. 2, i retssikkerhedsloven har bern under 18 ér
samme opholdskommune som foraldrene. Bor disse ikke
sammen, har barnet samme opholdskommune som den foral-
der, hvor barnet bor mest. Reglerne er uddybet i vejledning
nr. 90. Hvis den forzlder, barnet bor hos, der, og barnets
anden foralder bor 1 en anden kommune, bliver denne anden
kommune opholdskommune for barnet, jf. vejledningens pkt.
74.

Skal der — efter at statsamtet har truffet afgerelse om, hvem
der skal have forezldremyndigheden over barnet — iverksat-
tes stotteforanstaltninger efter servicelovens kapitel 8, ligger
kompetencen hos den kommune, hvor indehaveren af forazl-
dremyndigheden bor. Baggrunden herfor er, at sddanne for-
anstaltninger treffes i forhold til foreldremyndighedsinde-
haveren. Det gor derfor heller ingen forskel, hvis barnet ikke
opholder sig hos foreldremyndighedsindehaveren, jf. SM R-

7-00. Se nermere om reglerne i kapitel 5.2.

6.2.1.1 Erfaringer fra projektet

I 38 ud af de i alt 108 sager, som projektet omfatter, er sa-
gens tema foreldremyndighed ved dedsfald. 16 af sagerne er
samarbejdssager. De resterende 22 sager er supplerende fun-
det og gennemgadet af de to statsamter og vedrerer ud over

forsegsperioden ogséd den forste del af 2002.

En gennemgang af disse sager viser et - som udgangspunkt -
velfungerende samarbejde i overensstemmelse med de fast-

satte regler. I enkelte tilfeelde har kommunen ikke haft til-
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strekkeligt kendskab til reglerne pa sagsomradet, herunder

til statsamtets og egne kompetencer.

Sag I — tema: Foreldremyndighed ved ded — tet samarbejde.
Mor, der havde foreldremyndigheden over 6-arigt barn, be-
gik selvmord. Mormor segte om foreldremyndigheden. Bar-
net var anbragt uden for hjemmet. Statsamtet beskikkede
verge som midlertidig foreldremyndighedsindehaver, mens
far, der pd grund af trusler fra mors familie kun havde haft
lidt kontakt med barnet, overvejede foreldremyndigheds-
sporgsmalet. Mormor enskede ikke at deltage i en udredning,
som kommunen tog initiativ til. Far segte foreldremyndig-
heden, og kontakten mellem ham og barnet udvidedes grad-
vist til besog 1 fars hjem. Fars forhold blev undersogt ner-
mere. Mormor, der var straffet for at have bortfert barnet,
deltog 1 bernesagkyndig rddgivning i statsamtet, der efter-
folgende tillagde far foreldremyndigheden. Statsamtet og
kommunen havde under sagen et tet samarbejde.

Under droftelserne pd de to temadage blev det dog fremhee-
vet som et problem, hvorledes disse sager "gér i gang”. Ofte
bliver statsamtet forst opmarksom pé, at der ikke lengere
findes en foreldremyndighedsindehaver for et barn, ndr man
modtager en foresporgsel fra ATP om, hvem et engangsve-
derlag til et barn under 18 ar kan udbetales til. Ifelge § 11,
stk. 3, 1 ATP-loven udbetales barneydelsen til vergen for det
berettigede barn.

Der blev i ovrigt peget pd, at der ikke automatisk gér besked
fra kommunens folkeregister til familieafdelingen ved deds-

fald, der efterlader bern uden foreldre pa bopalen.

Endelig blev der efterlyst en central registrering af, hvem

der har foreldremyndigheden over born under 18 éar.

6.2.1.2 Vurderinger

Som udgangspunkt fungerer samarbejdet mellem statsamt og
kommune tilfredsstillende i sager om foraldremyndighed ved
dedsfald. I enkelte tilfelde har kommunen ikke haft til-
strekkeligt kendskab til lovgivningen pa omradet og

statsamtets og egne kompetencer.
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Det er dog ikke tilfredsstillende, at sagerne opstartes tilfel-
digt og 1 en rekke tilfelde forst, ndr der skal udbetales bor-
neydelse fra ATP.

Det vurderes som hensigtsmassigt med en central registre-
ring af, hvem der har foreldremyndigheden over bern under
18 ar.

6.2.1.3 Anbefalinger

Der bor tilrettelaegges en sagsgang i kommunen, saledes at
det sikres, at folkeregistret ved dedsfald, der efterlader bern
uden forzldre pd bopalen, straks giver besked til familieaf-

delingen.

Der foregar i gjeblikket droftelser mellem Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, CPR-registeret, Civilretsdirektoratet og
domstolene med henblik pad i CPR at registrere, hvem der ak-
tuelt har foreldremyndigheden over bern. En sddan registre-
ring vil ogsa vare anvendelig pa f.eks. skoleomréddet, ved
udbetaling af offentlige ydelser til bernefamilier og af poli-
tiet 1 forbindelse med bernebortferelser. Ordningen forventes

at kunne sattes i gang i lebet af 2004.

6.2.2 Andre foreldremyndighedssager

I nogle tilfelde skal foraeldrenes aftaler om foreldremyndig-
hed godkendes af statsamtet. Det gaelder sdledes aftaler om
ophor af felles foreldremyndighed og aftaler om overforsel
af foreldremyndigheden til den anden forelder eller til en

tredjemand.

Reglerne findes i foreldremyndighedslovens §§ 9 og 11:

”§ 9. Skal den feelles foreldremyndighed ophore, kan foreldrene med
statsamtets godkendelse aftale, hvem af dem, der skal have foreldre-
myndigheden alene. Aftalen godkendes, medmindre den strider mod,
hvad der er bedst for barnet ... ...
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§11. Foreldremyndigheden kan ved aftale godkendt af statsamtet
overfores til den af foreldrene, der ikke har foreldremyndigheden el-
ler til andre.

...... Aftalen godkendes, medmindre den strider mod, hvad der er bedst
for barnet... ... ”

I forbindelse med behandlingen af sager om godkendelse af
foreldremyndighedsaftaler indkaldes parterne til et mode i
statsamtet. Sagen vil herefter normalt kunne afsluttes pa det

foreliggende grundlag.

I tilfelde af godkendelse af aftale om overforsel af forael-
dremyndigheden fra den ene foralder til den anden eller til
en tredjemand kan statsamtet, hvis man skenner dette nod-
vendigt, med samtykke fra sagens parter anmode kommunen
om en udtalelse om dem og barnet, jf. foreldremyndigheds-
bekendtgoerelsens § 3, stk. 4.

Sager om ophor af felles foreldremyndighed eller overforsel
af foreldremyndigheden behandles normalt af statsamtet pa
det sted, hvor barnet bor, jf. foreldremyndighedsbekendtge-
relsens § 20.

I forhold til kommunen er der ikke fastsat serlige regler om
sagsbehandlingen i disse sager. Statsamtets anmodning om
en udtalelse fra kommunen til brug for en sag om godkendel-
se af en aftale om foreldremyndigheden over et barn ma der-
for behandles efter de almindelige regler om udveksling af
oplysninger mellem myndigheder, jf. ovenfor om reglerne i

forvaltningsloven mv. i kapitel 5.3.

6.2.2.1 Erfaringer fra projektet

I 3 sager var temaet andre foreldremyndighedssporgsmal.

Ingen af disse var aftalte samarbejdssager.

Som eksempler pa sager, hvor der har veret etableret kontakt

fra statsamtet til kommunen, kan navnes:

Sag 1 — tema: Overforsel af foreldremyndigheden fra far til
mor. Barnet havde taget ophold hos mor pga. vold hos far.
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Barnet var institutionsanbragt i forbindelse med foraldrenes
uenighed om foraldremyndigheden.

Sag 2 — tema: Ansegning om fri proces til retssag om over-
forsel af foreldremyndigheden fra mor til far pga. mors al-
koholmisbrug.

Sag 3 — tema: Ansggning om fri proces til retssag om over-
forsel af foreldremyndigheden fra mor til far i en situation,
hvor bernene var anbragt (i forhold til mor) uden for hjem-
met.

Det er kun i forholdsvis fa tilfelde, der kan vaere behov for
statsamtet hos kommunen at indhente oplysninger om parter-
ne og barnet. Da omradet ikke er beskrevet i de socialretlige
regler, kan det i nogle tilfelde vaere vanskeligt at f4 de on-

skede oplysninger fra kommunen.

Der kan ogsa vare tilfelde, hvor statsamtet ikke er opmerk-
som pd, at kommunen har kendskab til sagens parter eller til

nogle af dem.

6.2.2.2 Vurderinger

For at imedega eventuel usikkerhed om kommunens forplig-

telse til — efter anmodning fra statsamtet — at afgive udtalel-

se om parterne i1 en sag om godkendelse af aftale om overfor-
sel af foreldremyndighed, ber kommunens opgaver i denne

sammenhang udtrykkeligt fremga af de socialretlige regler.

En tilsvarende pracisering kan overvejes ved behandlingen
af sager om godkendelse af aftaler om ophor af falles foral-
dremyndighed. Da den foralder, der ved aftalen fir forel-
dremyndigheden alene, allerede har del i denne, vil der for-
mentlig kun helt undtagelsesvist vaere behov for at indhente

oplysninger fra kommunen.

Det tilfojes, at en arbejdsgruppe under Justitsministeriet har
foreslaet, at aftaler mellem foreldrene om, at falles forel-
dremyndighed skal ophere, eller at foreldremyndigheden

skal overfores fra den ene til den anden foralder, ikke len-
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gere skal godkendes af statsamtet, men i stedet blot anmel-
des til statsamtet. Forslaget er neermere omtalt i arbejds-
gruppens rapport "Regelforenkling pa det familieretlige om-

rade”, der er offentliggjort i december 2003.

6.2.2.3 Anbefalinger

Det ber af vejledning nr. 4 fremga, at kommunen efter an-
modning fra statsamtet har pligt til at afgive en udtalelse om
sagens parter og barnet i sager om overforsel af foraeldre-
myndigheden fra foreldremyndighedsindehaveren til en tred-

jemand.

6.2.3 Falles foreldremyndighed

Som udgangspunkt vil langt de fleste foreldre have felles
foreldremyndighed over deres felles bern. Det galder, uvan-
set om foreldrene er gift med hinanden eller ej, og uanset
om de er samlevende eller ej. Reglerne herom er gennemgéet

ovenfor i kapitel 6.2.

6.2.3.1 Erfaringer fra projektet

Ingen af de sager, der har veret omfattet af forsegsprojektet,

har drejet sig om felles foreldremyndighed.

Alligevel er det erfaringen, at reglerne om falles foraldre-
myndighed ofte giver anledning til foresporgsler fra kommu-
nen til statsamtet. Der er dels tale om indholdet af de mate-
rielle regler dels om, hvem der aktuelt er indehaver af forel-

dremyndigheden over et konkret barn.

6.2.3.2 Vurderinger

Stotteforanstaltninger 1 henhold til lov om social service

iverksattes 1 forhold til indehavere af foreldremyndigheden.



- 68 -

Har begge foreldre del i denne, skal foranstaltningerne séle-
des iverksattes i forhold til begge foraldre, ogsd nar de ikke

bor sammen.

Det er derfor af stor vigtighed, at sagsbehandlerne i kommu-
nen har kendskab til det materielle regelgrundlag om forel-
dremyndighed, ligesom det vurderes hensigtsmassigt med en
central registrering af, hvem der har foreldremyndigheden

over bern under 18 ar.

6.2.3.3 Anbefalinger

Der foreslas etableret et mere malrettet og intensiveret sam-
arbejde mellem statsamt og kommune. Herunder vil informa-
tionen til kommunens sagsbehandlere om de materielle regler
om forzldremyndighed og om statsamtets kompetence ved
behandlingen af disse sager kunne styrkes. Se narmere her-

om nedenfor i kapitel 7.

Det anbefales, at CPR pa sigt kommer til at indeholde oplys-
ning om, hvem der har foreldremyndigheden over begrn under

18 &r. Se om overvejelserne herom i kapitel 6.2.1.3.
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6.3 Sager i statsamtet, hvor barnets forhold
kan rejse spogrgsmal om underretning
efter servicelovens § 35

Offentlige myndigheder har pligt til at sikre, at born ikke le-
ver under utilfredsstillende forhold eller f.eks. udsettes for
vold, seksuelle overgreb eller andre grenseoverskridende

handlinger.

Bliver statsamtet under behandlingen af en samvearssag op-
mearksom pa, at et barn har alvorlige problemer, som kan
skyldes forhold hos samvarsforalderen, skal statsamtet hur-
tigst muligt fjerne muligheden for overgreb ved at opha-
ve/suspendere samveret eller ved eventuelt at fastsatte an-

dre begrensninger i samvaret.

Under en samvarssags behandling kan statsamtet imidlertid
ogsa blive opmarksom pé problemer hos barnet, der skyldes
andre faktorer end samvarsforalderens forhold, herunder

f.eks. forhold der relaterer sig til bopaelsforelderen eller an-

dre.

Nar statsamtet bliver opmearksom pa sddanne alvorlige pro-
blemer for barnet, melder spergsmalet om underretning til

kommunen, jf. servicelovens § 35, sig.

Efter servicelovens § 35, stk. 1-3, kan socialministeren fast-
sette nermere regler om offentlige myndigheders underret-

ningspligt. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

»§ 35. Socialministeren kan fastscette regler, hvorefter personer, der
udover offentlig tjeneste eller hverv, skal underrette kommunen, hvis
de under udovelsen af tjenesten eller hvervet fdr kendskab til forhold,
der giver formodning om, at et barn eller en ung under 18 dr har be-
hov for scerlig stotte.

Stk. 2. Socialministeren kan fastseette regler om underretningspligt
for andre grupper af personer, der under udovelse af deres erhverv far
kendskab til forhold, som bevirker, at der kan vere anledning til for-
anstaltninger efter denne lov.

Stk. 3. Socialministeren kan fastseette regler, hvorefter personer, der
udover offentlig tjeneste eller hverv, skal underrette kommunen, hvis
de under udovelsen af deres tjeneste eller hverv far kendskab til en
gravid kvinde med alvorlige misbrugsproblemer, der giver formodning
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om, at der er behov for stotte. Socialministeren kan fastscette tilsva-
rende regler for andre grupper, der under udovelsen af deres erhverv
far kendskab til sadanne forhold.

Stk. 4. ...”

De nermere regler om offentlige myndigheders underret-
ningspligt er fastsat i bekendtgerelse nr. 1092 af 8. december
2000 om underretningspligt over for kommunen efter lov om

social service.

Efter bekendtgerelsens § 1 har offentligt ansatte - og sdledes
ogsé statsamtets medarbejdere - pligt til at underrette kom-

munen, nar de i1 deres virke bliver bekendt med forhold for et
barn eller en ung under 18 ar, der ma give formodning om, at

barnet eller den unge har behov for s®rlig stotte.

Underretningspligten foreligger, jf. bekendtgerelsens § 2,
stk. 1, ndr barnet eller den unge har vanskeligheder i forhold
til de daglige omgivelser, skolen eller samfundet eller 1 ov-
rigt lever under utilfredsstillende forhold, eller der er behov
for stotte pd grund af nedsat fysisk eller psykisk funktions-

cvne.

Underretningspligten indtreder 1 medfor af bekendtgerelsens
§ 2, stk. 2, nar der ikke er rimelig mulighed for gennem egen
virksomhed i tide at athjelpe vanskelighederne, herunder
gennem radgivning og vejledning af foreldrene og barnet el-
ler den unge samt gennem dialog og samarbejde eventuelt

med henblik pa inddragelse af kommunen.

Ved vurderingen af, om der skal foretages underretning, ma
det efter bekendtgerelsens § 2, stk. 2, tages 1 betragtning, at
kommunen yder foreldre med bern og unge eller andre, der
faktisk serger for et barn eller en ung, gratis familieoriente-
ret rddgivning efter servicelovens § 5 samt yder stotte, nér
det m4 anses for at vere af vaesentlig betydning af hensyn til
et barns eller en ungs s@rlige behov for stette, jf. lovens

§ 40.
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Sammenfattende kan man sige, at underretningspligten efter
servicelovens § 35 aktiveres pa en formodning om, at barnet
eller den unge har behov for sa@rlig stotte. Underretnings-
pligten er samtidig subsidiar 1 forhold til statsamtets egne
muligheder for at athjelpe vanskelighederne, f.eks. gennem

bernesagkyndig rddgivning.

Reglerne om offentlige myndigheders underretningspligt er
nermere uddybet i pkt. 25 1 vejledning nr. 4. Her er det bl.a.
anfort, at reglerne om underretningspligt efter servicelovens
§ 35 har sammenhang med, at det efter lovens § 5 pahviler
kommunen at yde foreldremyndighedsindehaveren eller an-
dre, der sorger for et barn eller en ung, rddgivning med hen-
blik pd lesning af vanskeligheder i familien, og at det efter
lovens § 38 pdhviler kommunen at serge for, at barnets eller
den unges forhold undersoges, hvis det ma antages, at barnet

eller den unge trenger til serlig stotte.

Det fremgar ogsa af vejledningen, at den, der foretager un-
derretning, ikke bliver part i sagen og ikke kan klage over de
skridt, som kommunen vealger at foretage eller vaelger ikke

at foretage.

Herudover er offentlige myndigheders underretningspligt
kort omhandlet pa side 66 1 Civilretsdirektoratets samvars-
vejledning fra 1999. Denne vejledning er imidlertid udarbej-
det for Socialministeriets bekendtgerelse, hvorfor de materi-

elle regler ikke er sarligt detaljeret beskrevet.

Underretningens form og indhold er ikke omtalt nermere 1

vejledning nr. 4.

Det fremgar imidlertid af vejledningen, at det 1 tilfelde af
skriftlige underretninger vil vaere i overensstemmelse med
god forvaltningsskik, at kommunen over for underretteren
bekrefter modtagelsen af underretningen. Det er saledes for-
udsat, at underretning ogsa kan gives pa anden made, herun-

der f.eks. telefonisk eller mundtligt under et mode.
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Underretningen skal rettes til barnets opholdskommune, som
er hos den foreldremyndighedsindehaver, der har den staer-
keste tilknytning til barnet, og hvor barnet opholder sig
mest, jf. princippet i Den Sociale Ankestyrelses afgorelse
SM R-8-02, der er omtalt i kapitel 5.2.

En underretning efter servicelovens § 35 medforer ikke, at
kommunen bliver forpligtet til at iverksatte foranstaltnin-

ger.

Med mindre kommunen ud fra sit forudgdende kendskab til
familien pd det foreliggende grundlag kan fastsla, at under-
retningen er grundles, ma kommunen imidlertid undersoge,
om der er behov for stotte, f.eks. ved at rette henvendelse til
skole eller dagtilbud. Dette folger af kommunens almindeli-
ge forpligtelse efter servicelovens § 6, jf. § 33, at der skal

fores tilsyn med de forhold, som bern og unge lever under.

Kommunen vil 1 forbindelse med en undersogelse efter ser-
vicelovens § 38 kunne afkrave statsamtet yderligere relevan-
te oplysninger, som statsamtet pligtmassigt skal afgive efter
retssikkerhedslovens § 11 a, jf. § 11 c. Efter disse regler kan
kommunen efter forudgdende samtykke fra den, der seger om
eller far hjelp, forlange, at bl.a. andre offentlige myndighe-
der giver oplysninger om den pageldende, der er nodvendige
for at behandle sagen. Hvis det er nedvendigt for sagens be-
handling, kan kravet om samtykke bl.a. fraviges i sager om
serlig stotte til bern og unge efter servicelovens kapitel 8,
hvor myndighederne kan padbegynde en sag eller treffe afgo-
relse uden forzldrenes samtykke. Se endvidere herom kapitel
5.3 og bilag 3, pkt. 2.3.

6.3.1 Erfaringer fra projektet

I projektperioden har de to statsamter indgivet i alt 6 under-
retninger, herunder 2 underretninger i aftalte samarbejdssa-

ger, hvoraf en se@rligt skal fremhaves.
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Sag I - tema: Underretning om bernenes forhold i forbindel-
se med en rddgivningssamtale i statsamtet. Mor havde negtet
far samvar pga. trusler og vold. Samvaret var fastsat af
statsamtet. Mor onskede samveret ophevet. Barnene pd hhv.
8 og 13 ar var voldsomt pédvirkede af situationen. Kommunes
sagsbehandler blev underrettet.

Droftelserne pd temadagene viste, at det ikke umiddelbart er
muligt at fastsatte en undergrense for, hvorndr en underret-
ning bor afgives. Hvis oplysningerne om et barn giver anled-
ning til bekymring i statsamtet, er det tilstreekkeligt grundlag
for at foretage underretning. En sddan underretning kan vise
sig at vere den manglende brik i det puslespil, som disse sa-

ger ofte er for kommunen.

Statsamtet viger muligvis tilbage fra at foretage underretning
pa grund af risikoen for negative konsekvenser for statsam-
tets fremtidige mulighed for at samarbejde med foreldrene.
Muligvis skyldes det, at foreldrene giver oplysninger til og
samarbejder i statsamtet ud fra en forestilling om, at oplys-

ningerne behandles i1 fortrolighed.

I denne sammenha@ng har der ogsé varet fokus pa den pro-
blemstilling, at en foraelder oplyser til statsamtet at ville
henvende sig til kommunen, men alligevel viger tilbage her-
fra. Hvis statsamtet - 1 tillid til, at foralderen selv kontakter
kommunen herom - undlader at underrette kommunen om
barnets problemer, opstir der risiko for, at barnet lades 1
stikken.

Ogsé oplysninger, som statsamtet far under radgivning og
konfliktmeegling, kan give anledning til underretning til kom-

munen.

Endelig viste dreftelserne, at det er vigtigt, at statsamtet un-
derretter kommunen sé tidligt som muligt. Kommunernes
sagsbehandlere pegede bl.a. pd muligheden for i1 tvivlstilfel-
de at ringe til kommunen og drofte problematikken med en

sagsbehandler.
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Fra nogle kommuner blev det anfort, at statsamterne har un-
derrettet mere 1 forsegsperioden, fordi der har veret fokus
pa omradet. Til illustration har et af statsamterne oplyst, at
det i en 5-arsperiode til og med 2001 kun foretog underret-
ning 1 2-3 sager, mens statsamtet i projektperioden har un-

derrettet kommunen i 5 sager.

Andre oplyste, at kommunen tidligere kun blev underrettet
om meget grove sager, men at der nu ogséd underrettes pa
formodning. Kommunen opfordrer generelt statsamtets sags-
behandlere til at underrette, ogsd selvom statsamtet har for-
modning om, at kommunen maske allerede er opmarksom pa

problemet.

Endelig blev underretningens form dreftet pd temadagene.
Det er generelt opfattelsen, at underretninger bor vare
skriftlige, konkrete, underskrevne samt med kopi til foreel-
drene fra statsamtet. Endvidere ber kommunen altid kvittere

for modtagelsen.

6.3.2 Vurderinger

Projektet viser, at underretningssystemet som udgangspunkt
fungerer, men at det formentlig kun er de mest oplagte sager,

der forer til underretning af kommunen.

Erfaringer fra forsegsprojektet peger pa, at statsamtet ikke
altid har lige meget fokus pa underretningspligten, og at for-
sogsprojektet kan have virket som en katalysator herfor. Det-
te synspunkt underbygges af, at et af statsamterne i projekt-
perioden underrettede i flere sager end i de fem foregdende

ar tilsammen.

Af hensyn til kommunens mulighed for at agere ber under-
retningen ske hurtigst muligt efter, at statsamtet bliver op-

mearksomt pad bekymrende forhold for barnet.



- 75 -

Underretningen beor som hovedregel udferdiges skriftligt.
Endvidere ber sammenblanding af faktiske oplysninger og
vurderinger undgds, og kommunen bor skriftligt kvittere for

modtagelsen.

Endelig ber statsamtet altid overveje at foretage indberet-
ning, ogsé 1 tilfelde hvor en af foreldrene tilkendegiver selv

at ville rette henvendelse til kommunen.

6.3.3 Anbefalinger

Pa baggrund af erfaringerne fra forsegsprojektet ber infor-
mationen til statsamtets medarbejdere om underretningsplig-

ten efter servicelovens § 35 styrkes.

Civilretsdirektoratet vil gore statsamterne opmarksomme pa,
at underretningspligten allerede indtreder ved en formod-
ning om, at der kan vere behov for s@rlig stotte til et barn
eller en ung efter kapitel 8 i serviceloven. Det ber tydeliggo-
res, at der ikke er nogen nedre granse for, hvorndr underret-
ningspligten indtreder, og at underretning ogsa ber ske,
selvom der ikke er enighed mellem foreldrene om de fakti-

ske omstendigheder, herunder f.eks. om misbrugsproblemer.

Endvidere skal det tydeliggores, at ogsd oplysninger, som
fremkommer i forbindelse med bernesagkyndig rddgivning,
konfliktmegling og samtaler med beorn efter foreldremyn-
dighedslovens § 29, kan vere omfattet af underretningsplig-

ten.

Endelig skal det understreges over for statsamterne, at der er
behov for at underrette sd tidligt som muligt. Herudover bor
der vejledes om underretningens form og indhold, ligesom
kommunens forpligtelse til at kvittere over for den indberet-
tende myndighed ber gentages i de socialretlige administra-

tive regler.



De materielle

regler

-76 -

6.4 Bornesagkyndig radgivning og samta-
ler med born

Der findes radgivningsordninger for bern og foreldre béade

hos kommunen og statsamtet.

Ligeledes afholdes der bdde i kommunen og statsamtet sam-

taler med born.

I forhold til statsamtet findes regler om bernesagkyndig
rddgivning og samtaler med born i §§ 28 og 29 i1 forzldre-

myndighedsloven:

»§ 28. Statsamtet skal tilbyde foreldre og born bornesagkyndig rdad-
givning ved uenighed om foreldremyndighed og samver. Formdlet er
at hjelpe parterne til at lose konflikten under hensyn til, hvad der er
bedst for barnet.

Stk. 2. Statsamtet kan i andre tilfelde tilbyde bornesagkyndig radgiv-
ning om foreldremyndighed og samvceer, hvis der skonnes at veere et
seerligt behov herfor.

Stk. 3. Statsamtet kan undlade at tilbyde radgivning efter stk. 1, hvis
det i det enkelte tilfelde findes unodvendigt eller uhensigtsmeassigt.

§ 29. Er et barn fyldt 12 ar, skal der, for der treeffes afgorelse i en
sag om foreweldremyndighed eller samver, finde en samtale sted med
barnet herom. Samtalen kan dog undlades, hvis det md antages at vee-
re til skade for barnet eller uden nogen betydning for sagen.

Stk. 2. Er barnet under 12 dr, skal der finde en samtale sted som
nevnt i stk. 1, hvis barnets modenhed tilsiger det.”

I forhold til kommunen findes reglerne i servicelovens §§ 5
og 58:

»§ 5. Kommunen sorger for, at foreldre med born og unge eller an-
dre, der faktisk sorger for et barn eller en ung, kan fa gratis familie-
orienteret radgivning til losning af vanskeligheder i familien. Kom-
munen er forpligtet til ved opsogende arbejde at tilbyde denne rad-
givning til enhver, som pa grund af scerlige forhold ma antages at ha-
ve behov for det.

Stk. 2. Savel forwldre som born og unge, der alene soger rddgivning,
skal kunne modtage denne anonymt og som et abent tilbud.

§ 58. Forinden myndigheden treeffer afgorelse i en sag om foranstalt-
ninger efter kapitel 8, og forinden der treeffes afgorelse i en sag om
ophor af en anbringelse, skal der finde en samtale sted med barnet el-
ler den unge herom.

Stk. 2. Samtalen kan undlades, i det omfang barnets modenhed eller
sagens karakter i afgorende grad taler imod samtalens gennemforel-
se. Kan samtalen ikke gennemfores, skal barnets holdning til den pa-
tenkte foranstaltning og til sporgsmdlet om ophaor af anbringelse so-
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ges tilvejebragt.”

Bestemmelsen i § 5 uddybes i vejledning nr. 4, pkt. 2ff, og
§ 58 uddybes i1 pkt. 40.

Kommunen skal 1 gvrigt henvise foreldrene og barnet til
f.eks. statsamtet, hvis der skennes at vere behov for dette,

jf. retssikkerhedslovens § 5:

”§ 5. Kommunen og amtskommunen skal behandle ansogninger og
sporgsmdl om hjeelp i forhold til alle de muligheder, der findes for at
give hjeelp efter den sociale lovgivning, herunder ogsd rddgivning og
vejledning. Kommunen og amtskommunen skal desuden vere opmeerk-
som pd, om der kan soges om hjelp hos en anden myndighed eller ef-
ter anden lovgivning.”

Nér statsamtet har modtaget en ansegning om samvear, ind-
kaldes foreldrene normalt til et mede, hvor sagens problem-
stillinger vil blive afdekket. Hvis statsamtet mener, at det
vil vere formélstjenligt, tilbydes foraldrene herefter berne-
sagkyndig radgivning. Formélet med dette er, at foraeldrene
ved hjelp af sagkyndige rdd og vejledning selv bliver i
stand til at lese eventuelle problemer vedrerende barnet —

serligt samversproblemer.

Hvis foreldrene tager imod tilbuddet om rddgivning, vil
sagsbehandlingen i statsamtet som udgangspunkt blive sat i
bero, indtil rddgivningsforlebet er afsluttet. Er der ikke al-
lerede aftalt eller fastsat samvar, kan statsamtet treffe en
midlertidig afgerelse herom, sdledes at kontakten mellem
barnet og samvarsforelderen ikke afbrydes eller udsattes
som folge af rddgivningen. Er foreldrene ikke efter radgiv-
ningsforlebet blevet enige, fortsetter statsamtets sagsbe-

handling.

Udover at give foreldrene tilbud om bernesagkyndig rad-
givning, kan tilbuddet ogsd gives til barnet. Formalet med
denne rddgivning er forst og fremmest at stotte barnet i dets
situation, sdledes at barnet ikke foler, at det er ansvarligt
for konfliktens opstden og lesning, og at barnet far mulig-
hed for at tale med en udenforstaende og indsigtsfuld vok-

sen.
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Foreldre og born kan ogsd deltage i det samme rddgivnings-
forleb.

Den sakaldte ”abne” radgivning er ikke athengig af, at der
verserer en samvarssag i statsamtet. Barnet og foreldrene
kan sdledes modtage radgivning pé et tidspunkt, hvor pro-
blemerne endnu ikke har udlest en sag, eller hvor sagsbe-

handlingen i statsamtet er afsluttet.

Siden sommeren 2001 har statsamterne ud over tilbud om
bernesagkyndig rddgivning ogsé givet foreldrene tilbud om

konfliktmegling.

Det bemarkes, at born ikke far tilbud om at deltage 1 kon-
fliktmaglingen, da meningen med meaglingen er at lgse de

problemer, som er mellem foraldrene.

Formalet med at indkalde barnet til en § 29-samtale er at
skaffe et tilstrekkeligt og fyldestgorende grundlag at treffe
afgorelse ud fra, herunder at inddrage de storre berns me-

ning 1 sagen.

Beslutningen om, hvornar der skal afholdes en samtale med
et barn, afh@nger af barnets alder og modenhed og sagens
omstendigheder, herunder hvor indgribende et forhold sa-
gen handler om, samt foraldrenes konfliktniveau og barnets

inddragelse i konflikten.

Hvilken vagt, der legges pa barnets holdning til samvaret,
athenger bl.a. af barnets alder og modenhed. Hvis barnet
har den fornedne alder og modenhed, skal barnets mening

inddrages 1 storst muligt omfang, nar der treffes afgorelse.

Det er kommunens pligt at serge for, at bade bern og voks-
ne, der har behov for rddgivning, far tilbudt dette. Radgiv-
ningen kan rettes til hele familien eller til enkelte medlem-

mer — herunder barnet.
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Der kreves ikke tilladelse fra foraldrene til rddgivning af
barnet, og der er ingen nedre aldersgranse. Der foretages

derimod en konkret vurdering af barnets udvikling og mo-
denhed.

Hvis radgivningen viser, at der er tale om alvorlige proble-
mer, som krever mere end almindelig radgivning, ma kom-
munen efter en konkret vurdering enten pracisere radgiv-

ningen uden at opgive anonymiteten eller starte en egentlig
bornesag. I sidstnevnte tilfelde skal barnet orienteres om,
at foreldrene ogsa inddrages, og en undersogelse efter ser-

vicelovens § 38 ivaerksattes.

Inden kommunen iverksatter foranstaltninger over for bar-
net, og inden der treffes afgorelse om opher af en anbrin-
gelse, skal der atholdes en samtale med barnet, jf. service-

lovens § 58.

Bestemmelsen indeb@rer, at horing og inddragelse af bern
og unge i sager om foranstaltninger efter kapitel 8 kun kan
undlades, i det omfang en vurdering af barnets eller den un-
ges modenhed tilsiger det. Der er sdaledes efter loven en
egentlig pligt for kommunen til altid at tage udgangspunkt i,
at barnet eller den unge skal hores uanset alder. Barnets el-
ler den unges opfattelse af sagen skal tillegges afgerende

vaegt ved valget af foranstaltning.

I de tilfelde, hvor barnets eller den unges holdning til sagen
ikke tillegges vagt, skal der i sagen foreligge oplysninger
om, hvorfor barnets eller den unges onsker ikke kan imede-
kommes helt eller delvist. Det enkelte barn eller den enkelte
unge har mulighed for at afsla at udtale sig om sagen. Op-
lysninger herom vil i disse tilfelde opfylde lovens krav om,

at der skal finde en samtale sted.

I enkelte situationer vil barnets modenhed eller sagens ka-
rakter kunne begrunde, at barnet ikke hores. I disse sager
skal der foretages en konkret vurdering af, om hensynet til

barnet eller den unge 1 afgerende grad taler imod, at barnet
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eller den unge hores eller inddrages. Der skal ved denne
vurdering ikke tages udgangspunkt i, hvorvidt ”det nytter
noget” at hore barnet eller den unge, men alene i om barnets

situation tilsiger, at hering og inddragelse ber undlades.

6.4.1 Erfaringer fra projektet

Der har ikke i forsegsperioden varet etableret et egentligt
samarbejde om rddgivning og samtaler med bern i projekt-

sagerne.

I en rekke tilfelde har det dog vist sig at vaere et problem,
at det er uafklaret, hvem der skal ”tage over”, nédr statsamtet

har truffet afgorelse, f.eks. om samvaret.

Det fremgar ikke af materialet, i hvor mange sager, der har
veret afholdt radgivning. For kommunernes vedkommende
kan dette bl.a. h&nge sammen med, at rddgivningen i kom-

munen kan foregd anonymt og derfor ikke registreres.

Det fremgar heller ikke af materialet, i hvor mange sager,

der er aftholdt samtale med barnet.

Sidelebende med forsegsprojektet har der i Statsamtet Ribe
vaeret en forsegsordning med tverfaglige moder i sager,
hvor forudsatningerne for bernesagkyndig rddgivning eller
konfliktmagling ikke har veret til stede. Foraldrene har i
stedet vaeret indkaldt til mede i statsamtet med sagsbehand-
leren og den bernesagkyndige sammen. I nogle tilfelde har

kommunens sagsbehandler ogsa deltaget i dette mede.

Det er Statsamtet Ribes vurdering, at den faglige konstella-
tion med en jurist og en psykolog, der i samme mode kan
vejlede og radgive foreldrene, har varet en stor succes,.
Det gelder isaer, nar det drejer sig om de meget komplekse
sager, hvor bdde statsamt og kommune er involveret. Sdle-
des har deri 15 af de i alt 17 aftalte samarbejdssager varet

atholdt tverfaglige moder.
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Der var under droftelserne enighed om, at det i forhold til
samarbejdet mellem statsamt og kommune vil vere formals-
tjenligt, at der hos begge myndigheder udpeges nogle kon-

taktpersoner, som det er muligt at henvende sig til.

Ligeledes vil det vere en god idé, hvis der udarbejdes en
oversigt over de muligheder, som hver enkelt kommune har
1 forhold til bl.a. rddgivning af bern. Indtil videre bor stats-
amtet dog som udgangspunkt henvise til barnets eventuelle

sagsbehandler i kommunen.

Statsamtet oplever ofte, at der i forbindelse med radgivning
lukkes op for mange nye sporgsmal, hvor bern og foreldre
bliver ladt lidt i stikken, nar statsamtet afslutter sagen og
sin rddgivning. Spergsmalet er herefter, hvordan disse born
og forxldre bedst hjelpes videre herfra, f.eks. om radgiv-
ningen efterfolgende skal foregd hos kommunen. Der kom

ikke en nermere afklaring heraf.

Det blev endvidere dreftet, om der var mulighed for at sam-
arbejde om samtalen med barnet. Bdéde kommunen og stats-
amtet har jevnligt samtaler med bern. Hvor samtaler i stats-
amtet typisk gdar ret specifikt pd samvarssporgsmal, vil en
samtale 1 kommunen omfatte nogle ganske andre forhold
end samvar. Samvar vil médske blive berort, men hovedvag-
ten 1 samtalen legges typisk pa, hvordan barnet har det med
f.eks. at skulle anbringes uden for hjemmet. Der var enighed

om, at samarbejdet pd dette omrade kan soges udbygget.

Det blev anfort bdde fra kommunens og statsamtets side, at
det kan virke lidt tilfeldigt, om man hver isa@r er be-
kendt/orienteret om de forleb, der keorer i henholdsvis stats-

amtet og kommunen.

6.4.2 Vurderinger

Det vurderes, at der ber vere en storre gensidig orientering

om, hvad der findes af tilbud i statsamtet og kommunen,
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som kan anvendes til opfelgning og videreforelse af et rdd-

givningsforleb.

Det vurderes endvidere, at badde statsamt og kommune alle-
rede henviser til hinanden, hvis der er behov for en anden
retning i rddgivningen, eller hvis man ikke selv kan fortsat-

te rddgivningen 1 ovrigt.

Som droftet pd temadagene oplever statsamtet, at der i for-
bindelse med radgivningen ofte lukkes op for mange nye
sporgsmal og problemstillinger, som forazldre og bern ikke
umiddelbart kan fa hjelp til at fa afklaret, nar statsamtet har

afsluttet rddgivningen.

Det samme sker efter atholdelse af en § 29-samtale, hvor
barnet senere kan have behov for at evaluere det samver,
som er blevet fastsat eller ophavet, efter at samtalen er af-
holdt.

Det vurderes i den forbindelse, at det er nedvendigt, at de
problemer, der opstdr, identificeres, sdledes at en opfolg-
ning af raddgivningen/samtalen afhjelper barnets/foraeldre-

nes problemer bedst muligt.

Er der sdledes tale om massive problemer, som vedrerer fle-
re af barnets/foreldrenes forhold, synes det mest hensigts-

massigt, at rfAdgivningen folges op 1 kommunens regi.

Er der derimod tale om mere specifikke samvearsproblemer,
bor opfelgningen foregd hos statsamtet. Herved undgés og-

sa, at is@r barnet skal til at forholde sig til nye radgivere.

Hertil kommer, at kommunen ikke har den samme erfaring
som statsamtet for sd vidt angédr de problemer, som kan op-
std 1 samvarssituationen — herunder sarligt barnets loyalitet
i1 forhold til foreldrene. Dette skyldes navnlig, at kommu-
nen traditionelt kun beskeaftiger sig med foreldremyndig-

hedsindehaverens forhold.
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Der er ingen lovgivningsmeassige problemer heri, da stats-
amtet altid kan tilbyde bern og foreldre ”dben” rddgivning,
som kan forega, selv om der ikke verserer en sag i statsam-
tet.

Spoergsmélet om oget stotte og radgivning af bern har tidli-
gere vaeret overvejet. Sdledes anbefalede Kontaktudvalget
om Bernesagkyndig Radgivning i sin anden redegorelse® fra
september 2000, at bern 1 hgjere grad, end det sker i dag,
tilbydes (fortsat) rddgivning og stette, efter at sagen 1 stats-
amtet er afsluttet. Der ber séledes i forbindelse med radgiv-
ningen tages stilling til, om der skal fastsattes en ny tid for
en opfolgningssamtale, f.eks. efter 3 maneder. Herved op-
nds, at initiativet og vurderingen af behovet for en opfelg-
ningssamtale ikke overlades til foreldrene alene, og at flere
born far det fulde udbytte af rddgivningens intentioner om

stotte og vejledning 1 en vanskelig periode.

Kontaktudvalget anbefalede endvidere, at ogsa foraldrene
far tilbudt opfeolgnings- og stettesamtaler. Begrundelsen for
dette er, at selv om der under et rddgivningsforleb opnds en
vis enighed om samveret, kan der godt herske tvivl hos den
ene part om, hvorvidt ordningen vil give problemer, eller
om den nu ogsé er bedst for barnet. I sddanne situationer vil
det ofte vere hensigtsmassigt at lade foraeldrene afprove
ordningen 1 en kortere periode, sdledes at de (og evt. barnet)
under et nyt mode med rddgiveren kan drefte forlgbet og
eventuelle arsager til, at ordningen maske ikke fungerer op-

timalt.

Ogs4a cand.scient.soc. et Ph.d. Hanne Warming® har p4 bag-
grund af et forsegsprojekt i Statsamtet Frederiksborg om
statsamtets bernesamtaler papeget, at det er meget vigtigt,
at der sker en opfelgning i1 forhold til bade § 29-samtaler og
bornesagkyndig rddgivning. En opfelgning vil sdledes bl.a.
betyde, at der vil vere mulighed for at gribe ind over for en

eventuel boomerang-effekt af en aftale eller afgorelse.

¥ Malgruppen for radgivning. Tidlig visitation og Ressourceforbrug, Kontaktudvalget september 2000.
? Hanne Warming: “Det er lidt sveert — men jeg ma jo sige min mening.” Forlaget Frydenlund 2002
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Det skonnes bl.a. at bero pé ressourcemassige forhold, at
statsamterne ikke hidtil har gjort mere for at folge op pé al-
lerede atholdt radgivning. Herudover er der ogsa i statsam-

terne tradition for, at sagsforlebet afsluttes med afgorelsen.

Der er dog i nogle statsamter etableret en radgivningsord-
ning for bern, de sdkaldte "bernegrupper”, hvor bern, hvis
foreldre ikke bor sammen, i fellesskab far mulighed for at
tale med andre born om deres dagligdag og eventuelle ople-
velser af problemer om samvar mv. I de felles moder delta-
ger en bernesagkyndig rddgiver og en jurist, som bgrnene
kan stille spergsmél til, og som kan vejlede og rddgive om

de forskellige problemstillinger.

Det fremgar af pkt. 5.1., side 26, i Civilretsdirektoratets
samvarsvejledning, at statsamtet kan undlade selv at afhol-
de en samtale med barnet, hvis barnet har ner tilknytning til
andre offentlige myndigheder, f.eks. hvis barnet er anbragt
uden for hjemmet eller er i behandling. I sadanne tilfelde
har statsamtet mulighed for at bede den behandlende myn-
dighed om at gennemfore samtalen med barnet og afgive en

erklering, vurdering mv. om barnets mening og modenhed.

Eftersom der ikke 1 sagerne 1 forsegsprojektet er eksempler
pa, at samtaler med bern har vaeret et samarbejdstema, er

det ikke muligt at vurdere, om det rent faktisk kan lade sig
gore at koordinere statsamtets og kommunens samtale med

barnet.

En séddan koordinering bor ikke vere udelukket pa forhand.
Det skonnes mest hensigtsmassigt, at samtalen finder sted 1
kommunens regi, idet kommunens samtale-tema med barnet
vil vaere bredere end statsamtets, hvor hovedvagten vil bli-

ve lagt pa samveret.

Dette vil dog kraeve en del nytenkning hos kommunen, som
traditionelt ikke har beskaftiget sig med samvarsproblema-
tikken.
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Samme problemstilling er 1 ovrigt omtalt i kapitel 6.6., hvor
forskellen mellem kommunens § 38-undersogelser og stats-

amtets bornesagkyndige undersogelser gennemgés.

6.4.3 Anbefalinger

Det anbefales, at statsamtet og kommunen lebende informe-
rer hinanden om projekter og radgivningsordninger, som

born og foraldre kan henvises til.

Det anbefales endvidere, at statsamtet i hgjere grad tilbyder
born og foraldre opfelgende radgivningssamtaler, sddan at
ingen lades i stikken efter sagens afslutning. Dette tema er i
ovrigt fremhavet i 2. redegorelse fra Kontaktudvalget om

bernesagkyndig radgivning fra september 2000, side 31.

Er der tale om massive problemer, som ikke i vasentlig grad
er relateret til samvaret, ma barnet/foreldrene henvises til

kommunens radgivning og stetteforanstaltninger.

Endelig anbefales det, at statsamt og kommune i hejere grad

koordinerer aftholdelse af samtaler med bern.
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6.5 Sociale sager, hvor kommunen skgn-
ner, at samarbejde omkring et samveaer
vil vaere af betydning for kommunens
opgavevaretagelse

I sager om s@rlig stotte til bern og unge efter kapitel 8 1
serviceloven sker det, at kommunen under sin sagsbehand-
ling vurderer, at en sag om samvear, der er eller har varet
under behandling i statsamtet, kan have betydning for de
foranstaltninger, man ensker at iverksatte 1 forhold til et

barn.

Det kan derfor vere onskeligt, at kommunen dels indhenter
oplysninger om samvearssagen fra statsamtet dels - hvis sa-
gen verserer 1 statsamtet - foranlediger, at samvaret tilpas-
ses stotten til barnet. Hvis samvarssag ikke verserer i stats-
amtet, kan der vere behov for at tilpasse en afgerelse eller
aftale mellem foreldrene om samvearet til den @&ndrede situ-

ation.

Reelt er der tale om den samme samarbejdsflade, som er
omtalt i kapitel 6.1.2. Forskellen er alene, at det i kapitel
6.1.2. er statsamtet, der vurderer, at der er behov for at ind-
drage kommunen i samvarssagen, mens initiativet til sam-

arbejdet 1 dette kapitel er kommunens.

Kommunen kan efter §§ 11 a og c i retssikkerhedsloven fa
oplysninger om sagens parter fra statsamtet. Dette gaelder
ogsd oplysning om de pdgaeldende parters rent private for-
hold og andre fortrolige oplysninger. Oplysningerne kan
indhentes, selv om der ikke foreligger samtykke fra parten.
Kommunen skal dog altid forsege at f4 samtykke til at ind-

hente oplysningerne.

Da eventuelle stotteforanstaltninger iverksattes 1 forhold til
foreldremyndighedens indehaver, vil kommunen, sdfremt
kun den ene foralder har del heri, normalt alene stotte og

radgive denne foralder. Har begge del i foreldremyndighe-



- 87 -

den, skal hjelp og stette mv. iverksattes 1 forhold til begge
foreldre. Kommunen kan derimod ikke pa egen hand rejse
sag om samver eller pd egen hand fremsatte onsker om om-
fanget og indholdet af en samvarsafgerelse. Kommunen er
sdledes ath@ngig af, at en af foreldrene fremsatter onsker

til samvearet over for statsamtet.

Se 1 ovrigt ovenfor i kapitel 5 om de store forskelle, der er
mellem statsamternes og kommunernes sagsbehandling i de

sociale og familieretlige sager.

6.5.1 Erfaringer fra projektet

Denne type sager er reprasenteret i 4 ud af projektets i alt
70 sager om samver og andre foreldremyndighedssporgs-
mél. Det fremgar ikke, hvor mange af disse sager, der er af-

talte samarbejdssager.

Som eksempler pa samarbejdsflader i disse sager kan n&v-

nes:

Sag 1 — tema: Kommunen far foreldrene til at rejse sam-
vaerssag i statsamtet under en verserende retssag om ophe-
velse af felles foreldremyndighed. Foraldrene var bl.a.
uenige om, hvor bernene skulle bo. Foreldrene, der var res-
sourcesvage, var velkendte i kommunen.

Sag 2 — tema: Statsamtet blev alene anmodet om at give op-
lysninger om sagens parter til kommunen.

Sag 3 — tema: Kommunen rettede henvendelse til statsamtet,
idet man - fejlagtigt - betragtede statsamtet som tilsyns-
myndighed 1 forhold til bern pd samver.

Sag 4 — tema: Samver — samarbejde, hvor kommunen op-
tradte som “fuldmagtig” for mor, der havde foreldremyn-
digheden over beorn pa 7 og 9 ar. Kommunen henvendte sig
til statsamtet pa vegne af mor, der havde sogt hjelp efter
samliv med en staerkt alkoholiseret mand. Samvaret var af-
talt med far, men onskedes begraenset. Statsamtet indkaldte
parterne til mode. Bornenes mening om samvaret blev af-
dekket ved en samtale med en psykolog. Parterne blev ind-
kaldt til nyt mede, men far udeblev, hvorefter samvaret be-
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graensedes.

6.5.2 Vurderinger

Der skonnes at vere behov for blandt kommunens sagsbe-
handlere at styrke kendskabet til reglerne om fastsattelse af
samvar og om tilsynet med barnet under samver. Det vur-
deres 1 ovrigt, at udevelsen af et effektivt tilsyn 1 nogle til-
felde forudsetter, at samvaret tilrettelegges pé en saerlig

made, jf. ovenfor kapitel 6.1.2.2.

Som felge af samvarssagens karakter af privat partstvist fo-
rekommer det uhensigtsmassigt i alle sager, hvor der kan
blive tale om at iverksatte stotteforanstaltninger 1 forhold
til et barn, at give kommunen en selvstendig kompetence til
pa egen hdnd uden om forzldrene at rette henvendelse til

statsamtet for at fa samvaret &ndret.

Behovet for et serligt samvar tilpasset konkrete stottefor-
anstaltninger bor 1 stedet tilgodeses gennem et samarbejde
med den pagaldende foralder, og sédledes at statsamtet efter
henvendelse fra en af foreldrene (eller kommunen pa en
forelders vegne) i den konkrete sag indhenter de nedvendi-
ge oplysninger fra kommunen med henblik pé, at samvers-
ordningen og kommunens stotteforanstaltninger kan fungere

sidelobende.

De sa@rlige regler om adgangen for kommunen til at &ndre et
allerede fastsat samvear 1 de tilfelde, hvor et barn er anbragt

uden for hjemmet, er gennemgaet i kapitel 6.1.3.

6.5.3 Anbefalinger

Der foreslas etableret et mere malrettet og intensiveret sam-
arbejde mellem statsamt og kommune i sager, hvor en sam-
vaersordning har betydning for de stotteforanstaltninger,
som kommunen ensker at iverksatte i forhold til et barn el-

ler en ung. Dette kan ske ved afholdelse af lokale temadage
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eller gennem andre lokale initiativer. Herunder vil ogsa in-
formationen til kommunens sagsbehandlere om reglerne om

tilsyn under samvar kunne styrkes.
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6.6 Iveerksaettelse af sarlige undersggelser
i en social sag med aktuelle samvars-
problemer

Béde statsamtet og kommunen gor brug af undersogelser i
bestrebelserne pd at fa afklaret, hvad der er bedst for bar-

net.

I kommunens tilfelde er der tale om en pligt til at underso-
ge barnets forhold, hvis barnet ma antages at have behov for

serlig stotte.

For kommunens vedkommende findes reglerne i servicelo-
vens § 38:

”§ 38. Md det antages, at et barn eller en ung treenger til serlig stot-
te, herunder pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
skal kommunen sorge for, at barnets eller den unges forhold underso-
ges. Afgorelse herom treffes i forstielse med foreldremyndighedsin-
dehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, jf. dog § 39. Kommunen
skal som led i denne undersogelse inddrage de fagfolk, som allerede
har viden om barnets eller den unges og familiens forhold. Dette kan
ske ved at inddrage sundhedsplejerske, peedagoger, psykologer, lere-
re eller andre, jf. § 37 a. Hvis det er nodvendigt, skal kommunen lade
barnet eller den unge undersoge af en leege eller en psykolog.

Stk. 2. En undersogelse skal resultere i en begrundet stillingtagen til,
om der er grundlag for at iverkswtte foranstaltninger, og i bekref-
tende fald af hvilken art disse bor vere. Der skal vere oplysning om,
hvordan foreldremyndighedens indehaver og barnet eller den unge
stiller sig til foranstaltninger, og om de forhold i familien eller i
dennes omgivelser, som kan bidrage til at klare vanskelighederne.
Stk. 3. Undersogelsen md ikke veere mere omfattende, end formdlet
tilsiger, og skal i ovrigt gennemfores sd skansomt, som forholdene til-
lader.”

Undersogelsen kan endvidere foregd uden samtykke, hvis
det skennes at vere nedvendigt at undersoge, om der er
abenbar risiko for alvorlig skade pd barnets sundhed eller

udvikling, jf. servicelovens § 39.

Som navnt i § 38, stk. 3, ma undersogelsen ikke vaere mere
omfattende, end formalet tilsiger. Er det sdledes muligt at fa
undersogt barnets situation ved f.eks. at rette telefonisk
henvendelse til barnets institution, skole eller lign., vil det-

te vere tilstrekkeligt. I andre tilfelde kan det imidlertid
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vaere nodvendigt at iverksatte en storre udredning af bar-

nets forhold ved en bernesagkyndig undersogelse.

For statsamtets vedkommende er der ikke tale om en direkte
lovbestemt pligt til at foretage bernesagkyndige undersogel-
ser. Begrundelsen for at iverks@tte bornesagkyndige under-
sogelser skal ses i1 lyset af officialmaksimen, idet statsamtet
har pligt til at tilvejebringe et tilstraekkeligt grundlag for at
kunne treffe afgorelse. Kan de tilstrekkelige oplysninger
fremskaffes pd anden méde, er en bernesagkyndig underseo-

gelse ikke nedvendig.

Kommunen skal som led i undersogelsen inddrage de fag-
folk, som allerede har viden om barnets eller familiens for-
hold. Der kan f.eks. vaere tale om sundhedsplejersker, pa-

dagoger, psykologer, lerere eller andre.

P& baggrund af undersogelsen skal det vurderes, om der er

behov for at iverksatte foranstaltninger over for barnet.

Udgangspunktet for kommunens undersogelse er barnet og
familien — det vil sige foreldremyndighedsindehaveren.
Kommunens indfaldsvinkel vil sdledes vere meget bred og
generel, men vil som udgangspunkt ikke vedrere en eventuel
samvarsforelder, medmindre denne har del i foreldremyn-
digheden. Spergsmélet om samvar vil sandsynligvis blive
berort, men vil ikke fa s@rlig opmarksomhed, medmindre
kommunen vurderer, at samvaret er arsagen til barnets pro-

blemer.

Det er barnets opholdskommune, der foretager undersogel-

sen, jf. retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 1 og 2.

Som navnt ovenfor kan det under statsamtets sagsbehand-
ling vise sig at vere nedvendigt at fa lavet en egentlig un-
dersogelse af barnets, bopalsforelderens og/eller samvears-
forelderens forhold. Afhangig af samvarsproblemernes ka-
rakter vil undersogelsens tema vare mere eller mindre om-

fattende. Undersogelsen vil normalt blive foretaget af en
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psykolog.

Det er karakteristisk, at statsamtets undersoggelse er mere
snever end kommunens undersogelse, og at indfaldsvinklen
er en anden.

Det er normalt statsamtet pd det sted, hvor barnet bor, som
iverksetter den bornesagkyndige undersogelse, jf. forzl-
dremyndighedsbekendtgorelsens § 25, jf. § 20.

Verserer der samtidig en sag hos statsamtet og kommunen,
hvor det overvejes at iverksaette undersogelser, er sporgs-
mélet, om det er muligt at forene de to undersogelser, sdle-

des at barnet belastes mindst muligt.

En anden mulighed er, at statsamtet afventer kommunens
undersogelse af barnet og lader denne indgé i statsamtets

beslutningsgrundlag.

Problemet vil i denne situation vaere, at § 38 undersogelsen,
som tidligere omtalt, har fokus pa barnet og foreldremyn-
dighedsindehaveren — og ikke pd samvarsforelderen. Stats-
amtet vil sdledes alene kunne bruge undersogelsen til at
vurdere, om sa&rlige forhold hos barnet eller evt. bopalsfor-

®lderen skal have betydning for samversafgoerelsen.

6.6.1 Erfaringer fra projektet

Der har ikke i forsegsperioden varet samarbejdssager, hvor
sporgsmalet om en felles undersogelse kunne komme pa ta-
le. I en sag har kommunen udarbejdet en § 38-undersogelse,
mens statsamtet i en anden sag har ivaerksat en bernesag-

kyndig undersogelse.

Desuden har kommunen pa vegne af forzldrene i et tilfelde
anmodet statsamtet om at ivaerksette en selvstendig berne-

sagkyndig undersogelse.
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Det blev nevnt, at det kan vaere betenkeligt at inddrage ek-
sempelvis belastende oplysninger om den ene parti en
partstvist 1 statsamtet. Dette skyldes, at oplysningerne er
indhentet til brug for et andet formal, og at der ikke fore-
ligger tilsvarende oplysninger om den anden part. Dette op-
leves som et konkret problem for kommunens sagsbehandle-

re, der ofte kun samarbejder med den ene af forzldrene.

6.6.2 Vurderinger

Det vurderes, at der mangler en afklaring af, hvornér det er
statsamtet, og hvornar det er kommunen, der skal tage initi-

ativ til at foretage bornesagkyndige undersogelser.

Det bor endvidere afklares, om der i forbindelse med sam-
arbejdet skal vere en forpligtelse til at tage den anden myn-

digheds sporgsmél med i et undersogelsesoplag.

Af hensyn til barnet synes det umiddelbart oplagt, at der sa
vidt muligt kun skal laves én undersogelse, ndr der bade

verserer en sag hos kommunen og statsamtet.

Da kommunens udredning i en § 38-undersogelse i de situa-
tioner, hvor denne foretages som en bernesagkyndig under-
sogelse, som udgangspunkt er mere bred og generel, bar en
felles undersogelse foregd i kommunens regi, men sdledes

at samvaret — og samvarsforelderen — ogsd involveres.

Der er ikke noget i den geldende lovgivning, som er til hin-
der herfor.

Det forudsatter imidlertid en del nytenkning, hvis dette
skal kunne fungere, da kommunen ikke er vant til at forhol-
de sig til samversforelderen, medmindre denne har del i

foreldremyndigheden.

Det kan endvidere tenkes, at det vil vere forstyrrende for
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kommunens undersggelse — og dermed skabe yderligere pro-
blemer for barnet, hvis foreldremyndighedsindehaveren
modsatter sig undersogelsen eller negter at samarbejde med

kommunen pa grund af konflikter med samvarsforalderen.

Som navnt i kapitel 6.6.1. har der kun varet én sag, hvor
statsamtet har inddraget en § 38-undersogelse 1 sit beslut-

ningsgrundlag.

Det vurderes, at en mulig forklaring péd dette er, at der er
ene-foreldremyndighed i de sager, som statsamtet og kom-
munen samarbejder om, sdledes at undersogelsen kun inde-
holder oplysninger - eventuelt belastende - om den ene af

foraeldrene.

Der henvises 1 ovrigt til kapitel 6.1.1. om mulighederne for
at begraense/undtage evt. belastende oplysninger fra aktind-

sigt.

6.6.3 Anbefalinger

Det anbefales, at der af hensyn til barnet s& vidt muligt kun
laves én undersogelse, nar der bdde verserer en sag hos

kommunen og statsamtet.

Da kommunens begrnesagkyndige undersggelse som ud-
gangspunkt er mere bred og generel, bor en felles underso-
gelse foregd i kommunens regi. Undersogelsen af barnets
samlede situation vil ogsd indeb®re, at samvaret — og sam-
vaersforelderen — indgér i undersogelsen. Er kommunens
undersogelse begranset til et enkelt tema, og foretages den
ikke under medvirken af en psykolog eller anden sagkyndig
med tilsvarende indsigt, vil det neppe vare muligt at koor-

dinere kommunens og statsamtets undersogelser.

Der er ikke i forseogsprojektet opnédet erfaringer med sédan-
ne felles undersogelser. Det anbefales dog, at opmarksom-

heden pd muligheden for at koordinere eventuelle underso-
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gelser oges, og at dette 1 hvert fald sker 1 de tilfalde, hvor
kommunen iverksatter en storre udredning af barnets for-
hold under medvirken af en psykolog. Dette vil bl.a. kunne

vere tilfeldet 1 anbringelsessager.
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7 Andre forslag til et forbedret
samarbejde mellem statsamter og
kommuner i bernesagerne

Det er en generel erfaring, at viden om hinandens arbejds-
omrdder oger effektiviteten og kvaliteten af myndighedernes

opgavevaretagelse.

I forbindelse med samarbejdsprojektet har ensket om storre
viden om statsamtets og kommunens opgaver med behand-
ling af henholdsvis familieretlige sager og sager om s&rlig
stotte til born og unge efter servicelovens kapitel 8 veret
berort pd temadage, i1 interviews med sagsbehandlere i stats-
amtet og kommunen og i de aftalte samarbejdssager. Erfa-
ringerne fra projektet viser, at der er et stort enske om og
behov for at udbygge kendskabet til hinandens opgaver og

de lovgivningsmassige forudsetninger herfor.

7.1 Forudsatninger

Spergsmalet om, hvorledes viden om hinandens arbejdsom-
rdder kan formidles og vedligeholdes, ma nedvendigvis
overvejes ud fra den grundleggende forudsatning, at stats-
amtets og kommunens opgaver i forhold til sager om bern er

meget forskellige.

Det er sdledes en vasentlig forudsatning, at behandlingen
af sager om forzldremyndighed og samvear udger kerneop-
gaverne inden for statsamtets samlede opgavevaretagelse pa
det familieretlige omrdade, mens sporgsmalet om kontakten
til den forelder, som ikke har del i foreldremyndigheden,
samlet set kun udger en lille del af kommunens opgavevare-

tagelse 1 forhold til bern og unge.

7.2 Vidensdeling

Vidensdeling kan etableres pa mangfoldige méder. Der er

sadledes mulighed for at tage initiativer fra centralt hold ret-
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tet mod alle statsamter og kommuner, men det er ogséd en

mulighed at tage initiativer pd lokalt plan.

Blandt de forslag, som det er naerliggende at pege pé, kan

nazvnes folgende:

Der bor fra centralt hold udarbejdes vejledninger om speci-
fikke, centrale temaer, som kan have betydning for et tveer-
fagligt samarbejde mellem statsamt og kommune. Sddanne

vejledninger skal rette sig til bade statsamt og kommune.

Blandt vigtige temaer, der kan behandles i sddanne felles”
vejledninger, er sporgsmal om

e pligt til at udlevere oplysninger,

e samvar med bern anbragt uden for hjemmet,

e underretning efter servicelovens § 35,

e radgivningsmuligheder for bern og deres familier og

e stotte til born 1 forbindelse med samver.

De foresldede vejledninger, der skal supplere de eksisteren-
de generelle vejledninger, som Socialministeriet og Justits-
ministeriet (Civilretsdirektoratet) har udarbejdet pa de for-

skellige omréder, bor udarbejdes 1 samarbejde mellem disse
myndigheder. Herved sikres en samlet fremstilling af regler
og sagsbehandling, der vil gore det lettere at f4 samarbejdet
til at fungere, ndr der konkret er behov for det, og som ogsa
vil kunne sikre en mere helhedsorienteret og effektiv ind-

sats 1 forhold til det enkelte barn og dets familie.

Da retsudviklingen - navnlig i den sociale lovgivning - gér
hurtigt, vil der vere behov for at afsatte de fornedne res-

sourcer til lobende at opdatere vejledningerne.

Foruden de kontakter - og den deraf folgende netvaerksdan-
nelse - som etableres i forbindelse med behandlingen af en
konkret sag med samarbejdsflader 1 statsamt og kommune,
viser erfaringerne fra forsegsprojektet, at aftholdelse af te-
madage er en egnet made at etablere kontakter mellem sags-

behandlere fra statsamt og kommune. Afholdelsen af tema-
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dage har sat fokus pd vasentlige problemstillinger i samar-
bejdet.

Det vil derfor vare yderst relevant med j&vne mellemrum
(arligt) at atholde lokale temadage om emner af betydning

for samarbejdet mellem statsamt og kommune.

De enkelte deltagere i temadagene skal vere sagsbehandlere
1 statsamtet og forvaltningerne 1 de kommuner, der ligger
inden for hvert statsamts geografiske omrade. Tilrettelaeg-
gelsen af temadagene vil kunne varetages af lokalt nedsatte
arbejdsgrupper bestaende af representanter fra nogle kom-
muner og statsamtet. P4 grund af de demografiske forhold
vil det vere narliggende at udpege statsamterne som tov-

holdere i en sadan proces.

En anden made at sikre, at samarbejdet mellem statsamt og
kommune kan foregéd pa en hensigtsmeassig made, er at ud-
pege kontaktpersoner hos hver myndighed, sdledes at stats-
amtet ved, hvem det skal henvende sig til i kommunen, og
kommunen omvendt ved, hvem der skal rettes henvendelse
til 1 statsamtet, nar en konkret sag gor det hensigtsmassigt
at indlede et samarbejde. Kontaktpersonen vil ogsa kunne
inddrages med henblik pa dreftelse af generelle problemstil-

linger, f.eks. forstaelse af lovgivning mv.

Tanken er, at kontaktpersonen kan fungere som mellemsta-
tion for formidling af kontakten 1 egen organisation, nér be-
hovet for samarbejde opstar. Herved sikres det, at henven-
delser fra samarbejdsparten hjelpes péa vej. Det vil vere
tidsbesparende og reducere risikoen for, at informationer

gar tabt.

P& grund af de demografiske forhold vil det vere narlig-
gende at udpege statsamterne som tovholdere i en sadan

proces.
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Et andet narliggende initiativ er lokalt at udarbejde pjecer
(hjemmesider) om eksisterende radgivningstilbud. Sddanne
pjecer (hjemmesider) skal omhandle de rddgivningstilbud,
som statsamt og kommuner kan tilbyde borgerne. Herved vil
savel borgere som sagsbehandlere fa et bedre overblik over

de eksisterende radgivningstilbud.

Pjecerne (hjemmesider) bor udarbejdes for hver kommune

med bidrag fra statsamtet.
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NOTAT
om
samarbejde, opgavefordeling og udveksling af oplysninger mellem statsamter og kommu-

ner i sager om samvzaer og foraeldremyndighed.1

1. Indledning

Dette notat beskriver samarbejdet, opgavefordelingen og muligheden for udveksling af oplysnin-
ger mellem statsamter og kommuner i sager om samver og foreldremyndighed. Der redegores
serskilt for disse forhold, nar bern er anbragt uden for hjemmet.

Notatet tager primart sigte pd samvarssagerne.

2. Samveer

2.1. Statsamternes og kommunernes opgaver i sager om samvcer

Statsamtet

Statsamtet treeffer efter § 17 1 lov om foreldremyndighed og samver efter ansegning afgerelse
om omfanget og udevelsen af samveret og kan fastsette de nedvendige bestemmelser 1 forbin-

delse hermed. Afgorelsen traffes efter, hvad der er bedst for barnet.

Samvaerssager er ansggningssager, og statsamtet har derfor ikke kompetence til selv at rejse en

Samvarssag.

Statsamtet har ikke tilsynspligt over for barnet, nar der er truffet en afgerelse om samvar, men
kan som vilkér f.eks. bestemme, at samvaret skal foregd under overvagning. Efter § 17, stk. 2 og
3, 1 lov om foraeldremyndighed og samver kan statsamtet endvidere efter ansegning fra bopels-
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forelderen ophave eller begrense samvaret, f.eks. hvis samvarsforalderen ikke er i stand til at
tage sig forsvarligt af barnet.

Kommunen

Kommunen har ikke kompetence til at treeffe afgerelse om samveer.

Kommunen skal saledes respektere aftaler og afgerelser om samveer, jf. dog afsnit 2.2. om bern
anbragt uden for hjemmet.

Derimod har kommunen efter § 6 i lov om social service pligt til at fore tilsyn med de forhold,
hvorunder bern og unge under 18 ar lever. Kommunen kan i den forbindelse bl.a. yde stotte til de
bern, der har behov for det.

Denne tilsynspligt er generel og gaelder ogsa, ndr bern er omfattet af en samvarsordning, hvad
enten ordningen er aftalt mellem foraeldrene, eller statsamtet har vaeret inddraget i udformningen
af den.

Tilsynspligten indeberer bl.a., at kommunen skal vaere opmaerksom pé, om et barn - ogsa et barn
under samveer - har behov for stette. Bliver kommunen opmarksom pa et eventuelt behov herfor,
har kommunen pligt til at undersoge forholdene naermere. Normalt vil kommunen indhente op-

lysninger fra barnets foraldre.

Har barnet problemer, og vurderer kommunen, at problemerne helt eller delvis kan skyldes sam-
varsordningen, har kommunen bl.a. mulighed for at yde foraldrene vejledning. Vejledningen
kan bl.a. vaere en anbefaling om, at der gennemfores andringer i barnets hverdag som f.eks. at
@ndre en aftalt samversordning eller vejlede om muligheden for at sgge statsamtet om andring

af samveret.

Kommunen kan samtidig traeffe afgerelse om at tilbyde foranstaltninger efter § 40 i lov om soci-
al service som f.eks. at udpege en personlig radgiver eller fast kontaktperson for barnet, yde fa-
miliebehandling eller anbringe barnet uden for hjemmet.

2.2. Scerligt om born anbragt uden for hjemmet
Selv om et barn anbringes uden for hjemmet, bevarer statsamtet kompetencen efter lov om for-

@ldremyndighed og samveer til at treeffe afgerelse om samvaer, men samvarsretten kan reguleres

eller midlertidigt ophaves af kommunen.



Seges der om @&ndring af samveret 1 en sag, hvor barnet er anbragt uden for hjemmet, vil stats-
amtet normalt altid indhente en udtalelse fra kommunen, inden afgerelsen traffes, jf. afsnit 2.3.

Kommunen skal efter § 57, stk. 1, i lov om social service serge for, at forbindelsen mellem for-
@ldrene og barnet holdes ved lige, nar barnet er anbragt uden for hjemmet. Bestemmelsen gelder
uanset om barnet ved anbringelsen boede sammen med begge foraldre eller e;j.

En ret til samver og kontakt, der er aftalt mellem foraldrene eller er fastsat efter lov om forael-
dremyndighed og samver, opretholdes under anbringelsen, men kan dog reguleres eller midlerti-
digt ophaves efter § 57, stk. 2-4, 1 lov om social service.

Kommunen treffer efter lovens § 57, stk. 2, om fornedent afgerelse om omfanget og udevelsen
af samvaret og kontakten under barnets anbringelse uden for hjemmet. Ved afgerelsen leegges
serlig vaegt pa hensynet til barnet og formélet med anbringelsen. Der kan i den forbindelse fast-

settes nermere vilkar for samveret og kontakten.

Nér det er nedvendigt af hensyn til barnets sundhed eller udvikling, kan der efter § 57, stk. 3,
endvidere treffes afgarelse om, at forbindelsen mellem foraldrene og barnet afbrydes for en
bestemt periode.

2.3. Udveksling af oplysninger mellem statsamter og kommuner i sager om samvcer
Statsamtets indhentelse af oplysninger fra kommunen

Ved behandlingen af sager om samveer pahviler det efter forvaltningsretten (official- og under-
sogelsesprincippet) statsamtet at tilvejebringe et fyldestgerende faktisk og retligt afgarelses-

grundlag.

Statsamtet skal séledes underseoge sagen pa en sddan méde, at der kan treffes en afgerelse om

samver, der tager hensyn til barnets behov og livssituation.

Det beror pa en konkret vurdering, hvilke oplysninger statsamtet skal indhente 1 den enkelte sag.
Ved denne vurdering laegges der iser vaegt pa, hvilke spergsmaél sagen rejser, samt hvor indgri-
bende en afgerelse der kan blive tale om.

Tilvejebringelsen af afgerelsesgrundlaget i samvaerssager sker i dag forst og fremmest gennem
indhentelse af oplysninger fra foraeldrene.



Ombhandler sagen et storre barn, skal statsamtet efter § 29 i lov om foreldremyndighed og sam-
ver indhente oplysninger om barnets mening om samvaret ved at atholde en samtale med bar-
net.

Hvis kommunen eller en anden offentlig myndighed er eller kan vare i besiddelse af relevante
oplysninger om barnet eller foraeldrene, indhenter statsamtet disse oplysninger. Adgangen til at
fa oplysningerne udleveret er reguleret af forvaltningslovens § 28 og § 29 samt reglerne i lov om

behandling af personoplysninger kapitel 4.

Efter forvaltningslovens § 29 mé oplysninger om ansogerens rent private forhold ikke indhentes
fra andre offentlige myndigheder uden ansegerens samtykke. Kravet om samtykke kan dog fra-
viges, nar s@rlige hensyn til den anden foralder eller barnet klart overstiger ansggerens interesse
1, at oplysningerne ikke indhentes, jf. forvaltningslovens § 29, stk. 2, nr. 3.

Spergsmélet om indhentelse af oplysninger om den anden forcelders rent private forhold er regu-
leret i forvaltningslovens § 28. Efter denne bestemmelse ma en offentlig myndighed ikke uden
samtykke videregive oplysninger om f.eks. enkeltpersoners helbredsforhold, vasentlige sociale
problemer, misbrug af nydelsesmidler samt strafbare forhold til en anden myndighed uden sam-
tykke fra den, oplysningen angar. Sddanne oplysninger kan dog efter lovens § 28, stk. 2, nr. 3,
videregives, nr dette sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelsen, herunder hensynet til den, oplys-

ningen angér.

Som nevnt 1 afsnit 2.1. treeffes afgorelser om samvar ud fra, hvad der er bedst for barnet. Hen-
synet til barnet vil derfor ofte kunne begrunde, at myndigheder, der er i besiddelse af relevante
oplysninger om foraldrene, efter anmodning videregiver disse til statsamtet, ogsa selv om den,

som oplysningen angér, modsatter sig videregivelsen.

Hvis den behandling af personoplysninger, der finder sted hos statsamterne og kommunerne m.v.
(herunder statsamternes indhentelse og kommunernes modsvarende videregivelse af oplysninger
til statsamterne), sker helt eller delvis ved brug af elektronisk databehandling eller ved brug af

manuelle registre, vil behandlingen vare omfattet af lov om behandling af personoplysninger.

Behandlingen vil i disse tilfeelde som udgangspunkt kunne ske pé baggrund af et samtykke fra

den registrerede. Behandlingen vil endvidere uden indhentelse af et samtykke navnlig kunne ske
med hjemmel i lov om behandling af personoplysninger § 6, stk. 1, nr. 6, eller — for sa vidt angar
folsomme oplysninger - § 7, stk. 2, nr. 4, samt § 8§, stk. 1 og 2, nr. 2-3. Den nedvendige videregi-

velse af folsomme oplysninger fra forvaltningsmyndighederne, der udferer opgaver inden for det



sociale omréde, vil kunne ske i overensstemmelse med de sarlige regler for videregivelse i § 8§,
stk. 3.

Lov om behandling af personoplysninger regulerer imidlertid ikke spergsmalet om indhentelse af
oplysninger i ansggningssager. Reglerne herom i forvaltningslovens § 29 gelder saledes ogsa i
relation til selve indhentelsen af personoplysninger, der er omfattet af lov om behandling af per-

sonoplysninger.

Indhentelse af oplysninger om barnet kreever som udgangspunkt samtykke fra foreldremyndig-
hedsindehaveren. Nar der er falles foreldremyndighed over barnet, kreeves samtykke saledes fra
begge foreldre. Samtykket er dog ikke nedvendigt, hvis betingelserne i forvaltningslovens § 28,
stk. 2, nr. 3, er opfyldt, jf. ovenfor.

I praksis giver spergsmalet om statsamtets indhentelse af oplysninger fra kommunen i samveers-
sager ikke anledning til neevneverdige problemer. Dette skyldes isar, at foreldrene typisk giver
samtykke til, at oplysningerne indhentes, da de selv er interesserede i, at sagen bliver sd godt
belyst som muligt, og at dette sker uden unedig forsinkelse.

Hvis en af foraldrene ikke ensker at medvirke til indhentelse af oplysninger, kan dette - hvis der
ikke er modstdende hensyn til barnet - tilleegges processuel skadevirkning i forhold til den pa-
geldende.

Kommunens indhentelse af oplysninger fra statsamtet

Mens statsamtets oplysningsgrundlag tilvejebringes efter de almindelige regler i1 forvaltningslo-
ven, findes der sarlige regler om kommunernes indhentelse af oplysninger.

Efter § 12°' i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade kan kommunen sale-
des uden samtykke indhente nedvendige oplysninger fra andre myndigheder, herunder statsam-
tet. Denne ret til at indhente oplysninger omfatter ogsa oplysninger om en persons rent private
forhold og andre fortrolige oplysninger.

Denne bestemmelse kan f.eks. anvendes, hvor en kommune overvejer at treffe beslutning om
iverksattelse af stotteforanstaltninger i forhold til et barn og derfor har behov for at indhente

oplysninger fra et statsamt, der i forbindelse med en samverssag har kendskab til barnet.

Samtidig indeholder § 33 a i lov om social service en regel om tveerkommunal underretnings-
pligt, hvis en familie med bern, der har behov for s&rlig stette, flytter til en anden kommune.



Hvis den behandling af personoplysninger, der finder sted hos kommunerne og statsamterne
(herunder kommunernes indhentelse og statsamternes modsvarende videregivelse af oplysninger
til kommunerne), sker helt eller delvis ved brug af elektronisk databehandling eller manuelle
registre, vil behandlingen vaere omfattet af lov om behandling af personoplysninger. Indhentelse
og videregivelse af oplysninger vil i disse tilfeelde vere i overensstemmelse med lov om behand-
ling af personoplysninger, idet udvekslingen af oplysninger har hjemmel i bl.a. § 12° i lov om

retssikkerhed og administration pé det sociale omrade.
3. Forceldremyndighed

Efter § 37 i lov om social service skal kommunen i fornedent omfang medvirke til, at der udpe-
ges en egnet indehaver af foreldremyndigheden, hvis ingen har foreldremyndigheden over et
barn. Dette kan navnlig komme pa tale, hvis foreldremyndighedsindehaveren der eller er forhin-
dret 1 at treeffe bestemmelse om barnets personlige forhold. Statsamtet har 1 disse sager kompe-
tence til at afgare, hvem der skal have foreldremyndigheden over barnet.

Om statsamternes og kommunernes udveksling af oplysninger i disse foraeldremyndighedssager
henvises til afsnit 2.3.

4. Styrkelse af samarbejdet mellem statsamter og kommuner i sager om samvcer

Statsamtet indhenter 1 samverssager ikke automatisk oplysninger om foreldrene og barnet fra
kommunen eller andre offentlige myndigheder.

Dette skyldes forst og fremmest, at kommunen i langt de fleste tilfaelde slet ikke er i besiddelse
af oplysninger om barnet eller foreldrene af betydning for en samvarssag. Dette gelder ogsa i
situationer, hvor foraldrene er meget uenige om samvarssporgsmalet. Kommunen er saledes
normalt kun 1 besiddelse af relevante oplysninger, nir det drejer sig om familier, der har sarlige

sociale eller helbredsmessige problemer.

En obligatorisk hering af kommunen 1 alle samverssager vil derfor kun kunne bidrage til sager-
nes oplysning i meget begranset omfang. En egentlig generel horingspligt vil samtidig forsinke
sagsbehandlingen og vare ressourcekraevende for bade statsamtet og kommunen, ikke mindst i
de mange tilfelde, hvor det vil vaere nedvendigt at indhente oplysninger fra flere kommuner,
fordi foreeldrene bor i hver sin kommune eller har boet i flere kommuner.

Samtidig vil det formentlig kunne virke stodende péd mange foreldre 1 samvarssager, hvis stats-
amtet retter henvendelse til kommunen for at indhente oplysninger om dem.



Erfaringerne fra praksis viser endvidere, at foreldrene normalt ger statsamtet opmaerksom pé
eventuelle relevante oplysninger af betydning for deres sag, som kommunen eller andre offentli-
ge myndigheder matte vaere i besiddelse af. Statsamtet er dog kun forpligtet til at folge en opfor-
dring til at indhente oplysninger fra en anden offentlig myndighed, hvis oplysningerne skennes

at veere relevante for sagen.

I praksis har det vist sig, at der ud over at udveksle oplysninger kan vere behov for pd andre
omrader at styrke samarbejdet mellem statsamterne og kommunerne. Dette kan f.eks. veare til-
feeldet, nar der skennes at vere behov for at lade et samvar foregéd under overvdgning, nar bar-
nets forhold skal undersoges na@rmere, eller nér et barn har behov for rddgivning og stette, sdvel 1
forbindelse med samversproblemer som i forbindelse med sin dagligdag i evrigt.

Ogsé 1 sager, hvor de involverede familier har sarlige behov for stette, kan det vaere hensigts-
maessigt at styrke samarbejdet mellem statsamterne og kommunerne med henblik pa at tilrette-

leegge samvaret pd en mide, der tilgodeser barnets behov 1 sterst muligt omfang.

Socialministeriet og Civilretsdirektoratet har derfor indledt dreftelser med henblik pé at styrke
samarbejdet mellem statsamter og kommuner 1 samverssager. Fokus for disse droftelser er at
fremme statsamternes og kommunernes opmerksomhed pa mulighederne for at samarbejde med
henblik pa at sikre, at der i alle sager om bern i videst muligt omfang tages hensyn til, hvad der
er bedst for barnet.

! Dette notat er udarbejdet af Justitsministeriet til besvarelse af spergsmal nr. 27 af 26. marts 2001 fra Folketingets
Retsudvalg vedrarende forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (£ndringer som folge
af berneloven m.v.) (L 2/L 3 — bilag 56).

2 Efter notatets udarbejdelse er bestemmelsen @ndret ved lov nr. 398 af 28. maj 2003, der tradte i kraft 1. juli 2003.
Efter § 11 a kan kommunen nu efter forudgaende samtykke fra den, der sgger om eller far hjelp, forlange, at bl.a.
andre offentlige myndigheder giver oplysninger om den pageldende, der er nedvendige for at behandle sagen. Dette
gelder ogsé oplysninger om en persons rent private forhold og andre fortrolige oplysninger, ligesom myndigheden
kan indhente legejournaler, sygehusjournaler eller udskrifter heraf. Hvis det er nedvendigt for sagens behandling,
kan kravet om samtykke efter § 11 a, stk. 1, fraviges i sager om szarlig stette til bern og unge efter kapitel 8 i lov om
social service, hvor myndighederne kan pabegynde en sag eller treeffe afgerelse uden foreldrenes samtykke, jf.
lovens § 11 c, stk. 1, nr. 1. Denne note er tilfgjet af Civilretsdirektoratet.

3 Jf. dog den foregiende note.



Bilag 4

Forskellige former for overviaget samvzer

Kontaktudvalget om Bornesagkyndig Rddgivning har i efterdret 2003 offentliggjort
en redegorelse, hvor udvalget har sat fokus pa anvendelsen af overvaget samver'.
Folgende afsnit om henholdsvis terminologi og forskellige former for overviget
samver er citeret fra redegorelsens afsnit om kontaktudvalgets anbefalinger

(redegorelsens side 11ff):

”5.1. Terminologi

Ved overvaget samveaer gennemfores samvarsforelderens kontakt med
barnet ved, at de ser hinanden under andres tilstedevearelse og typisk pé
neutralt sted. Overvaget samvar kan have flere formél og forskellige

former.

Pa baggrund af Kontaktudvalgets undersogelse i statsamterne om
anvendelsen af overvaget samvar synes der - som tidligere anfort - at
vare behov for at anvende en mere ensartet terminologi for de
forskellige overvdgningssituationer. Samtidig er det relevant at skelne
mellem overvagningens formal og form. Det skal derfor neje overvejes,
hvilken overvdgningsform der bedst kan opfylde det konkrete formal

med overvagningen.

Kontaktudvalget har fundet det hensigtsmassigt at anvende folgende

terminologi for samvar med vilkdr om overvagning:

Formal:
e afhentning og aflevering (evt. sluseordning)
e indkering
e beskyttelse af barnet
e oplysning af sagen (undersogelsessamver)
o stotte til samvarsforelderen
e sikre kontakten mellem barn og samvarsforaelder

e betrygge bopalsforelderen

' Overvaget samvzr. 3. redegorelse fra Kontaktudvalget om Bernesagkyndig Radgivning. September 2003.



e kendekontakt

Former:
e stottet samvaer
e overvaret samver
e beskyttet samvear

e observeret samvaer

Valget af overvagningsform afhenger af formélet med overvdgningen,
herunder med hvilken intensitet kontrollen eller stotten skal

gennemfores.

Selvom begreberne ikke er nye, men (delvist) har vaeret anvendt af
statsamterne i en arrekke, er der i det folgende foretaget en nermere

afgrensning af de forskellige former for samvar under overviagning.

5.2. Valg af overvigningsform

Stottet samvar

Formen stottet samver kan anvendes, hvis barnet er meget lille eller har
et handicap, som kraver s@rlig opmarksomhed. Behovet for stotte kan
vaere yderligere indikeret af, at samvarsforelderen er meget ung eller
umoden. Det stottede samvear vil sdledes 1 disse situationer typisk vare
begrundet i1, at samvarsforelderen er uvant med barnet. Det kan derfor
vaere nodvendigt at sikre, at der sker en gradvis tilvenning og eventuel
oplaering i at omgés barnet. Barnet skal saledes ikke udsattes for en
forelder, der ikke har de nodvendige forudsatninger for at hdndtere
barnet og derved maske utilsigtet skader barnet. Overvagerens opgave er
typisk at vare til stede i1 eller umiddelbart 1 nerheden af samverslokalet,

sa der er mulighed for at vejlede samvarsforalderen efter behov.

Behovet for stottet samver kan ogsd vare begrundet udelukkende 1
samvarsforelderens forhold, hvis vedkommende f.eks. pa grund af
sygdom eller af anden grund ikke magter og evner at vere alene med

barnet.



Som udgangspunkt ber der udferdiges en rapport om samverets forleb,
men dette vil ikke i alle tilfelde vere nedvendigt. Hvis der opstar tvivl
om, hvorvidt samvearet er forlgbet tilfredsstillende, ber der dog
foretages en n@rmere undersogelse heraf, inden samvearet eventuelt
fastsaettes uovervaget. Undersggelsen kan eventuelt bestd i en kort

tilbagemelding fra overvagningsstedet.
Overvaret samvaer

Overvagning i form af et overvaeret samvar anvendes, nar der blot er

behov for, at en udenforstdende er til stede under samvearet.

Overvearet samver vil typisk blive anvendt i situationer, hvor der f.eks.
pa grund af konfliktniveauet og/eller bopalsforalderens (eventuelt
ubegrundede) utryghed ved samvaret er behov for at sikre en kontakt
mellem barn og samvarsforelder. Det oververede samvear kan have til
forméal at "lebe samvaret i gang” i tilfelde, hvor man ma formode, at et
overvaret samvar kan dempe konflikten og fjerne bopalsforalderens
eventuelle utryghed ved samvaret. Intensiteten af overvagningen
behover derfor ikke at vaere hej, og overvidgeren kan eventuelt overvage

flere samvar ad gangen, hvis samvarslokalerne er egnet til det.

Endelig kan overvaeret samvar anvendes, hvor hensynet til barnet
tilsiger, at der skal vaere samvar, men kun kortvarigt og med forholdsvis
store intervaller. Et sddant samvar kaldes "kendekontakt”. Graden af
overvagning i disse sager athanger af de konkrete omstaendigheder, som
gor det nodvendigt, at samvaret ikke kan foregd pd “normal” vis. Der vil
dog formodentlig oftest alene vere behov for, at en udenforstdende er til
stede under samveret. Overvagningens formal i disse sager vil typisk
alene vere at skabe tryghed for barnet (og eventuelt bopalsforelderen),
idet der ofte vil vare tale om en samversforalder, der pé grund af
sygdom ikke magter et hyppigere samvar. Arsagen til, at samvaret ikke
foregdr hyppigere, kan ogsé findes i, at barnets behov for samver er
afgrenset, eller i storre berns enske om kun sjeldent at se foralderen.
Typisk fastsettes kendekontakt som ret kortvarige samvar med

intervaller pa 2 — 4 méneder eller sjeldnere.



Under kategorien overvaret samvar falder endvidere overvagning, der
har til formal at f4 afhentnings- og afleveringssituationerne til at
fungere. Forzldrene afleverer og henter sdledes barnet pa et neutralt
sted, hvor der er opsyn med, hvordan udleveringen forlegber. Ofte
praktiseres denne form for overvdgning ogsd som en sluseordning, hvor
foraeldrene afleverer og henter barnet pa et neutralt sted pa en sddan
méde, at de ikke medes i forbindelse med udleveringen af barnet. Der vil
typisk vere tale om sager med hgjt konfliktniveau, hvor der er behov for
serlige foranstaltninger for at sikre, at barnet undgar at opleve kon-
frontationer mellem foraldrene i forbindelse med athentning og
aflevering. En sddan ordning kan gennemfores f.eks. via et professionelt
overvagningssted, barnets institution, familie og venner, statsamtets
lokaler eller lignende. Endvidere er Kontaktudvalget bekendt med, at
nogle overvagningssteder tilbyder at hente og aflevere barnet i
foraeldrenes hjem.

I sager med overvaret samver vil udgangspunktet vaere, at der skal
udarbejdes en rapport om samvarets forlegb. Undertiden vil det dog kun
vaere ngdvendigt med en kort tilbagemelding fra overvdgningsstedet om
samvearets forleb. Undtagelsesvist kan afrapporteringen formentlig
undlades, hvilket dog mé bero pé statsamtets helt konkrete vurdering af

behovet i den enkelte sag.

Beskyttet samvar

Formen beskyttet samver anvendes sarligt ved mistanke om
grenseoverskridende handlinger over for barnet. Beskyttet samvar kan
herudover f.eks. anvendes, hvis der er fare for, at samvarsforaelderen vil
bortfere barnet. Det er i disse tilfelde nedvendigt med en meget intens
overvagning af samvaret. Samvaret skal derfor vaere under konstant
overvagning, sdledes at barn og samvarsforaelder aldrig lades ude af

syne.

Det skal understreges, at hvis der er fare for decideret overgreb mod
barnet f.eks. 1 form af vold, bor der ikke fastsattes samvar overhovedet.

Det kan dog overvejes, om det i det konkrete tilfeelde er hensigtsmassigt



at fastsatte et observeret samver for at belyse mulighederne for et

eventuelt fremtidigt samver.

Udgangspunktet vil vaere, at overvagningsstedet skal udferdige en

rapport om samvarets forleb.

Observeret samvaer

Betegnelsen observeret samvar ber efter Kontaktudvalgets opfattelse
anvendes enten om et oververet samvar, som gennemfores som led i en
bernesagkyndig undersogelse, eller som et alternativ til en egentlig

bernesagkyndig undersogelse.

Observeret samver anvendes sdledes, nar der er behov for yderligere
oplysninger om barnet og/eller foraldrene til brug for sagens afgoerelse.
Observationerne skal danne grundlag for udferdigelsen af en rapport om
forlegbet af samvaret til brug for statsamtets vurdering af det eventuelle
fremtidige samvar. Det besluttes sdledes, at samvaret indtil videre skal
foregd under overvagning af en bernesagkyndig som et led i en n@rmere
undersogelse af sagen. Nar dette observerede samver er blevet
gennemfort og vurderet, er det op til statsamtet at afgere, om der skal
vaere samvear i fremtiden, og pa hvilken méde et eventuelt samvar skal
gennemfores. Beslutningen om at iverks®tte et observeret samvar er
saledes ikke en afgerelse om, hvorvidt der kan vare samvar for

fremtiden, da observationen alene er et led 1 sagens oplysning.

Typisk vil der vaere behov for yderligere oplysning af sagen, nar der af
forskellige grunde kan vare tvivl om samversforalderens foraldreevne
under hensyntagen til eventuelle specielle behov hos barnet eller

samvarsforelderen selv.

I sager, hvor der er behov for observeret samvar, vil bopalsforelderen
undertiden vere uden vilje til at lade barnet og samvarsforalderen
mades. Observeret samver vil her kunne skabe en sikker ramme, som
kan muliggere samvaret, ligesom det — hvis der er truffet en egentlig
afgerelse herom - kan danne grundlag for en eventuel tvangsfuldbyrdelse

af samvearet.”
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