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Forord

Ankestyrelsen fik som folge af anbringelsesreformens ikrafttreeden 1. januar 2006 en forplig-
telse til at etablere en statistisk overvdgning af anbringelsesomréddet samt at gennemfore flere
praksisunderspgelser og andre uddybende analyser.

Denne praksisundersogelse er den anden i raekken af praksisundersegelser pd anbringelses-
omrddet, som vi gennemforer siden reformens ikrafttraeden. Der er, som i praksisundersogel-
sen fra 2006, fokus pd kommunernes overholdelse af lovgivningen i forhold til udarbejdelse af
§ 50 undersogelser og § 140 handleplaner (de tidligere § 38 undersogelser og § 58a handlepla-
ner). Ydermere er det i denne undersogelse vurderet, i hvilket omfang kommunerne afholder
den lovpligtige bernesamtale efter § 48, inden der treeffes afgorelse om anbringelse.

I forhold til 2006-undersogelsen er der inddraget flere malepunkter (blandt andet om borne-
samtalen), hvilket har haft indflydelse pd den samlede vurdering af afgerelserne. Der blev ved
vurderingen af afgerelserne i undersogelsen fra 2006 taget hensyn til, at afggrelserne var
truffet umiddelbart efter anbringelsesreformens ikrafttraeden. Der var blandt andet tale om
sager, som var startet for 2006. Dette hensyn gor sig ikke geeldende i denne praksisunderso-
gelse. Det betyder, at der ikke umiddelbart kan drages paralleller mellem de to undersogelser.

Udover forpligtelsen i forhold til anbringelsesreformen har Ankestyrelsen en pligt til pa
landsplan at koordinere, at afggrelser, som efter de sociale og beskaftigelsesmaessige love kan
indbringes for Ankestyrelsen og ankenzevnene i statsforvaltningerne, traeffes i overensstem-
melse med lovgivningen.

Som udgangspunkt kan de praksiskoordinerende instanser ikke tage underinstansernes
afgorelser op af egen drift i forbindelse med en praksisundersogelse. Pd bgrn og ungeomrdadet
har vi dog befojelser til at tage sager op af egen drift. Vi har i forbindelse med denne praksis-
undersogelse fundet anledning til at tage to sager op.

Praksisundersogelsen skal i henhold til retssikkerhedslovens § 79 a behandles pa et mode i
kommunalbestyrelsen i de deltagende kommuner. Bestemmelsen preeciserer det kommunal-
politiske ansvar for at foelge op pd klageinstansernes praksisundersegelser og understreger
kommunalbestyrelsens ansvar for at implementere retssikkerheden i kommunerne.
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1 Resumé og
anbefalinger

1.1 Sammenfatning af resultater

Ankestyrelsen har med denne praksisunderspgelse vurderet 11 kommuners praksis ved
afgerelse om anbringelse af born og unge uden for hjemmet. Der er i alt vurderet 143 sager,
hvoraf seks drejer sig om anbringelser uden samtykke (tvangsmaessige anbringelser).

Undersogelsen har sarligt fokus pd de lovpligtige § 50 undersogelser, § 140 handleplaner og §
48 bernesamtalen.

64 procent af de indsendte sager er behaftet med fejl

Vores samlede vurdering af afgorelserne viser, at 64 procent (91 sager) af de indsendte afggrel-
ser er behaftet med sa alvorlige fejl, at de vurderes ikke at veere i overensstemmelse med
lovgivningen. I de ovrige 36 procent af sagerne har vi vurderet, at afgorelserne er korrekte og
sdledes i overensstemmelse med lovgivningen.

Den vaesentligste drsag til, at vi er uenige i de 91 sager, er:

| tre sager er der ikke grundlag for en anbringelse
Vierién sag uenig i afgerelsen om anbringelse for barnet/den unge. I to sager er vi pé det
foreliggende oplysningsgrundlag uenig i anbringelse er den rette foranstaltning.

| 21 sager mangler samtykke til den frivillige anbringelse

I 21 sager er forudseetningen for, at der kan traeffes afgorelse om anbringelse med samtykke
(frivillig anbringelse) ikke opfyldt. Der mangler i disse sager dokumentation for, at der er
indhentet samtykke fra foreldremyndighedsindehaver og/eller den unge, der er fyldt 15 ar.

| 67 sager falger kommunerne ikke de sarlige sagsbehandlingsskridt

Det generelle billede af sagerne viser, at det halter for kommunerne at folge de lovpligtige
sagsbehandlingsskridt pd anbringelsesomrddet. Desuden viser gennemgangen af sagerne, at
de indholdsmaessige krav til sagsbehandlingen, som blev skarpet ved anbringelsesreformens
ikrafttreeden 1. januar 2006, ikke i tilstraekkeligt omfang er indarbejdet i kommunernes
sagsbehandling. 67 sager har sd alvorlige sagsbehandlingsfejl, at vi har vurderet, at sagerne
ikke er i overensstemmelse med regler og praksis.
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De vaesentligste sagsbehandlingsfejl er, at der ikke er udarbejdet den lovpligtige § 50 underse-
gelse og/eller § 140 handleplan, inden afggrelsen om anbringelse er truffet. Det er vigtigt, at
der bliver foretaget en grundig og kvalificeret afdaekning af barnets/den unges situation fra
starten. Det styrker mulighederne for at tilretteleegge forlgbet hensigtsmeessigt og fra starten
vaelge de rigtige foranstaltninger, sd unedige flytninger, sammenbrud i anbringelser mv.
undgds. § 50 undersogelsen er samtidig fundamentet for, at der kan udarbejdes en grundig
handleplan efter § 140. I blandt de 143 sager er der udarbejdet en undersogelse i 89 sager og
en handleplan i 104 sager.

De indholdsmaessige krav til 8 50 undersaggelserne opfyldes i vidt omfang

I de 89 sager, hvor § 50 undersggelsen er udarbejdet opfylder den i vidt omfang de indholds-
maessige krav. Sdledes opfylder 81 procent i hgj grad eller i nogen grad de indholdsmaessige
krav.

I de sager, hvor der ikke er udarbejdet en § 50 undersogelse, har vi vurderet, at der i 40 sager
burde have veeret udarbejdet en undersogelse pd tidspunktet for indsendelse af sagen til
Ankestyrelsen.

—men det halter med opfyldelse af kravene til § 140 handleplanerne
Her opfylder kun fire procent i hgj grad de indholdsmaessige krav. 60 procent opfylder
kravene i nogen grad, mens 36 procent ikke eller i ringe grad opfylder kravene.

Ydermere er det vurderet, at handleplanerne i 41 ud af de 104 sager, hvor der er udarbejdet en
handleplan, burde have foreligget inden afgerelse om anbringelse blev truffet.

Kommunerne ber have gget opmerksomhed pa bgrnesamtalen

I forhold til praksisundersogelsen fra 2006 er det i denne praksisundersogelse vurderet,
hvorvidt kommunerne far aftholdt en samtale med barnet/den unge inden der traeffes afgo-
relse om anbringelse — den sdkaldte § 48 bornesamtale. Samtalen er blandt andet vigtig for at
fa et forhdndskendskab til barnet/den unge. Reglerne for aftholdelse af bernesamtale i forbin-
delse med afgorelser om anbringelse er ikke @eendret med anbringelsesreformen.
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Vores gennemgang af sagerne viser, at det kniber for kommunerne at fi aftholdt samtalen
inden afggrelsen om anbringelse treeffes. I en tredjedel af sagerne er der ikke gennemfort
samtale med barnet, selvom det er servicelovens klare udgangspunkt. En mindre del af de
sager, hvor der ikke er gennemfort en samtale med barnet, drejer sig om bern pd 3 ar eller
derunder. I disse tilfeelde kan utilstreekkelig modenhed hos barnet umiddelbart forklare, at
der ikke er gennemfprt en samtale. Blandt de 15-17-drige er der gennemfoprt samtale i langt
hovedparten af sagerne.

Vesentlige sagsbehandlingsskridt bliver ikke noteret

Resultaterne i denne praksisundersegelse bygger pd de dokumenterede oplysninger i de 143
sager, som indgar i undersogelsen. Kommunerne er blevet bedt om at indsende samtlige akter
i sagerne inklusive dokumentation for afgerelsen og partshering. Ved manglende oplysninger
har udgangspunktet veeret, at sagen er behandlet i kommunen uden denne oplysning.

For mange af de indsendte sager geelder det, at der i forhold til kommunernes journalfering
mangler notering af vaesentlige sagsbehandlingsskridt i journalen. Det drejer sig for eksempel
om notering af omstaendigheder ved opstart og afslutning af § 50 undersogelsen, notering om
henvendelser vedrerende barnet/den unge og ikke mindst om afgerelser i sagen.

Mange sager baerer praeg af manglende fokusering pd intern og ekstern gennemsigtighed i
sagsforlpbet. For eksempel er det af afgerende betydning for kontinuitet i sagerne ved sags-
behandlerskift, at der er arbejdet grundigt og systematisk med sagerne. Af hensyn til forael-
drenes retssikkerhed og mulighed for at fplge med i sagen er det ogsa af vaesentlig betydning,
at der ikke er huller i journalferingen.
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1.2 Anbefalinger til kommunerne

Samtykke til anbringelsen

For at sikre at samtykke til anbringelsen er indhentet eller forsggt indhentet fra alle parter, bor det

noteres enten i journalen eller pa en sarskilt checkliste, at foreeldremyndighedsspergsmalet er

afklaret, og at samtykke er indhentet. Hvis det ikke har veeret muligt at afklare foraeldremyndighed
og/eller samtykke, ber dette og grunden til dette fremga.

§ 50 undersggelsen

Det bar noteres, for eksempel i journalen eller i en rubrik i et fortrykt skema til § 50 undersggel-
sen, at spargsmalet om foraeldremyndighed er afklaret, og at samtykke til undersggelsen er
indhentet eller forsggt indhentet fra foreeldremyndighedshaver(e) og den unge, der er fyldt 15 ar.
Hvis det ikke har vaeret muligt at afklare foreeldremyndighed og/eller indhente samtykke, bar dette
og arsagen fremga.

Der bor lzegges vaegt pa at gennemga formalet med og indholdet af § 50 undersggelsen med
foreeldremyndighedshaver(e) og den unge, der er fyldt 15 ar, saledes at det samtykke, der gives til
undersggelsen, kan betragtes som et informeret samtykke. Det vil veere hensigtsmaessigt at
indhente et skriftligt samtykke enten pa en saerskilt blanket eller i en rubrik i et fortrykt skema.

Kommunerne bgr i forbindelse med § 50 undersggelsen have storre opmeerksomhed pa:
e Barnets/den unges sundhedsforhold
Andre relevante forhold vedrerende barnet/den unge

De seerlige forhold, der skal indga ved valg af indsats for unge

Barnets/den unges indstilling

Forhold i familien og omgivelserne, der kan bidrage til at lose problemerne
Om der skal foretages undersggelse af andre bern i familien

En made at sikre opfyldelsen af kravene til indholdet af 8 50 undersggelsen, kan vzre at benytte et
fortrykt skema, der i sin opbygning medtager alle kravene til en 8 50 undersggelse.
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§ 140 handleplaner

Kommunerne bor fortsat have gget opmarksomhed pa udarbejdelsen af handleplaner (inden der
treffes afgerelse om for eksempel anbringelse). Saerligt bar der fortsat veere fokus pa felgende:
e Mal og delmal vedrarende de 6 temaer, og i den forbindelse praecise og konkrete anvisninger

pa, hvad der skal ske i forhold til vanskelighederne

¢ Angivelse i handleplanen af forventet varighed af anbringelsen

¢ Stotte til familien/forzeldrene i forbindelse med anbringelse af et barn/en ung udenfor hjemmet,
herunder pligten til at tilbyde forzeldrene seerskilt handleplan

En made til at sikre en gget opmarksomhed pa kunne veere at benytte et fortrykt skema, der i sin
opbygning indeholder alle kravene til en handleplan efter § 140.

§ 48 Bgrnesamtalen

Kommunerne ber have gget fokus pa gennemfarelse af bernesamtaler:
Samtalen skal ske forinden og i rimelig tilknytning til afgerelsen om anbringelse af barnet,
saledes at oplysningerne er deekkende for barnets aktuelle holdning
Vejledning til barnet eller den unge om mulighed for bisidder under samtalen
Samtalens indhold: Egentlig samtale om den planlagte foranstaltning eller eventuelt blot
orientering herom
Notatpligt om samtalen for eksempel i journalen eller pa et seerskilt ark
Konkret begrundelse, hvis der ikke gennemferes en samtale og dokumentation herfor

En made til at sikre en gget opmarksomhed pa kunne veere at benytte et fortrykt skema, der i sin

opbygning indeholder alle de procesmassige og indholdsmeessige krav for samtalens afholdelse
samt opmeerksomhed pa eventuel alternativ afdeekning af barnets holdning.




10 | ANKESTYRELSENS PRAKSISUNDERS@GELSER

Skriftlighed

Da afgerelser om anbringelse er vaesentlige og indgribende, anbefaler vi, at ogsa afgerelser om

anbringelse med samtykke ber meddeles skriftligt og veere kortfattet begrundet. Desuden bgr
afgarelsen fremga tydeligt pa et seerskilt ark og ikke udelukkende som notat i journalen.
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2 Resultater

Ankestyrelsen har ved vurdering af de indkaldte sager overordnet taget stilling til, om kom-
munens afgorelse om anbringelse af et barn uden for hjemmet er behandlet i overensstem-
melse med regler og praksis efter de pr. 1. januar 2006 geeldende regler. Der har ved vurderin-
gen sarligt veeret fokus pé § 50 undersogelsen, § 140 handleplanen og § 48 bernesamtalen.

Dette kapitel samler resultaterne af vores vurdering af de indsendte sager i forhold til de
enkelte médlepunkter, der indgar i undersogelsen, jf. mdleskema i bilag 4. Indledningsvis i kapitlet
beskrives sagerne generelt.

Vi har indkaldt sager fra 11 kommuner, hvor kommunen har truffet afgerelse om anbringelse
efter 1. januar 2006 for i videst muligt omfang at kunne vurdere reglerne efter anbringelsesre-
formen ikrafttraeden. Der henvises til bilag 7 for en gennemgang af undersegelsens hjemmel,
omfang og metode.

I dette drs praksisunderspgelse har vi udarbejdet kommunefordelte tabeller om afgerelsernes
korrekthed, oplysningsgrundlaget i sagerne, opfyldelse af kravene for § 50 undersegelsen og §
140 handleplanen i lov om social service, jf. bilag 3.

2.1 Beskrivelse af sagerne

I praksisundersogelsen indgér 143 kommunale afgorelser om anbringelse af born og unge
fordelt pd 137 afgerelser om anbringelse med samtykke (frivillig anbringelse) og seks afgorel-
ser om anbringelser uden samtykke (tvangsmaessig anbringelse). I undersogelsen indgar ingen
afgorelser om tvangsmaessig anbringelse med samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar, jf. {abe/
2.1.

Tabel 2.1 Kommunens/bgrn og unge-udvalgets afgorelser

Antal Procent
Frivillig anbringelse 137 96
Tvangsmaessig anbringelse 6 4
Tvangsmeessig anbringelse med samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar 0 0

| alt 143 100
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Pa landsplan er godt ni procent af anbringelserne tvangsmaessige anbringelser’. Den lave
andel af tvangsmaessige anbringelser blandt de indsendte sager skyldes, at der specifikt er
bedt om sager, som ikke er anket, og at afggrelser om tvangsmessige anbringelser ofte bliver
anket.

2.1.1 Alder og ken

Som det gor sig gaeldende for anbragte bern og unge pa landsplan, opgjort i Ankestyrelsens
anbringelsesstatistik, er anbringelseshyppigheden i denne praksisundersogelse stigende med
alderen. Desuden stemmer aldersfordelingen i praksisundersogelsen overens med aldersforde-
lingen for bern og unge, som er anbragt i lebet af 2006.

Af de 143 afgorelser vedrorer 35 procent born og unge i alderen 12-14 og 39 procent bern og
unge i alderen 15-17 ar. Syv procent af afgorelserne vedrerer bern i alderen 0-3 dr, jf. tabel 2.2.

Tabel 2.2 Alder pa afgarelsestidspunktet og ken

Dreng Pige [ alt
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
0-3 ar 41 5 7 11 11 7
4-6 &r 5 6 3 5 8 6
7-11 &r 13 17 5 8 18 13
12-14 ar 29 37 21 32 50 35
15-17 &r 27 35 29 44 56 39
lalt 78 100 65 100 143 100

Note: Alderen er opgjort pa tidspunktet for kommunens afgarelse. | de tilfeelde, hvor datoen for kommunens afgarelse er uoplyst, er alderen
opgjort pr. 1. maj 2007. 1) Heraf 1 ufadt barn.

1 Ankestyrelsen Barn og unge anbragt uden for hjemmet, arsstatistik 2008, januar 2008
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78 sager, svarende til 55 procent, vedrerer afgorelser om anbringelse af drenge, mens 65 sager,
svarende til 45 procent, vedregrer piger. Dette er i overensstemmelse med kensfordelingen for
bern og unge, som er i lpbet af 2006, er anbragt pd landsplan.

2.1.2 Forzldremyndighed

I 36 procent af sagerne har foraeldrene til det anbragte barn faelles foraeldremyndighed. I 55
procent af sagerne har moderen foreeldremyndigheden alene, mens det i otte procent af
sagerne er faderen, som alene har foreeldremyndigheden. I én procent af sagerne har andre
end foreldrene foreeldremyndigheden over barnet/den unge, . tabel 2.3.

Tabel 2.3 Hvem har foraeldremyndigheden over barnet/den unge?

Antal Procent
Feelles 52 36
Mor 78 55
Far 12 8
Andre 1 1

| alt 143 100
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2.1.3 Anledning til start af anbringelsessagen

32 procent af de 143 sager er startet blandt andet pd baggrund af henvendelse fra foreeldre-
myndighedsindehaver, mens 11 procent af sagerne alene er startet pd baggrund af henven-
delse fra foreeldremyndighedsindehaver. I 12 procent af de 143 sager har barnet/den unge selv
henvendt sig, heraf henvendte barnet/den unge sig alene i tre procentpoint af sagerne. To
procent af sagerne er startet efter underretning fra daginstitution, den ene alene som under-
retning fra en daginstitution, den anden i kombination med henvendelse fra sundhedsplejen
og anden i familien, jf. tabel 2.4.

Tabel 2.4 Anledningen til at anbringelsessagen blev startet

Heraf eneste anledning

Antal sager Procent Antal sager Procent
Henvendelse fra foreeldremyndighedsindehaver 46 32 16 11
Kommunens eget initiativ 30 21 11 8
Underretning fra skole/fritidshjem eller SFO 28 20 7 5
Underretning fra sundhedsplejen eller sund-
hedsveesnet i gvrigt 23 16 6
Henvendelse fra barnet/den unge selv 17 12
Underretning fra anden i familien/bekendt-
skabskredsen 15 11 6 4
Underretning fra politi/domstol " 8 1
Underretning fra daginstitution 2 2 1
Underretning fra andre 56 39 20 14

Note: Procenten summer ikke op til 100, da anbringelsessagen kan veere startet pa baggrund af mere end én henvendelse,

139 procent af sagerne er anbringelsessagen blandt andet rejst efter henvendelse fra andre,
som eksempelvis familiebehandler, psykolog, stotteperson, familiepleje med flere. I 14 procent
af disse sager startede sagen alene pd baggrund af henvendelse fra andre.
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Anledningen i de tvangsmaessige sager

I de seks sager, som vedrgrer tvangsmaessige anbringelser, er sagen i to tilfaelde alene startet
pd baggrund af underretning fra skole/fritidshjem eller SFO. En tvangsmaessig anbringelse er
startet alene pd baggrund af underretning fra politi/domstol og en tvangsmaessig anbringelse
er startet alene pd baggrund af underretning fra andre. I de to gvrige sager er den ene startet
pd baggrund af henvendelser fra andre, anden i familien, daginstitution og sundhedsplejen
mv., og den anden pd baggrund af henvendelse fra andre, anden i familien og pd kommunens
eget initiativ.

2.1.4 Oplysningsgrundlag

Det er i sagerne opgjort, hvorfra kommunerne har de oplysninger, som er anvendt til afgorel-
sen om anbringelse. I de fleste sager (91 procent) indgar oplysninger fra moderen I 80 procent
indgdr oplysninger fra barnet/den unge og i 45 procent indgdr oplysninger fra faderen, jf. fabel
2.5 At der i relativt fd sager indgdr oplysninger fra daginstitution/paedagoger og sundhedsple-
jerske skal ses i lyset af, at der indgdr fa bern under syv ar i undersogelsen.

Tabel 2.5 Hvor har kommunen oplysninger fra?

Antal Procent
Mor 130 91
Barnet/den unge 115 80
Skole/leerer 94 66
Far 65 45
Psykologer 62 43
Leeger 53 37
Netvaerk 47 33
Daginstitution/paedagoger 16 11
Sundhedsplejerske 4 3
Andre" 96 67

Note: Procenten summer ikke til 100, da kommunens oplysninger kan komme mere end et sted fra.
1) For eksempel politi, familiebehandler, kontaktperson, aflastningsfamilie, produktionsskole, tidligere kommune
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120 procent af sagerne foreligger der ikke oplysninger fra barnet /[den unge. En fordeling pa
alder af de 29 sager, hvor kommunen ikke har oplysninger fra barnet/den unge viser, at det
ikke kun er de smi bern, som ikke bidrager med oplysninger, jf. tabel 2.6.

Tabel 2.6 Aldersfordeling i sager, hvor der ikke foreligger oplysninger fra barnet/den unge

Antal sager uden

oplysninger fra Antal born i alt Procentandel af
barnet/den unge i aldersgruppen aldersgruppen
0-3 ar 9 11 82
4-6 ar 3 8 38
7-11 ar 5 18 28
12-14 ar 6 50 12
15-17 ar 6 56 11

lalt 29 143 20
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2.2 Materiel og formel vurdering

Vi har vurderet afgorelsernes korrekthed ud fra om anbringelsesgrundlaget har veeret til stede
(materielt grundlag) og ud fra opfyldelsen af de seerlige sagsbehandlingsregler, som knytter
sig til lovomradet (formelt grundlag).

Vores samlede vurdering af afgorelserne viser, at 64 procent (91 sager) af de indsendte afgerel-
ser er beheeftet med sd alvorlige sagsbehandlingsfejl, at de vurderes ikke at veere i overens-
stemmelse med lovgivningen. I de gvrige 36 procent (52 sager) af sagerne har vi vurderet, at
afgorelserne er korrekte og sdledes i overensstemmelse med lovgivningen, jf. fabel 2.7.

Tabel 2.7 Er afgarelsen om anbringelse lovmassig korrekt?

Antal Procent
Ja, afgarelsen er i overensstemmelse med regler og praksis 52 36
Nej, afgarelsen er ikke i overensstemmelse med regler og praksis 91 64
 alt 143 100

Det er opgjort, hvilken primeaer drsag der ligger til grund for vurderingen om at 91 sager ikke
er lovmaessigt korrekte.

I tre sager har vi vurderet, at der ikke er noget grundlag for at anbringe barnet/den unge. Vi er
sdledes uenige i, at der er truffet afgorelse om anbringelse i disse tre sager.
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I 21 sager foreligger der ikke samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og/eller den unge,
der er fyldt 15 &r, hvorfor forudsaetningen for en frivillig anbringelse ikke er til stede.

1 67 sager, og dermed langt storstedelen af de ikke lovimeessigt korrekte afgerelser, er den
primeere drsag formelle fejl, jf. tabel 2.8.

Tahel 2.8 De ikke lovmaessigt korrekte afgarelser fordelt efter primaere arsag

Antal Procent
Anbringelsesgrundlaget er ikke til stede 3 3
Grundlaget for en frivillig anbringelse er ikke til stede
(samtykke til anbringelsen mangler) 21 23
Formelle fejl 67 74
| alt 91 100

Note: Der kan i den enkelte sag veere tale om flere fejl. Sdledes mangler der for eksempel samtykke i én sag, hvor anbringelsesgrundlaget ikke er
til stede, og i en raekke sager med manglende samtykke er der formelle fejl.

De formelle fejl skyldes blandt andet manglende § 50 undersegelser og/eller manglende § 140
handleplaner. Det er ogsa vurderet som en formel fejl, hvis § 50 undersogelsen og/eller § 140
handleplanen ikke har foreligget inden afgerelsen om anbringelse, og der ikke har veret
akutte hensyn. Dette gor sig gaeldende for ca. halvdelen af afgorelserne med formelle fejl.

Det er desuden vurderet som en formel fejl, hvis der ikke er gennemfort en samtale med
barnet inden anbringelsen, og der ikke har vaeret omstendigheder, der har talt for, at samta-
len ikke kunne gennemfgres.
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2.2.1 Vurdering af oplysningsgrundlaget

En vurdering af oplysningsgrundlaget i sagerne viser, at 73 procent af sagerne ikke mangler

oplysninger eller mangler enkelte mindre vaesentlige oplysninger. I 27 procent af sagerne

mangler enten flere og/eller veesentlige eller afgorende oplysninger, jf. tabel 2.9.

Tabel 2.9 Vurdering af oplysningsgrundlaget

Antal Procent
Ingen oplysninger mangler 61 43
Enkelte mindre vaesentlige oplysninger mangler 43 30
Flere og/eller vaesentlige oplysninger mangler 21 15
Afggrende oplysninger mangler 18 12
| alt 143 100

Note: Ved oplysningsgrundlaget forstas oplysninger om barnet/den unge og familien, som belyser, om betingelserne for at treeffe en afgarelse om

anbringelse af barnet/den unge uden for hjemmet er opfyldt.

Sammenhangen mellem vurdering af afgorelsernes lovmeessige korrekthed og oplysnings-

grundlaget i sagerne fremgar af tabel 2. 70. Her ses det, at 26 afgorelser vurderes at veere ikke

lovmeessigt korrekte, selv om de er fuldt oplyste. Og 18 sager vurderes at mangle sd afgerende

oplysninger, at afggrelsen vurderes ikke at veere lovmaessig korrekt. Det skyldes manglende

samtykke til anbringelsen.

Tabel 2,10 Sammenhang mellem afgarelsens korrekthed og oplysningsgrundlag, antal sager

Afgarelsen lovmaessig korrekt

Ja Nej | alt
Ingen oplysninger mangler 35 26 61
Enkelte oplysninger mangler 16 27 43
Flere og/eller vaesentlige oplysninger mangler 0 21 21
Afgarende oplysninger mangler 0 18 18
51 91 143

[ alt
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2.2.2 Samtykke til anbringelsen
En afgorelse om frivillig anbringelse kraever samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren og
den unge, der er fyldt 15 dr. Samtykket skal omfatte formdalet med anbringelsen.

I 89 procent af de frivillige anbringelser har foreeldremyndighedsindehavere(n) givet et
samtykke, som omfatter formdlet med anbringelsen, mens 11 procent ikke har givet et
samtykke, som omfatter formdlet med anbringelsen, jf. tabel Z.11.

Tabel 2.11 Har foreeldremyndighedsindehavere(n) givet et samtykke, som omfatter formalet med
anbringelsen?

Antal Procent
Ja 122 89
Nej 15 "
lalt 137 100

Note: Seks anbringelser er tvangsmaessige anbringelser og indgar derfor ikke i opgarelsen.
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Ud af de 56 sager, hvor den unge er fyldt 15 dr, har 82 procent givet samtykke, som omfatter
formélet med anbringelsen. 18 procent af de unge, der er fyldt 15 ar, har ikke givet et sam-
tykke, som omfatter formdlet med anbringelsen, jf. tabel 2.12.

Tahel 2.12 Har den unge, der er fyldt 15 &r, givet et samtykke, som omfatter formalet med anbringelsen?

21

Antal Procent
Ja 46 82
Nej 10 18
lalt 56 100

Note: | undersggelsen indgér 56 unge der er fyldt 15 &r

112 sager af de 15 sager i tabel 2.11 mangler der (alene) samtykke fra foraeldremyndigheds-
indehavere. I 7 sager af de 10 sager i tabel 2.12 mangler (alene) samtykke fra den unge, der er
fyldt 15 &r. I 3 sager mangler der sdvel samtykke fra foreeldremyndighedsindehavere som den
unge. I alt mangler samtykke sdledes i 22 sager. I én af disse sager, var den primeere arsag til,
at afgerelsen ikke blev vurderet lovmaessig korrekt, at anbringelsesgrundlaget ikke var til
stede. Der er herefter 21 sager, hvor den primeere drsag til, at afgerelsen ikke blev vurderet
lovmaessig korrekt, er manglende samtykke. Det svarer til tabel 2.8.
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2.3 Vurdering af seerlige sagsbehandlingsregler

Med anbringelsesreformen blev kravene til indholdet til § 50 undersogelsen og § 140 handle-
planen praeciseret. Der har ved vurderingen af sagerne vearet sarligt fokus pd § 50 undersogel-
sen, § 140 handleplanen og § 48 bornesamtalen.

2.3.1 8§ 50 undersggelsen

Forud for en anbringelse skal kommunen gennemfore en socialfaglig undersggelse, som ud
fra en helhedsbetragtning afdakker barnets/den unges forhold. Vi har vurderet fplgende
temaer i kommunens sagsbehandling omkring § 50 undersogelsen:

* Om der er udferdiget en § 50 undersogelse

e Om der er givet samtykke til undersogelsen

* Undersogelsens beskrivelse af de seks lovfeestede temaer samt sarlige forhold for den unge,
der er fyldt 15 ar

e Om kommunen har vurderet, om der skal foretages en undersogelse af andre bern i
familien

¢ Oplysninger om foraeldremyndighedsindehavers og barnet/den unges holdning til anbrin-
gelsen

e Oplysninger om forhold i familien og omgivelserne
* Om kommunen har udfeerdiget en begrundet stillingtagen til foranstaltningen

¢ Om 4 mdneders fristen er overholdt og hvis ikke, om der er udarbejdet en forelpbig vurde-
ring

190 sager, svarende til 63 procent, er der udarbejdet en § 50 undersogelse i forbindelse med
anbringelsen. I 40 sager (28 procent), hvor vi har vurderet, at der burde have foreligget en § 50
undersogelse, er der ikke udarbejdet en undersogelse, jf. tabel 2.13.
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De 40 sager omfatter bdde de sager, hvor der ikke har vaeret seerlige forhold omkring anbrin-
gelsen og de sager, hvor der har varet serlige forhold, men hvor undersogelsen 4 maneder
efter afgorelsen om anbringelse endnu ikke er udarbejdet.

Tabel 2.13 Er der udarbejdet en 8 50 undersagelse?

Antal Procent
Ja 90 63
Nej, men det burde der have veeret 40 28
Nej, men 4 mdrs. frist ikke overskredet 13 9
| alt 143 100

I 13 sager, svarende til ni procent, hvor der ikke er udarbejdet en § 50 undersggelse, er det
angivet som arsag, at der har veeret akutte hensyn i forbindelse med anbringelsen. I de sager
var der endnu ikke ved sagernes indsendelse til Ankestyrelsen gdet 4 madneder siden afgorel-
sen om anbringelse, hvorfor kommunen stadig havde mulighed for at udarbejde undersogel-
sen.

I det felgende vil indholdet i 89 undersggelser ud af de 90 undersagelser blive vurderet, da
indholdet i § 50 undersogelsen i én sag ikke er vurderet, fordi kravet om § 50 undersogelse
ikke omfattede vordende foraeldre pd tidspunktet for afgerelsen.

Rettidig afslutning af § 50 undersggelsen
Med mindre serlige forhold gor sig gaeldende kan en anbringelse kun iveerksattes efter
gennemforelse af en socialfaglig underspgelse af barnet/den unge.

En gennemgang af de 89 undersogelser viser, at 15 undersegelser forst er afsluttet efter
afgorelsen om anbringelse, hvilket har haft betydning for udfaldet af vores vurdering af
sagens korrekthed. Yderligere 7 undersogelser er forst udarbejdet efter afgerelsen om anbrin-
gelse, men det har ikke haft betydning for udfaldet af sagens lovmeessige korrekthed péd grund
af sagernes akutte karakter. I 8 sager har det ikke veeret muligt at afgere, om undersogelsen er
afsluttet for eller efter afgerelsen om anbringelse.
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Vurdering af opfyldelsen af de indholdsmeessige krav i 8 50 undersggelserne

Vi har foretaget en vurdering af, i hvor hgj grad § 50 undersogelserne samlet set opfylder
kravene i lov om social service. Der er alene vurderet pd indholdet i de udarbejdede underse-
gelser. Kravet om at undersggelsen skal foreligge inden at afgerelsen om anbringelse traeffes,
har ikke haft indflydelse pd denne vurdering.

81 procent af undersggelserne opfylder enten i hgj grad (21 procent) eller i nogen grad (60
procent) kravene, mens 19 procent af undersogelserne kun i ringe grad opfylder kravene. Der

er sdledes ingen sager, som slet ikke opfylder kravene, jf. tabel 2.14.

Tabel 2.14 Opfylder undersggelsen samlet set kravene i lov om social service § 507

Antal Procent
| hgj grad 19 21
| nogen grad 53 60
| ringe grad 17 19
Nej, opfylder ikke krav 0 0
| alt 89 100

Resultatet af den samlede vurdering af indholdet i § 50 undersogelserne i tabel 2.14 bygger pa
vurdering af, i hvor hej grad de nedenstdende forhold er opfyldt i undersegelsen.

Samtykke til 8 50 undersggelsen

I de 89 sager, hvor der er udarbejdet en § 50 undersogelse, har moderen i 43 sager foraldre-
myndigheden alene og tilsvarende har faderen i ni sager foraeldremyndigheden alene. I 36
sager er der faelles foraeldremyndighed og i en sag er det andre, der har foraeldremyndighed.
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I de tilfaelde, hvor moderen alene er foreeldremyndighedsindehaver, er der givet samtykke til §
50 undersogelsen i 72 procent af sagerne, mens faderen, som alene foreeldremyndighedsinde-
haver, har givet samtykke til underspgelsen i 78 procent af sagerne. I henholdsvis to og en sag
er der ikke samtykke fra moderen eller faderen. Mens det i 11 sager ikke er oplyst, om der er
givet samtykke til undersegelsen, jf. tabel Z.15.

Tabel 2.15 Har foraeldremyndighedsindehaver givet samtykke til 8 50 undersggelsen i sager, hvor mor
eller far alene har foreeldremyndighed?

Mor Procent Far Procent
Ja 31 72 7 78
Nej 2 5 1 "
Uoplyst 10 23 1 11
| alt 43 100 9 100

I de 36 ud af de 89 sager med en § 50 undersggelse, hvor der er falles foreldremyndighed til
barnet/den unge, er der i 61 procent af sagerne (22 sager) givet samtykke til undersegelsen af
begge foraeldre, mens der i otte procent af sagerne (tre sager) kun er givet samtykke af mode-
ren, men ikke af faderen. Seks procent af sagerne (to sager) har ikke oplysninger om et
samtykke fra foraeldrene, mens det i 25 procent af sagerne (ni sager) ikke er oplyst, om der er
givet samtykke jf. tabel 2.16.

Tabel 2.16 Har begge foreaeldre ved feelles foreeldremyndighed givet samtykke til § 50 undersagelsen?

Antal Procent
Samtykke fra begge foreeldre 22 61
Samtykke alene fra moder
Samtykke alene fra fader
Intet samtykke fra foraeldre
Uoplyst 9 25
| alt 36 100

Note: Tabellen omfatter de 36 8 50 undersggelse, hvor der er feelles foreeldremyndighed.
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I 31af de 89 sager, hvor der er udarbejdet en undersogelse, er den unge fyldt 15 dr. I 42 procent
af disse sager fremgar det, at den unge har givet samtykke til undersogelsen. I 19 procent (seks
sager) af sagerne fremgdr det, at der ikke er givet samtykke. I 39 procent (12 sager) er det ikke
oplyst, om der er givet samtykke, jf. tabel Z.17.

Tabel 2.17 Har den unge, der er fyldt 15 ar, givet samtykke til § 50 undersggelsen?

Antal Procent
Ja 13 47
Nej 6 19
Uoplyst 12 39
| alt 31 100

Note: Tabellen omfatter de 31 8 50 undersggelser, hvor den unge er fyldt 15 ar.

Beskrivelse af barnets/den unges forhold

Kommunen skal som grundlag for anbringelsen anlegge en helhedsbetragtning, som indebee-
rer, at § 50 underspgelsen skal omfatte seks lovfzestede temaer: Barnets/den unges udvikling
og adfeerd, familieforhold, skoleforhold, sundhedsforhold, fritidsforhold og venskaber samt
andre relevante forhold skal undersoges.
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I ca. 90 procent af de 89 sager bliver de fire temaer udvikling og adfaerd, familie-, skole- og
fritidsforhold i hej grad eller i nogen grad beskrevet i § 50 undersogelsen. I 74 procent af § 50
underspgelserne beskrives sundhedsforhold i hgj grad eller nogen grad, mens det for andre
relevante forhold, for eksempel kriminalitet, misbrug, sproglige eller religigse forhold gaelder
i 68 procent af § 50 undersogelserne, jf. tabel 2.18.

Tabel 2.18 § 50 unders@gelsens beskrivelse af de seks lovfestede temaer, procent

| hgj grad eller | ringe grad eller

nogen grad slet ikke | alt
Udvikling og adfeerd' 92 8 100
Familieforhold! 90 10 100
Skoleforhold? 90 10 100
Fritidsforhold og venskaber? 87 13 100
Sundhedsforhold' 74 26 100
Andre relevante forhold? 68 32 100

Note: 1) Omfatter alle 89 sager, hvor der er udarbejdet 8 50 undersggelser efter 1.januar 2006.
2) Skoleforhold omfatter 81 sager, fritidsforhold og venskaber 85 sager og andre relevante forhold de 56 sager, hvor det var relevant at undersage
disse forhold.

For unge, der er fyldt 15 ar, kraeves det yderligere, at undersogelsen afdakker de saerlige
forhold for denne aldersgruppe, som skal indgd ved valg af indsats. I neesten 60 procent af de
sager, hvor der er udarbejdet § 50 undersggelse for den unge, der er fyldt 15 &r, er sarlige
forhold slet ikke eller kun i ringe grad, jf. tabel 2.19.

Tahel 2.19 Afdaekker § 50 undersagelsen serlige forhold for den unge, der er fyldt 15 ar?

Antal Procent
| hgj grad 3 10
| nogen grad 10 32
| ringe grad 9 29
Nej 9 29
| alt 31 100

Note: Tabellen omfatter 31 § 50 undersggelser, hvor den unge er fyldt 15 &r
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Undersggelse af andre barn
Kommunen skal i forbindelse med undersogelsen vurdere, om der skal foretages undersogelse
af eventuelle andre born i familien.

149 af de 89 sager var det relevant at undersgge andre bern i familien. I 43 procent af' § 50
underspgelserne er denne vurdering ikke foretaget af kommunerne, selvom det er vurderet at
vere relevant, jf. tabel 2.20.

Tabel 2.20 Har kommunen i forbindelse med undersggelsen vurderet, om der skal foretages
undersggelse af andre bgrn i familien?

Antal Procent
Ja 28 57
Nej 21 43
| alt 49 100

Note: | 40 af de 89 sager med 8 50 undersggelse var det ikke relevant at undersgge andre bgrn i familien. Det skyldes blandt andet, at der ingen
spskende er, saskende er over 18 &r eller at der er seerlige forhold/handicap hos den anbragte.

Oplysninger om holdning til anbringelsen
Der skal foreligge oplysninger om, hvordan foraeldremyndighedsindehaveren og barnet/den
unge stiller sig til den foranstaltning, som er resultatet af' § 50 undersegelsen.

I 86 procent af sagerne har kommunen tilvejebragt oplysninger om, hvordan foraeldremyndig-
hedsindehaveren stiller sig til anbringelsen, mens der i 14 procent ikke er tilvejebragt oplys-
ninger om holdningen til anbringelsen, . tabel 2.21.

Tabel 2.21 Indeholder § 50 undersagelsen oplysninger om, hvordan foreldremyndighedsindehaveren
stiller sig til anbringelsen?

Antal Procent
Ja 77 86
Nej 12 14

| alt 89 100
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1 63 procent af undersogelserne indgar oplysninger om, hvordan barnet/den unge stiller sig til

anbringelsen, mens der i 26 procent af undersegelserne ingen oplysninger er om dette, jf. tabe/

2.22.

Tabel 2.22 Indeholder & 50 undersggelsen oplysninger om, hvordan barnet/den unge stiller sig til
anbringelsen?

Antal Procent
Ja 56 63
Nej 23 26
Uoplyst 2 2
lkke relevant/ikke muligt' 8 9
| alt 89 100

Noter: | 4 sager var barnet 0 ar ved udarbejdelsen af undersggelsen, og det har derfor ikke veeret muligt at tilvejebringe barnets holdning.
1) Kan skyldes umodenhed eller handicap hos barnet/den unge

Oplysninger om forhold i familien

Kommunen skal indhente oplysninger om, hvorvidt der er forhold i familien eller i familiens

omgivelser, som kan bidrage til at lgse problemerne. Gennemgangen af sagerne viser, at der i

30 procent af undersogelserne ikke eller kun i ringe grad er oplyst om disse forhold, . tabe/
2.23.

Tabel 2.23 Indeholder § 50 undersggelsen oplysninger om forhold i familien eller i dennes omgivelser?

Antal Procent
| hgj grad 24 27
| nogen grad 38 43
| ringe grad 12 13
Nej 15 17

| alt 89 100
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Begrundet stillingtagen

Kommunen skal pd baggrund af undersegelsen udferdige en begrundet stillingtagen til, om
der er grundlag for at iveerksaette foranstaltninger for barnet/den unge og i bekraftende fald,
hvilken slags foranstaltning som vil vaere mest hensigtsmaessig.

Kommunerne har i ni ud af ti af § 50 underseogelserne udfaerdiget en begrundet stillingtagen
til anbringelsen, jf. tabel 2.24.

Tabel 2.24 Er der udfeerdiget en begrundet stillingtagen til anbringelsen?

Antal Procent
| hgj grad 65 73
| nogen grad 15 17
| ringe grad 3 3
Nej 6 7
| alt 89 100

Tidsfrist overholdt og forelghig vurdering

§ 50 undersogelsen skal vare afsluttet inden for fire mdneder, efter at kommunen er blevet
opmerksom pd, at barnet/den unge har behov for sarlig stette. Hvis saerlige omstaendigheder
har gjort, at det ikke har vaeret muligt at afslutte undersggelsen inden fire méneder, skal der
udarbejdes en forelgbig vurdering.
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I 65 procent af de sager, hvor der er udarbejdet en § 50 undersogelse, er denne afsluttet inden
for 4 maneder, jf. tabel 2.25.

Tabel 2.25 Er undersggelsen afsluttet inden for fire méaneder?

Antal Procent
Ja 58 65
Nej 17 19
Uoplyst 14 16
lalt 89 100

I 14 af de 17 sager, hvor undersggelsen ikke er afsluttet inden for fire méaneder, er der heller
ikke udarbejdet en forelpbig vurdering, . tabel 2.26.

Tabel 2.26 Hvis undersggelsen ikke er afsluttet inden for fire maneder, er der sa udarbejdet en forelabig
vurdering?

Antal Procent
Ja 3 18
Nej 13 76
Uoplyst 1 6
lalt 17 100

2.3.2 § 140 Handleplan

Inden der treeffes afgorelse om anbringelse, skal der udover § 50 undersogelsen ogsad udarbej-
des en § 140 handleplan, som blandt andet skal angive formdlet med anbringelsen samt
angive, hvilken indsats der er npdvendig for at opnd formalet.
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Der er i 73 procent af sagerne udfzerdiget en handleplan, mens der i 18 procent ikke er
udferdiget en handleplan, og hvor vi har vurderet, at der burde have varet udarbejdet en
handleplan. I ni procent af sagerne har anbringelsen haft et akut forleb, jf. tabel 2.27.

Tabel 2.27 Er der udfaerdiget en handleplan?

Antal Procent
Ja 104 73
Nej, men det burde der have veeret 26 18
Nej, pga. akut forlgb 13 9
| alt 143 100

Rettidig afslutning af § 140 handleplanen

Som det gor sig gaeldende for § 50 undersogelsen skal § 140 handleplanen ogsa vare udarbej-
det inden afgorelsen om anbringelse traeffes. 39 procent af de udarbejdede handleplaner
foreld ikke, inden afgprelsen blev truffet. Herudover er der i 17 procent af sagerne ikke
udarbejdet en handleplan, men her har anbringelsen haft et akut forleb, jf. tabel 2.28.

Tabel 2.28 Foreligger handleplanen inden afggrelsen om anbringelsen er truffet?

Antal Procent
Ja 34 33
Nej, men det burde den 4 39
Nej pga. akut forlgb 18 17
Uoplyst 11 11

| alt 104 100
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Vurdering af opfyldelsen af de indholdsmassige krav i § 140-handleplanerne

Af de 104 udfeerdigede handleplaner opfylder fire procent i hgj grad loven, mens 60 procent i
nogen grad opfylder kravene i loven. 36 procent opfylder kravene i ringe grad (32 procent)
eller slet ikke (fire procent), jf. tabel 2.29.

Tabel 2.29 Opfylder handleplanen samlet set kravene i lov om social service § 1407

Antal Procent
| hgj grad 4 4
| nogen grad 63 60
| ringe grad 33 32
Nej 4 4
| alt 104 100

Den samlede vurdering af handleplanerne i tabel 2.29 bygger p4, at der er foretaget en vurde-
ring af nedenstdende temaer i handleplanerne.

Formal og ngdvendig indsats
I storstedelen af de 104 sager er formdl med og indsats i § 140 handleplan angivet i hej grad og
inogen grad — henholdsvis 94 og 90 procent, jf. tabel 2.30.

Tahel 2.30 Angiver handleplanen formél og nadvendig indsats?

Indsats for at opné

Formal angivet formalet angivet
Antal Procent Antal Procent
| hgj grad 70 67 45 43
| nogen grad 28 27 49 47
| ringe grad 2 2 4 4
Nej 4 4 6 6

| alt 104 100 104 100
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Mal og delmal
§ 140 handleplanen skal opstille mal og delmal for de samme seks lovfzestede temaer, som
ogsd indgdr i § 50-undersogelsen.

De fire temaer udvikling og adferd, familie-, skole- og fritidsforhold beskrives i hgj grad eller i
nogen grad i § 140 handleplanen. I 51 procent af § 140 handleplanerne beskrives sundhedsfor-
hold i hej grad eller nogen grad, mens det for andre relevante forhold beskrives i 23 procent
af de 104 § 140 handleplaner. Det skal dog bemaerkes, at der i 47 procent af sagerne ikke er
andre relevante forhold, jf. tabel 2.31.

Tahel 2.31 Er der opstillet mal/delmal for de 6 lovfaestede temaer? Procent

| hgj grad eller | ringe grad

nogen grad  eller sletikke  Ejrelevant lalt
Udvikling og adfaerd 83 17 - 100
Familieforhold 71 29 - 100
Skoleforhold 65 24 11 100
Fritidsforhold og venskaber 69 26 5 100
Sundhedsforhold 51 47 2 100
Andre relevante forhold 23 30 47 100

Indsatsens forventede varighed
165 procent af de 104 udarbejdede handleplaner har kommunen angivet, hvor leenge den
angivne indsats forventes at vare, jf. tabel 2.32.

Tabel 2.32 Er indsatsens forventede varighed angivet i handleplanen?

Antal Procent
Ja 68 65
Nej 36 35

| alt 104 100
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Stette til familien og seerskilt plan til foreeldre
I halvdelen af de undersogte handleplaner er det ikke (37 procent) eller kun i ringe grad (13

35

procent) angivet, hvilke former for stotte, der selvsteendigt skal iveerksaettes over for familien i

forbindelse med, at barnet/den unge opholder sig uden for hjemmet, jf. tabel 2.33.

Tabel 2.33 Angiver handleplanen hvilke former for statte, der selvsteendigt skal iverksattes over for

familien?
Antal Procent

| hgj grad 22 21
| nogen grad 30 29
| ringe grad 14 13
Nej 38 37
Ikke relevant 0 0
lalt 104 100

Kommunerne skal, udover at beskrive stotten til familien i handleplanen, tilbyde forzeldrene

at udarbejde en sarskilt plan, som skal uddybe hvilken form for stotte, som kan tilbydes
familien. I de fleste sager foreligger der ingen sarskilt handleplan for stette til foraeldrene,
eller ogsd er det uoplyst i de fremsendte sagsakter, jf. tabel 2.34.

Tabel 2.34 Er foreeldrene tilbudt en saerskilt plan for stotte?

Tilbud til moderen Tilbud til faderen
Antal Procent Antal Procent
Ja 8 7 4 3
Nej 87 84 45 44
Uoplyst 9 9 3 3
Ikke relevant 0 0 52 50
lalt 104 100 104 100

Note: Spargsmalet er alene vurderet i de 104 sager, hvor der 1& en handleplan for barnet.
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2.3.3 8 48 bgrnesamtale

Forinden en afgorelse traeffes, skal der gennemfores en samtale med barnet eller den unge.
Kan samtalen ikke gennemfores, skal barnets/den unges holdning til afgerelsen tilvejebringes
pd anden vis, jf. lov om social service § 48. Ud af de 143 sager, er der i 66 procent gennemfert
en samtale med barnet/den unge, mens der i 34 procent ikke er gennemfort en samtale, jf.
tabel 2.35.

Tabel 2.35 Er der gennemfart en samtale med barnet/den unge?

Antal Procent
Ja 95 66
Nej 48 34
lalt 143 100

Der er gennemfort flest bornesamtaler med bern/unge, der er fyldt 12 dr. I aldersgruppen 12-
14 ar er der gennemfort en § 48 bernesamtale med 68 procent af bernene og for de unge, der
er fyldt 15 ar er andelen 84 procent, jf. tabel 2.36.

Tabel 2.36 Er der gennemfart barnesamtale? Aldersfordelt

Procent andel af aldersgruppen, hvor der er

Alder Ja Nej | alt gennemfgrt bgrnesamtale
0-3ar 1 10 1 10
4-6 ar 5 3 8 63
7-11 ar 8 10 18 44
12-14 &r 34 16 50 68
15-17 ar 47 9 56 84

| alt 95 48 143 66



KAPITEL 2 RESULTATER 37

2.4 Vurdering af forvaltningsretlige regler

Vi har ogsd vurderet, om afgerelserne om anbringelse er i overensstemmelse med forvalt-
ningsretlige regler.

Afggrelsesform

Der er ikke krav om, at afgerelser om anbringelse med samtykke, jf. servicelovens § 52, stk. 3,
nr. 8, skal meddeles i skriftlig form, og det er ogsd i ganske fd af sagerne om frivillig anbrin-
gelse, at afgorelsen er meddelt skriftligt.

13 procent af afggrelserne foreligger som skriftlige afggrelser, mens 58 procent af afgerelser-
ne foreligger som et notat i kommunens journal. 17 procent af afgerelserne foreligger som
samtykkeerklering. Otte procent foreligger som et indstillingsnotat og fire procent af afgorel-
serne har en anden form, jf. fabel 2.37.

Tabel 2.37 Hvilken form har afgarelsen?

Antal Procent
Skriftlig afgarelse 19 13
Skriftligt notat i kommunens journal 83 58
Indstillingsnotat " 8
Samtykke erklaering 24 17
Anden form 6 4

| alt 143 100
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Begrundelse

I 84 procent af de 19 sager, hvor afgerelsen er meddelt skriftligt, har kommunerne i hoj grad
begrundet deres afgorelser i overensstemmelse med reglerne og 16 procent har i nogen grad,
Jf. tabel 2.38.

Tabel 2.38 Hvis der er givet skriftlig afgarelse, er den sa i overensstemmelse med FVL §§ 22-24?

Antal Procent
| hgj grad 16 84
| nogen grad 3 16
| ringe grad 0 0
Nej 0 0
| alt 19 100

Klagevejledning

I de klagevejledninger, der er givet i forhold til tvangsmeessige anbringelser, er tre klagevejled-
ninger i hej grad korrekte, mens én klagevejledning ikke er korrekt. I to sager har det ikke
vaeret relevant at give en klagevejledning, j7. tabel 2.39.

Tabel 2.39 Er klagevejledningen korrekt i tvangsmaessige anbringelser, jf. FVL § 257

Antal Procent
| hgj grad 3 50
| nogen grad 0 0
| ringe grad 0 0
Nej 1 17
lkke relevant' 2 33
| alt 6 100

Note: 1) De to sager vedrarer forelgbige afgarelser om anbringelse uden samtykke, jf. servicelovens § 75, stk. 1. sékaldte formandsafgarelser.
Disse kan ikke paklages. Sidstnaevnte falger af servicelovens § 168, stk. 1, jf. § 75, stk. 1.
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3 Materiel vurdering samt

vurdering af seerlige
sagsbehandlingsregler

3.1 Generelle bemaerkninger

Ankestyrelsen har med denne praksisundersogelse gnsket at gennemfore en ny undersggelse
af kommunernes sagsbehandling i forbindelse med afggrelser om anbringelse af born og unge
uden for hjemmet efter anbringelsesreformens ikrafttraeden den 1. januar 2006. Vi har som
ved praksisundersogelsen i 2006 gnsket at fokusere pa seerligt kommunernes praksis i forbin-
delse med undersggelse af barnets eller den unges forhold, jf. servicelovens § 50, og udarbej-
delse af handleplan i sager om anbringelse uden for hjemmet, jf. servicelovens § 140. Underso-
gelsen omfatter ogsd praksis i forbindelse med samtaler med barnet eller den unge, jf.
servicelovens § 48.

Vi har bedt kommunerne om at indsende samtlige akter i sagerne inklusive dokumentation
for afgorelsen og partshering. Hvis alle relevante akter ikke er blevet indsendt, kan dette have
haft indflydelse pad vurderingen af sagen. Hvis en oplysning alene fremgdar af kommunens
journal, har udgangspunktet veeret, at oplysningen har veeret mundtlig i forhold til borgeren.
Ved manglende oplysninger har udgangspunktet veeret, at sagen er behandlet i kommunen
uden denne oplysning. Resultaterne i denne undersogelse bygger sdledes pa de dokumente-
rede oplysninger i de 143 sager, der indgdr i undersegelsen.

Emnet for dette kapitel er Ankestyrelsens vurdering af, om kommunernes afggrelser om
anbringelse af born og unge uden for hjemmet er i overensstemmelse med lovgivningen,
herunder de serlige sagsbehandlingsregler, der er knyttet til lovomrddet.

Beskrivelsen har serligt fokus pd de omrdder, som kommunerne ifplge undersegelsens
resultater bor have stgrre opmarksomhed pa. Beskrivelsen er ledsaget af eksempler, som
illustrerer problemerne. Hvor det kan tjene som vejledning, er der suppleret med positive
eksempler.
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3.2 Er afgarelsen i overensstemmelse med regler og praksis

Reglerne om anbringelse af bern og unge uden for hjemmet findes i servicelovens § 52, stk. 3,
nr. 8, jf. stk. 1 (frivillig anbringelse), og i servicelovens § 58 (anbringelse uden samtykke,
herunder anbringelse uden samtykke, hvor den unge, der er fyldt 15 ar, er enig i anbringelse).
Vi har dels foretaget en vurdering af grundlaget for anbringelsen, herunder samtykket ved
afgerelser om frivillige anbringelser, dels vurderet sagerne i forhold til de sarlige regler om
sagsbehandlingen i servicelovens § 50 (undersggelse), § 140 (handleplaner) og § 48 (samtale
med barnet/den unge). Vi henviser til bilag Z om regelgrundlaget.

191 sager har vi vurderet, at afgorelsen ikke er i overensstemmelse med regler og praksis, jf.
kapitel 2. Det skal understreges, at dette i langt de fleste tilfeelde skyldes, at der er vaesentlige
mangler i sagsbehandlingen, eller at det fornedne samtykke til anbringelsen mangler. Vi har
sdledes alene i tre sager vurderet, at der ikke er dokumenteret behov for en anbringelse. To af
disse sager er utilstraekkeligt oplyst.

I 21 sager har vi vurderet, at der ikke er grundlag for en frivillig anbringelse, da foraeldremyn-
dighedsindehaver og/eller den unge ikke har givet samtykke til anbringelsen, eller samtykket
ikke opfylder lovens krav.

1 67 sager har vi vurderet, at afgerelsen ikke er korrekt pd grund af vaesentlige mangler i
sagsbehandlingen. Dette skyldes typisk, at der ikke er gennemfort en § 50 undersogelse af
barnets/den unges forhold inden afgerelsen, eller at der ikke er udarbejdet en § 140 handle-
plan inden afgerelsen. I en del af sagerne bestdr manglen i, at barnet/den unge ikke har faet
tilbudt en samtale inden afgorelsen, og at der ikke er anfort en konkret begrundelse for, at
hering af barnet/den unge er undladt.

Eksempler pa afgarelser, der ikke er i overensstemmelse med regler og praksis

Der er ikke grundlag for en anbringelse

Sag nr. 159 Sagen drejer sig om 15-drig dev dreng. Han er beskrevet som en velfungerende
dreng, der trives og udvikler sig. Familien er beskrevet som velfungerende. Drengen gdr pa en
specialskole for deove og herehaemmede, hvor der er f3 jeevnaldrende. Kommunens § 50
undersogelse konkluderer blandt andet, at det er nodvendigt for drengens fortsatte trivsel og
udvikling fagligt og socialt, at han kommer ud blandt ligestillede jeevnaldrende unge. Kom-
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munen vurderer, at det er af vaesentlig betydning af hensyn til drengens sarlige behov for
stotte, at han kommer pd en landsdakkende kost- og efterskole for deve og hereheemmede
unge. Opholdet bliver etableret som en anbringelse uden for hjemmet.

Vi vurderer, at afgerelsen ikke er korrekt, da der ikke er grundlag for en anbringelse uden for
hjemmet. Sagen er tilstraekkeligt oplyst. Et ophold pa kost- og efterskolen er af vaesentlig
betydning af hensyn til den unges sarlige behov for stette. Der er imidlertid ikke behov for, at
opholdet sker som led i en anbringelse uden for hjemmet. Der er ikke behov for den opfolg-
ning og dertil horende beslutningskompetence for kommunen, som folger af en afgorelse om
anbringelse.

§ 50 undersggelse mangler

Sag nr. 061 Sagen drejer sig om en 13-arig pige, som bor med sin mor og tre yngre seskende.
Moderen, der tidligere er blevet udsat for vold i parforholdet, bliver overfaldet af sin samlever,
hvilket pigen oververer. Skolen er meget bekymret for pigen og underretter kommunen, som
iveerksaetter familierddgivning. Familien flytter til en ny kommune, som ivaerksatter aflast-
ning, psykologisk undersggelse af pigen og undersogelse af familiens situation og behov ved
psykolog og familiekonsulent, som blandt andet peger péd familiebehandling og professionel
hjeelp til pigen. Pigen bliver henvist til psykolog, og aflastningsordningen bliver udvidet.
Kommunen bliver bekendt med, at pigen har fast ophold hos aflastningsfamilien. Moderen
forteeller om pigens voldsomme reaktioner i konfliktsituationer. Moderen magtede ikke mere
og bad aflastningsfamilien om at tage over. Kommunen taler med pigen, der trives hos
aflastningsfamilien og ensker at blive boende der. Skolen oplyser, at pigen har sendret sig i
positiv retning. Kommunen traeffer med moderens samtykke afgerelse om, at pigen skal vaere
anbragt uden for hjemmet.

Vi vurderer, at afgorelsen ikke er korrekt, da der ikke udarbejdet en § 50 undersogelse. Der er
ca. tre dr tidligere lavet en undersogelse af pigens forhold i forbindelse med afgerelse om
aflastning og psykologisk undersogelse. Der er ikke udarbejdet en ny supplerende undersg-
gelse i forbindelse med afgorelsen om anbringelse. Sagen er i ovrigt tilstraekkeligt oplyst til, at
det konkret kan vurderes, at der er et anbringelsesgrundlag.

Handleplan mangler
Sag nr. 072 Sagen drejer sig om en 14-drig dreng, som med foraldrenes samtykke har veeret
anbragt uden for hjemmet i ca. seks dr. Drengen stikker af fra anbringelsesstedet, hvorefter
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han bliver hjemgivet. Drengen far bevilget en kontaktperson, som underretter kommunen pa
grund af stor bekymring for drengen. Kommunen udarbejder en § 50 undersogelse og traeffer
med forzeldrenes samtykke afgorelse om, at drengen igen skal veere anbragt uden for hjem-
met. Der bliver ikke udarbejdet en handleplan. (Sagen er ogsd naevnt under afsnit 4.3.2).

Vi vurderer, at afgorelsen ikke er korrekt, da der ikke er udarbejdet en handleplan.

Bade § 50 undersggelse og § 140 handleplan mangler

Sag nr. 049 Sagen drejer sig om en 13-drig dreng, som i tiltagende grad viser tegn pad mistrivsel.
Der har gennem flere dr veeret iveerksat forskellige former for stotte i hjemmet bl.a. familievej-
ledning og kontaktperson og psykologbistand til drengen. Ifplge psykologisk undersggelse
mangler moderen overskud pad grund af massive psykiske og fysiske vanskeligheder. Psykolo-
gen peger p4, at situationen i hjemmet er uholdbar. Drengen bliver med moderens samtykke
anbragt uden for hjemmet. Kommunen oplyser, at der ikke er lavet en § 50 undersogelse pd
grund af arbejdspres i kommunen. Der er heller ikke lavet en § 140 handleplan. (Sagen er ogsa
neevnt under afsnit 3.5).

Vi vurderer, at afggrelsen ikke er korrekt, da der hverken er udarbejdet en § 50 undersogelse
eller en §140 handleplan. Der er ikke oplysninger om serlige forhold, der kan begrunde, at §
50 undersogelse ikke er udarbejdet. Der er heller ikke oplysninger om, at anbringelsen af
hensynet til barnet ikke kan afvente, at der bliver udarbejdet en § 140 handleplan. Sagen er i
ovrigt tilstraekkeligt oplyst til, at det konkret kan vurderes, at der er et anbringelsesgrundlag.

Barnet/den unge har ikke faet tilbudt en § 48 samtale — der er ingen begrundelse for dette

Sag nr. 160 Sagen drejer sig om en 11-drig dreng med massive adfeerdsproblemer. Heldagssko-
len kan ikke leengere rumme ham og underretter kommunen. Efter § 50 underspgelse traeffer
kommunen med samtykke fra foraeldrene afgerelse om, at drengen skal veere anbragt uden
for hjemmet. Barnet fdr ikke tilbudt en § 48 samtale inden afgorelsen. Sagsbehandleren taler
efterfolgende med barnet, som bliver orienteret om afggrelsen. (Sagen er ogsa naevnt under
afsnit 3.3).

Vivurderer, at afggrelsen ikke er korrekt, da barnet ikke har fdet tilbudt en § 48 samtale
inden afgerelsen, og da der ikke er anfort en begrundelse for dette.
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3.2.1 Serligt om samtykke til anbringelse

En afgorelse om frivillig anbringelse efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 8, jf. stk. 1, forudseetter,
at foreeldremyndighedsindehaver(e) og den unge, der er fyldt 15 ar, har givet samtykke til
anbringelsen.

Samtykke til anbringelse skal efter servicelovens § 53 omfatte formdlet med anbringelsen
(informeret samtykke).

Der er ingen formelle krav til afgivelsen af samtykket.

Vi har i en del af sagerne vurderet, at afgorelsen om frivillig anbringelse ikke er korrekt, da
der ikke er givet fornpdent samtykke til anbringelsen. Typisk mangler samtykke fra en af
foreeldremyndighedsindehaverne eller den unge, eller der er tale om et samtykke, der ikke
opfylder kravene i servicelovens § 53. Vi har i disse tilfeelde ikke vurderet, om der ville vaere
grundlag for en anbringelse uden samtykke.

I nogle sager er der ikke indhentet samtykke fra den unge, da den unge for eksempel pa grund
af heemmet psykisk udvikling mangler evne til at give et informeret samtykke. Vi har vurde-
ret, at samtykke fra foreeldremyndighedshaver(e) i denne situation ikke er en tilstraekkelig
forudseetning for at iveerkseette en frivillig anbringelse. En frivillig anbringelse af en ung, der
er fyldt 15 ar, kreaever sdledes efter loven et informeret samtykke fra bdde foraeldremyndigheds-
indehaver(e) og den unge.

Det ma afklares, om der i denne situation, hvor den unge ikke kan udnytte muligheden for at
udgve egne partsrettigheder, er mulighed for at udpege en varge, der kan handle pa den
unges vegne i dette specifikke spergsmal.

Eksempler pa, at der ikke er grundlag for en frivillig anbringelse

Samtykke fra den ene foreeldremyndighedsindehaver mangler

Sag nr. 128 Sagen drejer sig om anbringelse af 13-drig dreng, der bor hos sin mor. Forzldrene
har faelles foreldremyndighed. Skolen er bekymret for drengen og underretter kommunen.
Kommunen udarbejder en § 50 undersogelse og ivaerksatter i den forbindelse en psykologisk
undersogelse af drengen. Kommunen vurderer pd baggrund af undersogelsen, at drengen skal
vaere anbragt uden for hjemmet. Kommunen skriver til moderen, at skriftligt samtykke fra
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foraeldrene er nodvendig for at ivaerkseette en anbringelse. Kommunen vedlaegger en samtyk-
keerklaering og beder moderen om at sgrge for, at den bliver underskrevet af begge foraeldre
og returneret, hvilket ikke sker. Arsagen fremgar ikke. Moderen meddeler siden mundtligt, at
hun er enig i, at drengen skal vaere anbragt. Kommunen treeffer herefter afgorelse om en
frivillig anbringelse. (Sagen er ogsd navnt under afsnit 3.4.2, 3.4.5 og 3.6).

Vi vurderer, at der ikke er grundlag for en frivillig anbringelse, da der ikke er dokumentation
for, at der er indhentet samtykke til anbringelsen fra faderen, der har del i foreeldremyndighe-
den.

Samtykke fra den unge mangler

Sag nr. 065 Sagen drejer sig om en 15-arig dreng, som bor hos sin mor, der har foreldremyndig-
heden. Drengen trives ikke hjemme og tager ophold hos sin far. Drengens problematiske
adfeerd fortseaetter, og nogle méneder senere meddeler foraldrene i et mode, at ingen af dem
kan have drengen boende. Forzeldrene foresldr, at drengen kommer pd behandlingshjem.
Kommunen treeffer afgorelse om, at drengen skal veere anbragt uden for hjemmet. Planen er,
at han skal i forste omgang skal vaere pa en degninstitution, hvor der skal laves en psykologisk
underspgelse. Herefter skal der findes et egnet opholdssted/ behandlingshjem. Drengen bliver
ikke inddraget i beslutningen. (Sagen er ogsd naevnt under afsnit 3.3).

Vi vurderer, at der ikke er grundlag for en frivillig anbringelse, da der ikke er indhentet
samtykke til anbringelsen fra den unge.

Samtykke fra den unge mangler — den unge kan ikke give et informeret samtykke

Sag nr. 041 Sagen drejer sig om en 16-arig dreng, der ifplge bornepsykiatrisk undersegelse er
mentalt retarderet i sveerere grad. Han har desuden en gennemgribende udviklingsforstyr-
relse (atypisk autisme) og en forstyrrelse af aktivitet og opmarksomhed (ADHD). Moderen
henvender sig til kommunen, da drengen pa grund af sine vanskeligheder fylder meget i
hjemmet, og moderen er bekymret for lillebroderen, som viser tegn pd mistrivsel. Efter § 50
undersogelse treffer kommunen med moderens samtykke afgorelse om, at drengen skal vaere
anbragt uden for hjemmet. Drengen bliver ikke inddraget i sagen. Det fremgdr ikke, at
kommunen har overvejet sporgsmalet om samtykke fra den unge. (Sagen er ogsd navnt under
afsnit 3.5).



KAPITEL 3 MATERIEL VURDERING SAMT VURDERING AF SARLIGE SAGSBEHANDLINGSREGLER 45

Vi vurderer, at der ikke er grundlag for en frivillig anbringelse, da den unge ikke har givet
samtykke til anbringelsen. Vi vurderer samtidig, at drengen pd grund af sin intellektuelle
funktionsnedsattelse formentlig ikke kan give et samtykke, der opfylder lovens krav. Som
anfort ovenfor ma det afklares, om der er mulighed for at udpege en veerge for den unge, som
kan handle for den unge i dette spergsmal.

Samtykket opfylder ikke kravene til et samtykke

Sag nr. 027 Sagen drejer sig om pige pa 3 mdneder, som siden fodslen har opholdt sig pa
familieinstitution sammen med sine foraeldre. Under opholdet bliver der lavet en psykologisk
undersogelse af foraeldrenes foraeldreevne. Kommunen vurderer pd baggrund af familieinsti-
tutionens observationer og resultatet af foreeldreevneundersogelsen, at pigen skal vaere
anbragt uden for hjemmet. Foreeldrene er uforstiende og meget vrede. De synes, at det gik
godt pd familieinstitutionen og kan ikke forstd bekymringen for pigen. Foraldrene far oplyst,
at pigen skal veere anbragt pd en institution, og at de skal tage stilling til, om de vil give
samtykke til anbringelsen, eller om anbringelse skal veere tvangsmeessig. Foraldrene velger
herefter at give samtykke.

Vi vurderer, at der ikke er grundlag for en frivillig anbringelse, da samtykket ikke opfylder
kravene til et samtykke. Foraeldrene blev stillet over for valget mellem en frivillig anbringelse
og en anbringelse uden samtykke. Foraeldrene forstar ikke, at en anbringelse er nodvendig.

Ankestyrelsens anbefaling
For at sikre at samtykke til anbringelsen er indhentet eller forsggt indhentet fra alle parter, bor det

noteres enten i journalen eller pa en serskilt checkliste, at foreeldremyndighedsspergsmalet er
afklaret, og at samtykke er indhentet. Hvis det ikke har veeret muligt at afklare foraeldremyndighed

og/eller samtykke, ber dette og grunden til dette fremga.
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3.3 Oplysningsgrundlaget

Ved oplysningsgrundlaget forstdr vi oplysninger om barnet/den unge og familien, som belyser,
om betingelserne for at treffe en afgerelse om anbringelse af barnet/den unge uden for
hjemmet er opfyldt.

§ 50 undersogelsen og § 140 handleplanen bygger pa oplysninger om barnets/den unges
forhold, men anses ikke i selv for at vaere oplysninger. At der ikke er udarbejdet en § 50
undersogelse eller en § 140 handleplan pavirker sdledes ikke i sig selv vurderingen af oplys-
ningsgrundlaget.

De sager, der indgdr i praksisundersogelsen, er generelt tilstraekkeligt oplyst. I ca. tre fjerdedele
af'sagerne mangler der enten ingen oplysninger eller enkelte mindre vaesentlige oplysninger.

I godt en fjerdedel af sagerne mangler afgerende oplysninger eller flere og/eller vaesentlige
oplysninger. Det drejer sig forst og fremmest om sager, hvor samtykke fra en foreldremyndig-
hedsindehaver eller fra den unge ikke er forsegt indhentet, og sager, hvor barnet ikke er blevet
hert om sin holdning til anbringelse. Vi har kun i to tilfeelde vurderet, at behovet for en
anbringelse ikke er tilstraekkeligt belyst.

I de sager, hvor der mangler afgerende oplysninger eller flere og/eller vaesentlige oplysninger,
har vi vurderet, at afgorelsen ikke er i overensstemmelse med regler og praksis.

Eksempler pa oplysningsgrundlaget

Afggrende oplysninger mangler — der er ikke grundlag for en frivillig anbringelse

Sag nr. 042 Sagen drejer sig om en 15-drig pige, der har boet hos sin far siden foreldrenes
skilsmisse. Foraeldrene har feelles foreldremyndighed. Efter uoverensstemmelser med faderen
flytter pigen hen til moderen, der er alene med to sma begrn og belastet af egne problemer.
Pigen og moderen har mange konflikter, og pigen kommer ikke i skole. Kommunen giver
afslag pa et kost- eller efterskoleophold for pigen og bevilger familiebehandling. Pigen bliver
gravid. Pigens kaereste skal snart afsone en laeengere feengselsstraf, og der er tvivl, om han vil
anerkende faderskabet. Kommunen vurderer, at det er vigtigt, at pigen far plads og ro til at
forberede sig pd rollen som mor og traeffer med moderens samtykke afggrelse om, at pigen
skal vaere anbragt uden for hjemmet pd eget vaerelse.



KAPITEL 3 MATERIEL VURDERING SAMT VURDERING AF SARLIGE SAGSBEHANDLINGSREGLER 47

Vivurderer, at afgerende oplysninger mangler, da der ikke er indhentet samtykke til anbrin-
gelsen fra faderen, der har del i foreldremyndigheden. Der er derfor ikke grundlag for en
frivillig anbringelse.

Afggrende oplysninger mangler — grundlag for anbringelse er ikke dokumenteret

Sag nr. 065 Sagen drejer sig om en 15-drig dreng, som har boet hos sin mor siden foraldrenes
problematiske skilsmisse. Moderen har foraeldremyndigheden. I skolefritidsordningen opstar
bekymring pa grund af lillebroderens adfeerd, og kommunen iveerksatter stotte i form af
familiebehandling og psykologbistand til moderen. Moderen og hendes samlever henvender
sig siden pd grund af problemer med begge drenge. De forteeller, at de har mange konflikter
med den aldste, og at han et par gange er stukket af og taget hen til sin far. Drengen forteeller,
at han gdr sin vej, fordi han ikke vil here pd moderens og samleverens skaenderier. Han kan
ikke holde ud at bo hjemme. Moderen gider ikke tale med ham, og han er bange for hendes
vrede. Han gdr med tanker om selvmord. Skolen udtrykker bekymring for drengen. Kommu-
nen henviser drengen til samtaler med psykolog og familien til familiebehandling. Drengen
stikker af og tager ophold hos sin far og dennes egtefaelle, som henvender sig flere gange pd
grund af problemer med drengen, som er meget vred. De forteeller, at psykologsamtalerne er
ophort, da bernerddgivningen vurderede, at flere samtaler ikke var npdvendige. Da drengen
har boet hos faderen i mere end tre mdneder, indkalder kommunen til et mgde. Drengen
deltager efter foraeldrenes beslutning ikke i medet, hvor foraeldrene meddeler, at ingen af
dem kan have drengen boende. De foresldr, at han kommer pa et behandlingshjem. Kommu-
nen treffer uden at udarbejde en § 50 undersogelse afgorelse om, at drengen skal vare
anbragt uden for hjemmet. Planen er, at han i forste omgang skal vare pa en dggninstitution,
hvor der skal laves en psykologisk undersogelse. Herefter skal der findes et egnet opholdssted/
behandlingshjem. Anbringelsen bliver ikke iveerksat. (Sagen er ogsd naevnt under afsnit 3.2.1).

Vi vurderer, at afggrende oplysninger mangler. Den unges egen opfattelse af den aktuelle
situation er ikke belyst, da han ikke er blevet inddraget i beslutningen, og der er ikke indhen-
tet oplysninger fra psykologen og skolen. Sagen er sdledes ikke tilstraekkeligt oplyst til, at det
kan vurderes, at der er grundlag for en anbringelse. Desuden er der ikke indhentet samtykke
til anbringelsen fra den unge.

Flere og/eller veesentlige oplysninger mangler — grundlag for anbringelse er ikke dokumenteret
Sag nr. 022 Sagen drejer sig om en 14-drig pige, som sammen med sin lillesgster bor hos sin
mor og moderens keareste. Moderen ringer til kommunen og beder om hjalp. Pigerne gor,
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hvad der passer dem, og moderen magter ikke leengere at have dem boende. Moderen forteel-
ler, at pigerne for ca. seks dr siden blev anbragt uden for hjemmet uden samtykke og hjemgi-
vet sidste ar, da tidligere kommune vurderede, at de ikke profiterede af anbringelsen. Hun
forteeller desuden, at den aldste pige som 7-drig har vaeret udsat for et seksuelt overgreb og
har haft det rigtig sveert under anbringelsen. Moderen tager psykofarmaka og kan ikke
overskue problemerne omkring pigerne. I et mode 14 dage senere oplyser moderen, at hun er
kronisk traet og aldrig feler, at hun har ro i sindet. Moderen beder om, at kommunen finder et
sted til den aldste, som ikke vil indordne sig og er meget graensesggende. Pigen forteeller, at
det ikke leengere gar godt med at bo hjemme. Hun havde ikke selv gnsket at komme hjem og
vil gerne bo et andet sted. Hun fortaeller desuden, at hun tit bliver meget ked af det, og at hun
sommetider har lyde af knive eller pigge i hovedet. Hun har talt med mange psykologer, men
det er aldrig blevet gjort feerdigt. Det bliver aftalt, at familien i pdsken skal prove at fa det til
at fungere, og at sagsbehandleren ringer efter paske og horer, hvordan det er gdet. Fire dage
senere ringer moderen meget opgivende og forteeller, at det ikke gdr. Kommunen treffer med
moderens samtykke afgorelse om, at pigen og hendes lillesgster akut skal anbringes uden for
hjemmet.

Vi vurderer, at flere og/eller vaesentlige oplysninger mangler, da baggrunden for den akutte
anbringelse ikke er beskrevet naermere. Sagen er sdledes ikke tilstraekkeligt oplyst til, at det
kan vurderes, at der er grundlag for en anbringelse.

Flere og/eller veesentlige oplysninger mangler — der er mangler ved sagsbehandlingen

Sag nr. 160 Sagen drejer sig om en 11-drig dreng med massive adfeerdsproblemer. Heldagssko-
len kan ikke leengere rumme ham og underretter kommunen. Efter § 50 undersogelse traeffer
kommunen med samtykke fra foreeldrene afgorelse om, at drengen skal vaere anbragt uden
for hjemmet. Barnet far ikke tilbudt en samtale inden afgorelsen. Der er ikke anfort en
begrundelse for dette. (Sagen er ogsd navnt under afsnit 3.2).

Vivurderer, at flere ogleller vaesentlige oplysninger mangler, da der ikke er talt med barnet,
og da barnets egen opfattelse af situationen ikke fremgdar af sagen i ovrigt. Undladelsen af at
here barnet er, da dette ikke er begrundet i barnets modenhed eller sagens karakter, en sa
alvorlig mangel ved sagsbehandlingen, at afgorelsen af denne grund ikke er korrekt.
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3.4 Socialfaglig undersggelse af barnets/den unges forhold
— 8§50 undersggelse

Reglerne om kommunens undersogelse af barnets/den unges forhold, hvis det ma antages, at
barnet/den unge traenger til saerlig stotte, findes i servicelovens § 50. Denne undersggelse
betegnes herefter § 50 undersogelse.

Det er vigtigt, at der bliver foretaget en kvalificeret og grundig afdekning af barnets/den
unges situation fra starten. Det styrker mulighederne for at tilretteleegge sagen hensigtsmaes-
sigt og fra starten veelge de rigtige foranstaltninger. En grundig undersggelse giver overblik
over barnets/den unges samlede situation, sdledes at det kan vurderes, om en indsats skal
iveerkseettes og i givet fald hvilken, med henblik pd at skabe sammenhang og kontinuitet i
barnets liv.

Zndringen af servicelovens § 50 i forbindelse med anbringelsesreformen, der tradte i kraft 1.
januar 2006, har til formadl at praecisere kravene til en § 50 undersogelse. Hensigten er, at
kommunerne i hgjere grad skal arbejde bredt og helhedsorienteret og fa fokus pa de ressour-
cer, der kan bidrage til at lgse problemerne. Der er sdledes krav om, at § 50 undersogelsen skal
afdaekke bade ressourcer og problemer i forhold til seks temaer.

§ 50 undersogelsen er fundamentet for handleplanen efter § 140, som skal opstille mdl og
delmadl i forhold til samme 6 temaer, der behandles som led i § 50 undersogelsen.

En § 50 undersogelse er en systematisk afdaekning af barnets/den unges situation, som
indebarer dels en indsamling af viden om barnet/den unge og familien, dels en vurdering og
en konklusion pé grundlag af den indsamlede viden. Kravet om en § 50 undersogelse er
sdledes ikke opfyldt blot ved, at de nedvendige oplysninger, er indhentet.

Vi har ved vurderingen af, om der er gennemfort en § 50 undersogelse, lagt til grund, at det
skal vaere dokumenteret, at kommunen har belyst og forholdt sig til de forhold, som en § 50
undersogelse skal omfatte, og har udarbejdet en begrundet stillingtagen til, om der skal
ivaerkseettes foranstaltninger.

De fleste af de § 50 undersogelser, der er vurderet i praksisundersegelsen, er dokumenteret i
form af et seerskilt dokument. Nogle er dokumenteret i form af et journalnotat.
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For at sikre sammenhaeng mellem problemer og valg af indsats skal der som hovedregel vare
gennemfort en § 50 undersggelse, inden kommunen ivarksatter stotteforanstaltninger efter
serviceloven.

I praksisundersggelsen indgar en del sager, hvor der er gennemfort en § 50 undersggelse i
forbindelse med tidligere stotteforanstaltninger. Vi har i disse tilfeelde lagt til grund, at der
som udgangspunkt skal veere gennemfort en ny supplerende § 50 undersogelse, for kommu-
nen kan ivaerksaette en anbringelse.

Der er i denne praksisundersogelse foretaget en vurdering af' 89 § 50 undersggelser”. I 53 sager
er der ikke udarbejdet en § 50 undersggelse. En del af disse sager drejer sig om akutte anbrin-
gelser.

Resultatet peger pd, at kommunerne begr have storre opmarksomhed pa kravet om, at der
bliver gennemfort en § 50 underspgelse inden en afgorelse om anbringelse, ogsd i de tilfeelde,
hvor der i forbindelse med tidligere stotteforanstaltninger er gennemfort en § 50 underspgelse.

3.4.1 Serligt om tidspunktet for § 50 undersagelse

Det folger af servicelovens § 52, stk. 2, at § 50 undersggelsen skal vaere gennemfort, inden en
anbringelse ivaerksattes. Kravet kan fraviges, hvis seerlige forhold gor sig gaeldende. Det kan
for eksempel veere npdvendigt af hensynet til barnet/den unge at ivaerkseatte en anbringelse,
for undersogelsen er gennemfort.

23 af de 89 § 50 undersogelser, der indgdr i praksisundersogelsen, er forst udarbejdet efter
afgerelsen om anbringelse, jf. kapitel 2.1 16 af de 23 sager er dette ikke begrundet i serlige
forhold. I disse tilfaelde har vi vurderet, at den manglende udarbejdelse af § 50 undersogelse
inden afgegrelsen, er en sd alvorlig mangel ved sagsbehandlingen, at afgprelsen af den grund
ikke er korrekt.

§ 50 undersggelse er ikke gennemfart far anbringelse —ingen serlige forhold

Sag nr. 138 Sagen drejer sig om en 15-drig pige af anden etnisk oprindelse end dansk, som bor
sammen med sin far, stedmor og deres faelles barn. Pigen kom til Danmark efter sin mors ded
12003. I februar 2007 underretter Indvandrerrddgivningen kommunen om, at pigen er

2 8 50 undersggelsen i én sag er ikke vurderet, da kravet en undersggelse for vordende foreeldre ikke var geeldende pa afgarelsestidspunktet.



KAPITEL 3 MATERIEL VURDERING SAMT VURDERING AF SARLIGE SAGSBEHANDLINGSREGLER 51

pavirket af problemer i hjemmet og ikke gnsker at bo hjemme. Faderen og stedmoderen
tillader ikke, at pigen deltager i sociale aktiviteter uden for hjemmet, og pigen bliver sldet.
Indvandrerrddgivningen er af den opfattelse, at faderen har til hensigt, at pigen skal til
hjemlandet og giftes bort. I marts 2007 underretter kommunens bgrn og unge-vagt om, at
hun efter en bekymret henvendelse fra Indvandrerrddgivningen har besggt familien. Kommu-
nen indkalder til et mode med pigen og faderen, hvor det bliver besluttet at ivaerksatte en §
50 undersogelse. Herefter tager faderen og pigen pd den drlige ferie til hjemlandet. Pigens
halvsester (faderens datter af forste agteskab) henvender sig til kommunen, da faderen har
fortalt hende, at han overvejer at lade pigen blive i hjemlandet. Faderen gnsker en afklaring
af, hvad kommunen vil gore. Faderen og pigen vender i april 2007 tilbage fra hjemlandet, og
faderen afleverer pigen hos halvsgsteren. Kommunen indkalder familien til et mode fire dage
senere for at drofte stotte til pigen, herunder muligheden for en netveerksanbringelse.
Kommunen treeffer herefter med samtykke fra faderen og pigen afgerelse om, at pigen skal
vaere anbragt uden for hjemmet hos halvsesteren. Ca. to maneder senere bliver § 50 underse-
gelsen afsluttet. (Sagen er ogsd naevnt under afsnit 3.4.4).

Vivurderer, at der ikke er beskrevet sarlige forhold, der kan begrunde, at anbringelse er
iveerksat, uden at der gennemfort en § 50 undersogelse.

§ 50 undersggelse er ikke gennemfart far anbringelse — serlige forhold

Sag nr. 030 Sagen drejer sig om en 14-drig pige, som bor hos sin mor. Foraldrene har felles
foreeldremyndighed. Et sygehus underretter den 9. januar 2007 kommunen om, at pigen er
indlagt efter i affekt at have indtaget en overdosis af Panodil. I et mede pd sygehuset den 11.
januar 2007 forteeller pigen, at hun ikke vil hjem. Foraldrene tor ikke tage ansvaret for
hende. Det fremgdr, at pigens livsstil og adfzerd siden efterdret har givet anledning til mange
konflikter med foraeldrene. Pigen har to gange vaeret pd psykiatrisk skadestue og har desuden
truet med at springe ud af et vindue. Kommunen vil bevilge familiekonsulent og en kontakt-
person til pigen. Begge forzeldre afviser, at pigen kan bo hos dem. Kommunen vurderer, at
ingen af familierne kan rumme pigen lige nu, og at det ikke gdr at sende pigen hjem under de
nuvarende omstendigheder. Den 12. januar 2007, hvor pigen bliver udskrevet, traeffer
kommunen med foraeldrenes samtykke afgorelse om, at pigen skal vaere anbragt uden for
hjemmet, indtil der er lavet en § 50 underspgelse.

Vivurderer, at sagens akutte karakter kan begrunde, at der ikke er gennemfort en § 50
undersogelse inden anbringelsen.
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Det fremgdr af forarbejderne til anbringelsesreformen, at kommunen i de tilfzelde, hvor en
anbringelse péd grund af sarlige forhold er iveerksat inden gennemfgrelse af en § 50 underso-
gelse, efterfplgende skal gennemfore en § 50 undersogelse.

Som naevnt er 23 af de 89 § 50 undersggelser, der indgar i praksisundersggelsen, udarbejdet
efter afgorelsen om anbringelse. I 40 af de 53 sager, hvor der ikke er udarbejdet en § 50
undersogelse, var tidsfristen for gennemforelse af en § 50 undersggelse overskredet, da sagen
blev indsendt til Ankestyrelsen. Resultatet tyder pd, at kommunerne ikke er opmaerksomme
pé, at der under alle omstaendigheder skal gennemfores en § 50 undersegelse.

3.4.2 Samtykke til 8 50 undersggelse
Afgorelsen om en undersogelse af barnets/den unges forhold efter servicelovens § 50, kraever
samtykke fra indehaveren af foreeldremyndigheden og den unge, der er fyldt 15 &r.

Forzeldremyndighedsindehaverens og den unges forstdelse for undersogelsen har stor betyd-
ning, da undersogelsen ber vere en indledning til et samarbejde om at lgse vanskelighederne.

Der er ingen formelle krav til afgivelsen af samtykket.

Hvis det ikke er muligt at opnd samtykke fra foreeldremyndighedsindehaver(e) eller den unge,
der er fyldt 15 &r, kan § 50 undersogelse gennemfores uden samtykke ved at indhente de
nedvendige eksisterende oplysninger, jf. servicelovens 50, stk. 9, og retssikkerhedslovens § 11
¢, stk. 1, nr. 1.

152 af de 89 sager, hvor der er gennemfort en § 50 undersogelse, har moderen eller faderen
foreldremyndigheden alene. I 21 procent af disse sager er det ikke oplyst, om foreeldremyn-
dighedsindehaveren har givet samtykke til undersogelsen.

Der er faelles foraeldremyndighed i 36 af de 89 sager, hvor der er gennemfort en § 50 underseg-
gelse. I 25 procent af disse sager er det ikke oplyst, om foreeldremyndighedsindehaverne har
givet samtykke til undersogelsen.

31 af de 89 sager, hvor der er gennemfort en § 50 undersegelse, drejer sig om en ung, der er
fyldt 15 ar. I 39 procent af disse sager er det ikke oplyst, om den unge har givet samtykke til
underspgelsen.
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Resultaterne peger pd, at kommunerne ber have storre opmerksomhed pa at afklare, om for-
@ldremyndighedsindehaver(e) og den unge, der er fyldt 15 ar giver samtykKke til § 50 underse-
gelsen.

Der er givet samtykke til 8 50 undersggelse

Sag nr. 072 Sagen drejer sig om en 14-drig dreng, som med foraldrenes samtykke har varet
anbragt uden for hjemmet i ca. seks dr. Drengen stikker af fra anbringelsesstedet, hvorefter
han bliver hjemgivet. Drengen fir bevilget en kontaktperson, som underretter kommunen pd
grund af stor bekymring for drengen. Kommunen ivaerksatter en § 50 undersggelse. Det
fremgdr af en rubrik i skema til § 50 undersogelsen, at indehaverne af foreeldremyndigheden
har givet samtykke til gennemfprelse af undersegelsen og til indhentning af oplysninger fra
andre end den neermeste familie. (Sagen er ogsd naevnt under afsnit 3.2).

Sag nr. 112 Sagen drejer sig om en 13-drig dreng, som bliver anbragt uden for hjemmet uden
samtykke ved en forelgbig afgorelse i forbindelse med indbrud og brandstiftelse. Kommunen
ivaerkseetter efterfolgende en § 50 undersagelse. Indehaveren af foreeldremyndigheden har pa
en udskrift af journalen skrevet under p4, at han accepterer, at der laves en undersogelse
vedrerende barnets forhold, og at han samtidig accepterer, at der kan indhentes relevante
oplysninger.

Der er ikke givet samtykke til 8 50 undersggelse

Sag nr. 128 Sagen drejer sig om anbringelse af 13-drig dreng, der bor hos sin mor. Forzldrene
har faelles foreldremyndighed. Skolen er bekymret for drengen og underretter kommunen.
Kommunen iveerkseetter en § 50 undersogelse, herunder en psykologisk undersogelse af
drengen. Det fremgdr af skema til § 50 undersogelsen, at moderen er indforstdet med, at
undersogelsen foretages. Det fremgdr desuden, at sagsbehandleren har valgt ikke at inddrage
barnets far i udarbejdelsen af undersogelsen pa grund af faderens psykiske sygdom og barnets
ringe kontakt til ham. (Sagen er ogsd neevnt under 3.2.1, 3.4.5 og 3.4.6).

Vi vurderer, at faderen ikke har givet samtykke til § 50 underspgelsen, og at kommunen burde
have forsegt at indhente samtykke fra faderen inden iveerksattelsen af' § 50 undersegelsen.
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Ankestyrelsens anbefaling

Det bar noteres, for eksempel i journalen eller i en rubrik i et fortrykt skema til 8 50 undersggel-
sen, at spargsmalet om forzeldremyndighed er afklaret, og at samtykke til undersggelsen er
indhentet eller forsggt indhentet fra foreeldremyndighedshaver(e) og den unge, der er fyldt 15 ar.
Hvis det ikke har vaeret muligt at afklare foreeldremyndighed og/eller indhente samtykke, bar dette
og arsagen fremga.

Der bor lzegges vaegt pa at gennemga formalet med og indholdet af 8 50 undersggelsen med for-
&ldremyndighedshaver(e) og den unge, der er fyldt 15 ar, saledes at det samtykke, der gives til

undersggelsen, kan betragtes som et informeret samtykke. Det vil veere hensigtsmaessigt at
indhente et skriftligt samtykke enten pa en saerskilt blanket eller i en rubrik i et fortrykt skema til
§ 50 undersggelsen.

3.4.3 De seks faste punkter i § 50 undersaggelsen

Med henblik pd at kommunen skal arbejde bredt og helhedsorienteret og fa fokus pa de
ressourcer, som kan bidrage til at lese problemerne, er det i § 50, stk. 2, bestemt, at § 50
undersogelsen som minimum skal omfatte barnets /den unges

¢ udvikling og adferd

e familieforhold

skoleforhold

¢ sundhedsforhold

fritidsforhold og venskaber og

¢ andre relevante forhold
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Undersogelsen skal sdledes altid omfatte de seks punkter. Samtidig md undersogelsen ikke
vaere mere omfattende, end formadlet tilsiger. Det betyder, at kommunen i forhold til hvert af
de 6 punkter skal foretage en konkret vurdering af, hvilke oplysninger, der skal indhentes i
forbindelse med undersogelsen.

Kravet om de seks faste punkter i undersogelsen understreger, at der skal ses pd alle aspekter
af barnets/den unges tilveerelse og problemer. I forarbejderne til anbringelsesreformen er det
naevnt, at forskning viste, at der ofte var for lidt fokus pa skolegang og sundhed, selv om netop
disse problemer ofte spiller sammen med og forstaerker barnets eller den unges problemer.

1§ 50, stk. 3, er det praeciseret, at kommunen skal afdakke bdde ressourcer og problemer hos
bade barnet, familien og netvarket. Det fremgdr af forarbejderne til anbringelsesreformen, at
alle de 6 faste punkter skal belyses i bade et ressource- og et problemperspektiv.

De fleste punkter er i vidt omfang indarbejdet i kommunernes sagsbehandling. Dog kniber
det fortsat iseer med temaerne sundhedsforhold og andre relevante forhold. Sdledes omfatter
ca. en fjerdedel af § 50 undersogelserne ikke eller kun i ringe grad sundhedsforhold. I knap en
tredjedel af de sager, hvor der er andre relevante forhold, omfatter § 50 undersegelsen ikke
eller kun i ringe grad disse forhold.

I forarbejderne til anbringelsesreformen er det om temaet sundhedsforhold anfort, at det for
eksempel kan indgd i undersogelsen, om barnets vaekst og udvikling er alderssvarende, om
barnet har gennemfort de almindelige laegeundersogelser og vaccinationer, og om der er
misbrugsproblemer, allergier, overvagt eller andre problemer. Det afhanger af den konkrete
situation, hvilke forhold der ber sattes fokus pa, og om der skal gennemfores laegeundersegel-
Ser.

Eksempler vedrgrende temaet sundhedsforhold

Sag nr. 037 Sagen drejer sig om en 7-drig dreng. Det fremgér af § 50 undersogelsen, at leegeun-
ders@gelser og vaccinationer er gennemfort. Drengens almene sundhedstilstand er god, og der
er ikke behov for ekstra leegeundersggelser. Det fremgar desuden, at drengen er blevet opere-
ret for klumpfoedder og kommer til kontrol og undersogelser. Drengen bruger stadig specielt
fremstillet fodtej.

Vi vurderer, at § 50 undersegelsen i hgj grad omfatter barnets sundhedsforhold.
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Sag nr. 154 Sagen drejer sig om en 16-drig dreng. Det fremgar af § 50 undersogelsen, at drengen
tidligere har haft et forbrug af forskellige stoffer og har rgget hash. Der er to mdneder tidli-
gere foretaget en urinpreve, som var ren. Drengen ensker ikke at ryge hash eller tage stoffer.
Der mangler oplysninger fra den unge og hans mor om den unges generelle helbred.

Vi vurderer, at § 50 undersggelsen i ringe grad omfatter den unges sundhedsforhold.

Sag nr. 137 Sagen drejer sig om knap 6-drig dreng. Der er benyttet et fortrykt skema til § 50
underspgelsen. I en rubrik med overskriften barnets/den unges sundhedsforhold er anfort
“uoplyst”.

Vi vurderer, at § 50 undersegelsen ikke omfatter barnets sundhedsforhold.

§ 50 undersogelsen skal dakke alle de relevante forhold. Hvilke andre relevante forhold, der
kan veere tale om, vil afheenge af den konkrete sag. Ifplge Servicestyrelsens "Hdndbog om
anbringelsesreformen” fra 2006 kan der vare tale om sarlige forhold, som ger sig gaeldende
for bern og unge med vesentlige fysiske og psykiske funktionsnedsattelser, specifikke ressour-
cer eller problemer i lokalsamfundet eller born og unge, der har varet udsat for forskellige
former for overgreb. Sagen kan desuden vere rettet mod et barn eller en ung, hvor der skal
tages hensyn til etnicitet, kultur, religion og sprog. Det er sdledes vaesentligt, at undersggelsen
afdaekker, hvilke forhold der konkret i den enkelte familie kan have en betydning for forstdel-
sen af barnets eller den unges unikke situation.

Eksempler vedrgrende andre relevante forhold
Sag nr. 039 Sagen drejer sig om 13-arig pige af anden etnisk oprindelse end dansk. § 50 under-
sogelsen indeholder oplysninger om pigens etniske baggrund og sprog.

Vivurderer, at § 50 undersogelsen i hej grad omfatter andre relevante forhold.

Sag nr. 083 Sagen drejer sig om en 16-drig dreng. Det fremgdar af § 50 undersogelsen, at en
medarbejder i et botilbud, hvor drengen, der bor pd kollegium, kommer pd besag, har udtrykt
bekymring for, om drengen tager stoffer, og om han skylder penge mange steder. (Sagen er

ogsd naevnt under afsnit 3.4.6).

Der mangler oplysninger fra den unge og hans mor om eventuel geeld.
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Vivurderer, at § 50 undersogelsen ikke omfatter andre relevante forhold.

3.4.4 De serlige forhold, der skal indga ved valg af indsats for unge

N4r det drejer sig om en ung, der er fyldt 15 ar, skal § 50 undersegelsen afdaekke de serlige
forhold, der skal indgé ved valg af indsats for denne aldersgruppe.

Det fremgdr af forarbejderne til anbringelsesreformen, at undersggelsen skal afdaekke de
serlige forhold for de unge for at give grundlag for at lose problemerne i naermiljoet og gore
brug af de ressourcer, der findes her.

Disse seerlige forhold kan for eksempel vere:

e forholdet til kammerater og andre relationer i naermiljoet

e om skolegang eller uddannelsesforlpb fungerer og derfor ikke ber brydes

» fremtidige forhold vedrorende uddannelse og job, der har betydning for, hvor den unge
ber bo

* fordele og ulemper ved, at den unge fir en mere selvsteendig boform

muligheden for at iveerksatte eventuel nedvendig behandling i hjemmet

¢ den unges egne onsker

Baggrunden er, at mange anbringelser af store born og unge bryder sammen og skaber meget
usammenhengende forlgb. Brud kan forvaerre de unges problemer for eksempel ved, at de
ikke fir mulighed for en stabil skolegang og varig tilknytning til venner og kammerater. For
nogle unge vil en indsats eller en anbringelse i neermiljpet kombineret med relevant stgtte
derfor veere en fordel. Samtidig er det i forhold til denne aldersgruppe muligt at bruge en
bredere vifte af tilbud.

Hvis en anbringelse vurderes at veere den bedste lpsning, vil det vaere nedvendigt at overveje
risikoen for, at anbringelsen bryder sammen og hvilke initiativer, der eventuelt kan forebygge
et sammenbrud.
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Af andre sarlige forhold kan navnes, at en iveerksat foranstaltning som folge af dens unges
alder som udgangspunkt kun skal vare i en forholdsvis kort periode. Kommunen ber derfor
allerede ved ivaerksaettelsen af foranstaltningen overveje, om der bliver behov for foranstalt-
ninger efter det fyldte 18. ar.

Praksisunderspgelsen viser, at i mere end halvdelen af § 50 undersegelserne vedrerende unge,
der er fyldt 15 ar, er de sarlige forhold, der skal indgd ved valg af indsats for denne alders-
gruppe, ikke eller kun i ringe grad afdeekket.

De sarlige forhold for unge, der er fyldt 15

Sag nr. 150 Sagen drejer sig om en 16-drig pige, som bor sammen med sin mor og to yngre
spskende. Moderen har et alkoholproblem. Det fremgdr af § 50 undersegelsen blandt andet, at
pigen gerne vil flytte hjemmefra og bo teet pa sin mor, sgskende og moster. Hun har i mange
ar stdet for mange praktiske ting i hjemmet, sd hun er overbevist om, at hun kan bo for sig
selv. Det gdr godt for pigen i skolen. Hun har to gode veninder og en kareste i naermiljoet.
Undersogelsen konkluderer, at der er behov for, at pigen bliver anbragt pd eget vaerelse, da
hun har brug for at komme vaek hjemmefra og slippe for det ansvar, hun har haft. Anbrin-
gelse i botilbud har ikke varet overvejet, da pigen pd mange omrader er velfungerende. Hun
er ikke sd gammel, men det vurderes, at der ikke er risiko for, at hun bliver isoleret eller ikke
kan magte det, da hun blandt andet har et godt netveaerk at treekke pd. Netveerksanbringelse
har varet overvejet, men vurderes ikke at vaere en hensigtsmaessig losning pa grund af
pladsproblemer hos moster og mormor og interne konflikter i familien. Pigen ensker endvi-
dere at bo for sig selv. Undersogelsen konkluderer desuden, at pigen vil have behov for stette i
forbindelse med at flytte for sig selv og stotte til at bearbejde, at hun er vokset op i et hjem
med alkoholproblemer. (Sagen er ogsd naevnt under afsnit 3.4.7).

Vi vurderer, at § 50 undersegelsen i hgj grad afdakker de seerlige forhold for de unge, herun-
der egne onsker, relationer i nermiljoet, skoleforleb og overvejelser om en mere selvsteendig
boform. Risikoen for, at anbringelsen bryder sammen og et eventuelt behov for eftervern
burde dog have veret overvejet.

Sag nr. 138 Sagen drejer sig om anbringelse af en 15-drig pige af anden etnisk oprindelse end
dansk hos familie uden for naermiljeet. Det fremgar af § 50-undersegelsen blandt andet, at
pigen har passet skolen. Der er ingen faglig vurdering. Hun har haft gode kammeratskaber og
har fungeret godt socialt. Pigen har ikke oplyst, at hun har fritidsinteresser. Hun har nogle
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venner. Det har veret svert at fastholde venskaber, da hun ikke har kunnet forlade hjemmet
eller have venner med hjem. Pigen har haft en god kontakt til sin klasselaerer og til Indvan-
drerrddgivningen. Pigen trives ikke i hjemmet. Hun har veeret udsat for, at faderen og stedmo-
deren har sldet hende, og hun har felt sig overvdget, fastholdt i hjemmet og kraenket. Pigen vil
gerne bo hos sin halvsester. Det er vurderet, at en dagforanstaltning ikke er relevant, og at den
mindst indgribende foranstaltning er en anbringelse af pigen i netvaerket hos hendes halvse-
ster. (Sagen er ogsd neevnt under 3.4.1).

Vivurderer, at § 50 undersogelsen i ringe grad afdaekker de seerlige forhold for de unge. Det er
ikke overvejet, om pigen ber forblive i nermiljeet. Pigens tilknytning til nermiljoet er ikke
naermere belyst, og betydningen af det tilsyneladende velfungerende skoleforlgb er ikke
vurderet. Risikoen for, at anbringelsen bryder sammen og et eventuelt behov for eftervaern er
ikke overvejet.

3.4.5 Undersggelse af andre bgrn i familien

Ifolge servicelovens § 50, stk. 8, skal kommunen i forbindelse med en § 50 undersggelse
vurdere, om der skal foretages en undersogelse af eventuelle andre bgrn i familien. Formdlet
er at sikre en tidlig indsats over for eventuelle andre bern i familien.

Bestemmelsen betyder, at kommunen skal vurdere, om eventuelle andre bern mé antages at
traenge til seerlig stotte.

Der vil ofte vaere grund til antage, at der ber gennemfogres en undersogelse af eventuelle
spskendes forhold, hvis et barns problemer primeert skyldes forhold i familien, for eksempel
foreeldrenes misbrug eller psykiske problemer.

I de tilfeelde, hvor barnets problemer primeert beror pa barnets egne forhold, for eksempel et
psykisk eller fysisk handicap, vil der ofte ikke umiddelbart veere formodning for, at der ogsa
ber gennemfores en undersogelse af eventuelle spskendes forhold.

Praksisundersegelsen viser, at kommunerne i mere end 40 procent af de sager, hvor det har
varet relevant, ikke har vurderet, om der skal foretages en undersogelse af soskende.
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Kommunen har vurderet, om sgskendes forhold skal undersages

Sag nr. 163 Sagen drejer sig om en dreng, der bor sammen med sin mor, stedfar og deres to
mindre bern. Drengen trives ikke, og moderen og stedfaderen oplever opdragelsen af ham
som vanskelig. Samtidig er der store problemer i eegteskabet. Der bliver iveerksat familiebe-
handling. Kort tid efter flytter moderen og drengen fra hjemmet og tager midlertidigt ophold
hos mormoderen. Da moderen fir en bolig, bliver drengen boende hos mormoderen. Efter
familieterapi finder moderen og stedfaderen sammen igen. De henvender sig til kommunen,
da drengen ikke er glad for at veere hjemme hos dem i weekenderne. Han er aggressiv mod sin
mor og jaloux pa sine spskende. De magter ikke at have ham hjemme. Forholdet til mormode-
ren er meget konfliktfyldt, og de oplever, at mormoderen satter drengen op imod dem. Efter §
50 undersogelsen bliver drengen med moderens samtykke anbragt uden for hjemmetien
plejefamilie. Det fremgar af § 50-undersegelsen, at der ikke er fundet behov for at undersoge
de andre bern. (Sagen er ogsd naevnt under afsnit 3.6).

Kommunen har ikke vurderet, om sgskendes forhold skal undersgges

Sag nr. 128 Sagen drejer sig om anbringelse af 13-arig dreng, der bor sammen med sin mor, 10-
drige lillebror og moderens nye agtefaelle. Drengen har to sgstre pa 15 og 17 dr, som ikke bor
hjemme. Bornenes opvakst har veeret praget af utryghed og manglende kontinuitet. Skolen
er bekymret for drengen og underretter kommunen, som ivaerksatter en § 50 undersggelse.
Kommunen har ikke vurderet, om der skal foretages en undersogelse af drengens sgskende.
Det fremgdr af undersogelsen, at skolen nu ogsd er bekymret for drengens lillebror. (Sagen er
ogsd naevnt under 3.2.1, 3.4.2 og 3.6).

Vi vurderer, at kommunen burde have taget stilling til, om der skulle foretages en underso-
gelse af sgskende.

3.4.6 Forzldremyndighedsindehavers og barnets/den unges indstilling

En § 50 undersogelse skal ifplge servicelovens § 50, stk. 6, sidste punktum, indeholde oplysnin-
ger om, hvordan foreldremyndighedsindehaver og barnet eller den unge stiller sig til foran-
staltningen.
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Det fremgér af Socialministeriets vejledning om serlig stette til born og unge og deres
familier, at oplysninger om foraeldremyndighedsindehaverens og barnets eller den unges
indstilling skal have en fremtraedende plads i redegorelsen for resultaterne af § 50 undersogel-
sen. Den indstilling, som foraeldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge har til
iveerkseettelse af en foranstaltning, kan sdledes fé stor betydning for sagens videre forlgb.

I 87 procent af § 50 undersogelserne, der indgdr i praksisundersogelsen, indeholder oplysnin-
ger om, hvordan foraeldremyndighedsindehaveren stiller sig til anbringelse. I 26 procent af §
50 undersogelserne er der ikke redegjort for barnets/den unges indstilling.

§ 50 undersggelsen indeholder oplysning om barnets/den unges indstilling

Sag nr. 111 Sagen drejer sig om frivillig anbringelse i egen bolig af en 16-drig pige, der er i
voldsom konflikt med sin mor. Ifelge pigen slir moderen hende, hvorefter hun forlader
hjemmet og fastholder, at hun ikke vil hjem til sin mor. Faderen, der alene har foreldremyn-
digheden over pigen, er varetaegtsfeengslet. I § 50 undersogelsen er det oplyst, at pigen er
meget interesseret i at fi hjeelp til at bo for sig selv, og at hun gor sig mange relevante tanker i
den forbindelse.

§ 50 undersggelsen indeholder ikke oplysning om barnets/den unges indstilling

Sag nr. 083 Sagen drejer sig om frivillig anbringelse af en knap 16-drig dreng i darlig trivsel pa

kollegium. I et tillaeg til en tidligere § 50 undersegelse udarbejdet i forbindelse med en anden
foranstaltning er der ikke redegjort for, hvordan drengen stiller sig til en anbringelse. (Sagen

er ogsd nevnt under afsnit 3.4.3).

3.4.7 Forhold i familien eller i dennes omgivelser, der kan bidrage til at klare
vanskelighederne

En § 50 undersogelse skal ifplge servicelovens § 50, stk. 6 sidste punktum, ogsd indeholde

oplysninger om de forhold i familien eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at klare

vanskelighederne.

Det fremgér af Socialministeriets vejledning om serlig stette til born og unge og deres
familier, at familiens egne ressourcer og spergsmadlet, om disse med hjalp kan styrkes, er af
afgoerende betydning for valget af foranstaltning. Der skal derfor redegeres for de forhold i
familien og hos barnet eller den unge, som kan bidrage til at klare vanskelighederne, og for
pé hvilken madde disse forhold vil kunne styrkes. Ud over familiens og barnets eller den unges
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egne forhold ma der ogsd redegeres for, om der i barnets eller den unges omgivelser i ovrigt er
mulighed for at hente hjelp til overvindelse af vanskelighederne.

Knap en tredjedel af de 89 § 50 undersegelser, der indgdr i praksisundersogelsen, indeholder
ikke eller i ringe grad oplysninger om de forhold i familien eller i familiens omgivelser, som
kan bidrage til at l@se problemerne.

§ 50 undersggelsen indeholder oplysninger om forhold i familien eller i dennes omgivelser

Sag nr. 150 Sagen drejer sig om anbringelse af en 16-drig pige, som bor sammen med sin mor
og to yngre sgstre. Moderen har et alkoholproblem. I § 50 undersogelsen er det oplyst, at en
moster og mormoderen er en stor stgtte for pigen, hvilket de ogsd vil veere fremover. Desuden
er det oplyst, at pigen i mange ar har stdet for at tage sig af mange praktiske ting i hjemmet,
sd hun er overbevist om, at hun sagtens kan bo for sig selv.

Vi vurderer, at § 50 undersegelsen i hgj grad indeholder oplysninger om de forhold i familien
eller omgivelserne, der kan bidrage til at klare vanskelighederne. (Sagen er ogsd navnt under
afsnit 3.4.4).

§ 50 undersggelsen indeholder ikke oplysninger om forhold i familien eller i dennes omgivelser

Sag nr. 100 Sagen drejer sig om anbringelse af en 13-arig pige, der har et meget ringe selvverd
og udever selvdestruktiv adfeerd. Der er tidligere udarbejdet en § 50 undersogelse i forbindelse
med bevilling af en mentorordning. Af et tilleg til undersegelsen fremgdar det bl.a., at pigens
situation er forveerret, hvilket medferer betydeligt fraveer fra skole og voldsomme konflikter i
hjemmet. Trods indsats fra mentor, skole og PPR er det ikke muligt at stabilisere pigen, som
nu har behov for massiv stette for at kunne skabe et udviklende forlegb. I den oprindelige
undersogelse, er der redegjort for nogle forhold i familien og omgivelserne, som kan bidrage
til at klare vanskelighederne. Derimod er der ikke i tillaegget til undersogelsen oplysninger
om de forhold i familien eller omgivelserne, der kan bidrage til at klare de aktuelle vanskelig-
heder.

Vivurderer, at tilleegget til § 50 undersogelsen — uanset oplysninger derom i en tidligere
undersogelse — ikke indeholder oplysninger om de forhold i familien eller omgivelserne, der
kan bidrage til at klare de aktuelle og forvaerrede vanskeligheder.
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Ankestyrelsens anbefaling
Kommunerne bgr i forbindelse med § 50 undersggelsen have storre opmzerksomhed pa:

Barnets/den unges sundhedsforhold

Andre relevante forhold vedrgrende barnet/den unge

De saerlige forhold, der skal indga ved valg af indsats for unge

Barnets/den unges indstilling

Forhold i familien og omgivelserne, der kan bidrage til at lose problemerne
Om der skal foretages undersggelse af andre bern i familien

En made at sikre opfyldelsen af kravene til indholdet af 8 50 undersggelsen, kan veere at benytte et
fortrykt skema, der i sin opbygning medtager alle kravene til en 8 50 undersggelse.

3.4.8 Fire maneders fristen for § 50 undersegelsens afslutning
En § 50 undersagelse skal ifplge servicelovens § 50, stk. 7, afsluttes senest fire mdneder efter, at
kommunen er blevet opmerksom p4, at et barn eller en ung kan have behov for sarlig stette.

Undersogelsen mé anses for at veere afsluttet, ndr kommunen har forholdt sig til de forhold,
som en § 50 undersogelse skal omfatte, og der er udarbejdet en begrundet stillingtagen til, om
der skal iveerksaettes foranstaltninger.

Fire mdneders fristen regnes fra det tidspunkt, hvor kommunen bliver opmarksom p4, at
barnet eller den unge kan have behov for sarlig stotte. Fristen lgber altsd ikke forst fra det
tidspunkt, hvor kommunen iverksatter undersggelsen.

Hvis undersogelsen undtagelsesvist ikke kan afsluttes inden for fire mdneder, skal kommunen
inden for de fire maneder foretage en forelpbig vurdering af barnets eller den unges situation
og snarest herefter afslutte undersogelsen.

Kommunen skal under alle omstaendigheder altid tage stilling til, om der er et akut behov for
foranstaltninger, uanset om undersogelsen er afsluttet. Det er sdledes vigtigt, at barnet eller
den unge ikke oplever en periode uden relevant hjalp.
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I en del af sagerne har kommunen haft kontakt med familien i leengere tid og iveerksat
forskellige foranstaltninger i hjemmet. I disse sager har det veeret vanskeligt at vurdere, om
fire mdneders fristen er overholdt, idet det ofte ikke er entydigt, hvorndr kommunen er blevet
opmerksom p4d, at der kunne vare behov for en anden indsats.

Vi har i 58 af de 89 sager, hvor der er udarbejdet en § 50 undersogelse, vurderet, at undersogel-
sen er afsluttet inden for fire médneder. I 13 af de 17 sager, hvor undersogelsen ikke er afsluttet
inden fire maneder, er der ikke udarbejdet en forelgbig vurdering.

Resultaterne peger pd, at kommunerne ber have storre opmaerksomhed pa tidsfristen for
gennemforelse af en § 50 undersogelse og isaer pad kravet om, at der bliver udarbejdet en
forelpbig vurdering, hvis tidsfristen ikke kan overholdes.

§ 50 undersggelse er ikke afsluttet inden for tidsfristen — der er ikke udarbejdet en forelabig vurdering
Sag nr. 157 Sagen drejer sig om en 14-drig dreng med ADHD (forstyrrelse af opmearksomhed og
aktivitet). Kommunen modtager den 29. maj 2006 en underretning fra berne- og ungdomspsy-
kiatrisk afdeling, som er i gang med yderligere udredning af drengen og i den forbindelse er
blevet bekendt med flere problemstillinger i familien. Ifplge underretningen har drengen en
meget kompleks problematik. Han er socialt meget isoleret, og hans behov for stotte og
struktur er sd stort, at opgaven ikke kan klares i hjemmet uden hjaelpeforanstaltninger til
sdvel moderen og drengen. Ved netvaerksmede pd sygehuset den 4. september 2006, hvor
sagsbehandleren i kommunen deltager, gor personale fra borne- og ungdomspsykiatrisk
afdeling rede for drengens diagnoser og behov for stotte blandt andet i hjemmet. § 50 under-
spgelsen bliver afsluttet den 27. marts 2007.

Vi vurderer, at der ikke er udarbejdet en forelpbig vurdering af drengens behov for sarlig
stotte inden udlebet af fire mdneders fristen den 29. september 2006.

§ 50 undersggelse er ikke afsluttet inden for tidsfristen — der er udarbejdet en forelgbig vurdering

Sag nr. 046 Sagen drejer sig om en 16-drig pige. Pigens soster henvender sig til kommunen den
11. december 2006 og oplyser, at det stdr slemt til derhjemme. Moderen drikker, de skaendes
meget, og moderen har under et skaenderi taget kveelertag pé pigen. Pigen vil ikke leengere bo
hjemme. Kommunen indkalder to gange moderen til samtaler, som hun ikke meoder til. Den
23.januar 2007 meddeler moderen, at hun er indstillet pd, at der bliver gennemfort en § 50
undersogelse. Herefter enten udebliver moderen fra eller melder afbud til flere samtaler. Den
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29. marts 2007 besluttes det at gennemfore undersogelsen uden deltagelse af moderen. I et
mede den 4. april 2007 bliver en ikke feerdiggjort § 50 undersogelse gennemgaet med pigen
og afleveret til moderen. Det fremgdr heraf, at den forelpbige vurdering er, at pigen har behov
for at komme vaek hjemmefra og fd hjelp og stotte i denne forbindelse. § 50 undersggelsen
bliver feerdiggjort den 6. maj 2007.

Vivurderer, at der er udarbejdet en forelpbig vurdering af pigens behov for sarlig stotte inden
udlgbet af fire maneders fristen den 11. april 2006.

3.5 Handleplan — servicelovens § 140

Reglerne om handleplaner i forbindelse med en anbringelse efter servicelovens § 52 eller 58
findes i servicelovens § 140, stk. 1, 5, 6 og 8.

Handleplanen skal sikre, at formdlet med anbringelsen er beskrevet, og at der er klare médl og
delmal.

Kravet om en klar sammenhaeng mellem behov og indsats styrker kontinuiteten i den enkelte
sag.

Handleplanen er bdde kommunens eget arbejdsredskab i forhold til at sikre en systematisk
planlaegning af anbringelsen, og et redskab kommunen kan bruge aktivt i forhold til samar-
bejdet med familien og barnet/den unge.

Det fremgdr af § 140, stk. 1, at der som udgangspunkt altid skal udarbejdes en handleplan, for
der iveerkseettes en foranstaltning. Dog kan der vere situationer, hvor behovet for en foran-
staltning kan opstd akut. Betyder hensynet til barnet/den unge, at man ikke kan afvente
udarbejdelse af en handleplan, er en kortfattet angivelse af formdlet med foranstaltningen
tilstraekkelig. Kommunen skal dog snarest muligt og senest inden fire maneder opstille en
handleplan.

I trefjerdedel af sagerne er der udarbejdet en handleplan. Sdledes er der foretaget en vurde-
ring af handleplanerne i 104 sager. I en tredjedel af disse sager foreld handleplanen inden
afgorelsen blev truffet. Blandt de 104 sager, hvor der er udarbejdet en handleplan, har vi i
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mere end en tredjedel af sagerne vurderet, at handleplanen i ringe grad eller slet ikke samlet
set opfylder kravene.

Nogle kommuner har om drsagen til de manglende handleplaner blandt andet henvist til
mange sagsbehandlerskift og intern omplacering af ansvar.

Der er ikke udarbejdet handleplan i sagen

Sag 041 Sagen drejer sig om anbringelse af en 16-drig dreng, der er beskrevet som mentalt
retarderet i svaerere grad. Udover at den sarlige handleplan i sagen ikke angiver formélet med
indsatsen og hvilken indsats der er nodvendig for at opnd formadlet, angiver den heller ikke
madl og delmdl for de seks temaer, jf. servicelovens § 140, stk. 5. (Sagen er ogsd navnt under
afsnit 3.2.1 og 3.5.1).

Vivurderer, at der er sd vaesentlige mangler i handleplanen, at der i realiteten ikke er udarbej-
det en handleplan i sagen, hvilket kommunen burde have gjort, inden den traf afgerelse om
anbringelse af drengen.

Sag 049 Sagen drejer sig om frivillig anbringelse af en 13-drig dreng i darlig trivsel. Der har
varet etableret stotteforanstaltninger i hjemmet i en drraekke. Der foreligger ingen handle-
plan i sagen, og drsagen er ikke oplyst. (Sagen er ogsd naevnt under afsnit 3.2).

Vivurderer, at kommunen burde have udarbejdet en handleplan, inden den traf afgerelse om
anbringelse af drengen.

3.5.1 Preecise krav til indholdet i en handleplan

Der er i servicelovens § 140, stk. 5, opstillet preaecise krav til indholdet i en handleplan - dette
for at styrke systematikken i indsatsen og sikre en bedre opfolgning og blandt andet kunne
give en konstruktiv overlevering af sagen ved eventuelt sagsbehandlerskifte.

Der stilles sdledes krav om, at en handleplan skal angive formalet med indsatsen, og hvilken
indsats, der er ngdvendig for at opné formaélet. Desuden blev der ved anbringelsesreformen
indfejet henvisning til § 50 undersogelsen og stillet krav om, at handleplanen skal tage
stilling til méal og delmél inden for de samme seks temaer, der indgér i § 50 undersogelsen,
altsd udvikling og adfeerd, familieforhold, skoleforhold, sundhedsforhold, fritid og venskaber
og andre relevante forhold.
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En tet sammenhaeng mellem undersegelse, handleplan og opfelgning kan sikre, at foranstalt-
ninger, som ikke giver de gnskede forbedringer af barnets/den unges situation, undgas. Forst
og fremmest fordi man i hejere grad far valgt den rette foranstaltning fra starten, men ogsa
fordi indsatsen bedre kan folges undervejs, og det hurtigt kan afgeres, om indsatsen ber
@ndres.

Sdvel mal som delmadl skal derfor beskrives sd klart og konkret som muligt. Dette betyder
blandt andet, at handleplanen skal give pracise og konkrete anvisninger pd, hvad der skal ske
i forhold til barnets/den unges problemer. Samtidig skal mélene ogsd beskrives sa praecist, at
det er muligt for bdde barnet og den unge, familien, kommunen og personalet i de enkelte
foranstaltninger at vurdere sagen og tage stilling til, om og hvorndr médlene er ndet.

En god handleplan med precise mdl og delmal betyder sédledes, at det bliver lettere for bdde
barnet eller den unge og familien at danne sig et overblik over forlgbet og forstd sammenhan-
gen mellem de forskellige tiltag.

Formalet med indsatsen er ikke angivet

Sag 132 Sagen drejer sig om en 16-drig dreng, der blev anbragt med samtykke. Kommunen
udarbejder forinden anbringelsen en grundig § 50 undersogelse, men en meget ufuldstendig
handleplan, uden angivelse af formdalet med indsatsen. Handleplanen har desuden en uhen-
sigtsmeessig form.

Vivurderer, at handleplanen burde have angivet formdlet med indsatsen, som er en meget
central del af handleplanen og desuden vasentlig i forbindelse med familiens forstaelse for
anbringelsen, og dermed om den kan gennemfores med succes.

Indsatsen er ikke angivet

Sag 162 Sagen drejer sig om en 13-arig dreng, der er beskrevet som udadreagerende og opso-
gende i forhold til kriminelle miljger, vold, druk m.v. Drengens gennemgéende negative
adfeerd i skole og fritid gor, at han ikke kan rummes i et almindeligt skoletilbud. Der er fra
forvaltningen, paedagoger og lerers side ikke tvivl om, at drengen har et behandlingsbehov.
Drengen bliver derefter anbragt pd et socialpaedagogisk opholdssted med samtykke fra
foreeldrene. Under formadlet med anbringelsen er det angivet: "At drengen udvikler sig positivt
i takt med sin alder. Det er vigtigt at bibringe drengens sociale feerdigheder i forhold til en
positiv fremtid.”
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Vivurderer, at handleplanen burde have angivet, hvilken indsats der er nodvendig for at opnd
formalet.

Mal og delmal er ikke tilstreekkeligt preeciseret

Sag 041 Sagen drejer sig om en 16-drig dreng med en lidelse indenfor ADHD/autisme spektret.
Han er beskrevet som mentalt retarderet i svaerere grad. Moderen retter henvendelse til
kommunen, da drengen fylder meget i hjemmet, og moderen var i den forbindelse bekymret
for drengens lillebror, som i stigende grad havde fdet psykosomatiske problemer. Kommunen
udarbejder i forbindelse med anbringelse af drengen en sarlig handleplan for bern og unge
med nedsat funktionsevne. Denne handleplan angiver ikke formdlet med indsatsen, og
hvilken indsats der er nedvendig for at opnd formaélet. Der er heller ikke en systematisk
besvarelse af mal og delmal for de seks temaer, jf. § 140, stk. 5.

Vivurderer, at handleplanen burde vare udarbejdet i forhold til de krav, der er stillet i
servicelovens § 140, stk. 5.

Sag 125 Sagen drejer sig om anbringelse uden samtykke af en 11-arig dreng med store psykoso-
ciale vanskeligheder og forsinket udvikling. Drengen har under sin skolegang en adfeerd, der
skreemmer de andre born. Han har ikke venskabelige relationer til andre born. Kommunen
udarbejder en handleplan, som er meget usystematisk og mangelfuld. Der er slet ikke beskre-
vet hverken madl eller delmal i handleplanen i forhold til de seks temaer, som er angivet i
servicelovens § 140, stk. 5.

Vi vurderer, at handleplanen burde veere udarbejdet i forhold til de krav, der er stillet i
servicelovens § 140, stk. 5.

Sag 008 Sagen drejer sig om en 10-drig pige med adfeerdsmeaessige og sociale vanskeligheder.
Hun er beskrevet som ikke alderssvarende udviklet socialt og emotionelt. Hun er meget
umoden og reagerer pd sine impulser. Hun bliver meget hysterisk, ndr omgivelserne gar
hende imod. Pigen vurderes som behandlingskravende. I handleplanen er der anfert under
udvikling og adfeerd, at madlet er at sikre pigens udvikling og trivsel. Under delmadl er det
anfort at give pigen mulighed for at udvikle sig alderssvarende emotionelt og socialt. I forhold
til familieforhold er der anfert under delmadl, at pigen kommer til at fungere alderssvarende
socialt og emotionelt. I forhold til skoleforhold er der anfort, at pigen kommer til at fungere
alderssvarende socialt og emotionelt. Under delmadl, at pigen kommer til at opleve, at der
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tages hensyn til hendes behov for omsorg og opmearksomhed. Under fritid og venskaber er
som mal anfert, at pigen far gode kammerater, der ikke mobber hende. Intet delmal er anfort.

Vivurderer, at mal og delmal ikke er besvaret tilstraekkeligt specifikt. Dette er vigtigt, da
handleplanen giver preacise og konkrete anvisninger pd, hvad der skal ske i forhold til barnets
eller den unges problemer. Det er for eksempel ikke tilstraekkeligt alene generelt at skrive, at
pigen kommer til at fungere alderssvarende socialt og emotionelt og at hun fir gode kamme-
rater. Det bor fremgd, hvad der konkret skal ske, dvs. hvordan der skal arbejdes pa at forbedre
barnets udvikling og adfeerd, kontakten til kammerater og relationen til familien. Det bor
ogsd fremgd konkret, hvad maélet er.

3.5.2 Angivelse af indsatsens forventede varighed

Handleplanen skal angive anbringelsens forventede varighed. Det ma konkret overvejes,
hvilken tid det vil tage at nd formaélet. For foraeldrene og barnet/den unge er det vigtigt at
kende resultatet af disse overvejelser. En angivelse af tidsperspektivet i anbringelsessager kan
bidrage til at skabe en forstéelse hos foraeldrene, barnet og den unge for, at anbringelsen mé
forlgbe i overensstemmelse med den lagte handleplan. Det er sdledes vigtigt, at fa skabt en
feelles forstdelse af tidsperspektivet.

I flere sager er punktet forventet varighed slet ikke udfyldt, ogsa selv om det fremgdr af en
fortrykt handleplansskabelon. I en tredjedel af de sager, hvor der er udarbejdet handleplaner,
er indsatsens forventede varighed enten ikke angivet eller ikke angivet tilstraekkelig preecist.

Handleplanen angiver ikke forventet varighed tilstraekkeligt preecist
Sag 062 Det er i handleplanen angivet, at forventet varighed af anbringelsen er
“leengerevarende”.

Sag 047 Det er i handleplanen angivet, at forventet varighed af anbringelsen er "langvarig -
minimum til 1. levedr”.

Vi vurderer, at den forventede varighed ikke er angivet i handleplanen. Begrundelsen for
denne vurdering er, at varigheden vurderes for upraecist i forhold til at fa skabt en felles
forstdelse af anbringelsesforlobet.
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3.5.3 Selvstandig statte over for familien i forbindelse med anbringelsen

Det er vigtigt, at der under en anbringelse arbejdes med at stotte familien til en lgsning af de
problemer, som har veeret medvirkende til barnets eller den unges vanskeligheder. For det
forste fordi det er vigtigt at arbejde pd at lgse familiens eventuelle problemer, sdledes at
barnet eller den unge kan hjemgives. For det andet fordi det er centralt at stgtte foreeldrene i
at kunne udfylde deres foraeldrerolle ogsd under en anbringelse. Forholdet til foraeldrene er
veesentlig for barnet/den unge, og foraeldrene kan spille en vaesentlig rolle i forhold til at sikre
barnet/den unge en positiv udvikling under anbringelsen.

Efter servicelovens § 54 har kommunen pligt til at tilbyde foraeldrene til anbragte bern en stot-
teperson under anbringelsen. Dette er sdledes et af de elementer, som handleplanen skal
indeholde med hensyn til stotte til foreeldrene. Derudover skal handleplanen beskrive even-
tuel indsats i forhold til de problemer, der er i den konkrete familie. Det kan for eksempel
veere foreldrenes arbejdsmarkedssituation eller eventuelle misbrugsproblemer.

I halvdelen af handleplanerne i denne praksisundersogelse er der kun i ringe grad eller slet
ikke angivet, hvilke former for stotte, der selvsteendigt skal ivaerksaettes over for familien.
Dette peger pd, at kommunerne ikke er tilstreekkeligt opmarksomme pd, at dette ogsd er en
vigtig del af sagsbehandlingen i forbindelse med en anbringelse af et barn/en ung uden for
hjemmet.

3.5.4 Seerskilte handleplaner til foraldrene

Kommunen skal tilbyde foraeldrene at udarbejde en serskilt plan for stotten til foraeldrene i
forbindelse med en anbringelse uden for hjemmet. Formadlet er at sikre, at der ogsd under en
anbringelse arbejdes videre med problemerne i familien. Foraeldrene skal sdledes have tilbudt,
at beskrivelsen af hjeelpen til familien fremgéar af en serskilt handleplan frem for kun at
indgd i barnets/den unges handleplan, jf. ovenfor.

Det ses kun i ganske fd af sagerne, at foraeldrene er tilbudt en serskilt handleplan.
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Ankestyrelsens anbefaling

Kommunerne bor fortsat have gget opmarksomhed pa udarbejdelsen af handleplaner (inden der
treeffes afgoerelse om for eksempel anbringelse). Szerligt ber der fortsat veere fokus pa falgende:

e Mal og delmal vedrerende de 6 temaer, og i den forbindelse preecise og konkrete anvisninger
pa, hvad der skal ske i forhold til vanskelighederne

e Angivelse i handleplanen af forventet varighed af anbringelsen

o Stotte til familien/foraeldrene i forbindelse med anbringelse af et barn/en ung udenfor hjemmet,
herunder pligten til at tilbyde forzeldrene seerskilt handleplan

En made til at sikre en gget opmarksomhed pa kunne veere at benytte et fortrykt skema, der i sin
opbygning indeholder alle kravene til en handleplan efter 8 140

3.6 Bgrnesamtale — servicelovens § 48

Reglerne om samtale med barnet eller den unge i forbindelse med en anbringelse findes i
servicelovens § 48.

Kommunen har pligt til at tilbyde barnet eller den unge en samtale, inden der treeffes
afgorelser, som bergrer barnet eller den unge.

Denne praksisundersogelse viser, at der er gennemfort samtaler med barnet/den unge i to
tredjedele af sagerne. Sdledes er der i hver tredje sag ikke gennemfort en samtale, selvom
dette er servicelovens klare udgangspunkt. En mindre del af de sager, hvor der ikke er gen-
nemfogrt en samtale med barnet, drejer sig om bern pa 3 dr eller derunder. I disse tilfeelde kan
utilstraekkelig modenhed hos barnet umiddelbart forklare, at der ikke er gennemfort en
samtale. Blandt de 15-17-drige er der gennemfort samtaler i langt hovedparten af sagerne.

Formadlet med samtalen er for det forste, at kommunen fér et forstehdndskendskab til det
barn eller den unge, som sagen drejer sig om. For det andet er det vigtigt, at der bliver taget
hensyn til barnets eller den unges egen opfattelse af situationen. Samtalen skal derfor
klarleegge barnets eller den unges egen holdning til den pataenkte foranstaltning.
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Samtalen skal ske pd en kvalificeret og respektfuld made. Det er vigtigt, at kommunen finder
frem til barnets eller den unges egen mening i sagen. Seerligt for mindre bern skal samtalen
foregd pd en mdde, der er afpasset barnets alder, modenhed og sagens art. Kommunen bor
vejlede barnet eller den unge om muligheden for at have en bisidder som personlig statte
under samtalen.

Konkret begrundelse for at undlade samtale

Sag 155 Sagen drejer sig om anbringelse af en 16-drig dreng med en lidelse indenfor autisme
spektret. Han er desuden praeget af et sorgforlgb efter moderens ded. Kommunen har ikke
gennemfort en samtale med ham forinden afgerelsen om anbringelse. Kommunen henviser
til drengens diagnose, og at han derfor savner forestillingsevne og ikke vil kunne forholde sig
til, hvad der skal ske.

Vi vurderer, at kommunen konkret har begrundet, hvorfor den har undladt at gennemfore en
samtale med drengen. Kommunen kunne have overvejet, om det ville vaere muligt at gennem-
fore en samtale pd en for drengen passende made, sdfremt han fik en bisidder som personlig
stotte under samtalen.

Utilstreekkelig begrundelse for at undlade samtale

Sag 128 Sagen drejer sig om anbringelse af 13-drig dreng, der er i darlig trivsel. En psykologisk
underspgelse viste udviklings- og folelsesmaessige vanskeligheder, der pegede pd et egentligt
behandlingstilbud. Kommunen talte ikke med drengen, inden afgorelsen blev truffet, men pd
selve dagen for ivaerksattelsen af anbringelsen. I § 50 undersogelsen var der henvist til, at en
psykolog lpbende havde haft samtaler med barnet, og at dette var mest skdnsomt for ham.
(Sagen er ogsd naevnt under afsnit 3.2.1, 3.4.2 og 3.4.5).

Vivurderer, at der ikke er oplysninger i sagen, der forhindrede kommunen i pa en passende
madde at tale med drengen om den forestdende anbringelse. Samtalen burde vere gennemfort
forinden afggrelsen blev truffet.

Ingen begrundelse for at undlade samtale

Sag 129 Sagen drejer sig om anbringelse af en 13-drig dreng med diagnose i form af OCD, angst
og andre lettere psykiatriske lidelser. Kommunen traeffer afgerelse om anbringelse af drengen
pd en behandlingsinstitution, men gennemforer ikke forinden en samtale med drengen
derom. Kommunen har ikke begrundet, hvorfor der ikke blev gennemfort en samtale.
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Vivurderer, at kommunen kunne have gennemfort en samtale om den pdtenkte foranstalt-
ning pa en passende made med drengen, eventuelt med deltagelse af en bisidder/stgtteperson
til drengen. Vi vurderer desuden, at kommunen konkret burde have begrundet, hvorfor den
ikke afholdt samtalen.

Barnets eller den unges mening skal tilleegges passende veagt. Der er dog ikke en pligt til i alle
tilfeelde at folge barnets eller den unges holdning. For eksempel kan faglige overvejelser i
forbindelse med hensynet til barnets bedste og at der traeffes en korrekt afgorelse betyde, at
barnets holdning ikke kan folges.

Barnets modenhed eller sagens karakter vil kunne begrunde, at barnet ikke hores. Sédfremt
der ikke gennemfores en samtale med barnet eller den unge, bor kommunen konkret begrun-
de dette. I denne situation ber kommunen alternativt forsege at afdaekke barnets holdning til
den pdtenkte foranstaltning pa anden vis, for eksempel ved at tale med personer fra barnets
netvaerk, eller ved at se pa tidligere oplysninger i sagen. Samtidigt bor kommunen overveje,
om man pd en passende mdde kan orientere barnet om, hvad der skal ske i fremtiden.

Sag 135 Sagen drejer sig om anbringelse af en alderssvarende udviklet 4-drig dreng. Kommu-
nen har ikke gennemfert en bornesamtale forinden, den traf afgerelse om anbringelse.

Vi vurderer, at der ikke i sagen er anfert oplysninger, som var til hinder for at kommunen
kunne have gennemfort i hvert fald en orienterende samtale med drengen om den foresta-
ende foranstaltning. Vi vurderer desuden, at kommunen burde have begrundet, hvorfor der
ikke blev gennemfort en samtale.

Sag 084 Sagen drejer sig om anbringelse af en 5-drig dreng med delvis lammelse. Kommunen
har ikke gennemfort en bernesamtale forinden anbringelsen.

Vi vurderer, at der ikke i sagen er anfert oplysninger, som var til hinder for at kommunen
kunne have gennemfort i hvert fald en orienterende samtale med drengen om den foresta-
ende foranstaltning. Vi vurderer desuden, at kommunen burde have begrundet, hvorfor der
ikke blev gennemfort en samtale.
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Samtalen drejer sig ikke om den pataenkte foranstaltning

Sag 021 Sagen drejer sig om anbringelse af en 14-drig pige. Kommunen gennemforte en
samtale med pigen forinden afgpgrelsen om anbringelse, men samtalen drejede sig ikke om
den patenkte foranstaltning.

Vivurderer, at samtalen ikke opfylder kravene til en samtales indhold, jf. servicelovens § 48,
stk. 1.

Sag 163 Sagen drejer sig om anbringelse af en 10-drig dreng, der er i darlig trivsel. Kommunen
gennemforte en samtale med barnet forinden anbringelsen, men ikke om den pataenkte
anbringelse. Efterfplgende talte kommunen med drengen, som gav udtryk for sin holdning.
(Sagen er ogsd neevnt under 3.4.5).

Vivurderer, at kommunen burde have gennemfort en kvalificeret samtale med drengen om
muligheden for anbringelse, forinden afgerelse herom blev truffet.

Ankestyrelsens anbefaling
Kommunerne ber have gget fokus pa gennemfgrelse af bernesamtaler.

Samtalen skal ske forinden og i rimelig tilknytning til afgerelsen om anbringelse af barnet,
saledes at oplysningerne er deekkende for barnets aktuelle holdning.

Vejledning til barnet eller den unge om mulighed for bisidder under samtalen

Samtalens indhold: Egentlig samtale om den planlagte foranstaltning eller eventuelt blot
orientering herom

Notatpligt om samtalen for eksempel i journalen eller pa et sarskilt ark

Konkret begrundelse, hvis der ikke gennemferes en samtale og dokumentation herfor.

En made til at sikre en gget opmarksomhed pa kunne veere at benytte et fortrykt skema, der i sin

opbygning indeholder alle de procesmassige og indholdsmzessige krav for samtalens afholdelse
samt opmeerksomhed pa eventuel alternativ afdeekning af barnets holdning.
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4 Vurdering af forvalt-
ningsretlige regler

4.1 Generelle bemaerkninger om sagsbehandling

I mange sager i praksisundersggelsen er der problemer i forhold til kommunernes journalfe-
ring, herunder manglende notering af veesentlige sagsbehandlingsskridt i journalen. Det
drejer sig f.eks. om notering af omstendigheder ved opstart og afslutning af § 50 undersogel-
se, notering om henvendelser vedrerende barnet/den unge og ikke mindst om afggrelser i
sagen. Mange sager baerer preeg af manglende fokusering pd intern og ekstern gennemsigtig-
hed i sagsforlpbet. For eksempel er det af afgorende betydning for kontinuiteten i sagerne ved
for eksempel sagsbehandlerskift, at der er arbejdet grundigt og systematisk med sagerne. Af
hensyn til foreeldrenes retssikkerhed og mulighed for at felge med i sagen er det ogsa af
vasentlig betydning, at der ikke er huller i journalferingen.

Afhensyn til overskueligheden i sagerne, herunder i den enkelte journal, er det sdledes vigtigt
og hensigtsmaessigt, at alle sagsbehandlingsskridt fremgdr tydeligt. Det er saerlig vigtigt, at
det tydeligt fremgdr, hvorndr der er truffet afgerelse, hvad afgerelsen gér ud pa, hvem den er
truffet i forhold til, og at der er henvist til den regel, som afgorelsen er truffet efter. Det bor
ogsd fremgd, hvordan afggrelsen er meddelt, og hvornar den iveerksattes. Desuden ber det for
eksempel tydeligt fremgd, sdfremt en part i sagen har givet et samtykke, herunder raekkevid-
den af samtykket.

4.2 Notatpligten

I sager, hvor der vil blive truffet afgorelse af en forvaltningsmyndighed, skal myndigheden,
der mundtligt modtager oplysninger vedrorende en sags faktiske omstendigheder, der er af
betydning for sagen afgerelse, gore notat om indholdet af oplysningerne, jf. § 6 i Lov om
offentlighed i forvaltningen. Det er sdledes et krav, at der i sager om anbringelse af bern og
unge fores en daekkende journal. Dette styrker muligheden for, at andre efterfolgende kan
satte sig ind i sagen - for eksempel ved sagsbehandlerskift.
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4.3 Afgorelsens form

Der er ikke krav om, at afgerelser om anbringelse med samtykke, jf. servicelovens § 52, stk. 3,
nr. 8, skal meddeles i skriftlig form, og det er ogsd i ganske fa af sagerne om frivillig anbrin-
gelse, at afgorelsen er meddelt skriftligt. Afgorelserne bliver typisk meddelt mundtligt enten
pé et mede, hvor eventuelt samtykkeerklaering ogsd bliver underskrevet, eller telefonisk. Disse
moder og telefonsamtaler kan vaere indfojet i journal.

Afgprelsen kan ogsa have en anden form, for eksempel kan afgorelsen fremga af indstillings-
ark til visitationsudvalg.

Born og unge-udvalgets afggrelser om anbringelse uden samtykke skal meddeles skriftligt. I
praksisundersogelsen indgdr i alt seks tvangsmaessige sager. I to af disse sager er der ikke givet
skriftlig meddelelse om afgorelsen:

Sag 088 Sagen drejer sig om en akut anbringelse uden samtykke af en 13-arig pige, som har et
meget lavt selvveerd. Der er generelt bekymring for pigens manglende trivsel, udvikling og
sundhed. Moderen er ikke i stand til at tilsideseette egne behov frem for datterens. Kommunen
har bl.a. etableret aflastningsfamilie til pigen. Formanden for bern og unge-udvalget treeffer
afgorelse om anbringelse af pigen uden for hjemmet uden samtykke. Der foreligger ikke kopi
af formandens afgorelse i sagen. Det er heller ikke dokumenteret i sagen, at kommunen har
givet skriftlig meddelelse om afgorelsen samt en begrundelse for afgorelsen.

Sag 112 Sagen drejer sig om en akut anbringelse uden samtykke af en 13-drig dreng. Forman-
den for bern og unge-udvalget treeffer afgerelse om anbringelse af pigen uden for hjemmet
uden samtykke. Der foreligger ikke kopi af formandens afggrelse i sagen. Det er heller ikke
dokumenteret i sagen, at kommunen har givet skriftlig meddelelse om afgerelsen samt en
begrundelse for afgorelsen.

Vi vurderer, at vaesentlige garantiforskrifter ikke er fulgt, da afgerelserne og begrundelserne
herfor burde veere meddelt skriftligt til foreeldremyndighedsindehaveren inden 24 timer efter
iveerkseaettelsen af den forelgbige afgorelse. Der skulle desuden veere givet meddelelse om
retten til efter forvaltningsloven at se sagens akter og til at udtale sig om sagen, samt om
retten til vederlagsfri advokatbistand.



KAPITEL 4 VURDERING AF FORVALTNINGSRETLIGE REGLER 71

4.4 Begrundelsen i den skriftlige afgarelse

En afgerelse skal, ndr den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en begrundelse, medmindre
afgorelsen fuldt ud giver den pdgaldende part medhold, jf. forvaltningslovens § 22.

Eksempel pa utilstraekkelig begrundelse i afggrelse om anbringelse uden samtykke og eksempel pa
afgerelse alene truffeti forhold til den ene foraeldremyndighedsindehaver

Sag 125 Sagen drejer sig om anbringelse uden samtykke af en 11-drig dreng med store psykoso-
ciale vanskeligheder og forsinket udvikling. Drengen har under sin skolegang en adfeerd, der
skreemmer de andre born. Han har ikke venskabelige relationer til andre born. Moderen er
beskrevet som ddrligt begavet og ressourcesvag. Hun formadr ikke at sikre spnnens sociale,
folelsesmeessige og intellektuelle udvikling. Der havde tidligere vaeret ivaerksat stottepedagog,
familiekonsulent, psykologiske undersegelser og foraeldreevneundersogelser. Som begrun-
delse for afgerelsen er der henvist til, at udvalget finder, at der er dbenbar risiko for drengens
udvikling og trivsel som angivet i lovens § 42, stk. 1 og 4 (nugaeldende § 58, stk. 1, nr. 1 og 4),
samt til, at moderen ikke er i stand til at yde den tilstraekkelige omsorg. Desuden er der
henvist til, at kopi af afgerelse i born og unge-udvalget er vedlagt — hvilket den ikke er. Der er
feelles foraeldremyndighed, men afgorelsen er ikke truffet i relation til faderen.

Vi vurderer, at begrundelsen for afggrelsen sddan som den foreligger ikke angiver de hoved-
hensyn, der har varet bestemmende for born og unge-udvalgets skon. Der er heller ikke
redegjort for de faktiske oplysninger, som er tillagt veesentlig betydning for afgerelsen.
Endelig er der ikke truffet afgerelse i forhold til begge foraldre, hvilket er en gyldighedsbetin-
gelse, ndr der er faelles foreeldremyndighed.

Ankestyrelsens anbefaling

Da afgerelser om anbringelse er vaesentlige og indgribende, anbefaler vi, at ogsa afgerelser om
anbringelse med samtykke bor meddeles skriftligt og veere kortfattet begrundet. Desuden bor

afgerelsen fremga tydeligt pa et seerskilt ark og ikke udelukkende som notat i journalen.




78 | ANKESTYRELSENS PRAKSISUNDERSOGELSER

4.5 Klagevejledning

Der er ikke klageadgang for sa vidt angar afgerelser om anbringelse med samtykke jf. service-
lovens § 52, stk.3, nr. 8. Langt hovedparten af sagerne i undersegelser drejer sig om denne type
anbringelse, hvor klagevejledning ikke er relevant i disse tilfeelde.

For sd vidt angdr afgerelse om anbringelse uden samtykke, jf. servicelovens § 58, kan der
klages over afgorelsen til Ankestyrelsen. I undersogelsen indgar der seks afggrelser om
anbringelser uden samtykke. I ét tilfaelde er der ikke givet korrekt klagevejledning.

Sag 078 Sagen drejer sig om anbringelse uden samtykke af et nyfodt barn. Det fremgar af
kommunens oplysninger, at der er truffet afgerelse om anbringelse af born- og ungeudvalget.
Afggrelsen er ikke dokumenteret i sagen og det er sdledes heller ikke dokumenteret, at der er
givet korrekt klagevejledning.
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Bilag 1 Undersggelsens
njemmel, omfang og
metode

Generelt om praksisundersaggelser

Ankestyrelsen og de sociale naevn har en forpligtelse til at koordinere, at afggrelser, der kan
indbringes for Ankestyrelsen og de sociale nzaevn, traeffes i overensstemmelse med lovgivnin-
gen og praksis. Om lovgrundlaget henvises til §§ 76 — 79 i lov om retssikkerhed og administra-
tion pd det sociale omrédde — Socialministeriets lovbekendtgorelse nr. 1047 af 27. august 2007 -
og §§ 30 — 36 i Socialministeriets bekendtgerelse nr. 768 af 27. juni 2007 om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrade.

Ankestyrelsen har ansvaret for praksiskoordineringen pé landsplan, mens navnene har
ansvaret pd regionalt plan. Praksisundersegelser er et redskab, som benyttes med henblik pd
at fd klarhed over, om myndighedernes afggrelser er i overensstemmelse med lovgivningen og
med henblik pd at sikre ensartethed og ligebehandling pd landsplan. Hvis undersogelserne
afdeekker fejl og mangler i sagsbehandlingen, giver praksisundersggelserne et grundlag for at
madlrette den fremadrettede vejlednings- og undervisningsindsats.

Ved en praksisundersegelse indkalder Ankestyrelsen et antal sager fra underinstanserne og
foretager en gennemgang af disse med henblik pd en legalitetsvurdering. Legalitetsvurderin-
gen indebaerer dels en materiel vurdering af afgerelsernes rigtighed i forhold til lovgivning og
Ankestyrelsens praksis, dels en formel vurdering af sagerne i forhold til de forvaltningsretlige
regler.

Praksisundersegelser gennemfores som en stikpreve. Undersogelsen tager ikke sigte pd at
vurdere praksis i den enkelte kommune, men der er i denne praksisundersogelse enkelte
kommunefordelte tabeller. I 2007 er der ivaerksat et system, sd alle praksisundersogelser
kommer til at danne grundlag for en benchmarking af den kommunale sagsbehandling®.
Ankestyrelsen giver en konkret tilbagemelding pa de enkelte sager i forbindelse med afrappor-
teringen af den enkelte undersogelse.

3 Der kan leeses om benchmarkingprojektet i Ankestyrelsens rapport “Benchmarking af kommunernes sagsbehandling”, Ankestyrelsen, 2006 pa
www.ast.dk
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Denne undersggelse

I denne undersogelse er i alt 11 kommuner blevet bedt om at indsende sager, hvor kommu-
nen/bern og unge udvalget har truffet afgerelse om at anbringe et barn/en ung under 18 ar
uden for hjemmet - sdvel frivillige som tvangsmeessig afgerelser. Kommunerne er udvalgt pa
baggrund af en tre drs plan (se Ankestyrelsens hjemmeside). Denne tre drs plan sikrer, at alle
98 kommuner deltager i en praksisundersegelse over en 3-drig periode.

Med 15 indkaldte sager fra hver kommune, blev der i alt indkaldt 165 sager. 20 af de indsendte
sager var ikke omfattet af undersegelsestemaet, idet de vedrorte afgorelser truffet for 1. januar
2006 eller sager vedrorende ungdomssanktion. To sager blev ikke indsendt. 22 sager indgar
sdledes ikke i praksisundersegelsen, som herefter i alt omfatter 143 sager.

De indsendte sager ma ikke vere anket.

I sager, hvor afgerelsen omfatter flere bern, har vi alene vurderet afgorelsen om det zeldste
barn/ung i sagen. Barnets alder er fastsat til alderen pd afgerelsestidspunktet. I de tilfeelde,
hvor datoen for kommunens afggrelse ikke er oplyst, er alderen opgjort pr. 1. maj 2007.

Sagerne er tilfeeldigt udvalgt ved, at kommunerne er blevet bedt om at udvalge sagerne, sa
den forste sag vedrorer den nyeste afggrelse truffet for 15. maj 2007 om anbringelse af et barn/
en ung uden for hjemmet, den anden sag vedrgrer den nastnyeste afgerelse for 15. maj 2007
og sd fremdeles, indtil det relevante antal sager er fundet.
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Sterstedelen af sagerne er afgjort mindst et halvt dr efter anbringelsesreformens ikrafttraeden,
Jf. figur 1.

Figur 1 Afgerelserne i praksisundersagelsen fordelt efter afgarelsesdato

Antal afgarelser
0 10 20 30 40 50
|

1. kvt. 2006 4

2. kvt. 2006 6

3. kvt. 2006 14

4. kvt. 2006 10

1. kvt. 2007 44
2. kvt. 2007 4

0 10 20 30 40 50
Antal afgarelser

Note: Der er oplyst afgarelsesdato for 119 sager. Dato er uoplyst i 24 sager.

De 11 deltagende kommuner
Kebenhavn, Hvidovre, Hoje-Taastrup, Kege, Lolland, Middelfart, Haderslev, Sonderborg,
Skanderborg, Arhus og Brenderslev-Dronninglund.

Maleskema

I forbindelse med vores vurdering af de indsendte afggrelser anvendes et maleskema, hvor der
indgar de maleelementer, som er relevante for den konkrete praksisunderspgelse. S& vidt
muligt er graduerede svarmuligheder anvendt i vurderingerne. Det giver mulighed for et
mere nuanceret billede af sagsbehandlingen og mulighed for bedre tilbagemelding til
kommunerne.

For at styrke grundlaget for dialogen og samarbejdet med kommunerne har vi ligeledes bedt
kommunerne om at udfylde det mdleskema, som vi har anvendt ved vurdering af sagerne.

AnKkestyrelsen fremsender de udfyldte maleskemaer til den enkelte kommune i forbindelse
med afrapportering af praksisundersogelsen.
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Bilag 2 Regelgrundlag
mv.

Regelgrundlag

Bekendtgarelse af lov om social service

Lovbekendtgarelse nr. 1117 af 26. september 2007

§ 48. Forinden kommunalbestyrelsen traeffer afgorelse efter §§ 51, 52, 56, 57 a, 58, 62 0g 63, §
65, stk. 2 og 4, og §§ 68-71 og 75, skal der finde en samtale sted med barnet eller den unge
herom.

Stk. 2. Samtalen kan undlades, i det omfang barnets modenhed eller sagens karakter i
afgerende grad taler imod samtalens gennemforelse. Kan samtalen ikke gennemfores, skal
barnets holdning til den pdtaenkte afgorelse soges tilvejebragt.

§50. Hvis det ma antages, at et barn eller en ung treenger til serlig stotte, herunder pa grund
af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal kommunalbestyrelsen undersgge barnets
eller den unges forhold. Afgerelsen treeffes med samtykke fra foraeldremyndighedsindehave-
ren og den unge, der er fyldt 15 ar, jf. dog stk. 9 og § 51.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens undersegelse, jf. stk. 1, skal anleegge en helhedsbetragtning, der
skal omfatte barnets eller den unges

1) udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritidsforhold og venskaber og

6) andre relevante forhold.

Stk. 3.1 sin underspgelse skal kommunalbestyrelsen afdaekke ressourcer og problemer hos
barnet, familien og netveerket. For unge, der er fyldt 15 &r, skal undersogelsen afdakke de
saerlige forhold, der skal indgd ved valg af indsats for denne aldersgruppe, jf. § 52 og § 76.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal som led i undersggelsen inddrage de fagfolk, som allerede
har viden om barnets eller den unges og familiens forhold. Dette kan ske ved at inddrage
sundhedsplejersker, paedagoger, psykologer, lerere eller andre, jf. § 49. Hvis det er nedvendigt,
skal kommunen lade barnet eller den unge undersoge af en laege eller en autoriseret psykolog.
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Stk. 5. Undersogelsen ma ikke vaere mere omfattende, end formalet tilsiger, og skal i evrigt
gennemfores sd skdnsomt, som forholdene tillader.

Stk. 6. Undersogelsen skal resultere i en begrundet stillingtagen til, om der er grundlag for at
ivaerkseette foranstaltninger, og i bekraeftende fald af hvilken art disse ber vere. Der skal vere
oplysninger om, hvordan foreeldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge stiller sig
til foranstaltningerne, og om de forhold i familien eller i dennes omgivelser, som kan bidrage
til at klare vanskelighederne.

Stk. 7. Unders@gelsen skal afsluttes senest 4 mdneder efter, at kommunalbestyrelsen bliver
opmerksom pd, at et barn eller en ung kan have behov for sarlig stette. Hvis undersegelsen
undtagelsesvis ikke kan afsluttes inden 4 maneder, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en
forelpbig vurdering og snarest herefter afslutte undersegelsen.

Stk. 8.1 forbindelse med undersogelsen skal kommunalbestyrelsen vurdere, om der skal
foretages en undersogelse af eventuelle andre bern i familien.

Stk. 9. Hvis foreldremyndighedens indehaver eller den unge, der er fyldt 15 ar, ikke giver
samtykke, jf. stk. 1, kan undersogelsen gennemfores uden samtykke ved at indhente de
nedvendige eksisterende oplysninger, jf. § 11 ¢, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pd det sociale omrade.

Stk. 10. Hvis det m4 antages, at der kan opstd et behov for sarlig stette til et barn umiddelbart
efter fodslen, skal kommunen undersgge de vordende foraldres forhold nermere. Afgorelse
herom treeffes med samtykke fra foraeldrene. Stk. 3-9 finder anvendelse ved afgorelsen.

§ 52. Kommunalbestyrelsen skal traeffe afgorelse om foranstaltninger efter stk. 3, ndr det ma
anses for at vaere af vaesentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs serlige behov for
stotte. Afgorelsen treffes med samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren, jf. dog § 56. En
afgorelse efter stk. 3, nr. 8, kreever tillige samtykke fra den unge, der er fyldt 15 4r.

Stk. 2. Medmindre serlige forhold gor sig geldende, kan stotte kun ivaerkseettes efter gennem-
forelse af en undersogelse, jf. § 50 eller § 51. Kommunalbestyrelsen skal altid vaelge den eller
de mindst indgribende formadlstjenlige foranstaltninger, som kan lgse de problemer, der er
afdekket gennem undersogelsen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan iveerksaette hjeelp inden for felgende typer af tilbud:

1) Konsulentbistand med hensyn til barnets eller den unges forhold. Kommunalbestyrelsen
kan herunder bestemme, at barnet eller den unge skal soge dagtilbud, fritidshjem, ungdoms-
klub, uddannelsessted eller lignende.
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2) Praktisk, paedagogisk eller anden stotte i hjemmet.

3) Familiebehandling eller behandling af barnets eller den unges problemer.

4) Dognophold, jf. § 55, for bdde foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge og
andre medlemmer af familien i en plejefamilie, pa et godkendt opholdssted eller pd en
degninstitution, jf. § 66, nr. 1, 4 og 5, eller i et botilbud, jf. § 107 eller § 144.

5) Aflastningsordning, jf. § 55, i en netvarksplejefamilie, i en plejefamilie, pd et godkendt
opholdssted eller pa en degninstitution, jf. § 66, nr. 1, 2, 4 og 5.

6) Udpegning af en personlig rddgiver for barnet eller den unge.

7) Udpegning af en fast kontaktperson for barnet eller den unge og for hele familien.

8) Anbringelse af barnet eller den unge uden for hjemmet pé et anbringelsessted, jf. § 66.

9) Formidling af praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver for den unge og i den
forbindelse udbetaling af godtgorelse til den unge.

10) Anden hjelp, der har til formdl at yde rddgivning, behandling og praktisk og paedagogisk
stotte.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan yde pkonomisk stette til udgifter i forbindelse med foran-
staltninger efter stk. 3 og yde gkonomisk stotte, hvis stotten erstatter en ellers mere indgri-
bende og omfattende foranstaltning efter stk. 3. Stotten kan ydes, nar foreeldremyndighedens
indehaver ikke selv har midler dertil.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan yde okonomisk stette til udgifter, der bevirker, at en
anbringelse uden for hjemmet kan undgds, at en hjemgivelse kan fremskyndes, eller at
stotten i vaesentlig grad kan bidrage til en stabil kontakt mellem foraeldre og bern under et
eller flere borns anbringelse uden for hjemmet.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal under en graviditet traeffe afgorelse om foranstaltninger
efter stk. 3, nr. 2, 3, 4, 7 eller 10, og stk. 4 og 5, ndr det md anses for at vaere af vaesentlig
betydning af hensyn til barnets sarlige behov for stotte efter fodslen. Afgerelsen traeffes med
samtykke fra foraldrene. Stk. 2 finder anvendelse ved afgorelsen.

§ 53. Samtykke fra foreldremyndighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar, til en
afgorelse efter § 52, stk. 3, nr. 8, skal omfatte formédlet med anbringelsen, jf. § 140, stk. 5, 1.
pkt.

§58. Er der en dbenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling lider
alvorlig skade pd grund af
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1) utilstraekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den unge,

2) vold eller andre alvorlige overgreb,

3) misbrugsproblemer, kriminel adfeerd eller andre svare sociale vanskeligheder hos barnet
eller den unge eller

4) andre adfeerds eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge,

kan bern og unge-udvalget uden samtykke fra foreldremyndighedens indehaver og den unge,
der er fyldt 15 &r, treeffe afgorelse om, at barnet eller den unge anbringes uden for hjemmet,
jf. § 52, stk. 3, nr. 8. Der kan kun traeffes en afgorelse efter 1. pkt., nar der er begrundet
formodning om, at problemerne ikke kan lgses under barnets eller den unges fortsatte ophold
i hjemmet.

Stk. 2. Nar hensynet til barnet eller den unge pd afgerende méade taler for det, kan bgrn og
unge-udvalget beslutte, at barnet eller den unge skal anbringes uden for hjemmet efter stk. 1,
selv om foreeldremyndighedens indehaver og den unge giver samtykke til anbringelse efter §
52, stk. 3, nr. 8.

Stk. 3. Sdfremt en ung, der er fyldt 15 &r, erklerer sig enig i anbringelsen, kan bern og unge-
udvalget uanset betingelserne i stk. 1 traeffe afgerelse om at anbringe den unge uden for
hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 8, ndr anbringelsen mad anses for at vare af vaesentlig betydning af
hensyn til den unges serlige behov og problemerne ikke kan lgses under den unges fortsatte
ophold i hjemmet.

Stk. 4. Afgorelser efter stk. 1-3 kan traeffes forelpbigt efter reglerne i § 75, ndr betingelserne
herfor er opfyldt.

§ 140. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en handleplan, inden der traeffes afgorelse om
foranstaltninger efter § 52, § 58 eller § 76. Betyder hensynet til barnet eller den unge, at man
ikke kan afvente udarbejdelsen af en handleplan, er en kortfattet angivelse af formélet med
foranstaltningen tilstraekkelig. Det pdhviler da kommunalbestyrelsen snarest muligt og senest
inden 4 mdneder at opstille en handleplan.

Stk. 2. For unge under 18 ar med et behandlingskravende stofmisbrug skal kommunalbesty-
relsen udarbejde en handleplan for den behandling, der skal ivaerksettes, og for den nedven-
dige stotte til den unge. Handleplanen udarbejdes i samarbejde med den unge og dennes
familie.

Stk. 3. For unge under 18 &r, der har begdet voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet,
skal kommunalbestyrelsen udarbejde en handleplan for en indsats, der kan modvirke yderli-
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gere kriminalitet og yde den nedvendige statte til den unge. Handleplanen udarbejdes i
samarbejde med den unge og dennes familie.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en forelgbig handleplan, jf. stk. 3, senest 7 dage
efter, at kommunen har modtaget dokumentation fra politiet om den begdede kriminalitet.
Stk. 5. En handleplan skal angive formdlet med indsatsen, og hvilken indsats der er ngdvendig
for at opné formaélet. Handleplanen skal bygge pd de undersogelser, der er gennemfort, jf. §
50, og opstille mal og delmaél i forhold til barnets eller den unges

1) udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritid og venskaber og

6) andre relevante forhold.

Stk. 6. En handleplan skal endvidere angive indsatsens forventede varighed. I sager om
anbringelse uden for hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 8, og § 58, skal en handleplan tillige angive,
hvilke former for stotte der selvsteendigt skal iveerksaettes over for familien i forbindelse med,
at barnet eller den unge opholder sig uden for hjemmet, og i tiden efter barnets eller den
unges hjemgivelse.

Stk. 7. For unge, der er idemt en sanktion efter straffelovens § 74 a, skal handleplanen inde-
holde en konkret plan for, hvordan den unge snarest muligt og senest ved afslutningen af
sanktionen pdbegynder en uddannelse eller kommer i beskaftigelse.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde foraeldrene at udarbejde en serskilt plan for stotten
til foreeldrene i forbindelse med en anbringelse uden for hjemmet.

Forvaltningsloven: Lov nr. 571 af 19. december 1985
§22. En afgorelse skal, ndr den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en begrundelse, medmin-
dre afgorelsen fuldt ud giver den pagaeldende part medhold.

§23. Den, der har fiet en afgorelse meddelt mundtligt, kan forlange at fa en skriftlig begrun-
delse for afgerelsen, medmindre afgprelsen fuldt ud giver den pagaeldende part medhold. En
begeaering herom skal fremsaettes over for myndigheden inden 14 dage efter, at parten har
modtaget underretning om afgerelsen.

Stk. 2. En begaering om skriftlig begrundelse efter stk. 1 skal besvares snarest muligt. Hvis
begaringen ikke er besvaret inden 14 dage efter, at begaeringen er modtaget af vedkommende
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myndighed, skal denne underrette parten om grunden hertil samt om, hvorndr begaeringen
kan forventes besvaret.

§24. En begrundelse for en afgorelse skal indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold
til hvilke afggrelsen er truffet. I det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et admini-
strativt sken, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har veret bestemmende
for skensudevelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en kort redegorelse for de
oplysninger vedrerende sagens faktiske omstaendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning
for afgerelsen.

Stk. 3. Begrundelsens indhold kan begranses, i det omfang partens interesse i at kunne
benytte kendskab til denne til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afgorende hensyn
til den pdgaeldende selv eller til andre private eller offentlige interesser, jfr. § 15.

8§ 25. Afgorelser, som kan péklages til anden forvaltningsmyndighed, skal, nar de meddeles
skriftligt, veere ledsaget af en vejledning om klageadgang med angivelse af klageinstans og
oplysning om fremgangsmdaden ved indgivelse af klage, herunder om eventuel tidsfrist. Det
gaelder dog ikke, hvis afgerelsen fuldt ud giver den pagaeldende part medhold.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsaette regler
om, at klagevejledning pad neermere angivne sagsomrader, hvor serlige forhold gor sig
gaeldende, kan undlades eller ske pd anden mdde end naevnt i stk. 1.

§ 26. Afgorelser, der kun kan indbringes for domstolene under iagttagelse af en lovbestemt
frist for sagens anlaeg, skal vaere ledsaget af oplysning herom.

Offentlighedsloven: Lov nr. 572 af 19. december 1985

8§ 6. I sager, hvor der vil blive truffet afgorelse af en forvaltningsmyndighed, skal en myndig-
hed, der mundtligt modtager oplysninger vedrorende en sags faktiske omstendigheder, der er
af betydning for sagens afgorelse, eller som pa anden méde er bekendt med sddanne oplysnin-
ger, gore notat om indholdet af oplysningerne. Det gaelder dog ikke, sdfremt oplysningerne i
ovrigt fremgdr af sagens dokumenter.

Stk. 2. Justitsministeren kan for neermere angivne omrdader af forvaltningsvirksomhed
fastsaette regler om opbevaring m.v. af meddelelser, der udfaerdiges eller modtages ved hjzelp
af'elektronisk databehandling.
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Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte regler
om notatpligt for naermere angivne grupper af sager om udgvelse af anden forvaltningsvirk-
somhed end naevnt i stk. 1.

Lovforarbejder

Lovforslag nr. L 8 Forslag til lov om andring af lov om social service og lov om retssikkerhed
og administration pd det sociale omrade (anbringelsesreform), fremsat af socialministeren
den 6. oktober 2004

Anden anvendt litteratur

“Héndbog om anbringelsesreformen”, Servicestyrelsen, 2006

“Vejledning om seerlig stotte til barn og unge og deres familier”, Vejledning nr. 3 til Serviceloven, Social-
ministeriet 5. december 2006

“Anbringelse af born og unge”, Ankestyrelsens praksisundersegelser 2006
“Benchmarking af kommunernes sagsbehandling”, Ankestyrelsen, 2006

Ankestyrelsens hjemmeside www.ast.dk
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Bilag 3 Udvalgte k
Tabel 1 Afgarelsens lovmassige korrekthed.

| alt | alt

Ja Nej procent antal sager

Kgbenhavn 30 70 100 10
Hvidovre 42 58 100 12
Hgje-Taastrup 36 64 100 11
Kege 36 64 100 14
Lolland 14 86 100 14
Middelfart 38 62 100 13
Haderslev 36 64 100 14
Sgnderborg 57 43 100 14
Skanderborg 20 80 100 15
Arhus 58 42 100 12
Branderslev-Dronninglund 21 79 100 14
| alt procent 36 64 100
| alt antal sager 51 92 143
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Tahel 2 De ikke lovmeessigt korrekte afgarelser fordelt efter primaere arsag.

Manglende
Manglende grundlag for
anbringelses- en frivillig | alt | alt
grundlag anbringelse Formelle fejl procent antal sager
Kagbenhavn 0 29 7 100 7
Hvidovre 14 43 43 100 7
Hgje-Taastrup 0 29 71 100 7
Kage 0 44 56 100 9
Lolland 8 84 100 12
Middelfart 0 100 100 8
Haderslev 0 100 100 9
Sgnderborg 0 50 50 100 6
Skanderborg 0 33 67 100 12
Arhus 0 0 100 100 5
Brgnderslev-Dronninglund 9 18 73 100 11
| alt procent 3 23 74 100
| alt antal sager 3 21 68 92
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Tabel 3 Oplysningsgrundlaget.
Enkelte
mindre  Flere og/eller
Ingen veesentlige veesentlige  Afggrende
oplysninger oplysninger oplysninger oplysninger | alt | alt
mangler mangler mangler mangler procent | antal sager

Kgbenhavn 40 30 10 20 100 10
Hvidovre 42 33 8 17 100 12
Hgje-Taastrup 55 9 18 18 100 "
Kage 43 43 0 14 100 14
Lolland 36 50 7 7 100 14
Middelfart 54 38 8 0 100 13
Haderslev 43 50 7 0 100 14
Sgnderborg 43 14 14 29 100 14
Skanderborg 27 40 7 27 100 15
Arhus 84 8 8 0 100 12
Branderslev-Dronninglund 71 29 0 0 100 14
| alt procent 49 32 8 " 100
| alt antal sager 70 46 11 16 143
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Tabel 4 Opfylder undersggelsen samlet set kravene i lov om social service § 50?

| alt lalt
| hgj grad I nogen grad I ringe grad procent antal sager

Kagbenhavn 0 43 57 100 7
Hvidovre 0 80 20 100 5
Hgje-Taastrup 17 83 0 100 6
Kage 0 100 0 100 7
Lolland 10 70 20 100 10
Middelfart 43 43 14 100

Haderslev 17 50 33 100 6
Sgnderborg 22 56 22 100 10
Skanderborg 0 70 30 100 10
Arhus 40 50 10 100 10
Branderslev-Dronninglund 55 36 9 100 11
| alt procent 21 60 19 100

| alt antal sager 19 53 17 - 89
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Tabel 5 Opfylder handleplanen samlet set kravene i lov om social service § 1407

| alt lalt

I hgjgrad I nogengrad Iringe grad Nej procent | antal sager

Kgbenhavn 10 50 40 0 100 10
Hvidovre 0 67 33 0 100 6
Hgje-Taastrup 0 50 50 0 100 4
Kage 0 75 25 0 100 8
Lolland 0 33 67 0 100 6
Middelfart 0 38 54 8 100 13
Haderslev 0 56 22 22 100 9
Sgnderborg 0 80 20 0 100 10
Skanderborg 0 53 40 7 100 15
Arhus 9 91 0 0 100 1
Branderslev-Dronninglund 8 75 17 0 100 12
| alt procent 3 61 32 4 100 -
| alt antal sager 4 63 33 4 - 104
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Bilag 4 Maleskema

Maleskema til undersggelse af kommunernes praksis
Anbringelsessager

Identifikation af sagen

Kommune

Kommune nr.

Sagsnr.

Sagsbehandler (initialer)

1. Grundoplysninger

2.1. Dato for kommunens/bgrn og ungeudvalgets
afgarelse?

1.1. Barnets fadselsdato
1.2. Ken 1. Dreng
2. Pige
1.3 Hvem har foreeldremyndigheden over barnet/den | 1. Faelles
unge? 2. Mor
3. Far
4. Andre

2. Oplysninger om kommunens afgarelse

1. Dato
2. Uoplyst

2.2. Hvad gar kommunens/bgrn og ungeudvalgets
afgarelse ud pa?

§ 52, stk. 3, nr. 8 — frivillig anbringelse

§ 58, stk. 1, 1. pkt. — tvangsmaessig anbringelse
§ 58, stk. 3 — tvangsmaessig anbringelse med
samtykke fra den > 15-arige

2.2.a. Dato for iveerksattelse af foranstaltningen Angiv dato
Uoplyst
2.2.b. Er anbringelsen sket akut? 1. Ja
2. Nej

3. Uoplyst
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2.3. P& hvilken baggrund blev anbringelsessagen
startet?
(mulighed for flere krydser)

1. Kommunens eget initiativ

2. Henvendelse fra barnet/ den unge selv

3. Henvendelse fra foraeldremyndighedsindehaver
4. Underretning fra anden i familien /bekendt-
skabskredsen

5. Underretning fra skole/fritidshjem eller SFO

6. Underretning fra daginstitution

7. Underretning fra sundhedsplejen eller sundhedsvee-
senet i gvrigt

8. Underretning fra politi/domstolsvaesen

9. Underretning fra andre (Skriv hvem)

2.3.a. Dato for kontakt til familien

1. Angiv dato
2. Uoplyst

Bemaerkninger:

2.3.b Dato for kontakt til fagperson

1. Angiv dato:
2. Uoplyst

Bemaerkninger:

3. Den materielle vurdering af kommunens afgarelse

3.1. Er afgarelsen samlet set rigtig?

1. Ja, afgarelsen er i overensstemmelse med regler og
praksis

2. Nej, afgarelsen ville blive &ndret, hvis det havde
veeret en klagesag

Bemaerkninger:

3.1.a. Hvis nej i spm. 3.1, skyldes det da

1. Anbringelsesgrundlaget er ikke til stede
2. Formelle fejl

Uddyb svaret
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3.2. I hvilket omfang er sagen oplyst? 1. Ingen oplysninger mangler

2. Enkelte mindre veesentlige oplysninger mangler
3. Flere og/eller vaesentlige oplysninger mangler
4. Afggrende oplysninger mangler

Bemaerkninger:

3.3 Hvor har kommunen oplysninger fra? (Seet evt. 1. Barnet
flere krydser) 2. Mor
3. Far

4. Netveerket

5. Sundhedsplejerske

6. Daginstitution/paedagoger
7. Psykologer

8. Leeger

9. Skole/lzerere

10. Andre

11. Uoplyst

Bemaerkninger:

4. Vurdering af sarlige sagsbehandlingsregler

Vurdering af § 50 undersggelsen

4.1. Er der udfeerdiget en undersggelse efter lovom | 1. Ja, efter 1. januar 2006
social service § 507 2. Nej, ingen undersggelse foreligger

Hvis nej, angiv drsag
Bemaerkninger:

4.1.a. Hvis ja i spm. 4.1—angiv dato for opstart $ 50 | 1. Angiv dato
undersggelse 2. Uoplyst

Bemaerkninger
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4.1.b. Hvis ja i spm. 4.1 Angiv dato for afslutning af §
50 undersggelsen

1. Angiv dato
2. Uoplyst

Bemaerkninger

Nedenstaende spgrgsmal skal kun besvares, hvis der er svaret 1. i spm. 4.1

—ellers spring til spm. 4.18

4.2 Har foreeldremyndighedsindehaver givet samtykke
til undersagelsen, jf. lov om social service § 50, stk. 1,
2. pkt.?

Mor:

1. Ja

2. Nej

3. Uoplyst

4. Ikke relevant (er ikke foraeldremyndighedsindehaver)
Far:

1. Ja

2. Negj

3. Uoplyst

4. ikke relevant (er ikke . foraeldremyndighedsinde-
haver)

Bemeerkninger:

4.3 Har den unge over 15 dr givet samtykke til
undersggelsen, jf. lov om social service § 50, stk. 1, 2.
pkt.? (Spergsmalet besvares kun, hvis den unge er
over 15 ar)

1. Ja
2. Negj
3. Uoplyst

Bemaerkninger:

4.4 Omfatter undersggelsen barnets/den unges
udvikling og adfeerd, jf. lov om social service § 50, stk.
2,nr.1?

1. 1 hgj grad

2. I nogen grad

3. I ringe grad

4. Nej

5. Ikke relevant (hvis der er tale om nyfadt, der er
anbragt pd baggrund af oplysninger om foraeldre)

Bemaerkninger:




98

ANKESTYRELSENS PRAKSISUNDERS@GELSER

4.5 Omfatter undersggelsen barnets/den unges
familieforhold, jf. lov om social service 8§ 50, stk. 2, nr.
2

1. 1 hgj grad

2. I nogen grad
3. 1ringe grad
4. Nej

Bemaerkninger:

4.6 Omfatter undersggelsen barnets/den unges
skoleforhold, jf. lov om social service 8§ 50, stk. 2, nr.
3?

1. 1 hegj grad

2. I nogen grad

3. 1ringe grad

4. Nej

5. Ikke relevant (hvis barnet ikke har ndet skolesg-
gende alder)

Bemeerkninger:

4.7 Omfatter undersggelsen barnets/den unges
sundhedsforhold, jf. lov om social service § 50, stk. 2,
nr. 47

1.1 hgj grad

2. 1 nogen grad
3. 1ringe grad
4. Nej

Bemeerkninger:

4.8 Omfatter undersggelsen barnets/den unges
fritidsforhold og venskaber, jf. lov om social service 8
50, stk. 2, nr. 57

| hej grad

1. I'nogen grad

2. I ringe grad

3. Nej

4. Ikke relevant (hvis der er tale om nyfadt)

Bemaerkninger:

4.9 Omfatter undersggelsen andre relevante forhold
hos barnet/den unge, jf. lov om social service § 50,
stk. 2, nr. 67

1. 1 hgj grad

2. I nogen grad

3. I'ringe grad4

4. Nej

5. Ikke relevant (hvis der ikke er andre relevante
forhold)
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4.10 Afdeekker undersggelsen sarlige forhold for den
unge over 15 dr, der skal indgd ved valg af indsats for

1. 1 hgj grad
2. I nogen grad

denne aldersgruppe, jf. lov om social service § 50, stk. | 3. I ringe grad
3, 2. pkt.? 4. Nej

4.11 Har kommunen i forbindelse med undersggelsen | 1. Ja
vurderet, om der skal foretages en undersggelse af 2. Nej

andre bgrn i familien, jf. lov om social service § 50,
stk. 87

3. Ikke relevant (hvis ingen sgskende eller der er
seerlige forhold/handicap hos den anbragte)

4.12 Er der oplysninger om, hvordan foreeldremyndighe
dsindehaver(e) stiller sig til foranstaltningen, jf. lov om
social service 8 50, stk. 6, 2. pkt.?

1. Ja
2. Nej

4.13 Er der oplysninger om, hvordan barnet/den unge
stiller sig til foranstaltningen, jf. lov om social service
§ 50, stk. 6, 2. pkt.?

1. Ja
2. Nej
3. Uoplyst

4. Ikke relevant (barnet/den unge har ikke gnsket at

blive inddraget eller ikke tilstraekkelig modenhed)

Bemaerkninger:

4.14 Er der oplysninger om de forhold i familien eller i
dennes omgivelser, som kan bidrage til at klare
vanskelighederne, jf. lov om social service, § 50, stk.
B, 2. pkt.?

| hgj grad

I nogen grad
[ ringe grad
Nej

Bemaerkninger:

4.15 Har kommunen pd baggrund af undersggelsen
udfeerdiget en begrundet stillingtagen til foranstalt-
ningen, jf. lov om social service, 8 50, stk. 6, 1. pkt.?

| hgj grad

I nogen grad
[ ringe grad
Nej

Bemaerkninger:
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4.16 Er undersggelsen afsluttet inden for 4 maneder,
jf. lov om social service, 8 50, stk. 7, 1. pkt.?

1. Ja
2. Nej
3. Uoplyst

Hvis nej, anfar drsag:

Bemaerkninger:

Hvis Nej, der burde have ligget en undersagelse i spm
4.16 besvar da spm. 4.16.a:

4.16a Hvis undersggelsen ikke er afsluttet inden for 4 | 1. Ja
maneder, er der s& udarbejdet en forelgbig vurdering, |2. Nej

jf. lov om social service, 8 50, stk. 7, 2. pkt.? 3. Uoplyst
4.17 Opfylder undersagelsen, udarbejdet efter 1. jan. | 1. | hgj grad

2008, kravene i lov om social service § 507

2. I nogen grad

3. 1ringe grad
4. Nej
Vurdering af handleplanen — § 140
4.18 Er der udarbejdet en handleplan? 1. Ja

2. Nej, ingen handleplan foreligger

Hvis nej, anfar arsag

Nedenstaende besvares kun, hvis der er svaret 1. i spm. 4.18

— ellers springes til spm. 5.1

4.19 Angiver handleplanen formdlet med indsatsen, jf. | I hgj grad

lov om social service 8 140, stk. 5, 1. pkt.? I nogen grad
I ringe grad
Nej

4.20 Angiver handleplanen, hvilken indsats, der er | hgj grad

ngdvendig for at opnd formélet, jf. lov om social I nogen grad

service 8 140, stk. 5, 1. pkt.? I ringe grad

Nej
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4.21 Er der opstillet mal og delmal med hensyn til | hgj grad

barnets/den unges udvikling og adfeerd, jf. lov om I nogen grad

social service 8 140, stk. 5, 2. pkt., nr. 17 I ringe grad
Nej

4.22 Er der opstillet mal og delmal med hensyn til | hgj grad

barnets/den unges familieforhold, jf. lov om social I nogen grad

service 8 140, stk. 5, 2. pkt., nr. 27 | ringe grad
Nej

4.23 Er der opstillet mal og delmal med hensyn til | hgj grad

barnets/den unges skoleforhold, jf. lov om social I nogen grad

service 8 140, stk. 5, 2. pkt., nr. 37 [ ringe grad
Nej

Ikke relevant (hvis barnet ikke har néet skolesggende
alder)

4.24 Er der opstillet mal og delmal med hensyn til
barnets/den unges sundhedsforhold, jf. lov om social
service § 140, stk. b, 2. pkt., nr. 4?

. hej grad

. I'nogen grad
. I'ringe grad
. Nej

4.25 Er der opstillet mal og delmél med hensyn til
barnets/den unges fritid og venskaber, jf. lov om social
service § 140, stk. 5, 2. pkt., nr. 57

. I' hgj grad
. I'nogen grad
. I'ringe grad

. Ikke relevant(hvis barnet er nyfadt)

4.26 Er der opstillet mal og delmal med hensyn til
andre relevante forhold hos barnet/den unge, jf. lov

. I'hgj grad

1
2
3
4
1
2
3
4. Nej
5
1
2. 1 nogen grad
3
4
5

om social service § 140, stk. 5, 2. pkt., nr. 67 . I'ringe grad
. Nej
. Ikke relevant(hvis der ikke er relevante forhold at
anfare)
4.27 Er indsatsens forventede varighed angivet i 1. Ja
handleplanen, f. lov om social service § 140, stk. 6, 1. | 2. Nej
pkt.? 3. Uoplyst
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4.728 Angiver handleplanen hvilke former for statte,
der selvsteendigt skal iveerkseettes over for familien i
forbindelse med, at barnet/den unge opholder sig
uden for hjemmet, jf. lov om social service § 140, stk.
B, 2. pkt.?

. I'hegj grad

. I'nogen grad
. I'ringe grad
. Nej

S W0 N -

4.29 Er moderen tilbudt en sarskilt handleplan, jf. lov
om social service § 140, stk. 77

.Ja

. Nej

. Uoplyst

. Ikke relevant

4.30 Er faderen tilbudt en seerskilt handleplan, jf. lov
om social service § 140, stk. 77

.Ja
. Nej

. Ikke relevant

4.31 Opfylder handleplanen udarbejdet efter 1. jan.
2006 kravene i lov om social service § 1407

. I'hgj grad
. I'nogen grad
. I ringe grad

1

2

3

4

1

2

3. Uoplyst
4

1

2

3

4. Nej

4.32 Har foreeldremyndighedsindehavere(n) givet
samtykke, som omfatter formélet med anbringelsen, jf.
lov om social service § 537

—_

.Ja
2. Nej
Hvis nej, anfar drsag:

4.33 Har den unge over 15 ar givet samtykke, som
omfatter formalet med anbringelsen, jf. lov om social
service 8 537

1. Ja
2. Nej
Hvis nej, anfar drsag

Vurdering af bgrnesamtalen

4.34 Er der gennemfart en samtale med barnet, jf. §
487

1. Ja
2. Nej

Hvis nej, anfar drsag
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5. Vurdering af formelle regler i gvrigt

5.1. Hvilken form har afggrelsen?

1. Skriftlig afgarelse

2. Skriftligt notat i kommunens journal
3. Indstillingsnotat

. Samtykke erklaering

. Anden form — anfar hvilken

5.2 Hvis der er givet en skriftlig afgarelse, er den sd i
overensstemmelse med FVL 88 22-247

. I'hgj grad

. I'nogen grad
. I ringe grad
Nej

5.3 Er klagevejledningen korrekt, jf. FVL § 257 (Skal
kun besvares for tvangsmaessige anbringelser)

. I'hgj grad

. I'nogen grad
. I'ringe grad
Nej

afgarelse, som ikke blev godkendt af barn og
ungeudvalget)

. Ikke relevant (hvis der er tale om formands-

5.4 Giver sagen i gvrigt anledning til bemeerkninger
om formaliteten?

1. Ja
2. Nej
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