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Forord

Ankestyrelsen fik som folge af anbringelsesreformens ikrafttraeden d. 1. januar 2006 en
forpligtigelse til at etablere en statistisk overvigning af anbringelsesomrddet samt
gennemfore flere praksisundersegelser og andre uddybende analyser.

Denne praksisundersagelse er den fjerde i raeekken af Ankestyrelsens praksisundersggelser pd
omrddet for anbringelser af born og unge uden for hjemmet. Der er, som i
praksisundersggelsen fra januar 2008, fokus pd kommunernes overholdelse af lovgivningen i
forhold til udarbejdelse af servicelovens § 50 undersogelser, handleplaner efter § 140 samt
den lovpligtige bornesamtale efter § 48.

Til forskel fra undersggelsen i 2008 har det med denne praksisundersegelse varet praktisk
muligt at inddrage fire mdneders fristen for afslutning af § 50 undersegelsen som malepunkt.
Er fristen ikke overholdt, kan sagen ikke vurderes som varende i overensstemmelse med
lovgivning og praksis. P4 denne baggrund kan der drages paralleller til alle andre
madlepunkter udover tidsfristen. Undersogelsens resultater sammenlignes med undersggelsen
fra 2008 lgbende gennem kapitlerne.

Ankestyrelsen har bedt kommunerne om at indsende samtlige akter i sagerne. Hvis alle
relevante oplysninger ikke er blevet indsendt, kan dette have haft indflydelse pad vurderingen
af sagen. Ved manglende oplysninger har udgangspunktet varet, at sagen er behandlet i
kommunen uden denne oplysning. Resultaterne i denne undersogelse bygger sdledes pa de
dokumenterede oplysninger i de 125 sager, der indgdr i undersogelsen.

Udover forpligtelsen i forhold til anbringelsesreformen har Ankestyrelsen en pligt til pd
landsplan at koordinere, at afgerelser, som efter de sociale og beskaftigelsesmassige love kan
indbringes for Ankestyrelsen og ankenavnene i statsforvaltningerne, treeffes i
overensstemmelse med lovgivningen. Som udgangspunkt kan de praksiskoordinerende
instanser ikke tage underinstansernes afgorelser op af egen drift i forbindelse med en
praksisundersggelse. P4 bgrne- og ungeomradet har Ankestyrelsen dog befajelser til at tage
sager op af egen drift. Der er i denne praksisunderspgelse ikke fundet anledning til at tage
sager op.

Praksisunderspgelsen skal i henhold til retssikkerhedslovens § 79 a behandles pd et mode i
kommunalbestyrelsen i de kommuner, der har deltaget i undersogelsen. Bestemmelsen
praciserer det kommunalpolitiske ansvar for at felge op pd klageinstansernes
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praksisundersggelser og understreger kommunalbestyrelsens ansvar for at implementere
retssikkerheden i kommunerne.
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1 Resumé og
anbefalinger

Ankestyrelsen har med denne undersogelse vurderet 14 kommuners praksis i

sagsbehandlingen ved afgerelse om anbringelse af born og unge uden for hjemmet. Der er i
alt vurderet 125 sager om afgorelse om anbringelse. Fire af sagerne drejer sig om anbringelse
uden samtykke (tvangsmaessige anbringelser). De resterende 121 sager omhandler
anbringelser med samtykke (frivillige anbringelser).

Resultaterne i denne praksisundersggelse bygger pd de dokumenterede oplysninger i de 125
sager, som indgdr i undersogelsen. Kommunerne er blevet bedt om at indsende samtlige akter
i sagerne. Ved manglende oplysninger er det lagt til grund, at sagen er behandlet i
kommunen uden disse oplysninger.

Undersogelsen har sarligt fokus pd de i serviceloven lovpligtige § 50 undersogelser,
handleplaner efter § 140 og bornesamtaler efter § 48. Ankestyrelsen offentliggjorde i januar
2008 en undersogelse, hvor de samme forhold blev vurderet, bortset fra fire mdneders fristen
for udarbejdelse af § 50 undersogelse (se bilag 1 for en uddybning af reglerne). Hvor det er
relevant, sammenlignes resultaterne med undersegelsens resultater fra 2008.

Afgorelserne er vurderet at vare i overensstemmelse med regler og praksis, nar der:

o foreligger samtykke til en frivillig anbringelse fra alle sagens parter
e er tilstreekkeligt oplysningsgrundlag i sagen
e erudarbejdet en § 50 undersogelse, herunder skal undersggelsen;
0 indholdsmaessigt opfylde lovens krav
0 vere afsluttet inden fire mdneders fristen
0 veare udarbejdet forud for afgerelse om anbringelse
e erudarbejdet en handleplan efter § 140, herunder skal handleplanen;
0 indholdsmaessigt opfylde lovens krav
0 veare udarbejdet forud for afgerelse om anbringelse
o erafholdt bernesamtale eller barnets/den unges holdning pd anden vis er tilvejebragt
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1.1 Ankestyrelsens samlede vurdering af sagerne

Ankestyrelsens samlede vurdering af sagerne viser, at 17 procent (21 sager) af afgorelserne om
anbringelse af et barn eller en ung uden for hjemmet er i overensstemmelse med regler og
praksis i forhold til a/le krav i lovgivningen.

Dermed er afgerelserne om anbringelse ikke i overensstemmelse med regler og praksis i
forhold til a/lelovkrav i 104 ud af de 125 sager (83 procent). Men samtidig ses det, at godt en
tredjedel af disse sager (35 sager) kun mangler én betingelse for, at sagerne opfylder alle
regler i lovgivningen.

De hyppigste arsager til, at afgerelserne vurderes ikke at vare i overensstemmelse med
lovgivningen, er fplgende:

o manglende § 50 undersogelse i forbindelse med afggrelse om anbringelse
e §50 undersogelsen er ikke afsluttet inden for fire maneders fristen
o manglende handleplan i forbindelse med afggrelse om anbringelse

Manglende § 50 undersggelse er den hyppigste arsag til, at afgarelserne ikke kan vurderes korrekte

Den hyppigste mangel ved sagerne er, at den lovpligtige § 50 undersogelse ikke er udarbejdet,
inden afgerelsen om anbringelse traeffes. 144 ud af de 125 sager (35 procent) er der ikke
udarbejdet en § 50 undersogelse i forbindelse med afgerelsen om anbringelse uden for
hjemmet.

Indholdet i 8 50 undersggelserne er blevet bedre, men tidsfristen for 8 50 undersggelsen overholdes ikke

I praksisundersggelsen fra 2008 var de indholdsmaessige krav til § 50 undersggelserne i hgj
grad opfyldt i 21 procent af de sager, hvor § 50 undersggelsen var udarbejdet. I denne
praksisundersogelse er de indholdsmeessige krav til § 50 undersogelserne i hgj grad opfyldt i
64 procent af de 81 sager, hvor § 50 undersggelsen foreligger. Kommunerne er sdledes blevet
grundigere, ndr de gennemforer en § 50 undersogelse.

Desvarre overholdes fire mdneders fristen for afslutning af § 50 undersogelsen ikke i 43
procent af de 81 sager, hvor der er udarbejdet en § 50 undersogelse. Dette er den
naesthyppigste drsag til, at afgerelserne om anbringelse samlet set ikke vurderes lovmaessigt
korrekt.

Der bliver udarbejdet flere handleplaner end & 50 undersggelser, men stadig for fa

Manglende udarbejdelse af handleplanen er ogsd en vesentlig drsag til, at afgerelserne ikke
kan vurderes at vaere i overensstemmelse med lovgivningen. I 91 ud af de 125 sager (73
procent) er der udarbejdet en handleplan i forbindelse med afgerelsen om anbringelse. Der er
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sdledes faerre sager, der mangler en handleplan (27 procent) end sager, hvor § 50 undersogelse
ikke er udarbejdet (35 procent).

| 9 ud af 10 sager har kommunerne indhentet samtykke til anbringelsen fra alle relevante parter

Nar der skal treeffes afgorelse om frivillig anbringelse, er det lovpligtigt at indhente samtykke
fra foreldremyndighedsindehaver(e) og den unge over 15 ar. 1110 sager ud af de 121 sager (91
procent) om frivillig anbringelse, som indgdr i praksisundersogelsen, er der dokumentation
for, at kommunen har indhentet samtykke til anbringelsen fra alle relevante parter.

111 sager er der ikke dokumentation for, at samtykke til den frivillige anbringelse er
indhentet. Foreldremyndighedsindehaver(e) og den unge over 15 ar, har sdledes ikke givet
samtykke til anbringelsen i disse sager, selvom kommunen har truffet afgerelse om frivillig
anbringelse.

Gennemfarte bgrnesamtaler er stort set uandrede siden praksisundersggelsen i 2008

Andelen af gennemfoprte bornesamtaler er 69 procent i denne praksisundersggelse mod 66
procent i den foregdende undersggelse, og derfor stort set uendret. I godt en tiendedel af alle
sager (15 sager) vurderes det, at gennemforelse af bernesamtale ikke er relevant, eksempelvis
som fplge af barnets unge alder. I ca. halvdelen af de 24 sager (11 sager), hvor bgernesamtale
ikke er gennemfort, er barnets holdning til anbringelsen forsegt tilvejebragt pd anden vis.

Afgarelse om anbringelse meddeles mundtligt og veesentlige sagsbehandlingsskridt bliver fortsat ikke noteret
133 sager ud af de 125 sager har kommunen meddelt afgorelsen om anbringelse skriftligt. Det
er alene et lovkrav, at afgerelse om anbringelse skal meddeles skriftligt i forbindelse med
afgoerelse om anbringelse uden samtykke. 2 ud af de 4 sager om anbringelse uden samtykke i
praksisundersogelsen, har meddelt afggrelsen skriftligt til foraeldremyndighedsindehaver(e).
Som ved unders@gelsen i 2008 gaelder for mange af de indsendte sager, at der i forhold til
kommunens journalfpring mangler notering af omstaendigheder ved pdbegyndelse af og
afslutning af § 50 undersogelsen, notering om henvendelser vedrgrende barnet/ den unge og
ikke mindst om afgorelser i sagen.

Det er af vaesentlig betydning for kontinuiteten i sagerne, ogsd i forbindelse med
sagsbehandlerskift, at der er arbejdet grundigt og systematisk med sagerne. Af hensyn til
foreldremyndighedsindehaver(e)s retssikkerhed og mulighed for at folge med i sagen, er det
ogsd vaesentligt, at der ikke er huller i journalfgringen.
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1.2 Ankestyrelsens anbefalinger til kommunerne

Pa baggrund af undersogelsens resultater og Ankestyrelsens vurderinger af de 125 sager

omhandlende afggrelse om anbringelse af bern og unge uden for hjemmet, opfordres

kommunerne til at fglge anbefalingerne, som sammenfattes nedenfor.

§ 50 undersggelsen

Ankestyrelsen anbefaler, at:

kommunerne gger opmarksomheden pd at udarbejde den lovpligtige § 50
undersogelse, inden en anbringelse kan iverksattes

kommunerne er mere opmarksomme pé tidsfristen pa fire mdneder for
udarbejdelse af § 50 undersogelsen samt p4, at fristen regnes fra det tidspunkt, hvor
kommunen bliver opmerksom pé, at et barn eller en ung kan have behov for saerlig
stotte

kommunerne fortsat er opmarksomime pd, at § 50 undersogelsen skal afdekke bade
ressourcer og problemer i forhold til de seks faste punkter: barnets eller den unges
udvikling og adfeerd, familieforhold, skoleforhold, sundhedsforhold, fritidsforhold
og venskaber samt andre relevante forhold

§ 140 handleplanen
Ankestyrelsen anbefaler, at:

kommunerne oger opmarksomheden pé at udarbejde den lovpligtige handleplan,
inden der treeffes afggrelse om anbringelse

kommunerne fortsat er opmarksomme p4, at der i handleplanen skal opstilles
preecise og konkrete mal og delmadl i forhold til de seks faste punkter: barnets eller
den unges udvikling og adferd, familieforhold, skoleforhold, sundhedsforhold,
fritidsforhold og venskaber samt andre relevante forhold

kommunerne fortsat er opmarksomme péd, at det i en handleplan konkret skal
angives, hvor laenge anbringelsen forventes at vare, samt hvilken stotte der skal

iveerksaettes overfor familien

Samtykke til anbringelsen

Ankestyrelsen anbefaler, at:

kommunerne er opmerksomme pd, at der skal indhentes samtykke fra alle sagens
parter, dvs. foreldremyndighedsindehaver(e) og fra den unge, der er fyldt 15 dr
det skriftlige samtykke til anbringelsen fremgdr af en rubrik i handleplanen
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§ 48 Bgrnesamtalen
Ankestyrelsen anbefaler, at:

e kommunerne fortsat er opmarksomme pd, at der skal aftholdes en samtale med
barnet/den unge, for der traeffes afgprelse om anbringelse. Kommunerne begr vere
opmerksomme pd, at der skal udarbejdes et notat om samtalen for eksempel i
journalen eller pd et saerskilt ark. Hvis samtalen ikke gennemfores, skal begrundelsen
herfor fremgé klart af sagen, og barnets holdning skal forseges afdaekket pd anden
vis.

Vedrgrende skriftelighed

Da afgorelser om anbringelse er vaesentlige og indgribende, anbefaler Ankestyrelsen, at ogsa
afgerelser om anbringelse med samtykke meddeles skriftligt og med en kortfattet
begrundelse. Ankestyrelsen anbefaler, at afgorelser om anbringelse ber fremga klart af
journalen med angivelse af afgorelsesdato og dato for ivaerksattelse af foranstaltningen.
Anbefalingen gaelder for bdde anbringelse med og uden samtykke, selvom det alene er et krav
i forbindelse med anbringelse uden samtykke.
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2 Samlet vurdering

Ankestyrelsen har i denne praksisundersogelse vurderet 125 kommunale sager, hvor der er
truffet afgorelse om anbringelse af bern og unge uden for hjemmet i alderen 0-17 ar. 14
kommuner' har deltaget i undersegelsen og indsendt de ti seneste sager, hvor afggrelse om
anbringelse er truffet for d. 1. januar 2009. De indsendte sager omhandler afgorelser om
anbringelse med og uden samtykke (frivillig og tvangsmeessig anbringelse). Der indgdr bade
planlagte og akutte anbringelser i sagerne. 121 af sagerne og dermed storstedelen af sagerne
omhandler frivillige anbringelser, j£ tabel 2.1.

Tabel 2.1 Fordelingen af anbringelsestyper i praksisundersggelsen

Planlagte  Akutte anbringelser | alt

anbringelser 875

Antal Antal
Anbringelse med samtykke, 8 52, stk. 3, nr. 8 95 26 121
Anbringelse uden samtykke, § 58, stk.1 4 0 4
| alt 99 26 125

For en uddybende beskrivelse af sagerne og kriteriet for udvelgelse af sagerne henvises til
bilag 1.

Ankestyrelsens vurdering af sagerne tager afsat i regelgrundlaget for at treeffe afgorelse om
anbringelse, j£ bilag 2.

Dette kapitel praesenterer resultaterne for Ankestyrelsens samlede vurdering af afggrelserne.
Den samlede vurdering bygger pd en vurdering af afgerelsernes korrekthed i forhold til
lovgivning og praksis. Vurderingen af sagerne i forhold til de enkelte omrdder, der knytter sig
til reglerne pa omrdadet, er uddybet i de fplgende kapitler. Kapitlet suppleres med en
selvsteendig uddybning af to vaesentlige forhold, der knytter sig til den samlede vurdering,
nemlig sagernes samlede oplysningsgrundlag og forekomsten af samtykke i forbindelse med
frivillige anbringelser.

! De medvirkende kommuner fremgar i bilag 1, afsnit 1.2.
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Kapitlet gennemgdr sdledes i det folgende en vurdering af;
o afggrelsernes samlede overensstemmelse med lovgivningen
0 herunder en opgorelse af drsagerne til ukorrekte afgorelser
e sagernes samlede oplysningsgrundlag
o om samtykke til frivillig anbringelse foreligger

2.1. Samlet vurdering af afggrelserne

Ankestyrelsen har ved vurdering af de indkaldte sager taget stilling til, om afgorelserne om
anbringelse af et barn eller en ung uden for hjemmet er behandlet i overensstemmelse med
geldende regler og praksis. Der har ved vurderingen seerligt veeret fokus pa regler i
serviceloven om § 50 undersggelsen, handleplanen (§ 140) og bernesamtalen (§ 48).

I den samlede vurdering af afggrelserne er indgdet en vurdering af, om;
e der foreligger samtykke til en frivillig anbringelse
e der er tilstraekkeligt oplysningsgrundlag
e der er udarbejdet en § 50 undersogelse
e §50 undersogelsen er udarbejdet forud for afgerelse om anbringelse
e §50 undersogelsen indholdsmaessigt opfylder lovens krav
e §50 undersogelsen er afsluttet inden for fire maneders fristen
e der er udarbejdet en handleplan efter § 140
o handleplanen er udarbejdet forud for afgerelse om anbringelse
o handleplanen indholdsmaessigt opfylder lovens krav
e der er aftholdt bernesamtale forud for afgerelse om anbringelse

For en uddybning af faktorerne for, hvorndr en sag samlet set vurderes korrekt, se bilag 1.

Ankestyrelsen har alene vurderet, hvorvidt anbringelsesgrundlaget er til stede i de sager, der
opfylder alle de sarlige sagsbehandlingskrav.
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Den samlede vurdering af sagerne viser, at 104 afgorelser, svarende til 83 procent af sagerne,
ikke er i overensstemmelse med regler og praksis. I de resterende 17 procent af sagerne er
afgerelserne vurderet at vaere i overensstemmelse med lovgivningen, dvs. at
sagsbehandlingskravene er opfyldt og anbringelsesgrundlaget er til stede, j£ tabel 2.2.

Tabel 2.2 Samlet vurdering af afgarelserne

Antal Procent
Afgarelsen er i overensstemmelse med regler og praksis 21 17
Afgarelsen er ikke i overensstemmelse med regler og praksis 104 83
| alt 125 100

Andelen af afggrelser, der vurderes ikke at vaere i overensstemmelse med regler og praksis, er
hojere i denne praksisundersagelse sammenlignet med praksisundersegelsen fra 2008.12008
var 64 procent af afgorelserne ikke i overensstemmelse med regler og praksis.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at der i den samlede vurdering i denne
praksisundersogelse i modsaetning til den tidligere undersogelse indgar et kriterium om, at §
50 underspgelsen skal veere afsluttet inden fire mdneder. Resultaterne fra de to
praksisundersogelser kan derfor ikke umiddelbart sammenlignes i forhold til den samlede
vurdering.

Forud for ivaerkseattelse af anbringelse skal der efter servicelovens § 50 vaere udarbejdet en
undersogelse, der afdekker forholdene omkring barnet eller den unge. § 50 undersegelsen
skal i henhold til § 50, stk. 7 veere afsluttet senest fire mdneder efter, at kommunen bliver
opmarksom pi, at barnet/den unge kan have behov for sarlig stotte’. Det er denne fire
madneders fTist, der er medregnet som en faktor for, om afgerelsen i denne undersggelse kan
vurderes at vaere lovmeessigt korrekt.

Ankestyrelsen har undersogt drsagerne til, at afgerelse om anbringelse ikke er lovmaessigt
korrekt i de 104 sager. Den hyppigste mangel ved sagerne er, at der ikke er udarbejdet en § 50
undersogelse for, der traeffes afgerelse om anbringelse. Sdledes er der ikke udarbejdet en § 50
undersogelse i 43 ud af de 104 sager. Af de 43 sager er det alene § 50 undersggelsen, der
mangler i 6 af sagerne. For de resterende 37 sager er der yderligere andre mangler i
forbindelse med afggrelsen.

2 Fire maneders fristen regnes fra det tidspunkt, hvor kommunen eksempelvis modtager en underretning eller en
henvendelse eller selv bliver opmaerksom pa barnet/den unge og frem til undersggelsens afslutning.
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Den naesthyppigste drsag, til at afggrelsen samlet set ikke vurderes lovmaessigt korrekt,
omhandler fire mdneders fristen for afslutning af § 50 undersogelsen. I 35 ud af de 104 sager
er § 50 undersogelsen ikke udarbejdet inden for fire mdneder. 12 ud af de 35 sager er fire
madneders fristen eneste arsag til, at afgerelsen ikke vurderes korrekt, j£ tabel 2.5.

Tabel 2.3 Arsager til ukorrekte afggrelser, antal

En af flere Heraf eneste

arsager arsag

Ingen & 50 undersggelse *43 6
§ 50 underspgelse ikke afsluttet efter 4 méneder 35 12
Ingen handleplan **33 4
Handleplan ikke afsluttet inden afgarelse om anbringelse 31 6
§ 50 underspgelse ikke afsluttet inden afggrelse om anbringelse 10 2
Ingen Barnesamtale (holdning ej heller tilvejebragt) 13 0
Ikke samtykke til frivillig anbringelse 11 1
§ 50 undersggelsen opfylder ikke lovkrav 10 3
Handleplan opfylder ikke lovkrav 8 1
| alt - 35

* | tabel 3.1 fremgar det, at der ikke er udarbejdet § 50 undersggelse i 44 af sagerne. 1 af disse sager er alligevel
godkendt i den samlede vurdering, idet denne sag omhandler akut anbringelse med hjemgivelse 2 maneder efter
afgarelse om anbringelse. Tidsfristen er derfor endnu ikke overskredet for feerdig udarbejdelse af § 50 undersggelsen,
hvilket forklarer, at det samlede antal sager, hvor § 50 undersggelse mangler i den aktuelle tabel er 43.

** | tabel 4.1 er der sammenlagt 1 sag mere, hvor handleplan mangler, end i de 33 sager i tabellen ovenfor. Der er tale
om den samme sag og det er dermed de samme forhold, der gar sig geeldende som neevnt i noten oven for.

Manglende udarbejdelse af handleplanen er ogsd en vaesentlig drsag til, at sagerne ikke kan
vurderes i overensstemmelse med lovgivningen. I 33 ud af 104 sager er handleplanen ikke
udarbejdet i forbindelse med afggrelse om anbringelse. I 4 af sagerne er manglende
handleplan den eneste arsag til, at afggrelsen ikke vurderes korrekt. Der er samtidig 31 ud af
de 105 sager, som ikke har afsluttet en handleplan, inden afgerelsen om anbringelse traeffes. I
6 af sagerne er denne drsag den eneste mangel.

Det ses af tabellen, at der i 35 sager ud af de 104 sager (34 procent) er tale om en enkel drsag
til, at afgerelsen er vurderet ikke at vaere i overensstemmelse med lovgivningen. For de
resterende 69 sager gaelder det, at afgorelserne er behaftet med to eller flere mangler.

Nar man fratager de 12 sager, hvor fire méaneders fristen er eneste drsag til, at afggrelsen
vurderes ukorrekt, er der stadig 92 sager ud af det samlede antal sager pa 125 (74 procent),
som af andre drsager er vurderet ikke at vaere i overensstemmelse med regler og praksis.
Uanset om fire médneders fristen inkluderes eller ej i den samlede vurdering, vurderes en
storre andel af sagerne ukorrekte i denne praksisundersggelse sammenlignet med
praksisundersggelsen i 2008, hvor 64 procent af sagerne samlet set blev vurderet ukorrekte.
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Der ser derfor ud til at veere en stigning i andelen af sager, som samlet set vurderes ukorrekte
i denne praksisundersggelse sammenlignet med praksisundersggelsen i 2008, hvor fire
madneders fristen ikke var medregnet i den samlede vurdering.

2.1.1 Sagseksempler

§ 50 undersggelse, handleplan og barnesamtale mangler

Sag nr. 031 Sagen drejer sig om en 14-drig pige med en maniodepressiv lidelse. Psykiatrisk
afdeling anbefaler i juni médned, at pigen anbringes med henblik pd behandling. Familien er i
ovrigt beskrevet som velfungerende. Pigen anbringes frivilligt pd en behandlingsinstitution i
november. Der er ikke udarbejdet en § 50 undersogelse, der er ingen handleplan og det
fremgdr ikke af sagen, at der har veret atholdt en bernesamtale.

Ankestyrelsen vurderer, at afgerelsen ikke er korrekt, da der ikke er udarbejdet en § 50
undersogelse, ikke er udarbejdet en handleplan og ikke er afholdt en bernesamtale.

Ingen & 50 undersagelse eller supplement til tidligere § 50 undersggelse, og handleplanen er udarbejdet 7
maneder efter afggrelse om anbringelse

Sag nr. 018 Sagen drejer sig om en 14-drig pige. Pigen var som lille vidne til faderens vold
mod moderen. Pigen bor nu hos moderen og dennes nye aegtefaelle. Kommunen har tidligere
modtaget underretning om, at pigen har folt sig seksuelt kreenket af moderens mand.
Kommunen har udarbejdet en § 50 undersegelse, hvori det konkluderes, at pigen har behov
for psykologisk udredning og kontaktperson. Der bliver ivaerksat familierddgiver. P4 et
efterfolgende opfolgningsmede er der fortsat bekymring for pigen. Pigen anbringes pa
efterskole. Kommunen har i forbindelse med anbringelsen ikke udarbejdet en ny § 50
undersggelse eller et supplement til den tidligere udarbejdede undersogelse. Handleplanen er
udarbejdet 7 méneder efter, kommunen treffer afgerelse om anbringelse.

Ankestyrelsen vurderer, at afgerelsen ikke er korrekt, da der ikke er udarbejdet en § 50
undersogelse eller et supplement til en tidligere § 50 undersogelse, ligesom handleplan heller
ikke er udarbejdet forud for kommunens afggrelse om anbringelse.

Supplement til § 50 undersggelse er udarbejdet og afgarelsen vurderes samlet set korrekt

Sag nr. 140 Sagen drejer sig om en 16-drig dreng. Han bor hos moderen, der har den fulde
foreldremyndighed. Kommunen har kendt familien i drevis pd grund af moderens massive
alkoholproblemer. Drengen retter henvendelse til kommunen i slutningen af oktober, idet
han ikke leengere gnsker at bo hjemme pa grund af moderens alkoholmisbrug. Kommunen
har tidligere, i forbindelse med at drengen har veret pa efterskole, udarbejdet en § 50
undersogelse. Kommunen udarbejder et supplement til den tidligere udfeerdigede § 50
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undersopgelse og en handleplan. Moderen og den unge giver samtykke til anbringelsen,
hvorefter kommunen traeffer afgerelse om anbringelse.

Ankestyrelsen vurderer, at sagsbehandlingen og afggrelsen er i overensstemmelse med regler
og praksis.

2.2 Vurdering af oplysningsgrundlaget

Ankestyrelsen vurderer ogsd, om der har foreligget tilstraekkelige oplysninger om barnet eller
den unge og familien til at kunne treffe afgerelse om anbringelse. Ved oplysningsgrundlaget
forstds dokumentation for alle de oplysninger, kommunen er i besiddelse af, og som
foreligger i sagen om barnet/den unge, eksempelvis journalen, indhentede erkleringer,
statusattester mv.

§ 50 undersogelsen og handleplanen bygger pa oplysninger om barnets eller den unges
forhold, men anses ikke i sig selv for at vaere oplysninger. Det vil sige, at manglende
udarbejdelse af' § 50 undersogelse eller handleplan ikke i sig selv pdvirker vurderingen af
oplysningsgrundlaget.

En vurdering af oplysningsgrundlaget viser, at 84 pct. af sagerne ikke mangler oplysninger
eller mangler enkelte mindre oplysninger. I 16 pct. af sagerne mangler der afggrende eller

flere og/eller vaesentlige oplysninger, j£ tabel 2.4.

Tabel 2.4 Vurdering af oplysningsgrundlaget

Antal Procent
Ingen oplysninger mangler 89 Al
Enkelte mindre oplysninger mangler 16 13
Flere og/eller vaesentlige oplysninger mangler 15 12
Afgarende oplysninger mangler 5 4
| alt 125 100

Ved sammenligning med praksisundersogelsen i 2008 om oplysningsgrundlaget fremgar det,
at oplysningsgrundlaget generelt er forbedret i denne undersegelse. I praksisundersggelsen
fra 2008 manglede der afgorende og flere/vaesentlige oplysninger i 27 pct. af sagerne mod 16
pct. af sagerne i denne undersogelse.

Ankestyrelsen har undersogt sammenhangen mellem afggrelsernes lovmassige korrekthed
og oplysningsgrundlaget. I 71 af de 105 sager, hvor afgerelse om anbringelse ikke er i
overensstemmelse med regler og praksis, mangler der ingen oplysninger. Der er sdledes
mange afgorelser, som vurderes ikke at vere i overensstemmelse med regler og praksis, men
hvor oplysningsgrundlaget uathaengigt heraf samlet set er i orden, j£ tabel 2.5.
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Tabel 2.5 Sammenhaeng mellem afggrelsens korrekthed og oplysningsgrundlaget, antal sager

Afgarelsen lovmeessigt korrekt

Ja Nej l alt
Ingen oplysninger mangler 18 71 89
Enkelte mindre oplysninger mangler 2 14 16
Flere og/eller vaesentlige oplysninger mangler 0 15 15
Afhgrende oplysninger mangler 0 5 5
| alt 20 105 125

2.2.1 Sagseksempler

Afggrende oplysninger mangler

Sag nr. 038 Sagen drejer sig om en 14-drig dreng, der er frivilligt anbragt. I sagen foreligger
akter fra politiet vedrorende sigtelse mod drengen for et tilfeelde af heerverk, tre tilfaelde af
tyveri, et tilfzelde af indbrud samt et tilfaelde af vold. Endvidere foreligger
samarbejdskontrakter vedrerende kontaktperson til drengen.

Ankestyrelsen vurderer, at afgerende oplysninger mangler, idet der alene foreligger
oplysninger om samarbejdskontrakter og oplysninger fra politiet, og eksempelvis ikke
oplysninger om den unges forhold i @vrigt, sisom oplysninger om skoleforhold,
familieforhold mv.

Flere og/eller vaesentlige oplysninger mangler

Sag nr. 050 Sagen drejer sig om en 11-drig pige, der har boet hos sin mor sammen med to
yngre spskende. Pigen har samvaer med sin far. Moderen har alkoholproblemer samt
problemer med at skabe en struktureret og forudsigelig hverdag for bernene. Moderen vil i
behandling for sit misbrug, og bernene bliver i den forbindelse frivilligt anbragt i plejefamilie
for forelgbig seks mdneder.

Ankestyrelsen vurderer, at veesentlige oplysninger mangler, idet der mangler oplysninger om
pigens gvrige forhold. Der foreligger primeert oplysninger om moderens alkoholproblemer.

2.3 Samtykke til anbringelsen

En afgorelse om frivillig anbringelse uden for hjemmet af et barn eller en ung efter
servicelovens § 52, stk. 3. nr. 8, jf. stk. 1, kraever samtykke fra foreeldremyndighedsindehaver
og den unge, der er fyldt 15 4r.
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Samtykket skal i henhold til servicelovens § 53 omfatte formdlet med anbringelsen
(informeret samtykke).

Der er ingen formelle krav til formen for afgivelse af samtykket.

Nar der er feelles foreeldremyndighed over et barn eller en ung, er det en betingelse for at
kunne traeffe afggrelse om en frivillig anbringelse, at der foreligger samtykke fra begge
foreeldre. Hvis den ene af foraeldrene ikke onsker at give samtykke, eller det ikke er muligt at
indhente samtykke, md kommunen overveje, om der er grundlag for at forelaegge sagen for
bern og unge-udvalget med henblik pd en afggrelse om tvangsmaessig anbringelse. Det samme
gor sig geldende i de tilfeelde hvor en ung, der er fyldt 15 dr, ikke onsker at give samtykke.

I de sager, hvor der ikke foreligger samtykke til anbringelsen fra alle sagens parter, har
Ankestyrelsen vurderet, at afggrelsen ikke er i overensstemmelse med regler og praksis.

Ud af de 125 sager, som indgdr i undersegelsen, omhandler 121 af sagerne afgorelse om
anbringelse med samtykke. Ved gennemgangen af disse 121 sager fremgdr det, at der er
indhentet samtykke fra alle relevante parter i 110 sager, svarende til 91 pct. af sagerne. I de
resterende 11 sager er der ikke indhentet samtykke fra a//lerelevante parter, herunder
foreldremyndighedsindehaver(e) og den unge over 15 ar. Sdledes er der ikke indhentet
samtykke til anbringelsen i 9 pct. af sagerne, selvom der er truffet afgegrelse om frivillig
anbringelse, £ tabel 2.6.

Tabel 2.6 Samtykke til anbringelsen

Antal Procent
Ja 110 91
Nej 11 9
| alt 121 100

13 afde 11 sager, er der ikke indhentet samtykke fra den unge, selvom denne er fyldt 15 ar. I
1 sag er moderen ikke i stand til at afgive samtykke. I de resterende sager har
foreeldremyndighedsindehaverne ikke givet samtykke, eller ogsd har kun den ene af
foreldremyndighedsindehaverne givet samtykke.

2.3.1 Sagseksempler

Samtykke fra den ene foraeldremyndighedsindehaver mangler

Sag nr. 097 Sagen drejer sig om en 10-drig dreng. Foraeldrene har felles foreeldremyndighed,
men bor ikke sammen. Drengen har store sociale vanskeligheder og gdr i specialskole. P4 et
opfelgningsmede oplyser skolen, at drengens adferd er forvarret, han optraeder meget
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truende, og skolen anbefaler yderligere udredning. Moderen oplyser pd modet, at hun ikke
leengere magter at have drengen hjemme. Hun tor ikke lade drengen vere alene med de
hjemmeboende soskende, og hun er selv bange for ham, ndr han bliver vred. Kommunen
beslutter at anbringe drengen pa et paedagogisk opholdssted tre dage efter opfalgningsmeadet.
Faderen er pd afgorelsestidspunktet bortrejst. Der foreligger ikke samtykke fra faderen til den
akutte anbringelse.

Ankestyrelsen vurderer, at der ikke er grundlag for en frivillig anbringelse, da der ikke
foreligger fornedent samtykke til anbringelsen fra faderen, der har del i
foreldremyndigheden.

Samtykke fra den unge mangler

Sag nr. 033 Sagen drejer sig om en 17-drig pige, der er anbragt pd institution pd grund af
voldsomme kontroverser med sin mor. I sagen foreligger ikke § 50 undersggelse og
handleplan, ligesom det ikke fremgdr af de fremsendte akter, om der er afholdt samtale med

pigen.

Ankestyrelsen vurderer, at der ikke foreligger samtykke til anbringelsen fra pigen, og at der
sdledes ikke er forngdent samtykke til en frivillig anbringelse.

Samtykke fra forseldremyndighedsindehaver mangler — foreeldremyndighedsindehaver kan ikke give informeret
samtykke

Sag nr. 135 Sagen drejer sig om en 15-drig dreng, der bor hos moderen, der har den fulde
foreldremyndighed. Psykiatrisk afdeling underretter kommunen om, at moderen, der er
alvorligt psykisk syg, er indlagt, og hverken kan tage vare pa sig selv eller drengen. Der
afholdes et mgde med moderen pa sygehuset, og det fremgar af kommunens journal, at det er
tydeligt at moderen ikke forstdr indholdet af medet. Drengen giver samtykke til at vaere
anbragt uden for hjemmet. Kommunen treaeffer afggrelse om frivillig anbringelse.

Ankestyrelsen vurderer, pd baggrund af oplysningerne om moderen, at hun ikke er i stand til
at give samtykke til en frivillig anbringelse.
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Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne er opmaerksomme pa, at der skal indhentes samtykke fra alle sagens parter, dvs.

forseldremyndighedsindehaver(e) og fra den unge, der er fyldt 15 ar.

Det er hensigtsmaessigt, at samtykket er skriftligt, og at det klart fremgar af en rubrik i handleplanen.
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3 Vurdering af 8 50
undersggelse

I servicelovens § 50 findes reglerne om kommunens pligt til at undersege forholdene
nermere, ndr det pd baggrund af foreliggende oplysninger mé antages, at et barn eller en ung
treenger til seerlig stotte.

Formalet med undersogelsen er, at der pd sd tidligt et tidspunkt som muligt foretages en
kvalificeret og grundig afdeekning af, om der foreligger problemer, der ber resultere i
iveerksaettelse af hjeelpeforanstaltninger i forhold til barnet eller den unge, og i bekraeftende
fald at fd et godt grundlag for at kunne vurdere, hvilke foranstaltninger der vil vaere
formalstjenlige ud fra karakteren af problemerne.

Kommunen skal i forbindelse med udarbejdelse af' § 50 undersogelsen arbejde bredt og
helhedsorienteret og have fokus pd de ressourcer, der kan bidrage til at lgse problemerne. Der
er sdledes krav om, at § 50 undersagelsen skal afdakke bdde ressourcer og problemer i
forhold til folgende seks punkter vedrerende barnets eller den unges 1) udvikling og adferd
2) familieforhold 3) skoleforhold 4) sundhedsforhold 5) fritidsforhold og venskaber og 6)
andre relevante forhold.

En § 50 undersggelse er en systematisk afdaekning af barnets eller den unges situation, som
indebarer dels en indsamling af viden om barnets eller den unges situation, dels en
vurdering og en konklusion pa grundlag af den indsamlede viden. Kravet om en § 50
undersogelse er sdledes ikke opfyldt blot ved, at de nedvendige oplysninger er indhentet.

§ 50 undersogelsen er desuden fundamentet for handleplanen efter servicelovens § 140, som
skal opstille mal og delmal i forhold til samme seks punkter, der behandles som led i § 50
undersggelsen.

For at sikre sammenhang mellem problemer og valg af indsats skal der som hovedregel vare
gennemfort en § 50 undersggelse, inden kommunen ivaerksatter stotteforanstaltninger efter
servicelovens § 52.

Der er ingen formkrav til en § 50 undersogelse, og det er derfor ikke et krav, at undersggelsen
er udarbejdet pd et seerskilt dokument, selvom dette findes at veere hensigtsmaessigt. Det skal
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dog tydeligt fremgad, at der er tale om en § 50 undersogelse. Langt de fleste af de
gennemgdede § 50 undersogelser i praksisundersggelsen foreligger i et saerskilt dokument.

Ankestyrelsen har vedrgrende § 50 underspgelsen vurderet:

e om der er udferdiget en § 50 undersogelse

e om der er afgivet samtykke til undersogelsen

o undersggelsens beskrivelse af de seks lovfaestede punkter samt sarlige forhold for
unge, der er fyldt 15 ar

e om kommunen har vurderet, om der skal foretages en undersggelse af andre bgrn i
familien

e oplysninger om foreldremyndighedsindehaver(e)s og barnets eller den unges
holdning til anbringelsen

e oplysninger om forhold i familien eller omgivelserne, som kan bidrage til at klare
vanskelighederne

e om kommunen har udferdiget en begrundet stillingtagen til foranstaltningen

e om fire mdneders fristen er overholdt

o om undersggelsen er afsluttet inden kommunen treeffer afgerelse om anbringelse

Det er ovennavnte forhold, bortset fra de to sidstnavnte vedrorende tidsfrist og rettidighed,
der danner grundlag for en samlet vurdering af § 50 undersogelserne, som prasenteres i
afsnit 3.2.

3.1 Er der udarbejdet en 8 50 undersggelse?

Den § 50 undersogelse, som Ankestyrelsen vurderer i denne praksisundersegelse, skal vedrere
den aktuelle anbringelse. I de sager hvor der foreligger en undersogelse vedrorende en anden
(tidligere) stotteforanstaltning, vurderer Ankestyrelsen, at lovens krav om en § 50
undersogelse kun er opfyldt, hvis der er udarbejdet et supplement til undersggelsen. I modsat
fald vurderes det, at der ikke foreligger en § 50 undersagelse.

1 81 sager, svarende til 65 procent, er der udarbejdet en § 50 undersogelse i forbindelse med
anbringelsen, j£ tabel 3.1.

Tabel 3.1 Er der udarbejdet en § 50 undersggelse?

Antal Procent
Ja 81 65
Nej 44 35

| alt 125 100
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Ud af de 125 sager er der sdledes 44 sager (35 procent) hvor der ikke er udarbejdet en § 50
undersggelse. Andelen af sager med § 50 undersogelser er stort set den samme som i
praksisundersogelsen fra 2008. 1 2008 var der udarbejdet § 50 undersggelse i 63 procent af
sagerne mod 65 procent i denne undersggelse.

§ 50 undersogelsen skal vere afsluttet senest fire maneder efter, at kommunen er blevet
opmerksom pé, at barnet/den unge kan have behov for serlig stotte, medmindre saerlige
forhold ger sig gaeldende.

Til forskel fra praksisundersggelsen i 2008 har det med denne praksisundersggelse veret
praktisk muligt at mdle § 50 undersagelserne ud fra fire maneders fristen. Dette skyldes, at
der med denne praksisundersogelse alene er indhentet sager, hvor § 50 undersegelsen som
folge af fire maneders fristen burde vere afsluttet’.

I de 35 procent af sagerne, hvor § 50 undersagelse ikke er udarbejdet, burde den derfor have
varet det. Andelen kan ikke direkte sammenlignes med resultatet fra 2008, da tidsfristen
dengang endnu ikke var udlebet i 9 procent af sagerne.

3.1.1 Sagseksempler

§ 50 undersggelse mangler

Sag nr. 036 Sagen drejer sig om en 16-drig dreng. Der har gennem laengere tid varet
bekymring for ham. I januar mdned modtager kommunen igen underretning om bekymring.
Drengen er hashmisbruger, foraeldrene magter ham ikke, og han har ikke leengere kontakt
med dem. Den unge anbringes efter eget gnske pd kollegium i september méned. Der er ikke
udarbejdet en § 50 undersogelse.

Sag nr. 031 Sagen drejer sig om en 14-drig pige med en maniodepressiv lidelse. Psykiatrisk
afdeling anbefaler i juni maned anbringelse med henblik pd behandling. Familien er i gvrigt
beskrevet som velfungerende. Pigen anbringes frivilligt pd en behandlingsinstitution i
november méned. Der er ikke udarbejdet en § 50 undersogelse.

Sag nr. 082 Sagen drejer sig om en 9-drig dreng med ADHD. Kommunen modtager
underretning om drengen i februar maned. I september méaned traeffes der afgorelse om
frivillig anbringelse. Der er ikke udarbejdet en § 50 undersogelse.

! Det skal bemaerkes, at der ved beregning af tidsfristen er taget hensyn til szerlige forhold, som forsinker afslutning af §
50 undersggelsen, hvilket uddybes yderlige i afsnit 3.10. Se desuden bilag 1 for en uddybning af kriterierne for,
hvordan kommunerne er bedt om at udveelge sagerne.
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Ankestyrelsens vurderer, at der i de tre sager ikke er tale om sarlige forhold, der kan
begrunde, at undersogelsen ikke er udarbejdet inden anbringelsen.

§ 50 undersggelse mangler, akut anbringelse

Sag nr. 097 Sagen drejer sig om en 10 arig dreng. Foraeldrene har feelles foreldremyndighed,
men bor ikke sammen. Drengen har store sociale vanskeligheder og gdar i specialskole. P4 et
opfelgningsmede oplyser skolen, at drengens adferd er forverret, han optrader meget
truende, og skolen anbefaler yderligere udredning. Moderen oplyser pd medet, at hun ikke
leengere magter at have drengen hjemme. Hun ter ikke lade ham vere alene med de
hjemmeboende sgskende, og hun er selv bange for ham, ndr han bliver vred. Kommunen
beslutter at anbringe drengen pd et paedagogisk opholdssted tre dage efter opfolgningsmedet.
Der er ikke udarbejdet en § 50 undersogelse, hverken forud for eller efter anbringelsen.

Ankestyrelsen vurderer, at sagens akutte karakter kan begrunde, at der ikke er gennemfort en
§ 50 undersogelse inden anbringelsen.

I de tilfeelde, hvor en anbringelse pd grund af seerlige forhold er iveerksat inden
gennemforelsen af en § 50 undersogelse, skal der efterfolgende udarbejdes en § 50
underspgelse. Kommunen skulle derfor have udarbejdet en § 50 undersogelse efter
anbringelsen, og undersogelsen skulle have varet afsluttet inden fire mdneders fristen.

Supplerende § 50 undersggelse

Sag nr. 134 Sagen drejer sig om en 12-drig pige, der har veeret kendt i kommunen siden 2000.
Hun har tilpasningsproblemer i skolen, er udadreagerende og har store sociale
vanskeligheder. Moderen er i behandling for depression. Kommunen modtager underretning
fra skolen og fra psykiatrisk afdeling, hvor moderen er tilknyttet. Pigen kommer og gdr som
det passer hende i skolen, og hun optraeder aggressivt og truende. Kommunen udarbejder et
supplement til en tidligere udfeerdiget § 50 undersggelse om bl.a. stottepersonordning.

Sag nr. 140 Sagen drejer sig om en 16-drig dreng. Han bor hos moderen, der har den fulde
foreldremyndighed. Kommunen har kendt familien i drevis pad grund af moderens massive
alkoholproblemer. Drengen onsker ikke leengere at bo hjemme pa grund af moderens
alkoholmisbrug. Kommunen har tidligere, i forbindelse med at drengen har veret pa
efterskole, udarbejdet en § 50 undersogelse. I forbindelse med drengens anbringelse
udarbejdes der et supplement til den tidligere udfzerdigede § 50 underspgelse.

Ankestyrelsen vurderer, at det i de to sager er tilstraekkeligt, at kommunen har udarbejdet et
supplement til en tidligere udarbejdet § 50 undersogelse. Opmarksomheden henledes dog p4,
at den supplerende undersggelse skal indeholde aktuelle oplysninger om de relevante
punkter, samt en begrundet stillingtagen til den anbefalede foranstaltning.
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Tidligere 8 50 undersagelse er ikke tilstreekkelig

Sag nr. 018 Sagen drejer sig om en 14-drig pige. Pigen er som lille vidne til faderens vold mod
moderen. Pigen bor nu hos moderen og dennes nye egtefeelle. Kommunen har tidligere
modtaget underretning om, at pigen har folt sig seksuelt kraenket af moderens mand.
Kommunen har udarbejdet en § 50 undersegelse, hvori det konkluderes, at pigen har behov
for psykologisk udredning og kontaktperson. Der ivaerksaettes familierddgiver. Pd et
efterfolgende opfelgningsmede er der fortsat bekymring for pigen. Pigen anbringes pa
efterskole. Kommunen udarbejder i forbindelse med anbringelsen ikke en ny § 50
undersogelse eller et supplement til den tidligere udarbejdede undersggelse.

Sag nr. 030 Sagen drejer sig om en 14-drig pige, der bor hos moderen. Familien har vearet
kendt i kommunen fra pigen blev fodt, og der har vaeret iveerksat mange former for stotte til
familien. Pigen, der gar i specialskole, optraeder meget graenseoverskridende, hun er voldelig
og udadreagerende. Kommunen modtager underretning fra specialskolen, og moderen
oplyser, at hun ikke magter at tage sig af datteren mere. Der er tidligere udarbejdet en § 50
undersopgelse i forbindelse med bevilling af stgtteperson. Kommunen udarbejder i forbindelse
med anbringelsen af pigen ikke en ny § 50 undersggelse eller et supplement til den tidligere
udarbejdede undersogelse.

Ankestyrelsen vurderer, at kravet om en § 50 undersogelse forud for anbringelsen ikke er
opfyldt i de to sager, da de foreliggende § 50 undersggelser vedrgrer andre (og tidligere)
stotteforanstaltninger, og der ikke er udarbejdet supplerende undersegelser vedrorende de
aktuelle anbringelser.

Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne gger opmaerksomheden pa at udarbejde en § 50 undersggelse i forbindelse med en anbringelse af et
barn eller en ung.

Er der tidligere i forbindelse med en anden foranstaltning udarbejdet en 8 50 undersagelse, er det tilstreekkeligt at

udarbejde et supplement til denne undersggelse. Supplementet skal indeholde aktuelle oplysninger om relevante
punkter samt en begrundet stillingtagen til den anbefalede foranstaltning.
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3.2. Samlet vurdering af de indholdsmaessige krav i 8 50
undersggelserne

Ankestyrelsen har foretaget en vurdering af, i hvor hej grad § 50 undersogelserne samlet set
opfylder lovens krav. Der er alene vurderet pd indholdet i undersggelserne. Kravet om, at
underspgelsen som hovedregel skal foreligge, inden der kan ivaerksattes en anbringelse, har
ikke haft indflydelse pd denne vurdering. Endvidere er kravet om, at undersggelsen som
hovedregel skal veere afsluttet inden fire méneder ikke indgdet i vurderingen.

150 sager, svarende til 62 procent, opfylder § 50 undersggelserne lovkravene i hej grad, og i
18 sager, svarende til 22 procent, opfyldes kravene i nogen grad. I 4 procent af sagerne
opfylder undersogelserne kun lovkravene i ringe grad. Der er sdledes 12 procent af sagerne,
som ikke opfylder kravene, j£ tabel 3.2.

Tabel 3.2 Opfylder undersggelsen samlet set kravene i lov om social service § 507

Antal Procent
| hgj grad 50 62
I nogen grad 18 22
| ringe grad 3 4
Nej, opfylder ikke krav 10 12
| alt 81 100

Ved bedeommelse af de sager, hvor der er udarbejdet en § 50 undersogelse, har Ankestyrelsen
vurderet, at undersggelsen samlet set ikke opfylder lovens indholdsmaessige krav, hvis der
ikke foreligger samtykke til at gennemfore undersogelsen fra foreeldremyndighedens
indehaver(e) og en ung, der er fyldt 15 ar, og undersegelsen ikke er udarbejdet efter § 50, stk.
9.

Endvidere er det vurderet, at undersggelsen samlet set ikke opfylder lovens krav, hvis
kommunen ikke har udferdiget en begrundet stillingtagen til foranstaltningen. De gvrige
indholdsmaessige krav, som bl.a. vedrerer de seks lovfaestede punkter samt vurdering af, om
der skal foretages undersogelse af andre bern i familien indgdr ogsé i den samlede vurdering
af § 50 undersogelsen”.

Det er en eller flere af disse forhold, der er geeldende i de 10 sager, hvor § 50 undersogelsen
samlet set ikke opfylder lovkravene.

2§ 50 undersggelsen vurderes samlet set heller ikke at opfylde kravene, hvis tre eller flere af falgende forhold ikke er
vurderet i undersggelsen; de seks lovfaestede punkter samt szerlige forhold for den unge over 15 ar, vurdering af om
andre bgrn i familien skal undersgges, foreeldremyndighedsindehaver(es) og den unges holdning til anbringelsen,
vurdering af forhold i familien eller omgivelserne, som kan bidrage til at klare vanskelighederne.
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Der er sket en stigning i andelen af sager, hvor § 50 undersggelsen opfylder lovkravene i hoj
grad, fra 21 procent i praksisundersggelsen fra 2008 til 62 procent i denne
praksisundersogelse. Til gengald var der i 2008 ingen sager, som vurderedes slet ikke at
opfylde lovkravene, hvor der som navnt i denne undersegelse altsd er 12 procent sagerne,
som vurderes utilstraeekkelige.

Resultatet af den samlede vurdering af § 50 undersogelserne i tabel 2.2 bygger pa en
vurdering af, i hvor hej grad de nedenstdende forhold, udover tidsfristen og rettidigheden, er
opfyldt i undersogelsen.

3.3 Samtykke til 8 50 undersggelsen

Afgorelsen om at der skal udarbejdes en § 50 undersogelse af barnets eller den unges forhold
kraever samtykke fra foreldremyndighedens indehaver(e) og den unge, hvis denne er fyldt 15
ar.

Foreldremyndighedens indehaver(e) og den unges forstaelse for undersggelsen har stor
betydning, da undersogelsen ber vaere indledningen pa et samarbejde om at lgse barnets eller
den unges vanskeligheder.

Derfor bor der laegges vaegt pd at gennemga formadlet med og indholdet samt forlebet af
undersogelsen med foreldremyndighedsindehaver og den unge, der er fyldt 15 &r.

Der er ikke opstillet formelle krav til afgivelse af samtykket, men bl.a. af hensyn til
dokumentationen i sagen er det hensigtsmaessigt, at samtykket foreligger skriftligt.

Generelt ses det ikke af sagerne, om kommunen har gennemgdet formdlet med og indholdet
af undersogelsen med foraeldrene og den unge, der er fyldt 15 ar.

Hvis det ikke er muligt at opné samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver(e) og den
unge, der er fyldt 15 dr, kan en § 50 undersogelse gennemfores uden samtykke ved at
indhente de npdvendige eksisterende oplysninger, jf. servicelovens § 50, stk. 9, og
retssikkerhedslovens § 11 ¢, stk. 1, nr. 1°.

Hvis det tydeligt fremgdr af en sag, at foreldremyndighedens indehaver(e) og den unge, der er
fyldt 15 ar, er enig i eller selv har gnsket undersogelsen udferdiget, har Ankestyrelsen lagt til
grund, at der foreligger samtykke til § 50 undersogelsen selv om det ikke direkte er oplyst.

3 Begrebet eksisterende oplysninger deekker bade oplysninger, som allerede er nedskrevne og oplysninger i form af
viden hos de personer, der har med barnet/den unge eller familien at ggre. Kommunen kan saledes indhente nye
udtalelser fra disse personer.
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Hvis en ung, der er fyldt 15 dr, ikke er i stand til at svare for sig og give et meningsfyldt
samtykke og den unge ikke har en veerge, vurderer Ankestyrelsen, at den unge ikke har givet
samtykke. Det samme gelder, hvis foreeldremyndighedens indehaver(e) ikke er i stand til at
give samtykke.

I 86 procent af sagerne er der indhentet samtykke til at udarbejde en § 50 undersogelse. Dette
samtykke geelder fra alle relevante parter, dvs. fra begge foraeldre ved feelles
foreldremyndighed eller fra foreldremyndighedsindehaveren, hvis der alene er tale om én
person samt samtykke fra den unge, hvis denne er fyldt 15 ir. I 11 sager, svarende til 14
procent, er der ikke indhentet samtykke fra foreldremyndigheden og/eller den unge over 15
ar, jf. tabel 3.3.

Tabel 3.3 Har alle relevante parter, herunder ogsa den unge over 15 &r, givet samtykke til § 50-undersggelsen?

Antal Procent
Ja 70 86
Nej 1 14
| alt 81 100

3.3.1 Sagseksempler

Samtykke til 8 50 undersggelse

Sag nr. 085 Sagen drejer sig om en pige pa 17 ar, der gdr i 10 klasse. Foraeldrene bor sammen,
og de har felles foreeldremyndighed. Moderen er psykisk syg, og hjemmet har i mange ar
vaeret praeget af hendes sygdom. Der har tidligere veeret bekymring for pigens udvikling. Hun
var pa efterskole i 9. klasse. Moderen henvender sig til kommunen, idet der er voldsomme
konflikter mellem pigen og foraeldrene efter, at pigen er kommet tilbage fra efterskole. Det
fremgdr af en rubrik i § 50 undersogelsen, at foraeldrene og den 17-drige pige har givet
samtykke til, at der udarbejdes en undersogelse, at der indhentes oplysninger og at familiens
netveerk inddrages.

Ankestyrelsen vurderer, at der er givet samtykke til at pdbegynde § 50 undersogelsen fra bade
foraeldrene og den unge.

Sag nr. 107 Der er tale om en 11-drig multihandicappet pige uden sprog, der som 10-drig
bliver familiesammenfort med sin herboende far. Moderen er ded, og faderen har den fulde
foreeldremyndighed. Faderen er psykisk syg, og pigen bor i starten hos en sleegtning. Pigen
bliver laegeligt udredt og begynder i specialskole (heldagsskole). Slaegtningen kan ikke
godkendes som netvaerksfamilie. Faderen underskriver en erkleering, hvor han giver samtykke
til, at der igangsaettes en undersogelse efter servicelovens § 50. Det fremgar af erkleeringen, at
underspgelsens formal er at afklare, hvilken foranstaltning pigen vil kunne profitere af, og
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hvilken foranstaltninger der vil kunne stotte familien i forbindelse med at have et
multihandicappet barn.

Ankestyrelsen vurderer, at der er givet et samtykke til at igangsette en undersogelse, og at
formdlet med undersggelsen klart fremgar af sagen.

lkke samtykke til 8 50 undersggelse

Sag nr. 093 Sagen drejer sig om en 15-drig pige. Den unge bor hos moderen, der har den fulde
foreldremyndighed. Pigen retter henvendelse til kommunen, da hun er blevet smidt ud
hjemmefra pd grund af problemer med moderens nye kareste. Kommunen pdbegynder
udarbejdelsen af en § 50 undersagelse. Det ses ikke af sagen, at moderen har givet samtykke
til udarbejdelse af undersggelsen, ligesom det heller ikke fremgar, at pigen har givet
samtykke til underspgelsen. Under udarbejdelsen af undersggelsen overdrager moderen den
fulde forzeldremyndighed til faderen. Det ses ikke af sagen, at faderen har givet samtykke til
det fortsatte arbejde med § 50 undersogelsen.

Ankestyrelsen vurderer, at der ikke foreligger et samtykke til udarbejdelse af en § 50
undersogelse.

§ 50 undersggelse burde have veeret udarbejdet efter § 50, stk. 9

Sag nr. 080 Sagen drejer sig om en 12-drig dreng. Han bor sammen med sine foreldre, der
har feelles foreeldremyndighed. Drengen har adfeerdsmaessige problemer, og han har det svaert
i skolen. Han udsettes desuden for vold fra storebroderen og faderen. Moderen giver
samtykke til, at der udarbejdes en § 50 undersogelse. Faderen vil ikke give samtykke, og
onsker ikke at deltage i undersggelsen.

Ankestyrelsen vurderer, at undersggelsen for sd vidt angar drengens og faderens forhold
burde have veaeret udarbejdet efter § 50, stk. 9.

Sag nr. 135 Sagen drejer sig om en 15-drig dreng. Han bor hos moderen, der har den fulde
foreldremyndighed. Psykiatrisk afdeling underretter kommunen om, at moderen er indlagt,
og at hun hverken kan tage vare pd sig selv eller drengen. Der aftholdes et mgde med moderen
pd sygehuset, og det fremgdr af kommunens journal, at det er tydeligt, at moderen ikke
forstdr indholdet af mepdet. Efter medet besluttes det, at der skal udarbejdes en § 50
undersggelse. Drengen giver samtykke til undersggelsen. Det er anfort i § 50 undersagelsen,
at der er givet samtykke til undersegelsen.

Ankestyrelsen vurderer pd baggrund af oplysningerne om moderen, at hun ikke er i stand til
at give et meningsfyldt samtykke. Undersogelsen burde derfor have varet udarbejdet med
henvisning til § 50, stk. 9.
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Sag nr. 116 Sagen drejer sig om en pige pd 8 mdneder. Moderen er ung, umoden og psykisk
meget uligevaegtig. Da pigen er 5 mdneder gammel indskrives hun sammen med moderen og
dennes nye kareste pa en familieinstitution. Efter 2 maneder anbringes pigen frivilligt.
Moderen giver samtykke til udarbejdelse af en § 50 undersogelse. Det viser sig efterfolgende,
at pigens far har del i foreldremyndigheden. Der er ikke indhentet samtykke fra faderen til §
50 undersggelsen, og der er ingen oplysninger om faderen i underspgelsen.

Ankestyrelsen vurderer, at det er vigtigt at veere opmaerksom pé, hvem der har

foraeldremyndighed over barnet. Da der ikke foreligger samtykke fra faderen, burde
undersogelsen vedrgrende barnet veret udarbejdet med henvisning til § 50, stk. 9.

Ankestyrelsen anbefaler:

At det klart fremgar af 8 50 undersggelsen eller kommunens journal, at spgrgsmalet om foraeldremyndighed er
afklaret.

Ankestyrelsen anbefaler endvidere, at det ogsa klart fremgar, at samtykke til undersggelsen er indhentet eller
forsggt indhentet fra alle parter i sagen, dvs. foreeldremyndighedsindehaver(e) og den unge, der er fyldt 15 &r.

Det er hensigtsmaessigt, at der indhentes skriftligt samtykke pa en seerskilt blanket eller i en rubrik i et fortrykt

skema til 8 50 undersggelsen.

Ankestyrelsen anbefaler endvidere, at kommunen gennemgar formalet med og indholdet af § undersggelsen
med foreeldremyndighedsindehaver(e) og den unge, der er fyldt 15 ar, og at dette beskrives i undersggelsen
eller i kommunens journal.

Ankestyrelsen anbefaler desuden, at kommunerne er mere opmaerksomme pa muligheden for at udarbejde § 50
undersggelsen efter 8 50, stk. 9, hvis der ikke kan opnds samtykke til undersggelsen fra alle sagens parter,
herunder at det klart fremgar af undersggelsen eller kommunens journal, at undersggelsen er udarbejdet efter
denne bestemmelse.
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3.4. De seks faste punkter i 8 50 undersggelsen

Med henblik pd at kommunen skal arbejde bredt og helhedsorienteret og have fokus pa de
ressourcer, som kan bidrage til at lgse problemerne, er det i § 50, stk. 2, bestemt, at § 50
underspgelsen som minimum skal omfatte fplgende seks punkter: barnets eller den unges 1)
udvikling og adfeerd, 2) familieforhold, 3) skoleforhold, 4) sundhedsforhold, 5) fritidsforhold
og venskaber samt 6) andre relevante forhold.

Undersogelsen ma ikke vaere mere omfattende end formadlet tilsiger, og undersggelsen skal
gennemfores sd skdnsomt som forholdene tillader det. Kommunen ber derfor fra starten af
undersogelsen afklare, hvilke oplysninger kommunen allerede har om barnets eller den
unges forhold, og tage udgangspunkt i disse oplysninger, sdledes at undersggelsen ikke bliver
mere vidtgdende end nedvendigt. Undersogelsen skal altid omfatte de ovenfor anforte seks
punkter. Kommunen skal imidlertid i forhold til hvert af de seks punkter foretage en konkret
vurdering af, hvilke oplysninger der skal indhentes i forbindelse med undersogelsen.

N4r der gennemfores en systematisk undersogelse, som ndr hele vejen rundt om barnet eller
den unge, har man de bedste vilkdr for at fastseette realistiske mdlseetninger i handleplanen
og vaelge de rigtige foranstaltninger. De seks faste punkter kan bidrage til dette og dermed
give mulighed for lgbende og systematisk at fplge op pd, om indsatsen virker efter hensigten,
eller om der er behov for justering. Samtidig giver de faste punkter og den klare
madlbeskrivelse i handleplanen bedre grundlag for dokumentation og evaluering.

Kommunen skal afdaekke bdde ressourcer og problemer i forhold de seks punkter hos barnet,
familien og netverket.

Undersogelsesresultatet skal tilvejebringes ved en tveerfaglig indsats fra kommunens side, og
undersogelsen skal i videst muligt omfang inddrage allerede foreliggende viden, eksempelvis
fra barnets dagtilbud, skolen, sundhedsplejersken eller andre, der har kendskab til barnets
eller den unges forhold. Herudover kan det vaere nedvendigt at indhente bistand fra seerlige
sagkyndige. Kommunen skal, hvis det er pdkraevet, lade barnet eller den unge undersoge af en
laege eller en psykolog.

I alle 81 sager bliver punktet familieforhold beskrevet i hej grad eller nogen grad i § 50
underspgelserne. Udvikling og adfeerd bliver beskrevet i hoj eller nogen grad i 93 pct. af
sagerne, mens sundhedsforhold bliver beskrevet i hgj eller i nogen grad i 90 procent af de 81
sager, jf tabel 3.4.
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Tabel 3.4 § 50 undersggelsens beskrivelse af de 6 lovfaestede temaer, procent

| hgj grad eller | ringe grad eller Irrelevant lalt
nogen grad slet ikke

Udvikling og adfeerd 93 2 5 100
Familieforhold 100 0 0 100
Skoleforhold 83 5 12 100
Fritidsforhold og venskaber 78 10 12 100
Sundhedsforhold 90 10 0 100
Andre relevante forhold 44 7 49 100

I ca. 80 procent af § 50 undersggelserne beskrives skoleforhold og fritidsforhold/venskaber i
hoj grad eller nogen grad, mens det for andre relevante forhold, for eksempel kriminalitet,
misbrug, sproglige eller religiose forhold geelder i 44 procent af undersogelserne. Det ses ogsd,
at beskrivelsen af andre relevante forhold er irrelevant i 49 procent af § 50 undersggelserne.
De fleste punkter er sdledes i vidt omfang beskrevet af kommunerne. De punkter, det kniber
for kommunerne med at beskrive, er andre relevante forhold samt fritidsforhold og
venskaber.

3.4.1 Sagseksempler

Beskrivelse af sundhedsforhold

Sag nr. 079 Sagen drejer sig om en 13-drig dreng, der har haft en greenseoverskridende
opfersel, siden han gik i forste klasse. Han bor sammen med moderen, der har den fulde
foreldremyndighed. Moderen er alvorligt syg, og hun har leenge ikke magtet opgaven med at
opdrage drengen. Drengen ryger og har misbrugsproblemer (hash og alkohol). Det er desuden
oplyst, at han ikke ville vaccineres som 12-drig. Under sundhedsforhold i § 50 undersogelsen
er alene anfort, at drengen braekkede sin arm som 6-drig.

Ankestyrelsen vurderer, at spergsmadlet, om drengen er blevet vaccineret, er relevant under
punktet sundhedsforhold. Ligesom oplysninger om, at drengen ryger, og har
misbrugsproblemer, i hoj grad er relevante under dette punkt i § 50 undersogelsen.

Sag nr. 113 Sagen drejer sig om en 11-drig pige, der har haft en vanskelig opvakst med sveaere
sociale belastninger. Pigen har i laengere tid vist tegn pd manglende trivsel og darlig
udvikling. Hun lider bl.a. af ufrivillig vandladning og encoprese. Under sundhedsforhold i §
50 undersggelsen er anfert "der er ingen bemerkninger”.

Ankestyrelsen vurderer, at pigens problemer med ufrivillig vandladning og encoprese burde
vaere anfprt under sundhedsforhold, ligesom det burde vere vurderet, om der var behov for at
iveerkseette foranstaltninger i forhold til disse problemer.
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Beskrivelse af andre relevante forhold

Sag nr. 070 Sagen drejer sig om en 16-drig dreng med ADHD, der er stofmisbruger og ofte
fremstdr meget truende. Kommunen har haft kendskab til drengen og hans massive
problemer gennem flere ar.

Det fremgdr af § 50 undersogelsen, at drengen er sigtet for overtradelse af vibenlovgivningen,
idet han har optrddt i ophidset tilstand og bevaebnet med et baseballbat pd en
parkeringsplads.

Ankestyrelsen vurderer, at oplysninger om lovovertradelser er et eksempel pa andre forhold,
der skal beskrives i en § 50 undersogelse.

Sag nr. 069 Sagen drejer sig om en 15-drig dreng. Han er meget dérligt begavet og har ADHD.
Han er nu sd truende og udadreagerende, at moderen ikke laengere magter ham hjemme. Det
fremgdr af § 50 undersggelsen under andre relevante forhold, at drengen har vearet udsat for

seksuelle kraenkelser.

Ankestyrelsen vurderer, at oplysningerne om, at drengen har varet udsat for seksuelle
kraenkelser er et eksempel pd andre forhold der skal beskrives i en § 50 undersggelse.

Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne fortsat har opmaerksomhed pa, at § 50 undersggelsen skal afdzekke bade ressourcer og problemer i

forhold til de seks faste punkter: barnets eller den unges udvikling og adfeerd, familieforhold, skoleforhold,

sundhedsforhold, fritidsforhold og venskaber samt andre relevante forhold.

3.5 Serlige forhold for den unge, der er fyldt 15 ar

For unge, der er fyldt 15 &r, skal undersggelsen i henhold til servicelovens § 50, stk. 3, ogsa
afdakke de sarlige forhold, der gor sig geeldende i forhold til denne aldersgruppe, og som
skal indgd ved valg af foranstaltning. Disse sarlige forhold kan give grundlag for at lose
problemerne i naermiljoet og gore brug af de ressourcer, der findes her. Disse sarlige forhold
kan for eksempel vare: Den unges forhold til kammerater og andre relationer i naermiljoet,
om den unge har et velfungerende skole- eller uddannelsesforlgb, som ikke ber brydes,
fremtidige uddannelses- eller arbejdsmarkedsforhold, der har betydning for, hvor den unge
bor bo, fordele og ulemper ved, at den unge fir en mere selvstaendig boligform, mulighed for
at iveerksaette eventuelt npdvendige behandlingsforleb i hjemmet og den unges egne gnsker.
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Baggrunden for bestemmelsen er, at mange anbringelser af store bern og unge bryder
sammen, hvilket medforer meget usammenhangende forlgb. Brud kan forverre de unges
problemer for eksempel ved, at de ikke fir mulighed for en stabil skolegang og varig
tilknytning til venner og kammerater. For nogle unge vil en indsats eller en anbringelse i
naermiljoet kombineret med relevant stotte derfor veere en fordel. Samtidig er det i forhold til
denne aldersgruppe muligt at bruge en bredere vifte af tilbud.

Hvis en anbringelse vurderes at vaere den bedste lgsning, vil det veere nedvendigt at overveje
risikoen for, at anbringelsen bryder sammen og hvilke initiativer, der eventuelt kan forebygge
et sammenbrud.

En anbringelse af en ung over 15 dr vil som udgangspunkt kun vare i en forholdsvis kort
periode. Det betyder bl.a., at kommunerne allerede ved iveerksattelsen bgr overveje, om der
vurderes at veere behov for foranstaltninger udover det fyldte 18. ar (efterveern).

128 sager er der udarbejdet en § 50 undersagelse for unge, der er fyldt 15 dr. Den unges
forhold er afdekket i henholdsvis hej grad og i nogen grad i 29 og i 14 procent af sagerne. 136
procent af sagerne er serlige forhold slet ikke afdakket. I 6 sager, svarende til 21 procent, er
afdaekning af seerlige forhold irrelevant. j£ tabel 3.5.

Tabel 3.5 Afdaekker § 50 undersggelsen sarlige forhold for den unge, der er fyldt 15 ar?

Antal Procent
| hgj grad 8 29
I nogen grad 4 14
| ringe grad 0 0
Nej 10 36
Irrelevant 6 21
| alt 28 100

Note: | alt omhandler 44 af sagerne i praksisundersggelsen unge over 15 ar.

I nogle af de sager, hvor § 50 undersogelsen ikke beskriver sarlige forhold for unge over 15 dr,
er forholdene indirekte beskrevet under andre punkter i undersogelsen.

Sammenlignet med praksisundersagelsen i 2008 er der i denne undersogelse en stgrre andel
af'§ 50 undersogelser, hvor sarlige forhold vedrerende den unge afdeekkes i hoj grad. 12008
blev de sarlige forhold afdeekket i hgj grad i 10 pct. af sagerne mod 29 pct. af sagerne i
naerverende underspgelse. Samtidig var der i 29 pct. af sagerne ingen afdekning i 2008 mod
36 pct. af sagerne i 2009.
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3.5.1 Sagseksempler

Beskrivelse af sarlige forhold for unge, der er fyldt 15 ar

Sag nr. 002 Sagen drejer sig om en ung mand pa 17 dr og 10 maneder, der er i leere. Faderen,
der havde den fulde foreldremyndighed, er afgdet ved deden. Det fremgdr af § 50
undersogelsen, at det, pd baggrund af samtaler med den unge, hans sgskende og hans
arbejdsgiver, skennes, at den unge er moden nok til at blive etableret i egen bolig.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afvejning af, om den unge kan klare at bo selv, er et
eksempel pd, hvad der skal fremgd under beskrivelsen af de serlige forhold for unge over 15
ar.

Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne i forbindelse med en & 50 undersggelse er mere opmaerksomme pd at afdeekke seerlige forhold, der

skal indga ved valg af indsats for unge, der er fyldt 15 ar.

3.6 Undersggelse af andre bgrn

I forbindelse med en § 50 undersogelse skal kommunen i henhold til servicelovens § 50, stk. 8,
vurdere, om der skal foretages en undersggelse af eventuelle andre bern i familien. Formalet
er at sikre en tidlig indsats over for eventuelle andre bern i familien.

Kommunen skal sdledes foretage en undersggelse af eventuelle andre bern i familien, hvis det
efter en konkret vurdering ma antages, at de har behov for sarlig stotte.

Der vil ofte vaere grund til at antage, at der bor gennemfpres en undersogelse af eventuelle
s@skendes’ forhold, hvis et barn eller en ungs problemer primert skyldes forhold i familien,
for eksempel forzeldrenes misbrug eller psykiske problemer.

I de tilfeelde, hvor barnets eller den unges problemer primeert beror pa barnets eller den
unges egne forhold, for eksempel et psykisk eller fysisk handicap, vil der ofte ikke
umiddelbart vare formodning for, at der ogsa ber gennemfegres en undersggelse af eventuelle
soskendes forhold.

4 Nar der i det falgende henvises til sgskende, sidestilles dette med andre barn i familien. Sgskende er dermed ikke
afgraenset i biologisk forstand i dette afsnit.
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145 af de 81 sager var det relevant at undersgge andre bern i familien. I 40 procent § 50
undersggelserne er denne vurdering ikke foretaget af kommunerne, selvom det er vurderet at
vere relevant, jf tabel 3.6.

Tabel 3.6 Har kommunen i forbindelse med undersggelsen vurderet, om der skal foretages undersggelse af andre
barn i familien?

Antal Procent
Ja 27 60
Nej 18 40
| alt 45 100

Note: | 36 af de 81 sager med § 50 undersggelse var det ikke relevant at undersgge andre bgrn i familien. Det skyldes
blandt andet, at der ingen sgskende er, at sgskende er over 18 ar eller at der er seerlige forhold/handicap hos den
anbragte.

Andelen er stort set den samme som i praksisundersogelsen fra 2008.12008 havde
kommunerne foretaget denne vurdering i 57 procent af sagerne mod 60 procent i 2009.

3.6.1 Sagseksempler

Vurdering om behovet for undersggelse af andre barn i familien er ikke foretaget

Sag nr. 063 Sagen drejer sig om en 14-drig pige, der bor hos moderen sammen med 3
soskende. Moderen har i perioder et alkoholmisbrug, og kommunen har haft kontakt til
familien i en drraekke. Der har tidligere vaeret bevilget aflastningsfamilie og hjemmehos’er.
Kommunen modtager underretning fra skolen. Det fremgdr af underretningen, at pigen
skaerer i sig selv, truer med selvmord, og ofte stikker af hjemmefra. Pigen anbringes frivilligt.
Det fremgdr ikke af § 50 undersogelsen, om kommunen har vurderet, om de 3 sgskendes
forhold skal undersgges.

Sag nr. 013 Sagen drejer sig om en 14-drig pige. Pigen bor hos moderen sammen med sin
tvillingesgster og en yngre soster. Kommunen har leenge haft fokus pa familien, og pigen gar i
specialklasse. Det fremgéar indirekte af § 50 undersagelsen, at der ogsd udarbejdes en § 50
undersogelse vedrorende tvillingesgsteren, men der er ingen oplysninger om, hvorvidt der er
foretaget en vurdering af behovet for en undersegelse vedrgrende lillespsteren.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunen i § 50 undersogelsen i begge sager burde have taget
stilling til, om der skulle foretages en undersggelse af spskende.
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Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne i forbindelse med § 50 undersggelsen er mere opmaerksomme pa at vurdere, om der skal foretages

undersggelse af andre bgrn i familien.

Det anbefales endvidere, at vurderingerne noteres i 8 50 undersggelsen

3.7 Oplysninger om holdning til anbringelsen

En § 50 undersogelse skal i henhold til servicelovens § 50, stk. 6, indeholde oplysninger om,
hvordan forzeldremyndighedens indehaver(e) og barnet eller den unge stiller sig til
foranstaltningen.

Den indstilling, som foraeldremyndighedens indehaver(e) og barnet eller den unge har til
ivaerksaettelse af en foranstaltning, kan fa stor betydning for sagens videre forlgb.

190 procent af sagerne har kommunen tilvejebragt oplysninger om, hvordan
foraeldremyndighedsindehaveren stiller sig til anbringelsen, mens der i 10 procent ikke er
tilvejebragt oplysninger om holdningen til anbringelsen, j£ tabel 3.7.

Tabel 3.7 Indeholder & 50 undersagelsen oplysninger om, hvordan foraeldremyndighedsindehaveren stiller sig til
anbringelsen?

Antal Procent
Ja 73 90
Nej 8 10
| alt 81 100

I forhold til praksisundersogelsen i 2008 indeholder flere af § 50 undersggelserne i 2009
oplysninger om, hvordan foraeldremyndighedsindehaver(e) og den unge stiller sig til
foranstaltningen. 86 procent af § 50 undersogelserne indeholdt oplysninger om
foreeldremyndighedsindehaveren i 2008 mod 90 procent af praksisundersogelserne i denne
praksisundersogelse.

187 procent af undersogelserne indgar der oplysninger om, hvordan barnet/ den unge stiller
sig til anbringelsen, mens der i 13 procent af undersegelserne ingen oplysninger er om dette,
Jf tabel 3.8.
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Tahel 3.8 Indeholder § 50 undersagelsen oplysninger om, hvordan barnet/den unge stiller sig til anbringelsen?

Antal Procent
Ja 60 87
Nej 9 13
| alt 69 100

Note: | 12 af de 81 sager med § 50 undersggelser, var det ikke relevant eller ikke muligt at tilvejebringe barnets
holdning, eksempelvis pga. umodenhed eller handicap hos barnet/den unge.

Andelen af § 50 undersogelser, som indeholder oplysninger om, hvordan den unge stiller sig
til foranstaltningen, er ikke umiddelbar sammenlignelig med andelen i 2008, da
udregningsmetoden er forskellig i de to praksisundersogelser.

3.7.1 Sagseksempler

Ikke oplysninger om, hvordan barnet/den unge stiller sig til foranstaltningen

Sag nr. 107 Der er tale om en 11-drig multihandicappet pige uden sprog. Hun blev som 10-
drig familiesammenfort med sin herboende far. Moderen er ded, og faderen har den fulde
foraeldremyndighed. Faderen er psykisk syg, og pigen bor i starten hos en sleegtning. Pigen
bliver laegeligt udredt og begynder i specialskole (heldagsskole). Slegtningen kan ikke
godkendes som netvarksfamilie. Pigen bliver anbragt pa institution. § 50 undersggelsen
indeholder ikke oplysninger om, hvordan den 11-drige pige stiller sig til anbringelsen.

Ankestyrelsen vurderer, at en 11-drig, der er multihandicappet og uden sprog, ikke kan
forholde sig til spergsmalet om, hvor hun skal bo. Det vurderes derfor i dette tilfeelde at veere
i overensstemmelse med reglerne, at der ikke foreligger oplysninger om barnets holdning til
anbringelsen.

Ankestyrelsen anbefaler:

At det klart fremgdr af en 8 50 undersagelse, hvilken holdning foreeldremyndighedens indehaver og barnet eller den

unge har til anbringelsen.
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3.8 Oplysninger om forhold i familien

En § 50 undersogelse skal i henhold til § 50, stk. 6, ogsd indeholde oplysninger om de forhold i
familien eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at klare vanskelighederne.

Familiens egne ressourcer, og spergsmalet om disse med hjaelp kan styrkes, er af afggrende
betydning for valget af foranstaltning. Der skal derfor redegores for de forhold i familien og
hos barnet eller den unge, som kan bidrage til at klare vanskelighederne, og for pd hvilken
made disse forhold vil kunne styrkes. Ud over familiens og barnets eller den unges egne
forhold mad der ogsé redegores for, om der i barnets eller den unges omgivelser i gvrigt er
mulighed for at hente hjaelp til overvindelse af vanskelighederne.

Gennemgangen af sagerne viser, at der i 14 procent af undersogelserne ikke eller kun i ringe
grad er oplyst om disse forhold, j£ tabel 3.9.

Tabel 3.9 Indeholder & 50 undersagelsen oplysninger om forhald i familien eller i dennes omgivelser?

Antal Procent
| hgj grad 38 47
| nogen grad 32 39
| ringe grad 4 5
Nej 7 9
| alt 81 100

Der ses en forbedring i forhold til praksisundersggelsen 2008, hvor der i 30 procent af
undersogelserne ikke eller kun i ringe grad er oplyst om disse forhold.

3.8.1 Sagseksempler

Oplysninger om forhold i familien, som kan bidrage til at klare barnets eller den unges vanskeligheder

Sag nr. 002 Sagen drejer sig om ung mand pa 17 ar og 10 mdneder, der er i laere. Faderen, der
havde den fulde foraeldremyndighed, er afgdet ved deden. Den unge, der ikke har haft
kontakt til moderen siden han var 4 ar, ensker ikke kontakt til hende. Han bliver anbragt i
egen bolig. Af § 50 undersogelsen fremgdr, at hverken den unge eller moderen gnsker kontakt
med hinanden. Det fremgar desuden, at den unge har 2 xldre spskende, der er en stor stotte
for ham.

Sag nr. 013 Sagen drejer sig om en 14-drig pige. Pigen bor hos moderen sammen med sin
tvillingesgster og en yngre spster. Kommunen har leenge haft fokus pa familien, og pigen gar i
specialklasse. I § 50 undersogelsen er der oplysninger om, og beskrivelse af et meget lille
netveerk, bestdende af en mormor og mors kareste. Det vurderes i undersggelsen, at der ikke
er forhold i familien, som kan bidrage til at klare vanskelighederne.
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Sag nr. 102 Sagen drejer sig om en 14-drig pige, der bor hos moderen, der har anden etnisk
baggrund end dansk. Skolen underretter kommunen om, at de er alvorlig bekymrede for
pigen, der forteeller, at hun udsattes for vold fra moderen og en lillebror. Pigen anbringes. I §
50 undersegelsen er der oplysninger om, og beskrivelse af et lille netverk, bestdende af 2
venner, og mors foraldre og sgskende, der bor i udlandet. Der er ikke kontakt til pigens far,
og moderen ved ikke, om han fortsat bor i Danmark. Det vurderes i undersggelsen, at der ikke
er forhold i familien, som kan bidrage til at klare vanskelighederne.

Ankestyrelsen vurderer i de tre sager, at de korte beskrivelser af familiernes netvark viser, at
der er foretaget en vurdering af, om der er forhold i familien, som kan bidrage til at klare
vanskelighederne.

Ankestyrelsens anbefaling:

Ankestyrelsen anbefaler, at kommunerne fortsat er opmaerksomme pa, at en 8 50 undersggelse skal afdaekke og
indeholde oplysninger om de forhold i familien eller i dens omgivelser, der eventuelt kan bidrage til at klare

vanskelighederne.

3.9 Begrundet stillingtagen

Kommunen skal i henhold til § 50, stk. 6 pd baggrund af den indsamlede viden om barnet/den
unge, familien og omgivelserne udfeerdige en begrundet stillingtagen til, om der er grundlag
for at iveerksaette foranstaltninger for barnet/den unge og i bekraeftende fald, hvilken slags
foranstaltning der vil veere mest hensigtsmaessig.

I 89 procent af sagerne er der i hoj grad udferdiget en begrundet stillingstagen til
anbringelsen. I 3 af § 50 underspgelserne (4 procent) er der ikke en begrundet stillingtagen til

anbringelsen, j£ tabel 3.10.

Tabel 3.10 Er der udfzerdiget en begrundet stillingtagen til anbringelsen?

Antal Procent
I hgj grad 72 89
| nogen grad 5 6
| ringe grad 1 1
Nej 3 4

lalt 81 100
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Der er sket en stigning i andelen af § 50 undersggelser, hvor der i hej grad er udferdiget en
begrundet stillingtagen til anbringelser fra 73 pct. 1 2008 til 89 pct. i 2009.

3.9.1 Sagseksempler

Begrundet stillingtagen til foranstaltningen

Sag nr. 013 Sagen drejer sig om en 14 arig pige. Pigen bor hos moderen sammen med sin
tvillingesgster og en yngre sgster. Kommunen har leenge haft fokus pa familien, og pigen gar i
specialklasse. Det fremgdr af § 50 undersogelsen, at der igennem drene er iveerksat de samme
foranstaltninger for tvillingepigerne (samtidige skoleskift og placering pd samme
specialskole). Pigen fortaeller, at hun ikke gnsker, at blive sammenlignet med sin s@ster.
Skolen giver tydeligt udtryk for, at pigerne skal hjemmefra og adskilles, sd der skabes plads til
individuel leering. Det konkluderes bl.a. i § 50 undersggelsen, at der er tale om en pige, der er
serdeles truet i sin udvikling og trivsel generelt. Hun har vanskeligheder pd stort set alle
omrdder. Det vurderes i undersogelsen, at der ber ivaerksettes hjaelp i form af ophold pa
specialefterskole og stotteperson.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunen i § 50 undersggelsen har foretaget en begrundet
stillingtagen til foranstaltningen.

Sag nr. 085 Sagen drejer sig om en pige pd 17 ar, der gdr i 10 klasse. Foraldrene bor sammen,
og de har felles foreeldremyndighed. Moderen er psykisk syg. Hjemmet har i mange ar varet
praget af moderens sygdom. Der har tidligere veret bekymring for pigens udvikling.
Familien slider pd hinanden, og hjemmet opleves af alle parter som et spaendingsfelt. Efter
henvendelse fra moderen fastslds det, at pigen har behov for at komme vak fra problemerne i
hjemmet. Anbringelsen begrundes med, at den unge har brug for voksne, der kan stgtte
hende, bdde i forhold til almindelige dagligdags opgaver og i forhold til strukturering af
hverdagen. Anbringelsen pd eget vaerelse med udvidet kontaktpersonsordning vurderes at
impdekomme den unges serlige behov for hjeelp.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunen i § 50 undersogelsen har foretaget en begrundet
stillingtagen til foranstaltningen.
Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne fortsat er opmeerksomme pa, at en 8 50 undersggelse skal indeholde en begrundet stillingtagen til,

om og i bekreeftende fald, hvilken foranstaltning, der skal iveerkseettes for et barn eller en ung.
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3.10 Fire maneders fristen for 8 50 undersggelsens afslutning

For at sikre en tidlig indsats er det bl.a. vigtigt, at § 50 undersggelsen af barnet eller den unges
forhold gennemfpres sd hurtigt som muligt, sdledes at eventuel hjeelp kan ivaerksaettes sd
hurtigt som muligt. Samtidig er en hurtig gennemforelse af en undersggelse en fordel, fordi
langvarige undersogelsesprocesser kan vare en belastning for de involverede parter.

§ 50 undersogelsen af barnets eller den unges forhold skal i henhold til § 50, stk. 7, afsluttes
senest fire mdneder efter, at kommunen bliver opmerksom p4, at barnet eller den unge kan
have behov for serlig stotte. Fire mdneders fristen regnes sdledes fra det tidspunkt, hvor
kommunen for eksempel modtager en underretning eller en henvendelse eller selv bliver
opmarksom pd, at barnet eller den unge kan have problemer. Fristen regnes altsa ikke forst
fra det tidspunkt, hvor kommunen ivaerksatter undersggelsen.

En undersogelse anses for afsluttet, ndr kommunen har forholdt sig til de beskrevne forhold,
som en § 50 undersogelse skal omfatte, og har udarbejdet en begrundet stillingtagen til, om
der skal ivaerkseettes foranstaltninger.

I seerlige tilfelde kan undersogelsen ikke afsluttes endeligt inden for fire mdneder pd grund
af forhold, som kommunen ikke har indflydelse pd, eksempelvis i tilfeelde hvor der er leengere
ventetid i forbindelse med undersogelse hos specialister. Hvis undersggelsen undtagelsesvist
ikke kan afsluttes inden fire mdneder, skal kommunen udarbejde en forelpbig vurdering og
snarest herefter afslutte undersogelsen.

Beregning af tidsfristen har praktisk veeret muligt i denne praksisundersogelse i modsaetning
til praksisundersggelsen fra 2008. Hvorvidt kommunerne har udarbejdet § 50 undersggelsen
inden for tidsfristen indgér derfor i den samlede vurdering (jf. kapitel 2), idet varigheden af
en § 50 undersogelse kan vaere med til at sikre en tidlig indsats over for barnet/den unge. I den
samlede vurdering af § 50 undersegelsen (afsnit 3.2) indgdr det derimod ikke, om
underspgelsen overholder fire maneders fristen, idet denne vurdering alene beror pa, om de
indholdsmessige krav i § 50 undersogelsen er overholdt.
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153 procent af de sager, hvor der er udarbejdet en § 50 undersogelse, er denne afsluttet inden
for fire maneder. I 35 sager, svarende til 43 procent, er undersogelsen ikke afsluttet inden for
fire mineder, j£ tabel 3.11.

Tabel 3.11 Er undersggelsen afsluttet inden for fire maneder?

Antal Procent
Ja 43 53
Nej 35 43
Uoplyst 3 4
| alt 81 100

Note: Kategorien "uoplyst” henviser til de sager, hvor det ikke har vaeret muligt at beregne tidspunktet for opstart
og/eller afslutning af § 50 undersggelse pa grund af manglende dateringer i sagen.

Ankestyrelsen har vurderet, hvorvidt der er sarlige forhold, der begrunder, at undersggelsen
ikke er afsluttet inden for fire mdneders fristen. Der er ingen serlige forhold i de 35 sager,
som kan begrunde, at § 50 undersogelsen ikke er afsluttet inden for fire maneder.

Ved en gennemgang af de 35 sager fremgdr det desuden, at der i mange af sagerne er tale om
en vaesentlig overskridelse af tidsfristen. Der er sdledes flere eksempler pd sager, hvor § 50
undersogelsen er afsluttet op til et ar efter, at kommunen bliver opmarksom p4, at barnet
eller den unge kan have behov for serlig stotte.

3.10.1 Sagseksempler

Tidsfristen ikke overholdt

Sag nr. 032 Sagen drejer sig om en 2-drig pige. Pigens foraldre er samlevende og har faelles
foreldremyndighed. Familien havde indtil december boet i A kommune, der havde ivaerksat
massive hjelpeforanstaltninger i hjemmet, dog uden man kunne se en merkbar udvikling
hos foreeldrene. Familien flytter til B kommune, der midt i december modtager underretning
fra A kommune. B kommune udarbejder en § 50 undersogelse, der er feerdig seks méneder
efter underretningen. Pigen anbringes efterfolgende i en plejefamilie.

Ankestyrelsen vurderer, at § 50 undersggelsen ikke er afsluttet inden 4 mdneder efter
kommunen bliver opmarksom p4, at barnet har behov for seerlig stotte.

Sag nr. 090 Sagen drejer sig om en 15-drig dreng med Aspergers Syndrom. Moderen
henvender sig til kommunen i februar. Der er problemer i hjemmet specielt mellem den 15-
drige og lillebroderen, der ogsd lider af Asperges Syndrom. Situationen er sd tilspidset, at
foreeldrene gnsker et dggntilbud snarest muligt. Kommunen pabegynder en § 50
undersogelse. Undersagelsen er afsluttet forst i december. Drengen anbringes efterfolgende.
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Ankestyrelsen vurderer, at § 50 undersegelsen ikke er afsluttet inden 4 méneder efter
kommunen bliver opmarksom pd, at den unge har behov for serlig statte.

Tidsfristen ikke overholdt, forelgbig vurdering

Sag nr. 081 Sagen drejer sig om en 11-drig pige, der bor hos moderen og dennes nye samlever.
Hun har 4 sgskende, hvoraf den ene er anbragt. Moderen har selv haft en socialt belastet
barndom. Moderen henvender sig til kommunen, idet hun ikke leengere magter pigen
hjemme. Moderen oplyser, at pigen styrer hele familien. § 50 undersogelsen er ikke faerdig
indenfor fristen, men kommunen har indenfor fristen udarbejdet en forelgbig vurdering, og
orienteret moderen om vurderingen. Pigen anbringes efterfolgende.

Ankestyrelsen vurderer, at der i sagen ikke er tale om seerlige forhold, der kan begrunde, at

undersopgelsen ikke er afsluttet inden fire mdneders fristen. En forelgbig vurdering er sdledes
ikke tilstraekkelig til at opfylde lovens krav.

Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne er mere opmeerksomme pa tidsfristen pa fire maneder for udarbejdelse af § 50 undersggelser samt pa, at fristen

regnes fra det tidspunkt, hvor kommunen bliver opmaerksom pa, at et barn eller en ung kan have brug for seerlig statte.

3.11 Rettidig afslutning af 8 50 undersggelsen

Det fplger af servicelovens § 52, stk. 2, at § 50 undersogelsen skal veere udarbejdet inden en
anbringelse kan iveerksettes. Kravet kan fraviges, hvis sarlige forhold gor sig geeldende. Det
kan for eksempel vaere nedvendigt af hensyn til barnet eller den unge at ivaerkseette en akut
anbringelse, for undersggelsen er gennemfort.

Nar der er tale om sarlige forhold omkring anbringelsen, skal der i disse tilfeelde
efterfolgende udfaerdiges eller feerdiggeres en § 50 undersogelse inden fire maneders fristens
udleb’.

I den samlede vurdering af indholdet af § 50 undersogelsen er det ikke indgdet, om
undersogelsen foreligger for anbringelsen. Det er derimod tilfzeldet ved den samlede
vurdering af sagen som beskrevet i kapitel 2.

5 Det fremgér af forarbejdet til anbringelsesreformen, som tr&dte i kraft d. 1. januar 2006, at kommunen i de tilfeelde,
hvor en anbringelse pga. seerlige forhold er iveerksat inden gennemfgrelse af en § 50 undersggelse, efterfalgende skal
gennemfgre en § 50 undersggelse.
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Ud af de 81 sager, hvor der er udarbejdet en § 50 undersggelse, omhandler 13 sager akutte
anbringelser. De 13 sager med akutte anbringelser indgdar ikke i vurderingen af, om § 50
undersogelsen er afsluttet rettidigt. Til gengaeld indgdr disse sager i vurderingen af, om fire
madneders fristen for afslutning af § 50 undersggelse er overholdt.

68 ud af de 81 § 50 undersogelser omhandler afgorelser om anbringelser, der har veret
planlagte. § 50 undersogelsen er afsluttet inden afggrelsen om anbringelse i 52 af de planlagte
anbringelsessager, svarende til 76 procent. I 15 procent af sagerne er § 50 undersggelsen
afsluttet efter afgorelsen om anbringelse, og i 9 procent af sagerne er dato for afgerelsen eller
undersogelsen uoplyst, jf tabel 3.12.

Tabel 3.12 Er § 50 underspgelsen afsluttet inden afgarelse om anbringelse traeffes (planlagte anbringelser)?

Antal Procent
Ja 52 76
Nej 10 15
Uoplyst 6 9
| alt 68 100

3.11.1 Sagseksempler

§ 50 undersggelse foreligger forud for anbringelsen

Sag nr. 085 Sagen drejer sig om en pige pa 17 ar, der gdr i 10 klasse. Foraeldrene bor sammen,
og de har felles foreeldremyndighed. Moderen er psykisk syg. Hjemmet har i mange ar veeret
praeget af moderens sygdom. Der har tidligere veeret bekymring for pigens udvikling. Hun var
pd efterskole i 9 klasse. Moderen henvender sig midt i august til kommunen idet der efter
pigen er kommet tilbage fra efterskole er voldsomme konflikter mellem pigen og foraeldrene.
§ 50 undersogelsen er feerdig i begyndelsen af december, herefter traf kommunen afggrelse
om anbringelse pa eget vaerelse med stgtteperson tilknyttet.

Sag nr. 140 Sagen drejer sig om en 16-drig dreng. Han bor hos moderen, der har den fulde
foreeldremyndighed. Kommunen har kendt familien i drevis pd grund af moderens massive
alkoholproblemer. Drengen rettede henvendelse til kommunen sidst i oktober, idet han ikke
leengere gnsker at bo hjemme pd grund af moderens alkoholmisbrug. Kommunen har i
tidligere, i forbindelse med at drengen har varet pd efterskole, udarbejdet en § 50
undersogelse. Kommunen afsluttede en ugen efter henvendelsen et supplement til den
tidligere udferdigede § 50 undersagelse. Efterfglgende traf kommunen afgorelse om
anbringelse.

Ankestyrelsen vurderer i begge sager, at § 50 undersagelsen foreligger for anbringelsen
ivaerksaettes, og at den er udarbejdet indenfor fire mdneders fristen.
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§ 50 undersggelse foreligger ikke forud for akut anbringelse, men inden for fire maneders fristen

Sag nr. 121 Sagen drejer sig om en 14-drig pige, der har veeret kendt af kommunen i drevis,
Hun har tidligere veeret anbragt og har haft kontaktperson. Pigen blev akut anbragt efter at
hun for fjerde gang havde forsegt at begé selvmord. Der var ikke udarbejdet en § 50
undersogelse forud for afgerelsen om akut anbringelse. Undersogelsen blev udarbejdet 16
dage efter anbringelsen.

Ankestyrelsen vurderer, at der er tale om en akut anbringelse, og at der derfor ikke er krav
om at § 50 undersggelsen skal veere udarbejdet inden afgorelsen. Undersogelsen er i denne sag
udarbejdet straks efter afggrelsen og indenfor fire mdneders fristen, hvilket er i
overensstemmelse med reglerne.

§ 50 undersggelse foreligger ikke far anbringelsen ivaerksattes

Sag nr. 079 Sagen drejer sig om en 13-drig dreng, der har haft en greenseoverskridende
opforsel siden han gik i fgrste klasse. Han bor sammen med moderen, der har den fulde
foraeldremyndighed. Moderen er alvorligt syg og hun har leenge ikke magtet opgaven med at
opdrage drengen. Drengen ryger og har misbrugsproblemer (hash og alkohol). Kommunen
modtager underretning fra skolen sidst i april, kommunen traffer afgerelse om anbringelse i
begyndelsen af juni, og § 50 undersggelsen var feerdig i begyndelsen af juli.

Ankestyrelsen vurderer, at der ikke er akutte forhold i sagen, der kan begrunde, at § 50
undersogelsen ikke foreligger for anbringelsen.
Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne er opmaerksomme pa at udarbejde den lovpligtige 8 50 undersggelse, inden en anbringelse iveerksaettes.

Hvis & 50 undersggelsen pa grund af seerlige forhold, f.eks. akutte omstaendigheder, ikke kan foreligge far anbringelsen, skal
undersggelsen udarbejdes efterfalgende.
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4 Vurdering af
handleplan

Reglerne om kommunens pligt til at udarbejde handleplaner i forbindelse med sager om
anbringelse uden for hjemmet findes i servicelovens § 140, stk. 1, 5, 6 og 8.

Der skal som udgangspunkt altid udarbejdes en handleplan, for der traeffes afgorelse om
anbringelse uden for hjemmet, uanset om anbringelsen er frivillig eller tvangsmaessig.
Handleplanen skal sikre, at forméalet med anbringelsen er beskrevet, og at der er klare mdl og
delmal for anbringelsen.

Hvis behovet for en anbringelse opstdr sd akut, at hensynet til barnet eller den unge taler for,
at anbringelsen ikke kan afvente udarbejdelse af en handleplan, er det tilstraekkeligt med en
kortfattet angivelse af formélet med anbringelsen. Kommunen skal i disse tilfzelde snarest
muligt efter anbringelsen udarbejde en handleplan.

Der er i § 140, stk. 5, opstillet praecise krav til indholdet i en handleplan. Det centrale er, at
handleplanen pd en klar og konkret mdde angiver badde formél, méal og delmaél for indsatsen.

En handleplan skal sdledes angive formdlet med indsatsen, og hvilken indsats, der er
nedvendig for at opnd formalet. Desuden skal der i handleplanen tages stilling til méal og
delmadl inden for de samme seks punkter, der indgdr i § 50 undersogelsen, det vil sige barnets
eller den unges udvikling og adfeaerd, familieforhold, skoleforhold, sundhedsforhold, fritid og
venskaber og andre relevante forhold.

Sdvel mal som delmdl skal derfor beskrives sd klart og konkret som muligt. Dette betyder
blandt andet, at handleplanen skal give pracise og konkrete anvisninger pa, hvad der skal ske
i forhold til barnets eller den unges problemer. Samtidig skal mdlene ogsa beskrives sa
preecist, at det er muligt for bdde barnet og den unge, familien, kommunen og personalet i de
enkelte foranstaltninger at vurdere sagen og tage stilling til, om og hvorndr mdlene er ndet.

En god handleplan med praecise méal og delmél betyder sdledes, at det bliver lettere for bdde
barnet eller den unge og familien at danne sig et overblik over forlgbet og forsta
sammenhaengen mellem de forskellige tiltag.



48 | ANKESTYRELSENS PRAKSISUNDERS@OGELSER

Handleplanen er bdde kommunens eget arbejdsredskab i forhold til at sikre en systematisk
planlaegning med fokus pd, at formdlet med anbringelsen opnds, og et redskab kommunen
kan bruge aktivt i forhold til samarbejdet med familien og barnet eller den unge.

Handleplanen skal sikre en tilstraekkelig systematik i disse sager, sikre en god opfelgning pa
effekterne af indsatsen, give familien et overblik over sagens forleb og give en konstruktiv
overlevering af sagen ved eventuelt sagsbehandlerskift.

Der er ikke krav om foraldremyndighedsindehaver(e)s samtykke til udarbejdelse af en
handleplan, men handleplanen skal sd vidt muligt udarbejdes i samarbejde med
foreldremyndighedens indehaver(e) og barnet eller den unge, da det vil give en faelles
forstdelse af mdlet med anbringelsen.

Der er ikke krav om, at handleplanen skal udarbejdes pd et saerskilt dokument. Langt de fleste
af undersogelsens handleplaner foreligger dog i et seerskilt dokument.

Ankestyrelsen har vedrerende handleplanen vurderet:

e om der er udferdiget en handleplan

o om formdlet med indsatsen og indsats er beskrevet

e handleplanens beskrivelse af de seks lovfaestede punkter samt seerlige forhold for
unge, der er fyldt 15 ar

e om anbringelsens forventede varighed er angivet

e om selvstendig stette til familien er angivet

o om foreldremyndighedsindehavere er tilbudt en serskilt handleplan

o om handleplanen er afsluttet inden afgerelse om anbringelse traeffes

Det er ovennevnte forhold, bortset fra det sidstnaevnte om rettidighed, der danner grundlag
for en samlet vurdering af handleplanerne, som praesenteres i afsnit 4.2.
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4.1. Er der udarbejdet en handleplan?

191 sager, svarende til 73 procent af det samlede antal sager pd 125, er der udferdiget en
handleplan. I de resterende 34 sager svarende til 27 procent er der sdledes ikke udarbejdet en
handleplan, selvom dette er et lovkrav i forbindelse med en afgorelse om anbringelse, ;£ tabel
4.1.

Tabel 4.1 Er der udarbejdet en handleplan?

Antal Procent
Ja 91 73
Nej 34 27
| alt 125 100

Handleplanen skal vere afsluttet inden der traeffes afggrelse om anbringelse, medmindre der
er tale om akutte forhold. Hvis anbringelsen af barnet eller den unge ikke kan afvente, at der
udarbejdes en handleplan, er det tilstraekkeligt med en kortfattet angivelse af formdlet med
anbringelsen. Kommunen skal i disse tilfeelde snarest muligt herefter og senest inden fire
madneder opstille en handleplan.

Til forskel fra praksisunderspgelsen i 2008 er der i denne praksisundersegelse alene indhentet
sager, hvor handleplanen ogsd i forhold til tidsfristen for akutte anbringelser, bgr vaere
afsluttet. Se i gvrigt afsnit 4.8 for en uddybning af tidsfristerne i forhold til tvangsmaessige og
frivillig akutte anbringelser.

De 27 procent af sagerne, hvor handleplanen ikke er udarbejdet, kan ikke direkte
sammenlignes med resultatet fra 2008, da tidsfristen her endnu ikke var udlgbet i 9 procent
af sagerne.

4.1.1 Sagseksempler

Der er ikke udfzerdiget handleplan

Sag nr. 031 Sagen drejer sig om en 14-drig pige med en maniodepressiv lidelse. Psykiatrisk
afdeling anbefaler anbringelse med henblik pd behandling. Familien er i gvrigt beskrevet som
velfungerende. Pigen anbringes pa en behandlingsinstitution. Der er ikke udarbejdet en
handleplan.

Sag nr. 079 Sagen drejer sig om en 13-drig dreng, der har haft en greenseoverskridende
opforsel siden han gik i forste klasse. Han bor sammen med moderen, der har den fulde
foreldremyndighed. Moderen er alvorligt syg og hun har leenge ikke magtet opgaven med at
opdrage drengen. Drengen ryger og har misbrugsproblemer (hash og alkohol). Drengen
anbringes pd institution. Der er ikke udarbejdet en handleplan.
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Ankestyrelsen vurderer, at der i begge sager skulle have varet udarbejdet en handleplan,
inden der blev truffet afgorelse om anbringelse.

Handleplan i forbindelse med akut anbringelse

Sag nr. 002 Sagen drejer sig om en ung mand pa 17 4r og 10 mdneder, der er i laere. Faderen,
der havde den fulde foreeldremyndighed, er afgdet ved deden. Den unge, der ikke har haft
kontakt til moderen siden han var 4 ar, ensker ikke kontakt til moderen. Han bliver anbragt i
egen bolig. Kommunen har ikke udarbejdet en handleplan under henvisning til, at der er tale
om en kortvarig anbringelse.

Ankestyrelsen vurderer, at der burde have veret udarbejdet en handleplan i forbindelse med,
at der bliver truffet afggrelse om anbringelse. Det forhold, at der er tale om en kortvarig
anbringelse medforer ikke, at udarbejdelse af handleplanen kan undlades. Desuden skal
kommunen senest seks méneder for det fyldte 18. ar revidere handleplanen med henblik pa
behov for eftervaern.

Sag nr. 056 Sagen drejer sig om en 14-drig pige, der har veret kendt i kommunen og den
tidligere kommune i flere ar. Pigen retter henvendelse til kommunen og fortaeller, at hun
ikke leengere gnsker at bo hjemme pé grund af moderens massive alkoholproblem. Pigen
bliver akut frivilligt anbragt i sgsterens plejefamilie. Kommunen udarbejder en handleplan
inden fire mdneder efter, at pigen er blevet anbragt.

Ankestyrelsen vurderer, at handleplanen er udarbejdet i overensstemmelse med reglerne.

Sag nr. 067 Sagen drejer sig om en 9-drig dreng. Han blev i januar hjemgivet til moderen, der
var flyttet til en ny kommune. I juni henvender moderen sig til kommunen, idet hun ikke
magter at have drengen hjemme. Drengen akutanbringes med moderens samtykke i hans
tidligere plejefamilie. Efter anbringelsen er der udarbejdet en handleplan. Denne er
imidlertid ikke udarbejdet inden udlebet af fire méneders fristen.

Ankestyrelsen vurderer, at handleplanen skulle have veeret udarbejdet inden fire maneder
efter kommunen traf afggrelse om akut at anbringe drengen.

Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne gger opmaerksomheden pd at udarbejde en handleplan, inden der treeffes afgarelse om anbringelse
af et barn eller en ung.
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4.2 Samlet vurdering af de indholdsmaessige krav i handleplanerne

191 sager er der udarbejdet en handleplan, jf. tabel 3.1. Ankestyrelsen har foretaget en
vurdering af, i hvor hej grad de 91 handleplaner samlet set opfylder kravene i servicelovens §
140. Der er alene vurderet pd indholdet i de udarbejdede handleplaner. Kravet om, at
handleplanen skal foreligge, inden der traeffes afgorelse om anbringelse, har ikke haft
indflydelse pa denne vurdering.

Af de 91 udferdigede handleplaner opfylder 33 procent i hej grad lovens krav, mens 48
procent i nogen grad opfylder kravene i loven. 19 procent opfylder kravene i ringe grad ( 10

procent) eller slet ikke (9 procent), j£ tabel 4.2.

Tabel 4.2 Opfylder handleplanen samlet set kravene i lov om social service § 1407?

Antal Procent
| hgj grad 30 33
| nogen grad 44 48
I ringe grad 9 10
Nej 8 9
| alt 91 100

De 8 handleplaner, som vurderes ikke at opfylde lovkravene, mangler hver iser stillingtagen
til mindst tre af folgende forhold; formadlet med indsatsen og beskrivelse af indsatsen,
beskrivelse af de seks lovfaestede punkter samt seerlige forhold for unge, der er fyldt 15 &r,
angivelse af anbringelsens forventede varighed samt angivelse af selvstaendig stotte til
familien.

Vurderingen af de resterende sager beror pa en vurdering af'i hvor hej grad de
indholdsmaessige krav, herunder mal og delmél, anbringelsens forventede varighed mv., er
beskrevet i handleplanen.

Ved sammenligning med praksisundersogelsen fra 2008, er der en stigning i andelen af
handleplaner, som opfylder kravene i hej grad i loven, fra 4 procent i 2008 til 33 procent i
denne undersogelse.
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4.3. Formal og ngdvendig indsats

Handleplanen skal angive formadlet med indsatsen og hvilken indsats, der er ngdvendig for at

opnd formadlet.
I storstedelen af de 91 sager er formdl med indsatsen angivet i hgj grad, svarende til 81
procent af sagerne, og i nogen grad i 18 procent af sagerne. Indsatsen for at opnd formaélet er

angivet i hgj grad i 65 procent af sagerne og i nogen grad i 32 procent af sagerne, jf tabel 4.3.

Tahel4.3 Angiver handleplanen formal og ngdvendig indsats?

Formal angivet Indsats for at opné formalet angivet
Antal Procent Antal Procent
| hgj grad 74 81 59 65
| nogen grad 16 18 29 32
I ringe grad 1 1 2 2
Nej 0 0 1 1
| alt N 100 91 100

Flere af handleplanerne angiver i hgj grad formdl og indsats i denne praksisundersogelse
sammenlignet med praksisunderspgelsen i 2008. Sdledes er der sket en stigning i andelen af
sager, hvor formaélet er angivet, fra henholdsvis 67 procent i 2008 til 81 procent i 2009.
Stigningen i andelen af sager gaelder ogsd for beskrivelse af indsatsen, fra 43 procent i 2008 til
65 procent i 2009.

4.3.1 Sagseksempler
Bade formal og indsats er angivet i handleplanen

Sag nr. 032 Sagen drejer sig om en 2-drig pige. Pigens foraldre er samlevende og har feelles
foreeldremyndighed. Kommunen har iveerksat massive hjaelpeforanstaltninger i hjemmet, dog
uden at man kan se en maerkbar udvikling hos foraeldrene. Det fremgar af handleplanen, at
formdlet med indsatsen er at tilbyde pigen gode og stabile opveakstvilkdr, hvor hun kan trives
og komme i en god og harmonisk udvikling pa alle omréder. Pigen har iser brug for stette i
sin folelsesmeessige udvikling. Indsatsen er, at pigen anbringes i plejefamilie.

Sag nr. 090 Sagen drejer sig om en 15-drig dreng med Aspergers Syndrom. Moderen
henvender sig til kommunen i februar 2008. Der er problemer i hjemmet specielt mellem den
15-4rige og lillebroderen, der ogséa lider af Asperges Syndrom. Situationen er sd tilspidset, at
foraeldrene gnsker et dogntilbud til drengen snarest muligt. Det fremgar af handleplanen, at
formadlet bl.a. er at hjeelpe drengen til at strukturere sin hverdag, skabe forudsigelige og faste
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rammer, treene sociale spilleregler og blive bedre til at afkode disse, arbejde med selvindsigt i
egen adfeerd og fa forstdelse for veegt, motion og hygiejne. Indsatsen er anbringelse pd mindre
socialpaedagogisk opholdssted med speciale i Aspergers Syndrom.

Ankestyrelsen vurderer, at formdl og indsats er velbeskrevet i de ovenstdende eksempler.

Formal og indsats er angivet i ringe grad

Sag nr. 014 Sagen drejer sig om en 16-drig dreng, der har diagnosen ADHD. Han har tidligere
veeret tvangsindlagt pd bernepsykiatrisk afdeling, hvor det konkluderes, at han har
symptomer pd en gennemgribende udviklingsforstyrrelse. Drengen bor hos moderen, han
kommer ikke i skole og har byttet om pé nat og dag, han spiller computer hele natten. Det
fremgdr af handleplanen, at det ikke skennes forsvarligt, at drengen opholder sig i hjemmet
leengere. Det er ikke muligt at motivere ham til at modtage undervisning. Der skal etableres
et relevant behandlingstilbud uden for hjemmet, eventuelt i psykiatrisk regi med
behandlingsmuligheder.

Ankestyrelsen vurderer, at formdlet med indsatsen er angivet i ringe grad. Handleplanen
indeholder ikke udforlig beskrivelse af forméalet med foranstaltningen. Vurderingerne fra
henholdsvis PPR og Boerne- og ungdomspsykiatrisk afdeling burde have veret indarbejdet i
handleplanen.

4.4 De seks faste punkter i handleplanen - mal og delmal

Handleplanen skal bygge pd den undersogelse, der er gennemfort efter servicelovens § 50.
Handleplanen skal siledes opstille mal og delmél i forhold til de samme seks punkter, der
behandles som led i § 50 undersogelsen, dvs. 1) barnets eller den unges udvikling og adfeerd,
2) familieforhold, 3) skoleforhold, 4) sundhedsforhold, 5) fritid og venskaber samt 6) andre
relevante forhold.

De fem punkter udvikling og adfeerd, familie-, skole-, og fritids-, og sundhedsforhold beskrives
i hej grad eller nogen grad i mere end 69 pct. af handleplanerne. I 28 procent af § 140
handleplanerne beskrives andre relevante forhold i hej eller nogen grad. Det skal dog
bemaerkes, at der i 53 procent af sagerne ikke er andre relevante forhold, der skal beskrives, j£
tabel 4.4.
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Tabel 4.4 Er der opstillet mal/delmal for de 6 lovfaestede punkter? (procent)

| hgj grad eller I ringe grad eller Ej relevant | alt
nogen grad slet ikke

Udvikling og adfeerd 84 16 0 100
Familieforhold 86 14 0 100
Skoleforhold 75 1 14 100
Fritidsforhold og venskaber 69 20 " 100
Sundhedsforhold 78 22 0 100
Andre relevante forhold 28 19 53 100

Der er siden praksisundersggelsen i 2008 sket en stigning i andelen af forhold, der er
beskrevet i hoj grad eller nogen grad. Alle forhold undtagen beskrivelsen af sundhedsforhold
er beskrevet i hgj eller nogen grad i flere af handleplanerne. Eksempelvis blev familieforhold i
71 procent af handleplanerne i 2008 beskrevet i hoj eller nogen grad, hvor 86 procent af
handleplanerne i denne undersogelse har beskrevet familieforhold i hej eller nogen grad.
Andelen af sundhedsforhold beskrevet i hgj eller nogen grad er den samme som i 2008.

4.4.1 Sagseksempler

Beskrivelser vedrgrende udvikling og adfeerd

Sag nr. 032 Sagen drejer sig om en 2-drig pige. Pigens foraeldre er samlevende og har feelles
foreldremyndighed. Kommunen havde iveerksat massive hjelpeforanstaltninger i hjemmet,
dog uden man kunne se en merkbar udvikling hos foraeldrene. Under punktet udvikling og
adfeerd er det i handleplanen anfort, at pigen har behov for en hverdag med tydelige og
kompetente omsorgspersoner, som kan mede hende, hvor hun er i sin udvikling og stille
relevante krav og udfordringer. Mdlet er, at pigen fir en god opvakst, hvor hun udvikler sig
pa alle omréader. Der er folgende delmal: at pigen far en stabil og forudsigelig hverdag, at
pigen sikres en god dagsrytme og god omsorg, at pigen ses, hores og imedekommes pé sine
behov, at pigen stimuleres gennem kontakt, nervear og leg, at pigen stottes/traenes i at vaere i
ro og fordybe sig, og at hun fir krav og udfordringer afpasset hendes alder. Pigen anbringes i
familiepleje.

Sag nr. 090 Sagen drejer sig om en 15-drig dreng med Aspergers Syndrom. Moderen
henvender sig til kommunen i februar. Der er problemer i hjemmet specielt mellem den 15-
drige og lillebroderen, der ogsd lider af Asperges Syndrom. Situationen er sd tilspidset, at
foraeldrene gnsker et deogntilbud til drengen snarest muligt. Det fremgdr af handleplanen,
under punktet udvikling og adfeerd, at malet med anbringelsen er, at drengen bliver bedre til
at begd sig socialt, og at han far selvindsigt i egen adfeerd for dermed at opnd en mere
hensigtsmaessig adfeerd i forskellige sammenhange. Delmdlene er: at hjeelpe drengen til at
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strukturere sin hverdag og de praktiske handlinger, at skabe forudsigelighed og faste
rammer, at traene sociale spilleregler og blive bedre til at afkode disse, at laere at indordne sig
i forskellige sammenhange, at arbejde med selvindsigt i egen adfeerd, at leere at begd sig i en
gruppe, og at fa forstdelse for vaegt, motion og hygiejne. Drengen anbringes pd
behandlingsinstitution.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunerne i de to sager i hgj grad har opstillet mal og delmal
for barnets/den unges udvikling.

Beskrivelser vedragrende familieforhold

Sag nr. 032 Sagen drejer sig om en 2-drig pige. Pigens foraldre er samlevende og har faelles
foreldremyndighed. Kommunen havde iveerksat massive hjeelpeforanstaltninger i hjemmet,
men man kunne ikke se en maerkbar udvikling hos foreldrene. Under punktet familieforhold
er mdlet, at pigen bevarer kontakt og tilknytning til sine foraldre. Delmadlene er: at
foreeldrene i indkeringsfasen bespger pigen i plejefamilien 2 timer hver uge, at der herefter er
samveer hos foraeldrene hver anden weekend og i ferie efter aftale (det er indtil videre en
betingelse, at begge foraeldre er hjemme, ndr pigen er pd samveer), at foraeldrene orienteres
lgbende om pigens hverdag og inddrages omkring alle vaesentlige forhold, og at pigen sikres
kontakt til gvrige neere familiemedlemmer med regelmaessige mellemrum. Pigen anbringes i
familiepleje.

Sag nr. 090 Sagen drejer sig om en 15-drig dreng med Aspergers Syndrom. Moderen
henvender sig til kommunen i februar. Der er problemer i hjemmet, specielt mellem den 15-
drige og lillebroderen, der ogsd lider af Asperges Syndrom. Situationen er sd tilspidset, at
foraeldrene gnsker et degntilbud til drengen snarest muligt. Under punktet familieforhold er
malet, at familierelationerne styrkes. Under punktet delmdl er det angivet, at der bliver faerre
konflikter i hjemmet mellem drengen og lillebroderen, at drengen bevarer sit gode forhold til
foraeldrene, og at han fér lyst til at dele sine oplevelser med familien. Drengen anbringes pa
behandlingsinstitution.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunerne i de to sager i hgj grad har opstillet mal og delmal
for barnets/den unges familieforhold.

Beskrivelser vedrarende skoleforhold

Sag nr. 090 Sagen drejer sig om en 15-drig dreng med Aspergers Syndrom. Moderen
henvender sig til kommunen i februar. Der er problemer i hjemmet specielt mellem den 15-
drige og lillebroderen, der ogsd lider af Asperges Syndrom. Situationen er sd tilspidset, at
foreeldrene onsker et dggntilbud til drengen snarest muligt. Under punktet skoleforhold er
det anfort, at mdlet er, at drengen geor 10. klasse feerdig, og at mulighederne for et enkelt
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begranset undervisningstilbud dreftes. Delmalet er, at drengen fortsatter pd den nuvarende
skole.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunen i sagen i hgj grad har opstillet mdl og delmdl for den
unges skoleforhold.

Beskrivelser vedragrende sundhedsforhold

Sag nr. 032 Sagen drejer sig om en 2-drig pige. Pigens foraldre er samlevende og har faelles
foreldremyndighed. Kommunen havde iveerksat massive hjeelpeforanstaltninger i hjemmet,
men man kunne ikke se en markbar udvikling hos foreldrene. Under punktet
sundhedsforhold er malet, at pigen trives og udvikles pd alle omrdder, herunder at relevante
undersogelser og eventuelle behov for behandling sikres. Delmadlene er, at pigen folger de
regelmaessige berneunderspgelser og vaccinationsprogrammer, at hun kommer til
regelmaessige tandeftersyn, og at hun far gode kost og motionsvaner.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunen i hej grad har opstillet mél og delmal for barnets
sundhedsforhold.

Beskrivelser vedrgrende fritidsforhold og venskaber

Sag nr. 090 Sagen drejer sig om en 15-drig dreng med Aspergers Syndrom. Moderen
henvender sig til kommunen i februar 2008. Der er problemer i hjemmet, specielt mellem
den 15-drige og lillebroderen, der ogsa lider af Asperges Syndrom. Situationen er s tilspidset,
at foraeldrene gnsker et degntilbud til drengen snarest muligt. Under punktet fritidsforhold
og venskaber er mélet at fi styrket drengens sociale kompetencer gennem samvar med andre.
Delmalet er at stotte drengen i socialt samver med andre unge.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunen i hej grad har opstillet mal og delmadl for den unges
fritidsforhold og venskaber.

Manglende beskrivelse af andre relevante forhold

Sag nr. 069 Sagen drejer sig om en 15-drig dreng. Han er meget dérligt begavet og har ADHD.
Han er nu sd truende og udadreagerende, at moderen ikke leengere magter ham hjemme. Det
fremgdr af § 50 undersogelsen under andre relevante forhold, at drengen har veret udsat for

seksuelle kreenkelser.

I handleplanen er der ikke foretaget en vurdering af, om der er behov for at iveerksaette
serlige foranstaltninger i anledning af oplysningerne i § 50 undersggelsen om, at drengen
har veeret udsat for seksuelle kraenkelser. Drengen blev anbragt pd en behandlingsinstitution.
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Ankestyrelsen vurderer, at der i handleplanen burde have varet fulgt op pd oplysningerne i §

50 undersggelsen.

Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne fortsat er opmaerksomme pa, at der i handleplanen skal opstilles preecise og konkrete mal og delmal
i forhold til de seks faste punkter: barnets eller den unges udvikling og adfeerd, familieforhold, skoleforhold,

sundhedsforhold, fritidsforhold og venskaber samt andre relevante forhold.

4.5 Indsatsens forventede varighed

Handleplanen skal angive anbringelsens forventede varighed. Selv om det nogle gange kan
vaere vanskeligt at angive tidsperspektivet ved en anbringelse, ma det konkret overvejes,
hvilken tid det vil tage at nd formaélet. For foraeldrene og barnet eller/den unge er det vigtigt
at kende resultatet af disse overvejelser. En angivelse af tidsperspektivet i anbringelsessager
kan bidrage til at skabe en forstdelse hos foreldrene, barnet eller den unge for, at
anbringelsen ma forlgbe i overensstemmelse med den lagte handleplan, for at formdlet kan
opnds. En faelles forstdelse af tidsperspektivet gennem angivelse af anbringelsens forventede
varighed kan derfor bidrage til, at hjemgivelsesbegaringer midt i processen — om end ikke
undgés - sd dog formindskes.

Ankestyrelsen har lagt til grund, at der ikke er krav om angivelse af anbringelse i for
eksempel et bestemt antal dr, men det skal fremgd, at tidsperspektivet har veret overvejet, og

overvejelserne skal fremgd af handleplanen.

180 procent af de 91 udarbejdede handleplaner har kommunen angivet, hvor laenge
anbringelsen forventes at vare, j£ tabel 4.5.

Tabel 4.5 Er indsatsens forventede varighed angivet i handleplanen?

Antal Procent
Ja 73 80
Nej 18 20
| alt 91 100

Andelen af sager, hvor forventet varighed er angivet, er steget siden praksisundersegelsen fra
2008, fra 65 procent i 2008 til 80 procent i 2009.
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4.5.1 Sagseksempler

Forventet varighed er ikke angivet i handleplanen

Sag nr. 051 Sagen drejer sig om en 14-drig utilpasset dreng, der har svert ved at efterleve
krav. Han er aggressiv og graensesggende. Det fremgdr af handleplanen, at anbringelsens
varighed lgbende vurderes. Drengen anbringes pd en behandlingsinstitution.

Ankestyrelsen vurderer, at det ikke er tilstraekkeligt at angive, at den forventede varighed
lgbende vurderes.

Forventet varighed er angivet i handleplanen

Sag nr. 056 Sagen vedrerer en 14-drig pige, der efter henvendelse til kommunen anbringes
akut pd grund af sin moders alkoholproblemer. Familien har veret kendt i tidligere og
nuverende kommune. Handleplanen er udarbejdet inden fire maneder efter den akutte
anbringelse. Det er i handleplanen anfort, at anbringelsen forventes at vare til pigens fyldte
18. ar.

Sag nr. 024 Sagen drejer sig om anbringelse af en nyfodt pige. Moderen har en forstyrret
personlighedsstruktur og hendes andre born er anbragt. Det fremgar af handleplanen, at
anbringelsen forventes at vare "resten af opvaksten”. Bern og ungeudvalget traeffer afgorelse
om anbringelse. Pigen er anbragt i en plejefamilie.

Ankestyrelsen vurderer, at anbringelsens forventede varighed er angivet i handleplanen i de
to sager.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunen med udtrykket "resten af opveeksten” i sag nummer
024 har skennet, at barnet skal vaere anbragt indtil hendes fyldte 18. r.
Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne fortsat er opmaerksomme pa, at det i en handleplan konkret skal angives, hvor leenge anbringelsen
forventes at vare.

At kommunerne |gbende justerer anbringelsens forventede varighed i forbindelse med opfglgningen af handleplanen.
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4.6 Stgtte til familien og seerskilt plan til foraeldre

Som fplge af den helhedsorienterede indsats, der omfatter bdde barnet eller den unge og
familien, skal det i handleplanen beskrives hvilke former for stotte, der selvstaendigt skal
ivaerksaettes over for familien i forbindelse med, at barnet eller den unge opholder sig uden
for hjemmet, og i tiden efter barnets eller den unges hjemgivelse.

Det er vigtigt, at der under en anbringelse arbejdes med at stotte familien til en lpsning af de
problemer, som har veeret medvirkende til barnets eller den unges vanskeligheder. For det
forste fordi det er vigtigt at arbejde péd at lose familiens eventuelle problemer, sdledes at
barnet eller den unge kan hjemgives. For det andet fordi det er centralt at stotte forseldrene i
at kunne udfylde deres foraeldrerolle ogsd under en anbringelse. Forholdet til foraeldrene er
veesentlig for barnet eller den unge ogsd under anbringelsen, og foraldrene kan spille en
vaesentlig rolle i forhold til at sikre barnet eller den unge en positiv udvikling under
anbringelsen.

Efter servicelovens § 54 har kommunen pligt til at tilbyde foraeldrene til anbragte born en
stotteperson under anbringelsen. Dette er sdledes et af de elementer, som handleplanen skal
indeholde med hensyn til stotte til foraeldrene. Derudover skal handleplanen beskrive
eventuel indsats i forhold til de problemer, der er i den konkrete familie. Det kan for
eksempel veere foraeldrenes arbejdsmarkedssituation, eventuelle misbrugsproblemer eller
psykiske lidelser.

Over halvdelen af handleplanerne angiver hvilke former for stotte, der skal ivaerksattes over
for familien i hej eller i nogen grad.I 37 af de 91 sager (41 procent) med handleplan, angives
stotteformer i handleplanen i hgj grad, og i 20 ud af de 91 sager (22 procent) angives
stotteformer i nogen grad. I 37 procent af de undersggte handleplaner er det ikke (34 procent)
eller kun i ringe grad (3 procent) angivet, hvilke former for stotte, der selvsteendigt skal
ivaerksaettes over for familien i forbindelse med, at barnet/ den unge opholder sig uden for
hjemmet, j£ tabel 4.6.

Tabel 4.6 Angiver handleplanen, hvilke former for statte, der selvsteendigt skal iveerksasttes over for familien?

Antal Procent
| hgj grad 37 41
I nogen grad 20 22
| ringe grad 3 3
Nej 31 34
| alt 91 100

Ved sammenligning med praksisundersogelsen fra 2008, er der en stigning i andelen af
handleplaner, hvor stotte beskrives i hoj grad, fra 21 procent i 2008 til 41 procent i 2009.
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4.6.1 Sagseksempler

Handleplanen angiver former for stgtte til familien

Sag nr. 081 Sagen drejer sig om en 11-drig pige, der bor hos sin mor og dennes nye samlever.
Hun har 4 sgskende, hvoraf den ene er anbragt. Moderen har selv haft en socialt belastet
barndom. Moderen henvender sig til kommunen, idet hun ikke leengere magter pigen
hjemme. Moderen oplyser, at pigen styrer hele familien. Det fremgdr af handleplanen, at der
under anbringelsen ivaerkseettes stotte til familien i form af familiekonsulent og stgtteperson.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunen i hej grad i handleplanen har beskrevet, hvilke former
for stotte der skal ivaerksaettes over for familien.

4.7 Tilbud om handleplan til foreeldremyndighedsindehavere

Kommunen skal udover at beskrive stotten til familien i handleplanen, tilbyde
foreeldremyndighedsindehaveren at udarbejde en serskilt plan, som skal uddybe hvilken
form for stotte, der skal tilbydes familien i forbindelse med en anbringelse uden for hjemmet.
Formalet er at sikre, at der ogsd under en anbringelse arbejdes videre med problemerne i
familien. Foraeldre skal sdledes have tilbudt, at beskrivelsen af hjalpen til familien fremgar af
en serskilt handleplan frem for kun at indgd i barnets eller den unges handleplan, jf. ovenfor.

I de 91 sager med handleplaner er 47 foraeldremyndighedsindehavere (36 procent) tilbudt en
saerskilt handleplan. Der er ikke tilbudt handleplan til 83 af

foraeldremyndighedsindehaverne, svarende til 64 procent, jf tabel 4.7.

Tabel 4.7 Er foreeldremyndighedsindehavere tilbudt saerskilt handleplan?

Antal Procent
Ja 47 36
Nej 83 64
lalt 130 100

Note: Der er i alt 130 foreeldremyndighedsindehavere fordelt pa de 91 sager, hvor der er handleplan. Det er vurderet
om alle foreeldremyndighedsindehavere er tilbudt seerskilt handleplan og altsa ikke kun den ene forzelder ved fzelles
foreeldremyndighed.

I de fleste sager i praksisundersggelsen foreligger ingen sarskilt handleplan for stotte til
foraeldrene. Kommunerne har imidlertid i en del sager tilbudt at udarbejde en sddan
handleplan.
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4.7.1. Sagseksempler

Foraeldremyndighedsindehaver er ikke tilbudt serskilt handleplan

Sag nr. 063 Sagen drejer sig om en 14-drig pige, der bor hos moderen sammen med 3
spskende. Moderen har i perioder et alkoholmisbrug, og kommunen har haft kontakt til
familien i en drreekke. Der har tidligere veret bevilget aflastningsfamilie og hjemmehosser.
Kommunen modtager en underretning fra skolen. Det fremgdr af underretningen, at pigen
skaere i sig selv, truer med selvmord, og ofte stikker af hjemmefra. Pigen anbringes frivilligt.
Det ses ikke af sagen, at moderen er tilbudt en saerskilt handleplan.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunen burde have tilbudt forseldrene en sarskilt handleplan.

Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne er mere opmeerksomme pa, at det i en handleplan skal beskrives, hvilke former for statte, der skal

ivaerkseettes over for familien i forbindelse med barnets eller den unges anbringelse.

Kommunerne skal desuden tilbyde forseldremyndighedens indehavere at udarbejde en sarskilt handleplan for
stgtten.

4.8 Rettidig afslutning af 8 140 handleplanen

Det fremgér af servicelovens § 140, stk. 1, at handleplanen skal veere udarbejdet inden der
treeffes afggrelse om anbringelse uden for hjemmet af et barn eller en ung.

Hvis behovet for en anbringelse opstar sd akut, at hensynet til barnet eller den unge taler for,
at anbringelsen ikke kan afvente udarbejdelse af en handleplan, er det tilstreekkeligt med en
kortfattet angivelse af formdlet med anbringelsen. Er der tale om en akut frivillig anbringelse,
skal kommunen snarest muligt og senest inden fire maneder efter afgorelsen om anbringelse
opstille en handleplan. Hvis der er tale om en akut anbringelse uden samtykke, skal
handleplanen veare udarbejdet senest inden en méned efter born og unge-udvalgets
godkendelse af den forelpbige afgorelse. I denne praksisundersogelse indgdr der ingen sager,
hvor der er truffet afgerelse om akut anbringelse uden samtykke.

Af de 91 sager med handleplaner vedrerer 71 af sagerne anbringelser, der var planlagte. De
resterende 20 sager med handleplaner omhandler afgorelser om akutte anbringelser.

Handleplanerne er i lidt under halvdelen (44 procent) af sagerne vedrerende anbringelser, der
var planlagte, afsluttet inden afggrelsestidspunktet. Godt en tredjedel (35 procent) havde pa



62 | ANKESTYRELSENS PRAKSISUNDERS@GELSER

afgorelsestidspunktet endnu ikke afsluttet handleplanen, selvom der ikke var tale om en akut
afggrelse om anbringelse, j£ tabel 4.8.

Tabel 4.8 Er handleplanen afsluttet inden afgerelse om anbringelse treeffes (planlagte anbringelser)?

Antal Procent
Ja 31 44
Nej 25 35
Uoplyst 15 21
| alt 7 100

121 procent af sagerne fremgdr afgerelsesdatoen ogfeller datoen for udarbejdelse af
handleplanen ikke af sagen.

De resterende 20 sager, hvori der er handleplaner, omhandler afgerelser om akutte frivillige
anbringelser. Der er sdledes ingen sager med akutte anbringelser uden samtykke. I ca. to
tredjedele af de akutte frivillige anbringelser (65 procent) er handleplanen afsluttet senest fire
mdneder efter afggrelsen om anbringelse er truffet. Ca. en tredjedel af de akutte frivillige
anbringelser (30 procent) havde endnu ikke afsluttet handleplanen fire maneder efter
afgerelsen om anbringelse var truffet, j7 tabel 4.9.

Tabel 4.9 Er handleplanen afsluttet senest fire maneder efter afgarelse om anbringelse (akutte frivillige
anbringelser)?

Antal Procent
Ja 13 65
Nej 6 30
Uoplyst 1 5
| alt 20 100

4.8.1 Sagseksempler

Handleplanen er ikke rettidig afsluttet

Sag nr. 018 Sagen drejer sig om en 14-drig pige. Pigen har som lille vaeret vidne til faderens
vold mod moderen. Pigen bor nu hos moderen og dennes nye aegtefzelle. Kommunen
modtager underretning om, at pigen foler sig seksuelt kraeenket af moderens mand.
Kommunen udarbejder en § 50 undersggelse, der konkluderer at der er behov for psykologisk
udredning og kontaktperson. Der bliver ivaerksat familierddgiver. Pa et efterfolgende
opfelgningsmede er der fortsat bekymring for pigen. Pigen anbringes pd efterskole.
Handleplanen er udarbejdet 7 maneder efter pigen blev anbragt.
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Sag nr. 090 Sagen drejer sig om en 15-drig dreng med Aspergers Syndrom. Moderen
henvender sig til kommunen i februar 2008. Der er problemer i hjemmet specielt mellem den
15-drige og lillebroderen, der ogsd lider af Asperges Syndrom. Situationen er s tilspidset, at
foraeldrene gnsker et dogntilbud til drengen snarest muligt. Drengen anbringes pa
behandlingsinstitution. Handleplanen er ikke dateret, men det fremgdar af den og af sagens
ovrige akter, at den er udarbejdet efter anbringelsen.

Ankestyrelsen vurderer, at der i de to sager ikke er tale om akutte omstaendigheder.
Handleplanerne skulle derfor have veeret udarbejdet inden der blev truffet afgerelse om
anbringelse.

Handleplanen er rettidig afsluttet

Sag nr. 085 Sagen drejer sig om en pige pd 17 ar, der gdr i 10 klasse. Foraldrene bor
sammen, og de har falles foreldremyndighed. Moderen er psykisk syg, og hjemmet har i
mange dr veeret praeget af moderens sygdom. Der har tidligere veeret bekymring for pigens
udvikling. Hun var pé efterskole i 9 klasse. Moderen henvender sig til kommunen, idet der
efter pigen er kommet tilbage fra efterskole er voldsomme konflikter mellem pigen og
foreeldrene. Pigen er anbragt pd eget vaerelse og har en kontaktperson. Handleplanen er
udarbejdet, inden der bliver truffet afgorelse om anbringelse.

Sag nr. 032 Sagen drejer sig om en 2-drig pige. Pigens foraldre er samlevende og har felles
foraeldremyndighed. Kommunen havde iveerksat massive hjaelpeforanstaltninger i hjemmet,
men man kunne ikke se en markbar udvikling hos foraldrene. Pigen er anbragt i
familiepleje. Handleplanen er udarbejdet, inden der blev truffet afggrelse om anbringelse.

Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne har mere opmaerksomhed pd, at handleplanen skal veere udarbejdet inden der treeffes afgarelse om
anbringelse.

Hvis handleplanen pé grund af akutte omstaendigheder ikke foreligger pa afgarelsestidspunktet, og der alene

udarbejdes en kortfattet angivelse af formalet, skal kommunen snarest muligt og senest inden fire maneder

udarbejde en handleplan.

Ved akut anbringelse uden samtykke skal handleplanen veere udarbejdet senest inden en maned efter barn og unge-
udvalgets godkendelse af den forelgbige afgarelse.
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5 Barnesamtale

Reglerne om samtale med barnet eller den unge i forbindelse med en anbringelse findes i
servicelovens § 48. Efter bestemmelsen skal der finde en samtale sted med barnet eller den
unge, inden der traeffes en afggrelse om bl.a. anbringelse af barnet eller den unge.

Formaélet med samtalen er for det forste, at kommunen far et forstehdndskendskab til det
barn eller den unge, som sagen drejer sig om. For det andet er det vigtigt, at der bliver taget
hensyn til barnets eller den unges egen opfattelse af situationen. Samtalen skal derfor
klarleegge barnets eller den unges egen holdning til den pdtenkte foranstaltning.

Samtalen skal ske pd en kvalificeret og respektfuld mdde. Det er vigtigt, at kommunen finder
frem til barnets eller den unges egen mening i sagen. Serligt for mindre bern skal samtalen
foregd pd en made, der er afpasset barnets alder, modenhed og sagens art. Kommunen bor
vejlede barnet eller den unge om muligheden for at have en bisidder som personlig stgtte
under samtalen.

Det fremgér af servicelovens § 46, stk. 3, at barnets eller den unges opfattelse skal tilleegges
passende veegt, hvilket betyder, at barnets eller den unges opfattelse ber tillegges betydning i
den samlede vurdering af, hvilken afgorelse der skal traeffes. Bestemmelsen indebzerer dog
ikke en pligt til at folge barnets eller den unges holdning og gnsker.

Kommunen er som udgangspunkt forpligtet til at tilbyde alle bern og unge en samtale -
uanset deres alder - for der traeffes afgprelse om anbringelse. Samtalen kan dog undlades,
hvis barnets modenhed eller sagens karakter i afgerende grad taler imod samtalens
gennemforelse. Kommunen skal sdledes foretage en konkret vurdering af, om hensynet til
barnet i afggrende grad taler imod, at barnet heres eller inddrages.

Séfremt der ikke gennemfores en samtale med barnet, bor der af sagen fremgd en konkret
begrundelse for, at samtalen ikke har fundet sted. Samtidig skal kommunen forsege at
afdakke barnets holdning pa anden vis.

186 ud af de 125 sager, svarende til 69 procent, er der gennemfpgrt en samtale med barnet/den
unge i forbindelse med afgerelsen om anbringelse. I 24 sager, svarende til 19 procent af det
samlede antal sager, er der ikke afholdt bernesamtale i forbindelse med afgorelsen. I de
resterende 15 sager (12 procent) vurderer Ankestyrelsen, at afholdelse af bernesamtale ikke er
relevant, jf tabel 5.1.
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Tabel 5.1 Er der gennemfart en samtale med barnet/den unge i forbindelse med afgarelsen?

Antal Procent
Ja 86 69
Nej 24 19
Ikke relevant 15 12
| alt 125 100

I storstedelen af de 15 sager, hvor det ikke vurderes relevant at afholde bornesamtale, skyldes
det barnets unge alder (der er tale om anbringelser af spaedbern, jf. tabel 5.3).I de andre sager
har det ikke veeret muligt og dermed ikke relevant at gennemfore samtale med barnet/den
unge som folge af udviklingshaemning eller alvorlig udviklingsforstyrrelse.

[11 ud af de 24 sager, hvor bernesamtale ikke er afholdt, er barnets/den unges holdning til
anbringelsen forsogt tilvejebragt pd anden vis. I de resterende 13 sager er barnets/den unges
holdning til afgerelsen ikke tilvejebragt, selvom det ma antages at have varet relevant, j7
tabel 5.2.

Tabel 5.2 Hvis der ikke er gennemfart barnesamtale, er barnets holdning til afgarelsen pé& anden vis tilvejebragt?

Antal Procent
Ja 11 46
Nej 13 54
| alt 24 100

Praksisundersggelsen fra 2008 har ikke vurderet, om barnets holdning pa anden vis er
tilvejebragt, hvis bernesamtalen ikke er gennemfert. Andelen af gennemforte bernesamtaler
er stort set uendret i denne praksisundersggelse sammenlignet med undersogelsen fra 2008. I
2008 var der i 66 pct. af sagerne gennemfort bornesamtale mod 69 procent i naervarende
undersggelse. Det bor imidlertid bemerkes, at barnets holdning til anbringelsen
tilvejebringes samlet set i flere tilfaelde, idet der i 78 procent af det samlede antal sager pa 125
enten er atholdt bgrnesamtale, eller ogsa er holdningen tilvejebragt pa anden vis.

5.1 Barnesamtale fordelt pa alder

I overensstemmelse med praksisundersogelsen fra 2008 er der ogsa i denne
praksisundersogelse gennemfort flest bornesamtaler med bern/unge, der er fyldt 12 ar. I
aldersgruppen 12-14 dr er der enten gennemfort en bgrnesamtale eller barnets/den unges
holdning er tilvejebragt i 87 procent af sagerne. For de unge, der er fyldt 15 dr er andelen 91
procent, j£ tabel 5.3.
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Tabel 5.3 Barnesamtale eller tilvejebringelse af holdning; aldersfordelt.

Alder Ja Nej | alt Procent andel af aldersgruppen, hvor der er

Antal Antal Antal gennemfart barnesamtale

0-3ar 1 12* 13 8
4-6 &r 3 1 4 75
7-11 ar 13 5** 18 72
12-14 &r 40 g*** 46 87
15-17 ar 40 4 44 91
| alt 97 28 125 B,

* | samtlige 12 sager vurderes det ikke relevant at afholde samtale eller tilvejebringe holdning pga. barnets alder.
** | 1 sag vurderes det ikke relevant at afholde samtale eller tilvejebringe holdning i denne aldersgruppe.
*** | 2 sager vurderes det ikke relevant at afholde samtale eller tilvejebringe holdning i denne aldersgruppe.

I storstedelen af sager med de helt smd bern (12 ud af 13 sager) er der som navnt ikke
gennemfort en bernesamtale, hvilket dog heller ikke vurderes at have varet relevant pd
grund af barnets alder.

5.2 Sagseksempler

Sager, hvor bgrnesamtale eller barnets/den unges holdning er tilvejebragt

Sag nr. 079 Sagen drejer sig om en 13-drig dreng, der har haft en graenseoverskridende
opfersel siden han gik i forste klasse. Moderen er alvorligt syg, og hun magter ikke leengere
opgaven med at opdrage drengen. Drengen ryger og har misbrugsproblemer (hash og
alkohol). Det fremgdr af sagen, at der er aftholdt en bernesamtale forud for afgerelsen om
anbringelse.

Ankestyrelsen vurderer, at der er afholdt en bernesamtale i overensstemmelse med reglerne
herom.

Sager, hvor det vurderes ikke at veere relevant at gennemfgre bgrnesamtale

Sag nr. 107 Sagen drejer sig om en 11-drig multihandicappet pige uden sprog, der som 10-
arig blev familiesammenfort med sin herboende far. Kommunen har ikke fundet det relevant,
at gennemfogre en bernesamtale.

Ankestyrelsen vurderer pd baggrund af oplysningerne om pigen, at det ikke er relevant at
gennemfore en bernesamtale med pigen.

Sager, hvor hverken bgrnesamtale eller holdning er tilvejebragt, se/lvom det vurderes relevant
Sag nr. 045 Sagen drejer sig om en 16-drig pige, der har ADHD og gér i specialskole. Pigen har
et stort skolefravaer og der er mange konflikter i hjemmet. Det fremgdar ikke af sagens
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oplysninger, at der forud for anbringelsen er aftholdt en samtale med pigen, ligesom det ikke
af sagen fremgdr, at hun har givet samtykke til anbringelsen.

Ankestyrelsen vurderer, at der forud for anbringelsen skulle have veret atholdt en samtale
med den unge.

Sag nr. 031 Sagen drejer sig om en 14-drig pige med en maniodepressiv lidelse. Psykiatrisk
afdeling anbefaler anbringelse med henblik pd behandling. Familien er i gvrigt beskrevet
som velfungerende. Der er ikke udarbejdet en § 50 undersagelse, og det fremgar ikke af sagen,
at der er aftholdt en bgrnesamtale med pigen.

Ankestyrelsen vurderer, at der forud for anbringelsen skulle have veret aftholdt en samtale
med pigen.

Ankestyrelsen anbefaler:

At kommunerne fortsat er opmaerksomme pa, at der skal afholdes samtale med barn og unge far der treeffes
afgarelse om anbringelse.

Kommunerne bar veere opmaerksomme pd, at der skal udarbejdes et notat om samtalen for eksempel i journalen eller
pa et saerskilt ark.

Hvis samtalen ikke gennemfgres, skal begrundelsen herfor fremga klart af sagen, og barnets holdning skal forsgges

afdaekket pa anden vis.
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6 Vurdering at
forvaltningsretlige
regler

Ankestyrelsen har i praksisundersggelsen vurderet, om afgerelserne om anbringelse er i
overensstemmelse med forvaltningsretlige regler i forhold til afggrelsens form og
begrundelsen for afgerelsen. Det er desuden vurderet, om der er givet korrekt
klagevejledning.

I sager, hvor der vil blive truffet afgorelse af en forvaltningsmyndighed, skal myndigheden,
der mundtligt modtager oplysninger vedrorende en sags faktiske omstendigheder, der er af
betydning for sagens afgorelse, gore notat om indholdet af oplysningerne, jf. § 6 i Lov om
offentlighed i forvaltningen. Det er sdledes et krav, at der i sager om anbringelse af born og
unge fores en dekkende journal.

Praksisundersogelsen viser, at kommunerne i flere af sagerne mangler at notere vaesentlige
sagsbehandlingsskridt i journalen. Lobende journalfering bidrager til bdde intern og ekstern
gennemsigtighed i sagsforlgbet. Det er for eksempel af afggrende betydning for kontinuiteten
i sagerne ved sagsbehandlerskift, at der er arbejdet grundigt og systematisk med sagerne. Af
hensyn til foraeldrenes retssikkerhed og mulighed for at folge med i sagen er det ogsd af
vaesentlig betydning, at der ikke er huller i journalferingen.

Det er sdledes vigtigt og hensigtsmaessigt, at alle sagsbehandlingsskridt fremgar tydeligt. Det
er f.eks. vigtigt, at omsteendighederne omkring og tidspunkt for pdbegyndelsen af § 50
undersogelse er noteret, ligesom det bor fremga af journalen, hvorndr der er truffet afgerelse,
hvad afgerelsen gdr ud pd, hvem den er truffet i forhold til, og at der er henvist til den regel,
som afggrelsen er truffet efter. Det bor ogsa tydeligt fremgd, hvordan afgerelsen er meddelt,
og hvornar den iveerksattes. Desuden ber det for eksempel tydeligt fremga, nar en part i
sagen har givet samtykke, herunder hvad der er givet samtykke til.
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6.1 Afgarelsens form

Der er ikke krav om, at afgerelser om anbringelse uden for hjemmet med samtykke, jf.
servicelovens § 52, stk. 3, nr. 8, skal meddeles i skriftlig form. Afgerelse om en frivillig
anbringelse er kun i forholdsvis fd sager meddelt skriftligt. Afgorelserne bliver ofte meddelt
mundtligt enten pd et mede, hvor samtykkeerklaering eventuelt ogsd bliver underskrevet,
eller telefonisk.

133 sager, svarende til 27 pct. ud af de 125 sager, som indgdr i undersegelsen, foreligger
afgerelserne som skriftlige afgorelser. I 48 pct. af sagerne foreligger afgorelserne som et notat
i kommunens journal. 7 pct. af afgerelserne foreligger som samtykkeerkleering, og 18 pct. af
afgerelserne har en anden form, eksempelvis i form af en bevillingsskrivelse eller en kontrakt
med opholdsstedet. j£ tabel 6.1.

Tabel 6.1 Hvilken form har afgarelsen?

Antal Procent
Skriftlig afgarelse 33 27
Skriftligt notat i kommunens journal 60 48
Samtykke-erklzering 9 7
Anden form 23 18
| alt 125 100

Born og unge-udvalgets afgorelser om anbringelse uden samtykke skal meddeles skriftligt. I
praksisundersggelsen indgdr i alt fire sager om anbringelse uden samtykke. I to af disse sager
er der udarbejdet skriftlige afggrelser. I en af sagerne fremgdr det af journalen, at
medeprotokollen er fremsendt til foreldremyndighedsindehaveren, og i en sag fremgar
afgorelsen af journalen, men afgprelsen foreligger ikke, og der er ikke oplysninger om,
hvorvidt bern og unge-udvalgets afgorelse er meddelt skriftligt til foraeldrene.

6.1.1 Sagseksempler

Afgarelsens form fremgar ikke af sagen (frivillig anbringelse)

Sag nr. 060 Sagen drejer sig om en 15-drig pige, der tidligere har vaeret anbragt i plejefamilie,
men hjemgives derfra. Kort tid efter hjemgivelsen underretter en psykolog kommunen om
bekymring for pigen. Efterfplgende bliver pigen frivilligt anbragt pd institution. Det er forud
for tidspunktet for anbringelsen anfert i kommunens journal, at pigen skal anbringes, men
det ses ikke af sagen, hvorndr der er truffet afgerelse om anbringelse.

Sag nr. 126 Sagen drejer sig om en 8-drig dreng, der bliver akut anbragt efter underretning
fra en psykolog om moderens vold mod ham. Der er efter anbringelsen udarbejdet § 50
undersogelse og handleplan. Det fremgar af sagens akter, at drengen er anbragt, men det er
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alene anfort i § 50 undersggelsen og i handleplanen, at der er truffet afggrelse om frivillig
anbringelse af drengen.

Ankestyrelsen vurderer, at afgorelsen og datoen for afgegrelsen om frivillig anbringelse ber
fremgér klart af kommunens journal.

Afggrelse om anbringelse uden samtykke er ikke angivet i tydelig skriftlig form

Sag nr. 139 Sagen drejer sig om en 11-drig dreng, der anbringes uden for hjemmet uden
moderens samtykke. Born og unge-udvalgets afggrelse om anbringelse af drengen med en
genbehandlingsfrist pd 1 ar, fremgdr af et skriftligt notat i kommunens journal. Det ses ikke,
hvordan afgerelsen er meddelt moderen.

Ankestyrelsen vurderer, at det tydeligt ber fremgd om og i hvilken skriftlig form, en afggrelse
om anbringelse uden samtykke er meddelt parterne, f.eks. ved notat i journal og kopi af
afgerelsesskrivelse pd sagen.

6.2 Begrundelsen i den skriftlige afgarelse

En afggrelse skal, ndr den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en begrundelse, medmindre
afggrelsen fuldt ud giver den pdgaldende part medhold, jf. forvaltningslovens § 22.

I de sager der har indgdet i praksisundersogelsen vurderer Ankestyrelsen, at det alene er
begrundelserne i afggrelserne om anbringelse uden for hjemmet uden samtykke, der skal

opfylde kravene i forvaltningslovens § 22.

13 ud af de 4 sager, der omhandler anbringelse uden samtykke, er der afgivet tilfredsstillende
begrundelse for afgorelsen. I en sag er der ikke afgivet begrundelse for afgerelsen, j7 tabel 6.2.

Tabel 6.2 Er afgarelsen om anbringelse uden samtykke i overensstemmelse med FVL 8§ 22-24?

Antal
| overensstemmelse med FVL 88 22-24 3
Ikke i overensstemmelse med FVL §8§ 22-24 1

| alt 4
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6.2.1. Sagseksempler
Manglende begrundelse af afgarelse om anbringelse uden samtykke

Sag nr. 139 Sagen drejer sig om en 11-drig dreng, der anbringes uden for hjemmet uden
moderens samtykke. Born og unge-udvalgets afggrelse om anbringelse af drengen med en
genbehandlingsfrist pd 1 ir, fremgar af et skriftligt notat i kommunens journal. Udvalgets
begrundelse er gengivet i notatet, men det ses ikke, hvordan afgerelsen er meddelt moderen,
ligesom det ikke ses, om moderen har modtaget fyldestgorende begrundelse for afgorelsen.

Ankestyrelsen vurderer, at en afggrelse om anbringelse udenfor hjemmet skal begrundes.
Ankestyrelsen vurderer desuden, at begrundelsen for afgerelsen klart skal fremgd af sagen
eventuelt ved, at en kopi af afggrelsen ligger pa sagen.

6.3 Klagevejledning

Afgorelser, som kan pdklages til anden forvaltningsmyndighed, skal, ndr de meddeles
skriftligt, veere ledsaget af en vejledning om klageadgang med angivelse af klageinstans og
oplysning om fremgangsmade ved indgivelse af klage, jf. forvaltningslovens § 25.

Der er ikke klageadgang for sd vidt angdr afggrelser om anbringelse med samtykke jf.
servicelovens § 52, stk. 3, nr. 8. Langt hovedparten af sagerne i undersggelsen drejer sig om
frivillig anbringelse, hvor klagevejledning dermed ikke er relevant.

For sd vidt angdr afgerelse om anbringelse uden samtykke, jf. servicelovens § 58, kan der
klages over afgorelsen til Ankestyrelsen. I undersegelsen indgdr fire afgerelser om
anbringelser uden samtykke. I to af disse sager ses det ikke af sagen, om der er afgivet korrekt
klagevejledning.

I de 4 afggrelser om anbringelse uden samtykke er der afgivet korrekt klagevejledning i 2 af

sagerne. I 2 af sagerne har det ikke vaeret muligt at vurdere, om klagevejledningen er korrekt,
JI tabel 6.3.

Tabel 6.3 Er klagevejledningen korrekt i tvangsmaessige anbringelser?, jf. FVL § 25

Antal
Korrekt klagevejledning 2
Ikke korrekt klagevejledning 2

| alt 4
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6.3.1 Sagseksempel

Mundtlig meddelelse om klageadgang er ikke tilstraekkeligt

Sag nr. 024 Sagen drejer sig om en nyfedt pige, der anbringes i plejefamilie fra fedslen uden
moderens samtykke. Born og unge-udvalgets afgorelse om anbringelse af pigen uden for
hjemmet med en genbehandlingsfrist pd 1 ar fremgdr af medeprotokollen. Der er i
protokollen redegjort for begrundelsen for afgerelsen Det fremgar endvidere, at moderen og
hendes advokat mundtligt orienteres om udvalgets afggrelse umiddelbart efter mgdet. Der ses
ikke at vaere udarbejdet en afgerelsesskrivelse, men i kommunens journal er det oplyst, at der
efter modet sendes brev om afgerelsen med modeprotokol medsendt som bilag.
Klagemuligheden fremgéar indirekte af mgdeprotokollen, og det er desuden anfort i denne, at
der efter mpdet mundtligt orienteres om klageadgang.

Ankestyrelsen vurderer, at der i sagen ikke er dokumentation for korrekt klagevejledning.
Mundtlig klagevejledning er ikke tilstraekkelig til at opfylde lovens krav.

Ankestyrelsen anbefaling:

Da afggrelser om anbringelse er vasentlige og indgribende, anbefaler Ankestyrelsen fortsat, at ogsa afgarelser om

anbringelse med samtykke meddeles skriftligt og med kortfattet begrundet. Afgarelserne kan eventuelt ogsa
indeholde oplysninger om, hvilke konsekvenser, herunder gkonomiske, anbringelserne medfarer.

Afggrelser om anbringelse — bade med og uden samtykke — bar fremga klart af journalen med angivelse af
afgerelsesdato og dato for iveerkseettelse af foranstaltningen.

Der bar i sagen foreligge kopi af den skriftlige afgarelse med begrundelse og eventuel klagevejledning.
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Bilag 1 Metode

1.1 Generelt om praksisundersggelser

Ankestyrelsen, beskaftigelsesankenavnene og de sociale navn har en forpligtelse til at
koordinere, at afggrelser, der kan indbringes for Ankestyrelsen og navnene, treffes i
overensstemmelse med lovgivningen og praksis. For sd vidt angdr lovgrundlaget henvises til §
76 og § 79 a i retssikkerhedsloven, lovbekendtgorelse nr. 979 af 1. oktober 2008 (nu nr. 941 af
1. oktober 2009) og til Indenrigs- og socialministeriets bekendtgerelse om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrdde nr. 709 af 3. juli 2009 §§ 40 - 45.

Ankestyrelsen har ansvaret for praksiskoordineringen pd landsplan, mens naevnene har
ansvaret pd regionalt plan. Praksisundersggelser er et redskab, som benyttes med henblik pa
at fa klarhed over, om myndighedernes afgorelser er i overensstemmelse med lovgivningen og
med henblik pd at sikre ensartethed og ligebehandling pd landsplan. Hvis undersggelserne
afdakker fejl og mangler i sagsbehandlingen, giver praksisundersggelserne et grundlag for at

mélrette den fremadrettede vejledningsindsats.

Ved en praksisundersggelse indkalder Ankestyrelsen et antal sager fra underinstanserne og
foretager en gennemgang af disse med henblik pd en legalitetsvurdering.
Legalitetsvurderingen indeberer dels en materiel vurdering af afgerelsernes rigtighed i
forhold til lovgivning og Ankestyrelsens praksis, dels en formel vurdering af sagerne i forhold

til de forvaltningsretlige regler.

1.2 Udveelgelse af stikprgven

Praksisundersogelser gennemfores som en stikprove. Undersggelsen tager ikke sigte pd at
vurdere praksis i den enkelte kommune, men udvalgte hovedresultater er offentliggjort pa

kommuneniveau.

Kommunerne fir en konkret tilbagemelding pd de enkelte sager i forbindelse med
Ankestyrelsens afrapportering af den enkelte praksisundersogelse.

Folgende 14 kommuner er udvalgt til at indsende sager til denne praksisundersagelse:

Aabenraa, Aalborg, Billund, Fredensborg, Hedensted, Helsingor, Herning, Ikast-Brande,
Kalundborg, Kolding, Nyborg, Slagelse, Sorg, Tarnby.
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De udvalgte kommuner indgdr alle i en tre-drsplan om deltagelse i Ankestyrelsens og
naevnenes praksisundersogelser. Tredrs-planen bygger pé en inddeling af samtlige kommuner
i tre grupper. Hver gruppe indgdr i praksisundersggelser hvert tredje ar. Det vil sige, at
kommunerne i denne undersggelse er valgt blandt 30 kommuner, som alle indgdr i
praksisundersogelser i 2009. Kommunegrupperne er udvalgt med vegt pd spredning i forhold
til geografisk beliggenhed samt indbyggerstorrelse.

Kommunerne er bedt om at indsende 10 sager ud fra fglgende kriterier:
e der skulle veere truffet afgerelse om at anbringe et barn/en ung under 18 r uden for
hjemmet - sdvel frivillige som tvangsmeessige afgarelser.
o afgorelsen skulle vere truffet inden 1. januar 2009
o afggrelsen matte ikke veere anket

Sagerne er tilfeeldigt udvalgt ved, at kommunerne er blevet bedt om at udvelge sagerne, si
den forste sag vedrerer den nyeste afggrelse truffet for d. 1. januar 2009 om anbringelse af et
barn/en ung uden for hjemmet, den anden sag vedrerer den nastnyeste afgorelse truffet for d.
1.januar 1009 og sd fremdeles, indtil de ti sager er fundet. Hvis der samme dato er truffet
afgorelse om flere bgrn i samme familie, indgar sagen alene som én sag i undersggelsen.
Sagen vurderes ud fra afgerelsen om det @ldste barn/ung i sagen.

1.3 Praesentation af stikpraven

Med 10 indkaldte sager fra hver kommune, er der indkaldt i alt 140 sager. Alle sager blev
indsendt, dog er 15 af de indsendte sager ikke omfattet af undersogelsestemaet, hvorfor disse
er udgdede'. 125 sager indgar sledes i praksisundersogelsens vurderingsgrundlag.

Som det gor sig geeldende for anbragte bern og unge pé landsplan, opgjort i Ankestyrelsens
anbringelsesstatistik, er anbringelseshyppigheden i denne praksisundersggelse stigende med
alderen. Flest sager (72 procent) vedrerer unge i alderen 12 til 17 ar. Der indgér lidt flere piger
end drenge i undersogelsen, end der er anbragt pé landsplan. I aldersgruppen 12-14 dr er 61
procent piger, j£ tabel 1.1.

! De 15 udg&ede sager overholdt ikke udvaelgelseskriterierne af falgende forskellige &rsager; én sag var tidligere anket
til Ankestyrelsen, én sag omhandlede dom om ungdomssanktion, én sag omhandlede afgarelse om efterveern, én sag
omhandlede skift i anbringelsessted og altsa ikke afgerelse om anbringelse, i fire sager var barnet ikke anbragt og de
resterende sager overholdt ikke kriteriet om, at det skulle vaere kommunens seneste ti sager inden d. 1. januar 2009,
som skulle indga i undersggelsen.
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Tabel 1.1 Kgn og alder

0-3 8r 4-6a 7-11a&r 1214 1517 ar | alt | alt

ar procent

Dreng 6 2 10 18 24 60 48

Pige 7 2 8 28 20 65 52

| alt 13 4 18 46 44 125 100

141 procent af sagerne har foraldrene feelles foreeldremyndighed. I flest sager (42 procent) er

det moderen alene, som har foreldremyndigheden over barnet/den unge. I 10 procent af

sagerne er det faderen alene, som har foreldremyndigheden, ;£ tabel/ 1.2.

Tabel 1.2 Foraeldremyndighedsindehaver

Antal Procent
Feelles foreeldremyndighed 51 4
Moderen alene har foreeldremyndigheden 53 42
Faderen alene har foreeldremyndigheden 13 10
Andre 2 2
Uoplyst 6 5
| alt 125 100
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41 procent af de 125 sager er startet blandt andet pad baggrund af henvendelse fra

foreldremyndighedsindehaver, mens 18 procent af sagerne alene er startet pd baggrund af

henvendelse fra foreldremyndighedsindehaver. I 16 procent af sagerne har barnet/den unge

selv henvendt sig, heraf var henvendelse fra barnet/den unge den eneste henvendelse i to

procent af sagerne, j£ tabel 1.3.

Tabel 1.3 Anledning til at anbringelsessagen blev startet

Antal Procent  Eneste anledning  Eneste anledning
antal procent

Henvendelse fra 51 4 22 18
foreeldremyndighedsindehaver
Underretning fra skole/fritidshjem/SFO 47 38 19 15
Kommunens eget initiativ 29 23 13 10
Henvendelse fra barnet/den unge selv 20 16 3 2
Underretning fra sundhedsplejerske eller 12 10 2 2
sundhedsvaesenet i gvrigt
Underretning fra anden i 8 6 1 1
familien/netvaerket
Underretning fra politi eller domstole 6 5 1 1
Underretning fra daginstitution 2 2 0 0
Underretning fra andre 23 19 5 4

Note: Procenten summer ikke til 100, da anbringelsessagen kan veere startet pa baggrund af mere end én henvendelse

eller underretning

119 procent af sagerne er anbringelsessagen rejst blandt andet efter henvendelse fra andre,

som eksempelvis politi, kontaktperson, tidligere anbringelsessted, tidligere opholdskommune

og anonyme henvendelser. I 4 procent af disse sager startede sagen alene pd baggrund af

henvendelse fra andre.
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Det er i sagerne opgjort, hvorfra kommunerne har de oplysninger, som har ligget til grund
for afgorelsen om anbringelse. I de fleste sager (86 procent) indgdr oplysninger fra moderen. I
67 procent indgdr oplysninger fra barnet/den unge og i 45 procent indgdr oplysninger fra
faderen, jf tabel 1.4.

Tabel 1.4 Hvor kommer kommunens oplysninger fra, som ligger til grund for afgarelsen af anbringelsen?

Antal Procent
Mor 108 86
Barnet/den unge 84 67
Skole/lerere 86 69
Far 56 45
Psykologer 50 40
Leeger 30 24
Netveerket 27 22
Daginstitution/paedagoger 16 13
Sundhedsplejerske 8 6
Andre? 40 32

Note: Procenten summer ikke til 100, da kommunens oplysninger kan komme fra mere end et sted.

Stikpreven viser samme menster som i undersogelsen fra januar 2008. @nskes en
sammenligning af tallene henvises der til den konkrete undersogelse fra 2008.

1.4 Maleskema og vurderingsgrundlag

Maleskema

I forbindelse med Ankestyrelsens vurdering af de indsendte sager anvendes et méleskema,
hvor der indgdr de méleelementer, som er relevante for den konkrete praksisundersogelse. S&
vidt muligt er graduerede svarmuligheder anvendt i vurderingerne. Det giver mulighed for et
mere nuanceret billede af sagsbehandlingen og mulighed for bedre tilbagemelding til
kommunerne.

For at styrke grundlaget for dialogen og samarbejdet med kommunerne har vi ligeledes bedt
kommunerne om at udfylde et maleskema for 3 af de 10 indsendte sager.

Ankestyrelsen fremsender de vurderede og udfyldte méleskemaer til den enkelte kommune i
forbindelse med afrapportering af praksisundersogelsen.

2 For eksempel politi, familiebehandler, kontaktperson, aflastningsfamilie, produktionsskole og tidligere
opholdskommune.
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Vurderingsgrundlag

Ved Ankestyrelsens vurdering af sagerne er der set pd, om kommunens afggrelse om
anbringelse af et barn eller en ung uden for hjemmet er behandlet i overensstemmelse med
regler og praksis. Undersggelsen bygger pa en vurdering af sagerne ud fra servicelovens regler
om § 50 undersggelse, handleplan efter § 140 og bernesamtale efter § 48. Ankestyrelsen
gennemforte en tilsvarende undersogelse i 2007, der er offentliggjort i januar 2008. Samme
vurderingsgrundlag ligger til grund for denne praksisundersogelse. Resultaterne fra januar
2008 sammenlignes lgbende gennem kapitlerne.

Overordnet ligger folgende vurdering til grund for undersggelsens resultat:

e Opfylder undersogelsen samlet set kravene i servicelovens § 50

e Opfylder handleplanen samlet set kravene i servicelovens § 140

e Erder gennemfprt samtale med barnet, jf. servicelovens § 48

o Er afgorelsen samlet set behandlet i overensstemmelse med regler og praksis.

§ 50 undersggelsen

Ved bedommelse af de sager, hvor der er udarbejdet en § 50 undersogelse, har Ankestyrelsen
vurderet, at undersggelsen samlet set ikke opfylder lovens indholdsmaessige krav, hvis der
ikke foreligger samtykke til at gennemfore undersogelsen fra alle sagens parter, det vil sige
fra foreldremyndighedsindehaver(e) og den unge, der er fyldt 15 ar.

Endvidere er det vurderet, at § 50 undersggelsen samlet set indholdsmaessigt ikke opfylder
lovens krav, hvis kommunen ikke har udfeerdiget en begrundet stillingtagen til
foranstaltningen efter § 50, stk. 6 samt i tilfeelde af, at de indholdsmeessige krav i
undersoggelsen i tre eller flere tilfzelde ikke er overholdt.

I forbindelse med § 50 undersggelsen er der, udover de indholdsmaessige krav, regler i
serviceloven om undersogelsens tidsfrist og regler for rettidighed (§ 50, stk. 7 og § 52, stk. 2).
Disse regler har ikke haft indflydelse pd den samlede vurdering af'§ 50 undersggelsen, men
indgdr i den samlede vurdering af afgerelsernes korrekthed.

De sarskilte resultater vedrorende sagernes overholdelse af tidsfrist og rettidighed
praesenteres i kapitlet om § 50 undersogelsen. Reglerne om tidsfrist og rettidighed i
forbindelse med § 50 undersggelsen er uddybet i kriterierne for den samlede vurdering i
neervarende bilag.

§ 140 handleplan

Ankestyrelsen har foretaget en vurdering af, i hvor hej grad handleplanen samlet set opfylder
kravene i servicelovens § 140. Der er alene vurderet pd indholdet i de udarbejdede
handleplaner, herunder mél og delmdl, anbringelsens forventede varighed med videre.



BILAG 1 METODE 79

Som med § 50 undersogelsen er der tilsvarende i forbindelse med handleplanen regler for
rettidighed (§ 140, stk. 1). Reglen om rettidighed har ikke haft indflydelse pd den samlede
vurdering af handleplanen, men indgdr i den samlede vurdering af afgerelsernes korrekthed.
Resultatet vedrorende handleplanernes rettidighed prasenteres sarskilt i kapitlet om
handleplaner. Reglerne er uddybet i afsnittet om den samlede vurdering nedenfor.

Den samlede vurdering af afgarelserne

Den samlede vurdering af afgarelserne er foretaget ud fra, om afgerelserne er i
overensstemmelse med regler og praksis, herunder reglerne for § 50 undersegelse,
handleplan, bernesamtale samt kravet om, at der skal foreligge samtykke til den frivillige
anbringelse. Derudover indgdr der en vurdering af det generelle oplysningsgrundlag i den
samlede vurdering.

I vurderingerne af, om afgorelserne er i overensstemmelse med regler og praksis, skal en
raekke kriterier vaere opfyldt. Der skal:

o foreligge samtykke til en frivillig anbringelse fra alle sagens parter
e veere tilstraekkeligt oplysningsgrundlag i sagen
e vare udarbejdet en § 50 undersogelse, herunder skal undersoggelsen;

0 indholdsmaessigt opfylde lovens krav

0 veere afsluttet inden fire maneders fristen (jf. tidsfristen nedenfor)

0 vare udarbejdet forud for afgerelse om anbringelse (jf. rettidighed nedenfor)
e vere udarbejdet en handleplan efter § 140, herunder skal handleplanen;

0 indholdsmaessigt opfylde lovens krav

0 vare udarbejdet forud for afgerelse om anbringelse (jf. rettidighed nedenfor)
o vare aftholdt bernesamtale eller barnets/den unges holdning skal pd anden vis vere

tilvejebragt

Uddybning af reglerne om tidsfrist

Fire maneders fristen er som oven for navnt et kriterium, der indgdr i den samlede vurdering
af afgorelserne. Fire médneders fristen betyder, at § 50 undersogelsen skal veere udarbejdet
senest fire mdneder efter, at kommunen bliver opmerksom p4, at barnet eller den unge kan
have behov for sarlig stotte (§ 50, stk. 7).

I undersogelsen regnes fire maneders fristen fra det tidspunkt, hvor kommunen for eksempel
modtager en underretning eller en henvendelse eller selv bliver opmarksom p4d, at barnet
eller den unge kan have problemer og til § 50 undersggelsen anses for afsluttet. § 50
undersggelsen anses for afsluttet, ndr kommunen har forholdt sig til de beskrevne forhold,
som en § 50 undersogelse skal omfatte, og har udarbejdet en begrundet stillingtagen til, om
der skal ivaerkseettes foranstaltninger.
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Uddybning af rettidighed i forbindelse med § 50 undersagelsen

§ 50 undersogelsen skal veere udarbejdet inden en anbringelse kan iveerkseettes (§ 52, stk. 2).
Kravet kan fraviges, hvis sarlige forhold gor sig geeldende. Det kan for eksempel vaere
nedvendigt af hensyn til barnet eller den unge at iveerkseette en akut anbringelse, for
undersogelsen er gennemfort. Nar der er tale om sarlige forhold omkring anbringelsen skal
der i disse tilfaelde efterfplgende udfaerdiges eller feerdiggeres en § 50 undersogelse inden fire
madneders fristens udleb.

Udregninger af, om § 50 undersagelsen er afsluttet rettidigt foretages pd baggrund af en
analytisk opdeling af planlagte og akutte anbringelser. Ved planlagte anbringelser forstds de
afggrelser om anbringelse, der ikke er akutte. Vurderingen af, om § 50 undersogelsen er
afsluttet rettidigt for de planlagte anbringelser udregnes ved, at datoen for § 50
undersogelsens afslutning er for eller den samme som datoen for afgerelse om anbringelse.

De sager, der omhandler akutte anbringelser, indgar ikke i vurderingen af, om § 50
undersogelsen er afsluttet inden afgerelse om anbringelse. I stedet indgar de akutte
anbringelser i vurderingen af, om § 50 undersggelsen er afsluttet inden for fire maneders
fristen, jf. afsnittet ovenfor.

Uddybning af rettidighed i forbindelse med handleplanen
Handleplanen skal veere udarbejdet inden der traeffes afggrelse om anbringelse uden for
hjemmet af et barn eller en ung (§ 140, stk. 1).

Kravet kan fraviges, hvis sarlige forhold gor sig geeldende. Det kan for eksempel vaere
nedvendigt af hensyn til barnet eller den unge at iveerkseette en akut anbringelse, for
handleplanen er udarbejdet. [ sddanne tilfeelde er det tilstraekkeligt med en kortfattet
angivelse af formdlet med anbringelsen. Er der tale om en akut frivillig anbringelse, skal
kommunen snarest muligt og senest inden fire méneder efter afggrelsen om anbringelse
udarbejde en handleplan. Hvis der er tale om en akut anbringelse uden samtykke, skal
handleplanen vere udarbejdet senest inden en maned efter bern og unge-udvalgets
godkendelse af den forelpbige afggrelse. I denne praksisundersogelse indgdr der ingen sager,
hvor der er truffet afgerelse om akut anbringelse uden samtykke.

Udregninger af, om handleplanen er afsluttet rettidigt foretages pd baggrund af samme
analytiske opdeling som i § 50 undersogelsen, dvs. en opdeling af planlagte og akutte
anbringelser. Vurderingen af, om handleplanen er afsluttet rettidigt for de planlagte
anbringelser udregnes ved, at datoen for handleplanens afslutning er for eller den samme
som datoen for afgerelse om anbringelse.
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Vurderingen af, om handleplanen er afsluttet rettidigt for de akutte frivillige anbringelser
udregnes ved, at § 50 undersogelsens er afsluttet senest fire maneder efter datoen for
afgerelse om anbringelse.

81
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Bilag 2 Regelgrundlag
mv.

2.1 Lov om social service

Lovbekendtgarelse nr. 979 af 1. oktober 2008 (nu lovbekendtggrelse nr. 941 af 1. oktober 2009)

§ 48. Forinden kommunalbestyrelsen traeffer afgorelse efter §§ 51, 52, 56, 57 a, 58, 62 og 63,
§ 65, stk. 2 og 4, og §§ 68-71 og 75, skal der finde en samtale sted med barnet eller den unge
herom.

Stk. 2. Samtalen kan undlades, i det omfang barnets modenhed eller sagens karakter i
afgegrende grad taler imod samtalens gennemforelse. Kan samtalen ikke gennemfores, skal
barnets holdning til den pdtaenkte afggrelse soges tilvejebragt.

§ 50. Hvis det ma antages, at et barn eller en ung traenger til saerlig stotte, herunder pd grund
af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal kommunalbestyrelsen undersgge barnets
eller den unges forhold. Afggrelsen traeffes med samtykke fra
foreldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 4r, jf. dog stk. 9 og § 51.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens undersogelse, jf. stk. 1, skal anlaegge en helhedsbetragtning, der
skal omfatte barnets eller den unges

1) udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritidsforhold og venskaber og

6) andre relevante forhold.

Stk. 3.1sin undersggelse skal kommunalbestyrelsen afdakke ressourcer og problemer hos
barnet, familien og netvarket. For unge, der er fyldt 15 dr, skal undersegelsen afdakke de
serlige forhold, der skal indgd ved valg af indsats for denne aldersgruppe, jf. § 52 og § 76.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal som led i undersegelsen inddrage de fagfolk, som allerede
har viden om barnets eller den unges og familiens forhold. Dette kan ske ved at inddrage
sundhedsplejersker, peedagoger, psykologer, laerere eller andre, jf. § 49. Hvis det er
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nedvendigt, skal kommunen lade barnet eller den unge undersgge af en laege eller en
autoriseret psykolog.

Stk. 5. Undersogelsen md ikke veere mere omfattende, end formadlet tilsiger, og skal i ovrigt
gennemfores s skinsomt, som forholdene tillader.

Stk. 6. Undersogelsen skal resultere i en begrundet stillingtagen til, om der er grundlag for at
ivaerksaette foranstaltninger, og i bekraeftende fald af hvilken art disse bor veere. Der skal vere
oplysninger om, hvordan foraeldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge stiller sig
til foranstaltningerne, og om de forhold i familien eller i dennes omgivelser, som kan bidrage
til at klare vanskelighederne.

Stk. 7. Undersggelsen skal afsluttes senest 4 maneder efter, at kommunalbestyrelsen bliver
opmarksom p4, at et barn eller en ung kan have behov for serlig stotte. Hvis undersogelsen
undtagelsesvis ikke kan afsluttes inden 4 mdneder, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en
forelgbig vurdering og snarest herefter afslutte undersggelsen.

Stk. 8.1 forbindelse med undersggelsen skal kommunalbestyrelsen vurdere, om der skal
foretages en undersogelse af eventuelle andre bern i familien.

Stk. 9. Hvis foreldremyndighedens indehaver eller den unge, der er fyldt 15 &r, ikke giver
samtykke, jf. stk. 1, kan undersogelsen gennemfegres uden samtykke ved at indhente de
nedvendige eksisterende oplysninger, jf. § 11 ¢, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde.

Stk. 10. Hvis det md antages, at der kan opstd et behov for sarlig stotte til et barn umiddelbart
efter fodslen, skal kommunen undersgge de vordende foraldres forhold naermere. Afgorelse
herom traeffes med samtykke fra foraldrene. Stk. 3-9 finder anvendelse ved afggrelsen.

§ 52. Kommunalbestyrelsen skal traeffe afgorelse om foranstaltninger efter stk. 3, ndr det ma
anses for at vaere af vaesentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs serlige behov for
stotte. Afgprelsen treeffes med samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren, jf. dog § 56. En
afggrelse efter stk. 3, nr. 8, kraever tillige samtykke fra den unge, der er fyldt 15 4r.

Stk. 2. Medmindre seerlige forhold gor sig gaeldende, kan stotte kun ivaerksaettes efter
gennemforelse af en undersggelse, jf. § 50 eller § 51. Kommunalbestyrelsen skal altid valge
den eller de mindst indgribende formadlstjenlige foranstaltninger, som kan lgse de problemer,
der er afdekket gennem undersggelsen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan iveerksatte hjelp inden for folgende typer af tilbud:

1) Konsulentbistand med hensyn til barnets eller den unges forhold. Kommunalbestyrelsen
kan herunder bestemme, at barnet eller den unge skal soge dagtilbud, fritidshjem,
ungdomsklub, uddannelsessted eller lignende.

2) Praktisk, padagogisk eller anden stotte i hjemmet.

3) Familiebehandling eller behandling af barnets eller den unges problemer.
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4) Dggnophold, jf. § 55, for bdde foreeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge og
andre medlemmer af familien i en plejefamilie, pa et godkendt opholdssted eller pad en
degninstitution, jf. § 66, nr. 1, 4 og 5, eller i et botilbud, jf. § 107 eller § 144.

5) Aflastningsordning, jf. § 55, i en netvarksplejefamilie, i en plejefamilie, pd et godkendt
opholdssted eller pa en degninstitution, jf. § 66, nr. 1, 2, 4 og 5.

6) Udpegning af en personlig rddgiver for barnet eller den unge.

7) Udpegning af en fast kontaktperson for barnet eller den unge og for hele familien.

8) Anbringelse af barnet eller den unge uden for hjemmet pd et anbringelsessted, jf. § 66.

9) Formidling af praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver for den unge og i den
forbindelse udbetaling af godtgerelse til den unge.

10) Anden hjalp, der har til formdl at yde rddgivning, behandling og praktisk og paedagogisk
stotte.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan yde skonomisk stette til udgifter i forbindelse med
foranstaltninger efter stk. 3 og yde gkonomisk stette, hvis stotten erstatter en ellers mere
indgribende og omfattende foranstaltning efter stk. 3. Stgtten kan ydes, ndr
foreldremyndighedens indehaver ikke selv har midler dertil.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan yde skonomisk stotte til udgifter, der bevirker, at en
anbringelse uden for hjemmet kan undgds, at en hjemgivelse kan fremskyndes, eller at
stotten i vaesentlig grad kan bidrage til en stabil kontakt mellem forzldre og born under et
eller flere berns anbringelse uden for hjemmet.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal under en graviditet treeffe afgorelse om foranstaltninger
efter stk. 3, nr. 2, 3, 4, 7 eller 10, og stk. 4 og 5, ndr det m4 anses for at veere af vaesentlig
betydning af hensyn til barnets sarlige behov for stotte efter fodslen. Afgorelsen traeffes med
samtykke fra foraeldrene. Stk. 2 finder anvendelse ved afggrelsen.

§ 53. Samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 4r, til en
afgorelse efter § 52, stk. 3, nr. 8, skal omfatte formdlet med anbringelsen, jf. § 140, stk. 5, 1.
pkt.

§ 54. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde foreldremyndighedens indehaver en stotteperson i
forbindelse med barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 8,
0g §§ 58 og 60.

§ 58. Er der en dbenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling lider
alvorlig skade pd grund af

1) utilstraekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den unge,

2) vold eller andre alvorlige overgreb,
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3) misbrugsproblemer, kriminel adfeerd eller andre svare sociale vanskeligheder hos barnet
eller den unge eller

4) andre adfeerds eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge,

kan begrn og unge-udvalget uden samtykke fra foreldremyndighedens indehaver og den unge,
der er fyldt 15 4r, treeffe afgorelse om, at barnet eller den unge anbringes uden for hjemmet,
jf. § 52, stk. 3, nr. 8. Der kan kun treeffes en afgorelse efter 1. pkt., ndr der er begrundet
formodning om, at problemerne ikke kan lgses under barnets eller den unges fortsatte
ophold i hjemmet.

Stk. 2. Nar hensynet til barnet eller den unge pé afgerende méde taler for det, kan bern og
unge-udvalget beslutte, at barnet eller den unge skal anbringes uden for hjemmet efter stk. 1,
selv om forzeldremyndighedens indehaver og den unge giver samtykke til anbringelse efter

§ 52, stk. 3, nr. 8.

Stk. 3. Sdfremt en ung, der er fyldt 15 dr, erkleaerer sig enig i anbringelsen, kan bgrn og unge-
udvalget uanset betingelserne i stk. 1 traeffe afgerelse om at anbringe den unge uden for
hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 8, ndr anbringelsen ma anses for at veere af vaesentlig betydning af
hensyn til den unges serlige behov og problemerne ikke kan lgses under den unges fortsatte
ophold i hjemmet.

Stk. 4. Afgorelser efter stk. 1-3 kan treeffes forelpbigt efter reglerne i § 75, nar betingelserne
herfor er opfyldt.

§ 59. En indstilling om anbringelse uden for hjemmet efter § 58 skal indeholde en
redeggrelse for

1) grundlaget for, at betingelserne i § 58 anses for opfyldt,

2) de foranstaltninger efter § 52, stk. 3, der har veret ivaerksat eller har veret tilbudt familien,
og grundene til, at foranstaltninger af denne karakter nu ma anses for utilstreekkelige eller
uanvendelige,

3) de forhold i familien og hos barnet eller den unge eller i dennes omgivelser, som under
barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet kan bidrage til at klare
vanskelighederne,

4) den handleplan for anbringelsen, jf. § 140, herunder den stotte og de initiativer, som er
pétaenkt for barnet eller den unge og dennes familie under anbringelsen uden for hjemmet
og i tiden derefter, og

5) barnets eller den unges holdning til den pdtenkte foranstaltning.

§ 75. Formanden eller i dennes fraveer naestformanden for bern og unge-udvalget kan traeffe
forelpbige afgarelser efter §§ 51, 58, 60 og 63, § 71, stk. 3, § 78, stk. 4, og § 123, stk. 2, som af
hensyn til barnets eller den unges gjeblikkelige behov ikke kan afvente, at sagen behandles i
bern og unge-udvalget.
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Stk. 2. Foreldremyndighedens indehaver og eventuelle andre parter, jf. § 72, skal inden 24
timer efter iveerksaettelsen af en forelgbig afgerelse have skriftlig meddelelse om afgarelsen
samt en begrundelse for afgerelsen. Meddelelsen skal tillige indeholde oplysning om retten til
efter forvaltningsloven at se sagens akter og til at udtale sig om sagen samt om retten til
vederlagsfri advokatbistand.

Stk. 3. En forelpbig afgerelse efter stk. 1 skal snarest muligt og senest inden 7 dage efter
iveerkseettelsen af afggrelsen foreleegges born og unge-udvalget til godkendelse, uanset om
foranstaltningen er ophert.

Stk. 4. En afgorelse, der er godkendt efter stk. 3, har gyldighed i 1 méned. En afgorelse
vedrgrende § 51 har gyldighed, indtil undersogelsen er afsluttet, dog hgjst 2 méneder regnet
fra den forelgbige afgorelse efter stk. 1. En afggrelse vedregrende § 78, stk. 4, har gyldighed,
indtil der treeffes en ny afgerelse om flytning eller hjemtagelse.

Stk. 5. Direktoren for Ankestyrelsen har samme befpjelser som formanden for bern og unge-
udvalget, jf. stk. 1 og 2, og kan pdleegge kommunalbestyrelsen at gennemfgre afggrelsen. Den
forelgbige afgorelse har gyldighed i 1 mdned, jf. dog de frister, der er navnti stk. 4, 2. og

3. pkt. Direktoren kan undtagelsesvis bestemme, at den forelgbige afgorelse skal godkendes af
Ankestyrelsen inden for den frist, der er neevnt i stk. 3.

Stk. 6. Hvis born og unge-udvalget ikke inden 1 méned treeffer afgerelse i overensstemmelse
med direktgrens forelpbige afgerelse, jf. stk. 5, skal born og unge-udvalget umiddelbart
orientere Ankestyrelsen herom. Barn og unge-udvalgets afgorelse har ikke virkning, for
direktgren snarest muligt og senest 10 dage efter afgorelsen har taget stilling til, om
afgorelsen skal have virkning. Hvis direkteren treeffer afgerelse om, at bern og unge-udvalgets
afgerelse ikke skal have virkning, traeffer Ankestyrelsen afgorelse efter reglen i § 65, stk. 4,
senest 8 uger efter bern og unge-udvalgets afgorelse.

§ 140. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en handleplan, inden der traeffes afggrelse om
foranstaltninger efter § 52, § 58 eller § 76. Betyder hensynet til barnet eller den unge, at man
ikke kan afvente udarbejdelsen af en handleplan, er en kortfattet angivelse af formdalet med
foranstaltningen tilstraekkelig. Det pdhviler da kommunalbestyrelsen snarest muligt og
senest inden 4 méneder at opstille en handleplan.

Stk. 2. For unge under 18 dr med et behandlingskraevende stofmisbrug skal
kommunalbestyrelsen udarbejde en handleplan for den behandling, der skal iveerksattes, og
for den nedvendige stotte til den unge. Handleplanen udarbejdes i samarbejde med den unge
og dennes familie.

Stk. 3. For unge under 18 ar, der har begdet voldskriminalitet eller anden alvorlig
kriminalitet, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en handleplan for en indsats, der kan
modvirke yderligere kriminalitet og yde den nedvendige stotte til den unge. Handleplanen
udarbejdes i samarbejde med den unge og dennes familie.



BILAG2 REGELGRUNDLAG MV. 87

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en forelpbig handleplan, jf. stk. 3, senest 7 dage
efter, at kommunen har modtaget dokumentation fra politiet om den begdede kriminalitet.
Stk. 5. En handleplan skal angive formélet med indsatsen, og hvilken indsats der er ngdvendig
for at opné formdlet. Handleplanen skal bygge pa de undersogelser, der er gennemfort, jf.

§ 50, og opstille mal og delmaél i forhold til barnets eller den unges

1) udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritid og venskaber og

6) andre relevante forhold.

Stk. 6. En handleplan skal endvidere angive indsatsens forventede varighed. I sager om
anbringelse uden for hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 8, og § 58, skal en handleplan tillige angive,
hvilke former for stotte der selvsteendigt skal ivaerksaettes over for familien i forbindelse med,
at barnet eller den unge opholder sig uden for hjemmet, og i tiden efter barnets eller den
unges hjemgivelse.

Stk. 7. For unge, der er idgmt en sanktion efter straffelovens § 74 a, skal handleplanen
indeholde en konkret plan for, hvordan den unge snarest muligt og senest ved afslutningen af
sanktionen pdbegynder en uddannelse eller kommer i beskaftigelse.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde foraeldrene at udarbejde en saerskilt plan for stotten
til foraeldrene i forbindelse med en anbringelse uden for hjemmet.

2.2 Forvaltningsloven

Lovbekendtgarelse nr. 1365 af 7. december 2007
§ 22. En afgerelse skal, ndr den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en begrundelse,
medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pagaeldende part medhold.

§ 23. Den, der har fiet en afgorelse meddelt mundtligt, kan forlange at fa en skriftlig
begrundelse for afggrelsen, medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pdgeldende part
medhold. En begaering herom skal fremsaettes over for myndigheden inden 14 dage efter, at
parten har modtaget underretning om afgerelsen.

Stk. 2. En begaering om skriftlig begrundelse efter stk. 1 skal besvares snarest muligt. Hvis
begaeringen ikke er besvaret inden 14 dage efter, at begeringen er modtaget af vedkommende
myndighed, skal denne underrette parten om grunden hertil samt om, hvorndr begaeringen
kan forventes besvaret.

§ 24. En begrundelse for en afgorelse skal indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold
til hvilke afgorelsen er truffet. I det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et
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administrativt sken, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har vearet
bestemmende for skensudevelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om fornedent indeholde en kort redegerelse for de
oplysninger vedrerende sagens faktiske omstaendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning
for afgorelsen.

Stk. 3. § 24, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, geelder ikke i de sager, der er naevnti§ 9, stk. 4.
Begrundelsens indhold kan i gvrigt begraenses i det omfang, hvori partens interesse i at
kunne benytte kendskab til denne til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afgerende
hensyn til den pdgaeldende selv eller til andre private eller offentlige interesser, jfr. § 15.

§ 25. Afgorelser, som kan paklages til anden forvaltningsmyndighed, skal, ndr de meddeles
skriftligt, veere ledsaget af en vejledning om klageadgang med angivelse af klageinstans og
oplysning om fremgangsmaden ved indgivelse af klage, herunder om eventuel tidsfrist. Det
gelder dog ikke, hvis afgerelsen fuldt ud giver den pdgeldende part medhold.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte regler
om, at klagevejledning pd naermere angivne sagsomrdder, hvor szrlige forhold ger sig
gaeldende, kan undlades eller ske pd anden mdide end naevnt i stk. 1.

§ 26. Afgorelser, der kun kan indbringes for domstolene under iagttagelse af en lovbestemt
frist for sagens anleaeg, skal vere ledsaget af oplysning herom.

2.3 Offentlighedsloven

Lovbekendtgarelse nr. 572 af 19. december 1995

§ 6. I sager, hvor der vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed, skal en
myndighed, der mundtligt modtager oplysninger vedrerende en sags faktiske
omstendigheder, der er af betydning for sagens afgerelse, eller som pd anden made er
bekendt med sddanne oplysninger, gore notat om indholdet af oplysningerne. Det geelder dog
ikke, sdfremt oplysningerne i gvrigt fremgar af sagens dokumenter.

Stk. 2. Justitsministeren kan for neermere angivne omréder af forvaltningsvirksomhed
fastseette regler om opbevaring m.v. af meddelelser, der udfeerdiges eller modtages ved hjelp
af elektronisk databehandling.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsette regler
om notatpligt for naermere angivne grupper af sager om udegvelse af anden
forvaltningsvirksomhed end naevnt i stk. 1.
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2.4 Retssikkerhedsloven

Lovbekendtgarelse nr. 877 af 3. september 2008

§ 76. Ankestyrelsen har pligt til pd landsplan at koordinere, at afggrelser, som kan indbringes
for Ankestyrelsen, de sociale navn og beskaftigelsesankenzavnene traeffes i overensstemmelse
med lovgivningen. Ankestyrelsen felger praksis i kommunerne, staten i jobcenteret, de sociale
naevn og beskeaftigelsesankenavnene og vejleder om ankeinstansernes praksis.

§ 79 a. Kommunalbestyrelsen behandler Ankestyrelsens og nevnenes undersggelser af
kommunens praksis pa et mode.

2. 5 Bekendtgarelse om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade

Indenrigs- og socialministeriets bekendtgarelse nr. 709 af 3. juli 2009

§ 40. Ankestyrelsen har pligt til pd landsplan at koordinere, at afggrelser, som kan indbringes
for Ankestyrelsen, beskaeftigelsesankenavnene og de sociale neaevn, traeffes i
overensstemmelse med lovgivningen.

Stk. 2. Beskeeftigelsesankenaevnene og det sociale neevn har pligt til inden for deres omrader
at koordinere, at afgorelser, som kan indbringes for naevnene, treffes i overensstemmelse
med lovgivningen.

§ 41. Ankestyrelsen og naevnene gennemgar som led i opgaven med at koordinere praksis en
rakke ensartede typer af sager i forhold til geeldende ret, som fastlagt ved lov,
bekendtgorelser og landsdaekkende praksis.

§ 42. Ankestyrelsen og navnene samarbejder om praksiskoordineringen. Neevnene foretager
efter droftelse med Ankestyrelsen praksiskoordinering inden for regionen.

§ 43. Hvis Ankestyrelsens og navnenes undersggelser viser, at praksis i kommunen ikke er i
overensstemmelse med galdende ret, skal Ankestyrelsen og nevnene drofte problemer, som
undersogelsen har vist, med kommunerne. Ankestyrelsen kan tilsvarende drofte resultatet af
en undersogelse af neevnenes praksis med naevnene. Ankestyrelsens og navnenes
undersggelser af kommunens praksis behandles, jf. lovens § 79 a, pd et mode i
kommunalbestyrelsen.
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§ 44. Ankestyrelsen og navnene kan ikke som led i opgaven med at koordinere praksis tage
underinstansernes afgorelser op af egen drift.
Stk. 2. Ankestyrelsen og de sociale nevn kan dog i sager omfattet af § 65 i lov om social service

tage sager op af egen drift.

§ 45. Ankestyrelsen udsender generel vejledning om praksis inden for Ankestyrelsens
kompetenceomrdde og offentligger i anonymiseret form afggrelser, som har principiel eller
generel betydning.

Stk. 2. Ankestyrelsen yder af egen drift eller efter anmodning konkret vejledning til neevnene
om styrelsens praksis samt om fortolkning af retsregler. Vejledning kan ogsd ske i forbindelse

med praksiskoordinering.

2.6 Lovforarbejder

Lovforslag nr. L 8 Forslag om @ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrdde (anbringelsesreform), fremsat af socialministeren den 6.
oktober 2004.

2.7 Anden relevant litteratur

”Anbringelse af bern og unge” (2008) Ankestyrelsens praksisundersggelser
"Handbog om anbringelsesreformen” (2006) Servicestyrelsen

"Vejledning om saerlig stotte til born og unge og deres familier”. Vejledning nr. 3 til
Serviceloven, Socialministeriet 5. december 2006



BILAG 3 UDVALGTE KOMMUNEFORDELTE RESULTATER 91

Bilag 3 Udvalgte
communefordelte
resultater

Nedenstdende tabeller viser Ankestyrelsens vurdering af de overordnede resultater pa

kommuneniveau.

3.1 Samlet vurdering af sagerne

Tabel 3.1 Ankestyrelsens vurdering af om sagerne samlet set er korrekte

Antal Nej | alt
Aabenraa 2 8 10
Aalborg 4 5 9
Billund 0 9 9
Fredensborg 1 9 10
Hedensted 3 6 9
Helsingar 3 6 9
Herning 3 4 7
Ikast-Brande 1 9 10
Kalundborg 0 10 10
Kolding 0 ] 8
Nyborg 0 9 9
Slagelse 2 5 7
Sorg 0 10 10
Tarnby 1 7 8
| alt 20 105 125
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3.2 Dokumentation | sagerne

Tabel 3.2 Oplysningsgrundlaget i sagerne

Ingen oplysninger Enkelte mindre Flere og/eller Afggrende
mangler vaesentlige vaesentlige oplysninger
oplysninger  oplysninger mangler mangler

mangler
Aabenraa 9 1 0 0
Aalborg 6 3 0 0
Billund 7 0 2 0
Fredensborg 6 3 1 0
Hedensted 7 2 0 0
Helsingar 7 0 2 0
Herning 5 0 2 0
lkast-Brande 7 3 0 0
Kalundborg 5 1 2 2
Kolding 5 1 2 0
Nyborg 8 1 0 0
Slagelse 6 0 1 0
Sorg § 0 2 2
Tarnby 5 1 1 1
| alt 89 16 15 5
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3.3 Samlet vurdering af 8 50 undersggelsen

Tabel 3.3 Opfylder § 50 undersggelsen samlet set de indholdsmaessige krav i lovgivningen?

I'hgj  Inogen | ringe Nej | alt

grad grad grad
Aabenraa 8 0 0 0 8
Aalborg 4 4 0 1 9
Billund 3 2 0 0 5
Fredensborg 3 1 0 2 6
Hedensted 5 2 0 0 7
Helsingar 2 0 0 1 3
Herning 5 1 0 0 6
|kast-Brande 3 3 0 2 8
Kalundborg 4 0 0 0 4
Kolding 2 0 1 2 5
Nyborg 1 3 1 1 6
Slagelse 4 0 0 1 5
Sorg 2 1 1 0 4
Tarnby 4 1 0 0 5
| alt 50 18 3 10 81
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3.4 Samlet vurdering af handleplanen

Tabel 3.4 Opfylder handleplanen samlet set kravene i lov om social service § 1407

I'hgj  Inogen | ringe Nej | alt
grad grad grad

Aabenraa 7
Aalborg 2
Billund 1
Fredenshorg 2
Hedensted 1
Helsingar 1
Herning 3
Ikast-Brande 6
Kalundborg 0
Kolding 2
Nyborg 1
Slagelse 2
Sorg 1
Tarnby 1
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