VIDSTE DU....

... at Ankestyrel-
sen traf fglgende
afggrelser pa
omradet for ud-
satte bgrn og
unge i 2021:

1.519 kommu-
nale sager

1.726 sager om
tvangsmeessige
foranstaltninger
fra bgrn og unge-
udvalget

40 sager om
adoption uden
samtykke

MINIANALYSE

Anbragte bgrn og unge skal ind-
drages i eget sagsforigb

Born og unge skal inddrages i deres egen sag. Det er fremgdr af flere bestemmelser i
serviceloven. Alligevel sker det ikke altid i kommunernes sagsbehandling. Som noget
nyt udarbejder Ankestyrelsen minianalyser baseret p8 vores viden fra sagsomr8derne.
Denne analyse er den fgrste af sin slags, og handler om inddragelse af born i deres eget
sagsforlgb. Analysen er baseret p§ viden fra Ankestyrelsens undersggelser, Barnesags-

barometret og konkrete tal fra Ankestyrelsens klagesagsbehandling.

Det er et lovkrav, at borgere, der mod-
tager hjeelp efter serviceloven, skal ind-
drages i deres sagsforlgb i kommu-
nerne. Det gaelder ogsa for bgrn og
unge under 18.1 Alligevel er det ikke al-
tid, at det sker.

Denne minianalyse stiller skarpt pa ind-
dragelse af bgrn og unge, der er an-
bragt uden for hjemmet. Helt specifikt
ser vi pa inddragelse, ndr kommunen
skal vaelge et anbringelsessted, jf. ser-
vicelovens § 68b, og pa at inddrage
barnet eller den unge, ndr handlepla-
nen efter servicelovens § 140 skal revi-
deres.

§ FAKTA OM INDDRAGELSE

Af servicelovens § 46 fremgar
det, at kommunen skal sikre, at
barnets eller den unges syns-
punkter altid inddrages med pas-
sende vagt i overensstemmelse
med alder og modenhed. Derud-

over fremgar det af servicelovens
§ 48, at radgiveren skal tale med
barnet eller den unge, inden der
traeffes en afggrelse om foran-
staltninger efter § 52, stk. 3,
medmindre szerlige forhold gar
sig geeldende.

! Der er flere af servicelovens bestemmelser der
opstiller en systematisk tilgang til inddragelse,
herunder § 155a, stk. 2, § 70, stk. 1 og 2, §
50, stk. 3 09 6, §§ 1, 48, 68 og 140.

2 Bgrnesagsbarometret 2020-2022

I Ankestyrelsens Bgrnesagsbarome-
ter,2 der samler op pa resultaterne fra
perioden 2020-2022, ser vi, at kravet
om, at kommunen holder en bgrnesam-
tale forud for afggrelsen om anbrin-
gelse ikke blev overholdt i 28 procent
af de 9563 gennemgaede sager fra alle
landets kommuner.#

28%

af de gennemg8ede
anbringelsessager i
Bernesagsbarometret
overholdt ikke kravet
om bernesamtale
forud for afgerelse

Det er dog helt centralt for anbragte
bagrn og unges retssikkerhed, at de bli-
ver inddraget i den kommunale be-
handling af deres sag.

VALG AF INDSATS OG AN-
BRINGELSESSTED

Vi ser ogsd udfordringer med at ind-
drage barnet eller den unge i forbin-
delse med kommunens afggrelse om

350 ud af de 956 sager omhandler afggrelser om
tvangsanbringelse efter servicelovens § 58, stk.
1.

4 Tre frikommuner er undtaget fra undersggelsen.


https://ast.dk/nyheder/nyheder/nyheder-2022/bornesagsbarometret-2013-to-nye-rapporter-om-kommunernes-sagsbehandling-pa-borneomradet

valg af indsats og anbringelsessted. An-
kestyrelsens undersggelse om ‘Inddra-
gelse af bgrn og unge ved valg af ind-
sats og opfglgning’ viser, at nogle af de
interviewede anbragte unge oplever at
veere inddraget i kommunens valg af
indsats.® Andre fgler derimod, at kom-
munens beslutninger bliver truffet hen
over hovedet pa dem.

I undersggelsens interview laagger bgr-
nene seerligt vaegt pa gennemsigtighed
i beslutningsprocessen. De fortzller, at
det ikke ngdvendigvis handler om, at
de vil have mulighed for at velge et
specifikt anbringelsessted, men om, at
de f8r en fornemmelse af, hvilke mulig-
heder der er. De fortzeller ogsa, at det
er vigtigt, at radgiveren har forholdt sig
konkret til deres sag.

En anden undersggelse viser, at kom-
munerne oplever, at de ikke altid har
mulighed for at give bgrn og forzeldre
reel indflydelse i valg af anbringelses-
sted. Kommunerne fortaller, at det
skyldes, at der i praksis sjeeldent er
flere tilbud med ledige pladser, der kan
varetage barnets eller den unges be-
hov.® Manglen pa pladser, der opfylder
barnet eller den unges behov, kan
ifalge kommunerne resultere i, at ind-
dragelsen bestdr i at szette barnet og
familien ind i begrundelsen for det valg,
som kommunen har foretaget.

Kommunens handlingsrum kan altsd
veere afgraenset, men matchet mellem
anbringelsessted og barn er meget vig-
tigt for barnets trivsel, papeger kom-
munerne.” Dertil hgrer, at kommunen
jf. servicelovens § 68 b, stk. 2, sa vidt
muligt bgr undgd skoleskift for barnet,

5 Inddragelse af bgrn og unge ved valg af indsats
og opf@lgning — Ankestyrelsen (ast.dk) (2021)

6 Seks kommuners praksis og overvejelser ved
valg af opholdssteder og dggninstitutioner —
Ankestyrelsen (ast.dk) (2021)

med mindre hensynet til barnets behov
taler for det. Kommunerne kan derfor
ikke altid tilgodese barnets eller famili-
ens gnsker, hvis de vurderer, at det for-
ringer kvaliteten af anbringelsen og i
sidste ende barnets trivsel. Omvendt
beskriver kommunerne, at det er vig-
tigt for anbringelsens succes at ind-
drage barnet eller den unge.® Ifglge
kommunerne opstar der altsd et di-
lemma, ndr kommunerne skal handtere
valg af anbringelsessted samtidig med,
at barnet fortsat skal fgle sig set, hgrt
og inddraget.

VIDEN FRA ANKESTATISTIK-
KEN

Ankestyrelsen har afgjort 87 sager
om valg af anbringelsessted i 2020-
2021. Af disse blev 72 procent stad-
feestet, mens de resterende 28 pro-
cent blev omgjort, svarende til 24
sager.

Figur: Ankestyrelsens afgarelser
fordelt p8 sagsudfald 2020-2021
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Den hyppigste drsag til omggrelsen i
2021 var, at kommunens oplysnings-
grundlag eller begrundelse var util-
streekkelig til at traeffe afggrelsen.

7 Trivsel blandt bgrn anbragt pd dggninstitutioner
0og opholdssteder — Ankestyrelsen (ast.dk)
(2019)

8 Seks kommuners praksis og overvejelser ved
valg af opholdssteder og dggninstitutioner —
Ankestyrelsen (ast.dk) (2021)
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Erfaringer fra Task Forcen p8 omradet
for udsatte bgrn og unge viser ogsa, at
inddragelsen kan veere mangelfuld i
den kommunale sagsbehandling.

PRINCIPMEDDELELSE OM
ENDRING OG VALG AF AN-
BRINGELSESSTED

Ankestyrelsens principmedde-
lelse 49-19 handler om sam-
tykke, udefrakommende begi-
venheder og opsigelse af pleje-
familien.

Af principmeddelelsen fremgar
det, at hvis anbringelsesstedet
for et barn eller en ung skal
a&ndres, skal det afklares, om
foraeldremyndighedsindehave-
ren vil give samtykke til dette.
En anbragt ung over 12 &r skal
0gsa give samtykke.

Hvis der ikke gives samtykke,
skal sagen som udgangspunkt
forelaegges for bgrn og unge-
udvalget, der skal tage stilling
til kommunens indstilling om
ndring af anbringelsessted.
Hvis bgrn og unge-udvalget be-
slutter, at anbringelsesstedet
skal sndres, traeffer kommu-
nen efterfglgende afggrelse om
valg af det nye anbringelses-
sted.

Nar Ankestyrelsen har en sag
om andring af anbringelsessted
anvender vi bgrnesagkyndige til
at vurdere, om a&ndringen af
anbringelsessted er ngdvendig.

° Kommunernes brug af handleplaner til anbragte
bgrn og unge — Ankestyrelsen (ast.dk) (2019)

INDDRAGELSE VED HAND-
LEPLANEN - HVEM KOMMU-
NIKERER KOMMUNEN MED?

Det er ikke kun i forbindelse med valg
af indsats og anbringelsessted, men
ogsa i det efterfglgende forlgb, at ind-
dragelse spiller en essentiel rolle.

Nar der traeffes afggrelse om en foran-
staltning som eksempelvis anbringelse,
skal kommunerne udarbejde en hand-
leplan, hvilket fremgar af servicelovens
§ 140. Handleplanen skal blandt andet
angive formalet med indsatsen samt
konkrete mal i forhold til barnets triv-
sel.

Vi ser ogs3, at der er udfordringer med
kommunernes praksis i forhold til ind-
dragelse af barnet og/eller foreeldre,
ndr handleplaner skal revideres. I en
sagsgennemgang af 225 anbringelses-
sager finder Ankestyrelsen, at de delta-
gende 25 kommuner i over halvdelen af
sagerne ikke har gennemfgrt person-
rettet tilsynsbesgg efter servicelovens
§ 148, inden de traf afggrelse om en
revidering af handleplanen. °

54%

I 54 % af 225 gennemgaede
sager har kommunen ikke
gennemfort tilsynsbesgg
med barnet, inden de traf
afggrelse om revidering af,

handleplanen

Den manglende inddragelse kan skyl-
des, at handleplanen er henvendt til
bédde fagpersoner og barnet selv og
derfor kan veere skrevet i et fagsprog,
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som er vanskeligt for bgrn og foreeldre
at forst3. 10 VIL DU VIDE MERE?

Lyt til Ankestyrelsens podcast
"Ankestyrelsen undersgger” og
hgr mere om bgrn og unges per-
spektiver pd inddragelse i egen
sag.

Interview med anbragte bgrn og unge i
viser, at nogle unge ikke oplever, at
veere blevet inddraget i udarbejdelsen
eller revideringen af handleplanen.!

§ FAKTA OM INDDRA- _ 9
GELSE I HANDLEPLANEN Klik her for at lytte

Vi har i 2022 ekstra fokus p& ind-
dragelse af bgrn og unge, der har
en sag i Ankestyrelsen. Vi afdaek-
ker bl.a., hvordan barnets ople-
velse af mgder i Ankestyrelsen

- . kan forbedres. Derudover har vi
gelse er udspecificeret i vej- i )

: : . oprettet en hjemmeside henvendt
ledningen til serviceloven pkt. i )
226 til bgrn og unge med en sag i An-
' kestyrelsen.

Det fremgar ikke direkte i ser-
viceloven, at der skal ske ind-
dragelse i relation til udarbej-
delsen af handleplanen efter §
140, men kravet om inddra-

Det fglger bl.a. af formalsbe-
stemmelserne i servicelovens
§ 1 og § 46, at handleplanen
sa vidt muligt skal udarbejdes
i samarbejde med barnet eller
den unge og foraeldremyndig-
hedens indehaver. Et forpligti-
gende samarbejde med forael-
dremyndighedsindehaveren og
barnet eller den unge er sale-
des det bedste udgangspunkt
for at afhjaelpe problemerne.
Derfor er det ogsa vigtigt, at
bade barnet eller den unge og
foreeldrene forstar handlepla-
nens enkelte elementer.

Den manglende inddragelse kan be-
tyde, at barnet eller den unge risikerer
ikke at fgle ejerskab over hverken
handleplan eller malsaetning.!2

10 Kommunernes brug af handleplaner til anbragte 12 Kommunernes brug af handleplaner til anbragte
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