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Forleengelse af sygedagpenge, nar
ordineert arbejde er udelukket

Ny regel i sygedagpengeloven giver mulighed for, at borgere kan fa forleenget
udbetalingen af sygedagpenge, men reglen gaelder kun ndr kommunen har konstateret,
at det er udelukket, at borgeren kan fa ordinzert arbejde.

Af chefkonsulent Tove B. Andersen, Ankestyrelsen

Ressourceprofilen er afggrende

Ankestyrelsen har i en reekke afggrelser fastlagt rammerne for en ny bestemmelse i
sygedagpengeloven, der giver mulighed for en forleengelse af sygedagpengene ud over
varighedsbegraensningen pa 52 uger.

Forleengelsen efter den nye bestemmelse kreever, at kommunen i ressourceprofilen har
fastslaet, at den pageeldende borger ikke laengere har mulighed for at opretholde et
ordingert arbejde.

Det afggrende er altsd hvad den opdaterede ressourceprofil siger. Sagerne forventes
derfor at ende med fleksjob eller fartidspension. Pa forleengelsestidspunktet er det bare
ikke afklaret, hvilken af de to det bliver.

Ordineert arbejde skal veere udelukket

Sygedagpenge er en korttidsydelse, som en borger som udgangspunkt kun kan modtage
i 52 uger. Der er dog gennem arene kommet forskellige muligheder for forlaengelse af
udbetalingen. Den 6. juli 2009 blev der indsat endnu en bestemmelse i
sygedagpengelovens § 27.

Sygedagpengelovens 8§ 27, stk.1, nr. 4
Efter bestemmelsen traeffer kommunen afggrelse om at forleenge sygedagpenge-
perioden for personer, der er omfattet af varighedsbegraensningen, nar den

sygemeldte ikke kan opna eller fastholde beskaeftigelse pa normale vilkar og dermed
ikke kan vende tilbage til det ordineere arbejdsmarked, men det endnu ikke er
endeligt afklaret, om den sygemeldte vil veere berettiget til et fleksjob eller til
fartidspension, saledes at sygedagpengeperioden forleenges i op til 26 uger.

Lees 8§ 27 i sygedagpengeloven pa retsinformations hjemmeside >>


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=135357#K9
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=135357#K9
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Ankestyrelsen har med afgarelserne uddybet, hvad der forstas ved formuleringen at det
”ikke er endeligt afklaret, om den sygemeldte vil veere berettiget til fleksjob eller
fartidspension”.

Ankestyrelsen har fortolket bestemmelsen sdledes, at det afgerende er, at kommunen
ved anvendelse af arbejdsevnemetoden har fundet, at ordingert arbejde er udelukket.

Ifglge lovbemeerkningerne har bestemmelsen et snaevert anvendelsesomrade.
Beskeeftigelsesministeriet regner saledes med, at kun cirka 500 personer arligt vil veere
omfattet af bestemmelsen.

Ingen borger bgr veere i ingenmandsland

Det er allerede et krav til sagsbehandlingen forud for standsning af sygedagpenge, at der
ved anvendelse af arbejdsevnemetoden er taget stilling til, om der er grundlag for at
tilkende fleksjob eller fagrtidspension.

Hvis en sag er behandlet korrekt, betyder dette, at der normalt ikke kan veere tale om en
afklaret situation i forhold til, at det ordineere arbejdsmarked er udelukket, og samtidig
veere usikkert, om borgeren har ret til enten fleksjob eller pension.

Den ny bestemmelse angar den situation, at kommunen har konstateret, at borgeren
ikke kan vende tilbage til det ordinaere arbejdsmarked men endnu ikke har afklaret,
enten om borgeren kan bestride et fleksjob eller er berettiget til pension

Det er en forudseetning, at den ngdvendige afklaring sker inden for de 26 uger, som
bestemmelsen giver kommunen mulighed for at forleenge sygedagpengeperioden med.

De nye afggrelser fra Ankestyrelsen
Ankestyrelsen har offentliggjort 3 sager om den nye bestemmelse. | en af sagerne var
betingelserne for forleengelse opfyldt.

Ansggning om fleksjob berettiger ikke til forleengelse
Der var ikke grundlag for at forleenge sygedagpengene for en 42-arig mand, da det ikke
var godtgjort, at han ikke kunne vende tilbage til det ordinsere arbejdsmarked.

Manden havde modtaget sygedagpenge i en arraekke og havde vaeret under revalidering.
Manden havde albue-skuldersmerter samt personlighedsmaessige, psykiske og sproglige
problemer.

Det berettigede ikke til forleengelse af dagpengene, at han havde sggt om fleksjob,
hvilket han efterfglgende fik afslag pa.
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Sgg efter Principafggrelse 14-11 i Principdatabasen >>

Udelukkelse af ordineert arbejde er en betingelse

En kvinde havde gennem mange ar lidt af leendesmerter. Hun havde veeret i stand til at
arbejde op til 30 timer ugentlig i en arbejdsprgvning, uden at rygsmerterne var blevet
veerre pa arbejdet end de var derhjemme. Kvindens effektive arbejdstid var vurderet til
ca. 21 timer ugentlig og det blev vurderet, at arbejdstiden kunne gges ved anseettelse af
personlig assistance.

Ankestyrelsen vurderede, at kvinden ikke havde ret til forleengelse af
sygedagpengeperioden efter lovens § 27, stk. 1, nr. 4. Baggrunden var, at det ikke var
bevist, at hun ikke kunne opna eller fastholde beskaeftigelse pa normale vilkar.

Kvinden havde faet en depression efter arbejdspravningen, men dette kunne ikke sendre
pa vurderingen, da det ikke pa tidspunktet for afggrelsen kunne fastslas, om
depressionen pa laengere sigt ville nedsaette kvindens arbejdsevne yderligere.

Sgg efter Principafggrelse 24-11 i Principdatabasen >>

Formodning for, at ordineert arbejde var udelukket

Ankestyrelsen vurderede i en sag om en kvinde, at sygedagpengeperioden kunne
forlaenges, fordi hendes arbejdsevne var nedsat i en sddan grad, at hun ikke ville kunne
opna eller fastholde beskeeftigelse pa normale vilkar.

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg lagde bl.a. veegt pa, at kvinden var
helbredsmeaessigt udredt, og at der ikke var behandlingsmuligheder, der kunne bringe
hende tilbage pa det ordineere arbejdsmarked, samt at de objektive fund svarede til de
subjektive klager.

Beskeeftigelsesudvalget vurderede endvidere, at det ikke var endelig afklaret, om

kvinden ville veere berettiget til fleksjob, eller om der skulle rejses sag om fgrtidspension.
En s&dan afklaring vurderedes at ville kunne finde sted inden for en periode pa 26 uger

Sgg efter Principafggrelse 25-11 i Principdatabasen >>


http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
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Den seerlige regel om erstatning til
personer i fleksjob

Med en reekke Principafgerelser er Ankestyrelsen ved at fastleegge praksis for, hvornar
den seerlige regel i arbejdsskadesikringsloven om erstatning for tab af erhvervsevne til
personer i fleksjob skal anvendes. Reglen er en undtagelse fra lovens almindelige regel
om erstatning for tab af erhvervsevne. | Principafggrelserne har Ankestyrelsen lagt veegt
pa den saerlige regels ordlyd og fortolket reglen indskreenkende

Af fuldmeegtig Maria Lindegaard Jacobsen, Ankestyrelsen

Reglen skal forhindre overkompensation

Den seerlige regel i arbejdsskadesikringslovens 8§ 17a blev indfgjet med virkning fra den
1. januar 2006 for at imgdekomme et politisk gnske om, at der ikke skulle ske
overkompensation af tilskadekomne i fleksjob.

Forinden havde Hgjesteret i en dom fra december 2003 fastslaet, at erstatning for tab af
erhvervsevne efter arbejdsskadesikringsloven til personer, der efter en arbejdsskade
kommer i fleksjob, skulle fastseettes uafheengigt af lgsnnen i fleksjobbet. Erstatningen
skulle i stedet fastsaettes pa baggrund af, hvad den tilskadekomne ville have tjent, hvis
han eller hun ikke var kommet til skade sammenholdt med, hvad tilskadekomne ville
kunne tjene med faglgerne af skaden, hvis muligheden for fleksjob ikke forela.

Dommen betgd, at personer i fleksjob, som samtidig modtog erstatning for tab af
erhvervsevne, kunne opna en samlet indtaegt, som oversteg indteegten i deres ordinaere
job far arbejdsskaden. For at undga denne situation, blev der indfgrt en saerlig regel om
erstatning til personer i fleksjob - § 17a.

En tabsuafhangig erstatning

Efter ordlyden i 8 17a skal erhvervsevnetabet fastsaettes pa grundlag af forskellen
mellem indtjeningen fgr arbejdsskaden og ledighedsydelsen eller indtjeningen i
fleksjobbet. Der er tale om en almindelig matematisk beregning, som angiver forskellen i
procent.

Se 8 17a i lov om arbejdsskadesikring pa www.retsinfo.dk >>

Ikke udtryk for den reelle indtjeningsevne

Hverken lgnnen i fleksjobbet eller ledighedsydelsen er et udtryk for skadelidtes reelle
indtjeningsevne. Erhvervsevnen hos tilskadekomne i fleksjob bliver altsd ikke bedgmt ud
fra den saedvanlige vurdering af, i hvilket omfang han eller hun ville eller burde kunne
arbejde pa normale vilkar.


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=125148#K4
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=125148#K4
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Overblik over praksis

Vi giver her et overblik over Ankestyrelsens praksis om § 17a. Principafggrelserne ggr
ikke op med alle de problemstillinger, som reglen giver anledning til. Vi forventer derfor,
at der vil komme flere Principafggrelser pa omradet.

I fleksjob eller pa ledighedsydelse efter en arbejdsskade

Med Principafggrelse U-15-08 tog Ankestyrelsen farste gang stilling til spgrgsmalet om
erstatning for tab af erhvervsevne for en person, der efter en arbejdsskade kom i
fleksjob og som var omfattet af § 17a.

Sagen drejede sig om en smed med en arbejdsbetinget lidelse i knaeet, som blev ansat i
et fleksjob hos sin hidtidige arbejdsgiver. Han skulle arbejde 20 timer ugentligt og fik
betaling for 37 timer.

Ankestyrelsen vurderede, at der ikke var dokumenteret et tab af erhvervsevne pa 15
procent eller mere, da smeden havde samme indtjening i fleksjobbet som far
arbejdsskaden. Han havde derfor ikke ret til erstatning for tab af erhvervsevne.

Sgg efter Principafggrelse 15-08 i Principdatabasen >>

I fleksjob eller pa ledighedsydelse efter en arbejdsskade i fleksjob
En person der kommer til skade i et fleksjob efter 1. januar 2006 og herefter pa ny
kommer i fleksjob eller pa ledighedsydelse, er ogsa omfattet af § 17a.

Erhvervsevnetabet skal i denne situation fastsaettes alene pa baggrund af forskellen
mellem, hvad tilskadekomne ville have tjent i fleksjobbet, inklusiv det kommunale
lgntilskud, og den nye lgn i fleksjobbet eller ledighedsydelsen.

Principafgerelse 148-10 drejede sig om en postomdeler, der pa skadestidspunktet var
ansat i fleksjob. Efter arbejdsskaden kom hun pa ledighedsydelse.

Ankestyrelsen vurderede, at tilskadekomne var omfattet af 8 17a, og at hendes
erhvervsevnetab ud fra ordlyden af bestemmelsen skulle fastseettes pa grundlag af
forskellen mellem, hvad hun ville kunne tjene i fleksjobbet inklusiv det kommunale
lgntilskud og ledighedsydelsen. Forskellen var pa ca. 40 procent. Vi fastsatte derfor
erhvervsevnetabet til midlertidigt 40 procent.


http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
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Sgg efter Principafggrelse 148-10 i Principdatabasen >>

Forsgrgelsesgrundlag skifter mellem lgn i fleksjob og
ledighedsydelse

Ankestyrelsen har i to Principafggrelser fastslaet, at en person ogsa er omfattet af § 17a,
hvis han eller hun efter ophgar af et fleksjob overgar til ledighedsydelse.

Vi henviste til, at det ikke fremgar tydeligt af lovbemeerkningerne, at tilskadekomne
mister retten til en midlertidig erstatning, hvis han eller hun efter ophgr af fleksjob
overgar til ledighedsydelse. En saddan regulering bgr have klar hjemmel i loven. Vi
henviste desuden til, at tilskadekomne efter loven har ret til at f sin sag genoptaget,
hvis fleksjobbet ikke kan bevares.

Det indgik ogsa i vores vurdering, at § 17a er en undtagelsesbestemmelse, som efter sit
formal ma fortolkes indskraenkende.

Principafggrelse 247-10 drejede sig om en kvinde, der blev fyret som social- og
sundhedsassistent efter leengerevarende sygdom. Hendes arbejdsevne blev herefter
afklaret gennem to virksomhedspraktikker, og det blev vurderet, at hun kunne arbejde
25 timer om ugen.

Kvinden blev visiteret til fleksjob, men overgik til ledighedsydelse. Efterfaglgende kom hun
i et tidsbegraenset fleksjob, men opsagde selv fleksjobbet. Senere overgik kvinden igen
til ledighedsydelse, indtil hun pabegyndte et nyt fleksjob.

Ankestyrelsen afgjorde, at kvinden skulle have en midlertidig erstatning for tab af
erhvervsevne pa 20 procent i de perioder, hvor hun fik ledighedsydelse, og afslag pa
erstatning i de perioder, hvor hun var i fleksjob. Beregningen blev foretaget pa baggrund
af forskellen mellem kvindens indtjening fgr arbejdsskaden og hendes indtjening i
fleksjobbet/ledighedsydelsen.

Principafgerelse 248-10 drejede sig om en mand, som p& skadestidspunktet
arbejdede som ufagleert bygningsarbejder. Han kom i arbejdsprgvning og efterfglgende i
fleksjob. Manden blev dog opsagt fra fleksjobbet og overgik herefter til ledighedsydelse.

Ankestyrelsen afgjorde, at manden skulle have en midlertidig erstatning pa 25 procent i
perioden, hvor han var i fleksjob. | den efterfglgende periode, hvor han fik
ledighedsydelse, skulle han have en midlertidig erstatning pa 65 procent. Beregningen
blev foretaget pa baggrund af forskellen mellem mandens indtjening far arbejdsskaden
og hans indtjening i fleksjobbet/ledighedsydelsen.


http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
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Sgg efter Principafggrelse 247-10 og 248-10 i Principdatabasen >>

Fra ledighedsydelse til fleksydelse
Ankestyrelsen har i Principafggrelse 18-11 fastslaet, at en person, der efter sin 60 ars
fedselsdag overgar fra ledighedsydelse til fleksydelse, ikke er omfattet af § 17a.

I denne situation skal erhvervsevnetabet vurderes efter lovens hovedregel ud fra.
tilskadekomnes evner, uddannelse, indtjeningsevne far og efter arbejdsskaden og de
funktionsbegraensninger, som skaden medfgrer. Det skal altsa vurderes, hvad
tilskadekomne kunne tjene, hvis han eller hun ikke havde mulighed for at fa fleksydelse.

Vi henviste til, at § 17a er en undtagelsesbestemmelse, som efter dens forarbejder og sit
formal ma fortolkes indskraenkende. Fleksydelse er ikke omtalt i § 17a eller i
forarbejderne til bestemmelsen, som i gvrigt ikke indeholder fortolkningsbidrag.
Personer, der modtager fleksydelse, er derfor ikke omfattet af den saerlige regel.

Sgg efter Principafggrelse 18-11 i Principdatabasen >>


http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/
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Nar jura og leegevidenskab mgdes i
arbejdsskadesager

Ankestyrelsen treeffer hvert ar tusindvis af afgarelser i sager om arbejdsskader. Alle disse
sager behandles af jurister, og afggres af 1 jurist sammen med sakaldte beskikkede
medlemmer — en slags l&egdommere. Der medvirker ogsa laegekonsulenter i
sagsbehandlingen, men hvilken rolle har leegekonsulenterne i arbejdsskadesystemet?

Af specialkonsulent Ole Tamberg, Ankestyrelsen

Juridiske sager kan have brug for leegecheck

Selvom sagerne er juridiske, handler de alle om personer, der enten er kommet til skade
ved en ulykke eller har faet en sygdom. Derfor er der behov for en laegefaglig vurdering
af sagerne, og her kommer leegekonsulenterne ind i billedet.

| Arbejdsskadesagerne skal Ankestyrelsen fx vurdere og til sidst afggre

¢ hvor alvorlige en murers smerter i skulderen er,

e 0om en sosu-assistent har nedsat beveaegelighed i leenden,

e om en renggringsassistents handeksem skyldes hendes arbejde, eller

« om en soldat har faet koncentrationsbesvaer pa grund af en udsendelse til
Afghanistan?

Sa&danne spgrgsmal er kernen i en arbejdsskadesag. Det er spgrgsmal, som juridisk
uddannede ikke kan besvare uden hjeelp fra kyndige specialister med lsegefaglig viden.
Derfor har vi leegekonsulenter i Ankestyrelsen, der kan vurdere laegelige
problemstillinger. Vores leegekonsulenter har mange forskellige leegefaglige specialer.

I andre sager er kernen ikke laegelig, men snarere juridisk eller sdgar gkonomisk. Fx
afger vi, om den tilskadekomne borgers evne til at tjene penge er blevet darligere pa
grund af arbejdsskaden. | sddanne sager kan der alligevel ofte vise sig at veere brug for
leegelig ekspertise fx til at vurdere, hvilke begreensninger borgeren har i et bestemt
arbejde,.

Enkelte spgrgsmal med et laegeligt praeg kan Ankestyrelsens jurister dog svare pa uden
hjeelp. Det geelder fx, hvis vi gennem arene har fastlagt en klar praksis pa omradet, eller
hvis vurderingen af en skade fglger bestemte retningslinjer. Det kan fx veere skader, der
er meget preecist beskrevet i Arbejdsskadestyrelsens méntabel.

Laegen forklarer, men afggr ikke
Leegekonsulentens udtalelse om en sag er kun vejledende. Det er altsa ikke laegen, som
bestemmer, hvordan sagen skal afggres, men leegen hjeelper juristen og de beskikkede
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medlemmer til at forsta, hvad borgeren fejler, og hvor alvorlig en skade eller en sygdom
er.

Leegekonsulenterne svarer kun pa de konkrete spgrgsmal, som den juridiske
sagsbehandler stiller, og svarer alene pa baggrund af sagens laegelige oplysninger. Vores
leegekonsulenter mgder altsa ikke borgeren.

Vi kan bede flere leegekonsulenter inden for forskellige specialer om at give en skriftlig
vurdering af sagen. For eksempel kan en sag om en rygskade forelaegges bade for en
ortopaedisk og en neurologisk lsegekonsulent.

Leeger forklarer sygdommen pa ankemgderne

Arbejdsskadesager bliver afgjort af 1 jurist sammen med 2 sakaldte beskikkede
medlemmer — en slags leegdommere. Saedvanligvis drgftes og afggres sagerne pa et
mgde — i daglig tale kalder vi det et ankemgde.

I nogle ankemgder er en leegekonsulent til stede. Leegen kan her mundtligt besvare
uddybende spgrgsmal og forklare lsegelige sammenhaenge. Laegen har ikke stemmeret,
som de beskikkede medlemmer og Ankestyrelsens jurister. Laegekonsulenten er derfor
ikke med til at afggre sagerne.

Efter Ankestyrelsen kan domstolene komme pa banen

Nar Ankestyrelsen har truffet afgerelse om en arbejdsskade, kan hverken borgeren eller
forsikringsselskabet klage over vores afggrelse. Det betyder, at de m& ga til domstolene,
hvis de er utilfredse med vores afggrelse.

Nar en borger eller et forsikringsselskab anleegger en sag ved retten mod Ankestyrelsen,
vil vi altid bede en af vores lsegekonsulenter om en skriftlig udtalelse om de lsegelige
vurderinger i sagen. Som hovedregel far vi udtalelsen fra den laegekonsulent, der
tidligere har svaret pa spgrgsmal i den konkrete sag og derfor kender sagen godt.

Domstolene og retslaegeradet

Under retssagen fremlaegger Ankestyrelsens advokat udtalelsen fra vores lsegekonsulent
som et indleeg til stgtte for, at retssagen bgr f& samme resultat, som arbejdsskadesagen
fik i Ankestyrelsen. Hvis retten har brug for et andet saet laegelige gjne pa sagen, kan
den spgrge Retsleegeradet til rads.
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Hvad er Retsleegeradet?

Retslaegeradet rummer landets hgjeste leegelige ekspertise. Radet bestar af 10 af
landets gverste laegefaglige autoriteter pa en reekke laegelige omrader. Radet rader
herudover over et meget stort antal sagkyndige specialleeger inden for ethvert
leegeligt speciale.

Retsleegeradet giver lzegevidenskabelige og farmaceutiske skan til offentlige
myndigheder

Retslaegeradet udtaler sig kun i sager om enkeltpersons helbredsmeaessige forhold. Det
betyder, at radet ikke udtaler sig om generelle eller hypotetiske spgrgsmal.

Det er kun offentlige myndigheder, herunder domstolene, der kan bede Retsleegeradet
om en udtalelse.

Retslaegeradets udtalelser er ogsa kun vejledende

Som det er tilfeeldet for al leegelig ekspertise i juridiske sager, er Retslaegeradets
udtalelser alene vejledende. Dette gaelder ogsé i retssager, som anleegges om en
arbejdsskadesag.

Radet kan derfor ikke afgare den konkrete sag, men hjaelper de jurister og laegdommere,
som skal afggre sagen til at forsta de laegelige aspekter af sagen. Af den grund kan
hverken en borger, et forsikringsselskab eller en myndighed klage til nogen anden
myndighed over en udtalelse fra Retsleegeradet.

Retten spgrger Radet til rads

Hvis der er behov for en udtalelse fra Retsleegeradet, er det retten, der beder
Retslaegerddet om en udtalelse, men det er sagens parter, som formulerer de konkrete
spgrgsmal.

Hver part fremlaegger et udkast til de spgrgsmal, som de mener, Retsleegeradet skal
besvare. En part i en retssag kan protestere mod modpartens spgrgsmal og spgrgetema.
Hvis parterne ikke kan blive enige om spgrgsmalene til Retsleegeradet, skal retten
afggre, hvilke spgrgsmal der kan stilles til Retsleegeradet.

Vi laegger stor vaegt pa Retslaegeradet ord
Ankestyrelsen er meget lydhgr over for Retsleegerddets hgje leegefaglige ekspertise og
tilleegger altid radets vurderinger stor vaerdi.



NYT FRA ANKESTY N NRTS'MARTS 2011

12

Hvis Retsleegeradet ikke enig i den vurdering, som vores leegekonsulent er kommet med,
overvejer vi altid, om udtalelsen fra Retslaegeradet betyder, at vi bgr genoptage sagen
og treeffe en ny afggrelse.

Vi vurderer ogsa altid, om en udtalelse fra rddet kan have betydning for andre sager,
som ligner den konkrete sag.
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Praksisundersggelse om de “dyre
sager” om boligindretning

Kommunerne i region Nordjylland afger de fleste sager om hjeelp til boligindretning og
anskaffelse af anden bolig korrekt. Cirka en tredjedel af afgerelserne treeffes dog pa et
utilstreekkeligt grundlag. Det viser en praksisundersggelse fra Det Sociale Neevn i Region
Nordjylland

Af fagchef Frede Fisker, Statsforvaltningen Nordjylland

Fokus pa de dyre sager

Undersggelsen er fra 2010 og omfatter 57 sager fra 5 kommuner. Undersggelsen
omfatter alene bevillingssager, det vil sige sager, hvor kommunerne har bevilget
boligindretning eller hjeselp til anden bolig. En bevilling er imidlertid ikke ngdvendigvis
udtryk for, at borgerens ansggning er imgdekommet fuldt ud.

Undersggelsen er inspireret af en tilsvarende undersggelse, som Ankestyrelsen i 2009
gennemfarte pa landsplan.

Denne praksisundersggelse er speciel fordi, den ikke tager udgangspunkt i de sager, hvor
kommunerne senest har truffet afgarelse. Undersggelsen fokuserer i stedet pa de
"dyreste” sager afgjort efter den 1. januar 2007.

Dette skyldes, at en meget stor del af sager om boligindretning bestar i mindre og
forholdsvis billige foranstaltninger, fx fjernelse af dgrtrin og opseetning af greb mv.
Denne type bevillinger har stor betydning for, at handicappede borgere kan forblive i
deres eget hjem. Set ud fra gkonomiske og sagsbehandlingsmaessige synsvinkler er disse
sager dog mindre interessante end sager om store og omfattende boligeendringer, der
stiller betydelige krav til planleegning og gennemfgrelse.

De fleste sager afggres korrekt

Det Sociale Naevns undersggelse viser fgrst og fremmest, at neevnet i 35 ud af de 57
undersggte sager, svarende til 61 procent, har fundet, at kommunens afggrelse samlet
set er korrekt.

Det er i sig selv et positivt resultat. Males resultatet i forhold til Ankestyrelsens
undersggelse fra 2009 om samme emne er resultatet fra neevnets undersggelse af de
nordjyske kommuner veesentlig lavere. | Ankestyrelsens undersggelse var hele 89
procent af de undersggte sager korrekte.
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| begge undersggelser er der dog tale om betydelige forskelle i resultaterne mellem
kommunerne. P& grund af disse meget store forskelle mener Det Sociale Naevn, at
neevnets egen undersggelse ikke entydigt er udtryk for, at der er flere fejl i sagerne i de
nordjyske kommuner end i landet som helhed.

Der mangler oplysninger i sagerne
I hele 20 af de 22 sager, som Det Sociale Neevn vurderede var forkert afgjort, var
arsagen, at der mangler afggrende eller veesentlige oplysninger.

Vi kan derfor ikke afvise, at (nogle af) afggrelserne faktisk ville veere korrekte, hvis de
manglende oplysninger forela.

De manglende oplysninger bestar enten i manglende dokumentation for borgerens
funktionsnedseettelse eller i manglende dokumentation for ngdvendigheden af
boligindretningen eller anskaffelsen af en anden bolig, eller en kombination af begge
dele.

Hvis der mangler dokumentation for funktionsnedsaettelsen, mangler der ogsa
dokumentation for ngdvendigheden af boligindretningen, mens det modsatte ikke
ngdvendigvis er tilfeeldet. | hovedparten af de sager, som efter nsevnets opfattelse var
afgjort forkert, manglede der dokumentation for begge dele.

I undersggelsen har nsevnet accepteret oplysningsgrundlaget, selv om der ikke foreld
leegelige oplysninger, hvis der derimod var en god og fyldig funktionsbeskrivelse fra en
anden fagperson, som var udarbejdet pa grundlag af et besgg i hjemmet.

Det er navnlig i sager, hvor tilstanden ikke er stationeer, at neevnet mener, at der er
behov for leegelige oplysninger for, at kommunen kan tilbyde en Igsning, der er mere
langtidsholdbar.

Kommunerne skal vide mere om boligen og borgeren
Undersggelsens resultater viser, at kommunerne i hgjere grad skal sgrge for at f4
dokumentation for borgerens funktionsnedseettelse, inden de treeffer afggrelse om hjeelp
til boligindretning og/eller anskaffelse af anden bolig.

Dokumentationen bgr typisk bestd i en kombination af leegelige oplysninger og en
beskrivelse af, hvilke funktioner i dagligdagen borgeren enten ikke, eller kun vanskeligt
kan udfgre uden hjeelp i hjemmet.

Hvis der bruges leegelige eller andre oplysninger fra andre sager i kommunen, skal der
tages kopi heraf til den aktuelle sag, sdledes at kommunen kan dokumentere, at
oplysningerne er en del af beslutningsgrundlaget i sagen.
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Herudover skal kommunerne sgrge for, at sagerne indeholder forngden dokumentation
for ngdvendigheden af boligindretningen mv. Dokumentationen bgr typisk bestd i en
beskrivelse af boligens indretning, og hvor egnet boligen er til borgeren.

Lov om social service § 116
Reglerne om hjeelp til boligeendring mv. star ferst og fremmest i 8 116 i lov om
social service.

Det fremgar heraf, at kommunalbestyrelsen skal yde hjaelp til indretning af bolig til
personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, nar indretning er
ngdvendig for at gagre boligen bedre egnet som opholdssted for den pagaeldende.
Hvis hjeelp i form af indretning undtagelsesvis ikke er tilstreekkelig, kan hjselpen
ydes i form af hjeelp til anskaffelse af en anden bolig, hvis ikke der kan anvises en
anden bolig, som daekker den pageeldendes behov.

Tvivl om hvilken type sag
Sagerne i neevnets undersggelse fordeler sig med 55 sager, der alene handler om
boligindretning, og 2 sager, der bade handler om boligindretning og hjezelp til anden bolig.

Der er dog flere sager, hvor afggrelsen af, om der er tale om en boligindretningssag eller
en sag om hjeaelp til anskaffelse af anden bolig, har givet anledning til tvivl. Det drejer sig
om sager, hvor der er ydet hjeelp i form af en "pose penge” til et byggeri, som familien
selv star for. Hjeelpen far her karakter af en merudgiftsbevilling til den del af udgiften,
der kan henfgres til handicappet.

En seerlig variant er en sag, hvor kommunen har kgbt en bolig og efter ombygning
udlejet den til en familie med et handicappet barn.
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Fakta om praksisundersggelsen
Hvor store er bevillingerne?
e | de 57 sager er der bevilget mellem 50.000 kr. og mere end 1.000.000 kr.

o De dyreste bevillinger er generelt bevilget til bgrn og unge, mens de billigste er
givet til gruppen af aeldre.

Hvem far hjeelpen?

e Der er stor forskel i aldersfordelingen mellem de personer, der har faet bevilget
boligeendring

e | 2 kommuner er det overvejende bgrn og unge under 18 ar

e | en kommune er der overvejende bevilget hjeelp til personer over 60 ar.

Hvad bevilger kommunerne hjeelp til?
e Den Kklart stgrste enkeltgruppe er hjeelp til ombygning eller etablering af
badeveerelse, som udggr 24 procent af alle bevillingerne.

Lees hele praksisundersggelsen pa statsforvaltningernes hjemmeside >>


http://www.statsforvaltning.dk/site.aspx?p=8137
http://www.statsforvaltning.dk/site.aspx?p=8137
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Praksisundersggelse om personlig
assistance til handicappede i erhverv

Nar kommunerne treeffer afggrelser om personlig assistance til handicappede med et
arbejde, har de ofte for fa og for darlige oplysninger. Det viser en praksisundersggelse
fra Beskeeftigelsesankenaevnet i region Nordjylland. Kun 18 ud af 56 undersggte sager
var korrekt vurderet af kommunen.

Af fagchef Frede Fisker, Statsforvaltningen Nordjylland

Omradet er flyttet fra jobcentre til kommunerne
Beskeaeftigelsesankenaevnet i Region Nordjylland har i 2010 gennemfgrt en
praksisundersggelse om personlig assistance til handicappede i erhverv. Undersggelsen
omfatter i alt 56 sager, hvor nordjyske jobcentre (herunder de tidligere statslige
afdelinger af jobcentrene) efter den 1. januar 2007 har afgjort om en handicappet havde
ret til at f& bevilliget personlig assistance.

Mange af de undersggte sager var fornyelser af tidligere bevillinger og har derfor rgdder
tilbage til tiden fgr 2007, hvor omradet blev administreret af arbejdsformidlingerne.

Undersggelsen er derved speciel, fordi den bade omfatter bevillinger, der er givet af
staten i jobcentrene og af kommunerne i jobcentrene.

Mere end halvdelen af sagerne er for darligt oplyste

I 31 ud af undersggelsens 56 sager, har naevnet vurderet, at der mangler vaesentlige
eller afggrende oplysninger som grundlag for at treeffe en afggrelse om bevilling af
personlig assistance.

Neevnet har derfor ikke haft tilstreekkelige oplysninger til at vurdere, om sagerne var
afgjort korrekt.

Det er oftest laegelige oplysninger, der mangler

De oplysninger, der mangler, er farst og fremmest laegelige oplysninger. Oplysningerne
kan enten veere helt fraveerende (12 sager), foreeldede (12 sager) eller utilstreekkelige (4
sager).

Beskeeftigelsesankenaevnet har i undersggelsen ikke ubetinget kreevet, at ansggerens
funktionsnedseettelse skulle veere leegeligt dokumenteret. Naevnet har i flere sager anset
funktionsnedseettelsen for tilstreekkeligt dokumenteret, selv om der ikke har foreligget
leegelige oplysninger, men f.eks. i stedet dokumentation for medlemskab af Dansk
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Blindesamfund. Praksis pa omradet beskriver kun i begraenset omfang, hvilke krav der
kan og skal stilles til dokumentationen for funktionsnedseettelsen.

Det har veeret veesentligt for Beskaeftigelsesankenaevnet, om der i sagerne har veeret tale
om en stationeer lidelse eller ej. Hvis lidelsen ikke er stationaer, har naevnet vurderet, at
der i de allerfleste tilfeelde med mellemrum vil veere behov for at indhente (nye) lsegelige
oplysninger.

Dette geelder bade i tilfeelde, hvor der kan veere mulighed for, at borgeren far det bedre
og i tilfeelde, hvor der er risiko for forveerring af borgerens tilstand. Hvis det er muligt, at
borgeren kan fa det bedre, kan der vaere arbejdsopgaver, der ikke leengere er behov for
personlig assistance til. Det er ogs&d muligt, at personen ikke leengere er omfattet af
reglerne.

Er der derimod risiko for forveerring, kan der veere behov for hjeelp til flere opgaver. Hvis
funktionsnedseettelsen bliver sa omfattende, at personen ikke laengere selv kan udfare
den indholdsmeessige del af sit arbejdet, skal bevillingen ophgare.

Nyt omrade for naevnene
Der er tale om et forholdsvis nyt sagsomrade for beskaeftigelsesankenaevnene, og
antallet af naevnsafgarelser er fortsat beskedent.

Beskeeftigelsesankenaevnet i Nordjylland har derfor ment, at der var et seerligt behov for
at undersgge, om omradet administreres i overensstemmelse med geeldende regler og
den beskedne praksis der findes.

Det har samtidig veeret naevnets gnske at beskrive praksis og dermed gge kendskabet til
et omrade, som der hidtil ikke har veeret seerlig fokus pa.

Historik

e Indtil 2007 blev omradet administreret af arbejdsformidlingen, men i forbindelse
med strukturreformen blev det overfgrt til staten i de nyoprettede jobcentre med
beskeeftigelsesankenaevnene som klageinstans.

I 2009 blev den statslige og den kommunale del af jobcentrene sammenlagt.
Sagsomradet er nu en ren kommunal opgave med beskaeftigelsesankenaevnene
som klageinstans.




B-NYT FRA ANKES

19

Lov om kompensation til handicappede i erhverv
Formalet med loven er at give handicappede personer i erhverv samme muligheder
for erhvervsudgvelse som ikke handicappede.

Det vigtigste element heri er at yde personlig assistance til ledige, lsnmodtagere og
selvsteendige erhvervsdrivende, der pa grund af en varig og betydelig fysisk eller
psykisk funktionsnedseettelse har behov for seerlig personlig bistand.

Den personlige assistent skal bistd personen med praktiske arbejdsfunktioner, og
funktioner, som falger af beskeeftigelsen, og som den pageeldende pa grund af
funktionsnedsaettelsen har behov for seerlig assistance til.

De oplyste sager afggres ofte korrekt

Af de 56 sager, som Beskeaeftigelsesankenaevnet har undersggt, vurderer naevnet, at de
25 er tilstreekkeligt oplyste. |1 18 af disse sager er afggrelserne efter naevnets vurdering i
overensstemmelse med regler og praksis.

| de resterede 7 sager har naevnet vurderet, at afggrelserne ikke er korrekte. Grunden

til, at naevnet ikke har veeret enig, er:

e |4 tilfeelde, at den ansggendes erhverv ikke er foreneligt med
funktionsnedseettelsen,

¢ i1 sag, at funktionsnedseettelsen ikke var varig,
e i1 sag, at anseettelsen af den personlige assistent havde karakter af almindelig
medhjeelp, og

« i1 sag, at personen ikke var omfattet af loven pa grund af sin ansesettelsesform.

Kommunerne skal veere bedre til at dokumentere
Resultaterne af undersggelsen far farst og fremmest Beskaeftigelsesankenaevnet til at
anbefale kommunerne at veere opmaerksomme p3, at borgerens funktionsnedseettelse
skal veere tilstreekkeligt dokumenteret. Hvis tilstanden ikke er stationeer, skal der
indhentes aktuelle leegelige oplysninger med passende mellemrum.

Herudover skal kommunerne veere opmaerksomme pa, at alle de oplysninger, der faktisk
indgar i grundlaget for en bevilling, findes pa sagen, sa bevillingsgrundlaget kan
dokumenteres over for borgeren selv, andre offentlige myndigheder og revisionen.
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Fakta fra praksisundersggelsen

Hvem far personlig assistance?

e | over halvdelen af de undersggte sager var ansggeren mellem 40-60 ar
Veesentlig flere maend end kvinder modtager personlig assistance
Undersggelsen omfatter 33 selvstaendige erhvervsdrivende og 23 lgnmodtagere
mv. Af de 23 er 19 i ordinser beskeeftigelse, 3 i fleksjob og 1 er i
virksomhedspraktik som ledig.

Blandt de 33 selvsteendige er 14 landmeend og 3 har neer tilknytning til
landbruget De gvrige 16 er fordelt pA mange forskellige erhverv.

Af de 19 i ordinaer lsnmodtagerbeskaeftigelse er de 8 beskeeftiget inden for
pleje/rengagringsomradet.

Hvilke funktionsnedseaettelser har modtagerne?

e For de selvsteendige bestar funktionsnedsaettelsen i naesten alle tilfeelde i
problemer med bevaegeapparatet.
For lsanmodtagerene er billedet mere broget. Der er - udover
beveaegeapparatproblemerne - en gruppe med psykisk funktionsnedseettelse,
blinde/svagtsynede, dgve/tunghgre og en analfabet.

Hvilken hjeelp far de?

e | 39 sager (68 procent) bestar hjaelpen i fysisk hjeelp til at udfgre
arbejdsopgaverne.
Sekreteerhjeelp ydes i 9 tilfaelde, tolkebistand i 2 tilfeelde, hjeelp til transport i 3
tilfeelde, og hjeelp til at strukturere/planlaegge opgaverne ydes i 5 tilfselde.
Enkelte modtager mere end 1 type hjeelp
Hjaelpen til selvsteendige bestar hovedsageligt i fysisk hjaelp i virksomheden,
mens der hos lesnmodtagerne i hgjere grad er tale om hjeelp af anden art.

Hvad viser undersggelsen i gvrigt ?

Undersggelsen har blandt andet vist, at det i praksis er vanskeligt at skelne mellem den
indholdsmeessige del af arbejdet, som personen selv skal kunne udfgre, og
"stottefunktioner”, som der kan ydes hjeelp til.

Dette geelder ikke mindst ved hjeelp til selvsteendige med hovedsageligt manuelt arbejde
i f.eks. landbruget. Hvad er f.eks. indhold, og hvad er stgttefunktioner ved pasning,
fodring og malkning af kger?

Det er vaesentlig lettere at fastsld, at hjeelp til oplaesning af madopskrifter til en
kekkenmedhjeelper, der er analfabet, er en stgttefunktion i forbindelse med madlavning,
som den pagaeldende selv klarer.
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Herudover er det vanskeligt at vurdere, hvorndr funktionsnedsaettelsen er s& omfattende,
at erhvervet ud fra en samlet vurdering er uforeneligt med personens
funktionsnedseettelse. Der kan f.eks. vaere tvivl, nar opgaverne for en handicappet
indehaver af en starre virksomhed hovedsagligt bestar i ledelse og administration.

Det er nemmere at fastsld, at erhvervet er uforeneligt med funktionsnedseettelsen for en
tandleege, der ikke kan lgfte armene.

Lees hele praksisundersggelsen pa statsforvaltningernes hjemmeside >>


http://www.statsforvaltning.dk/site.aspx?p=8155
http://www.statsforvaltning.dk/site.aspx?p=8155
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Kort Nyt fra Ankestyrelsen

Uddannelsesdage om forebyggelse og driftsoptimering

pa eeldreomradet
Ankestyrelsen har i samarbejde med University College Lillebaelt, PH Metropol og
Servicestyrelsen arrangeret en uddannelsesdag i efteraret 2011.

Uddannelsesdagen skal inspirere kommunale ledere og medarbejdere til at iveerkseette
forebyggende og driftsoptimerende tiltag p& seldreomradet.

P& uddannelsesdagen sezettes der blandt andet spot p& viden om og kommunale
praksiserfaringer med:

¢ Organisering, samarbejde og specialisering
« Risikogrupper og seerlige indsatsomrader
e Maling og dokumentation

Flere oplysninger
Lees mere om tilmelding samt yderligere oplysninger om indholdet af uddannelsesdagen
pa Servicestyrelsens hjemmeside i slutningen af marts 2011.

Tendenser i Fgrtidspension
I 4. kvartal 2010 tilkendte kommunerne 4.135 nye fgrtidspensioner. Det er et fald pa 2
procent i forhold til 4. kvartal 2009.

Faldende andel har veeret i beskeeftigelse inden tilkendelse af fgrtidspension
Siden 2006 er andelen af nye fgrtidspensionister, der var i beskaeftigelse inden for 5 ar
for kommunen tilkendte dem fgrtidspension, faldet fra 59 procent til 50 procent.

Det betyder, at hver anden ny fagrtidspensionist er tidligere modtagere af sygedagpenge,
pa fleksjob mv.

Faldet er bade blandt de nye fartidspensionister der har psykiske diagnoser og nye
fartidspensionister med andre diagnoser.

De nyeste tal kan findes pa "Tal fra Ankestyrelsen". Her har vi offentliggjort en ny tabel,
sa det nu er muligt at sammensaette tilkendelser fordelt pA kommune, alder, ken og
diagnose.
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Nyeste Principafggrelser

Ankestyrelsen har i marts 2011 udsendt Principafggrelser om blandt andet:
e Flytning til botilbud uden samtykke,
e Retten til ledighedsydelse,
¢ Anbringelse af barn med saerlig genbehandlingsfrist pa tre ar.

Se alle de nyeste Principafggrelser pa Ankestyrelsens hjemmeside >>


http://www.ast.dk/artikler/default.asp?page=1459
http://www.ast.dk/artikler/default.asp?page=1459
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