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Sammenfatning

Godt nyt om medborgerskab

Efter mange ar med hovedfokus pa integrationen pa arbejdsmarkedet er der nu kommet
mere opmarksomhed om vigtigheden af, at borgere med indvandrerbaggrund ogsa del-
tager i andre dele af samfundslivet pa lige fod med resten af befolkningen. Dét samles
ofte under betegnelsen medborgerskab eller demokratisk integration.

| februar 2010 satte regeringen det mal, at Danmark i ar 2020 skal vare verdensmester i
demokratisk integration. Vi skal fastholde positionen, som et af de frieste lande i ver-
den, nar det gaelder politiske og andre frihedsrettigheder. Og Danmark skal fortsat vaere
et land, hvor savel borgernes indbyrdes tillid som tilliden til myndighederne er meget
hgj.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe for bedre integration har pa den baggrund taget
temperaturen pa medborgerskabet gennem en omfattende spgrgeskemaundersggelse
blandt etniske danskere samt indvandrere og efterkommere fra syv ud af de ti sterste
ikke-vestlige oprindelseslande. Undersggelsen er gennemfert i samarbejde med professor
Jorgen Goul Andersen, Aalborg Universitet, og analyseinstituttet Capacent Epinion (der
nu hedder Epinion).

Undersggelsen tyder pa, at medborgerskabet pa mange omrader har det rigtig godt. Bor-
gere med indvandrerbaggrund mener helt pa linje med resten af befolkningen, at en god
samfundsborger bgr holde sig orienteret om samfundsforhold, stemme til offentlige valg,
melde ulovligheder til politiet og forserge sig selv ved et arbejde. Tilslutningen til disse
medborgerdyder er faktisk staerkere blandt unge med indvandrerbaggrund end blandt
etnisk danske unge.

Borgere med indvandrerbaggrund deltager ganske vist noget mindre end etniske danskere
i det politiske, sociale og kulturelle liv. Men de er generelt betydeligt mere aktive i sam-
fundslivet end borgere i mange andre vestlige lande, og udviklingen gar den rigtige vej -
fx har efterkommere, der er fadt og opvokset i Danmark, generelt en hajere deltagelse
end indvandrerne.

Der er da heller ingen tegn pa politisk afmagtsfalelse blandt hverken indvandrere eller
efterkommere i Danmark. De oplever i mindst lige sa hgj grad som etniske danskere, at



de selv har mulighed for at pavirke samfundsudviklingen - eksempelvis ved at komme til
orde over for politikere.

Det er nogle af hovedkonklusionerne i den hidtil sterste sammenlignende undersggelse af
medborgerskab blandt borgere med henholdsvis dansk og indvandrerbaggrund. Undersg-
gelsen bygger pa besvarelser fra i alt 4.633 borgere, heraf 3.565 personer med indvan-
drerbaggrund fra syv ud af de ti storste ikke-vestlige oprindelseslande. Se boks 2 sidst i
sammenfatningen for flere fakta om undersggelsen.

Udfordringer
Isaer fire af undersggelsens delresultater kan dog give grund til en kritisk eftertanke eller
bekymring pa medborgerskabets vegne.

For det farste er deltagelsen i isaer foreningslivet markant lavere blandt borgere med
indvandrerbaggrund end blandt etniske danskere, som dog er pa et meget hgjt niveau
sammenlignet med andre lande.

For det andet mener vaesentligt faerre borgere med indvandrerbaggrund end etniske dan-
skere, at man generelt kan stole pa andre. Forskellen skal igen ses i sammenhang med,
at tillidsniveauet i europaeisk sammenhaeng er meget hgjt i Danmark.

For det tredje oplever en del indvandrere og efterkommere, at deres indsats i det dan-
ske samfund ikke bliver anerkendt, og at der ikke er overensstemmelse mellem deres job
og kvalifikationer.

For det fjerde er der en lille gruppe borgere med indvandrerbaggrund, der ofte mangler
danskkundskaber og stort set ikke deltager i samfundslivet - hverken politisk, kulturelt
eller i foreningerne. Gruppen af passive medborgere teller isaer mange aldre indvan-
drerkvinder.

Pa de falgende sider gennemgas undersggelsens hovedresultater, og der fremlagges en
raeekke forslag til en yderligere styrkelse af medborgerskabet i Danmark.

Hvad er medborgerskab?
Medborgerskab handler grundlaeggende om, at alle borgere er fuldgyldige og ligevaerdige
medlemmer af samfundsfaellesskabet.



Medborgerskab kan vurderes ud fra tre dimensioner:

e Rettigheder og pligter: Er alle borgere omfattet af de samme grundlaeggende
rettigheder og pligter?

o Deltagelse: Deltager borgerne i samfundslivet i bred forstand?

¢ Identitet og tilhersforhold: Foler borgerne sig som en del af faellesskabet?

Sadan kan det males

For at kunne male graden af medborgerskab er man ngdt til omhyggeligt at vaelge og
formulere et begraenset antal spgrgsmal, der kan indfange vigtige aspekter af disse di-
mensioner.

| undersagelsen er medborgerskabet derfor undersegt ved hjaelp af en rackke spargsmal
inden for folgende seks hovedgrupper:

Synet pa grundlaeggende medborgerdyder (pligter)

Politisk deltagelse (deltagelse)

Deltagelse i naerdemokratiet (deltagelse)

Deltagelse i forenings- og kulturlivet (deltagelse)

Social tillid og netveaerk (identitet og tilhersforhold)

Anerkendelse, ligebehandling og tilhgrsforhold (identitet og tilharsforhold)

S

Borgernes grundlaeggende rettigheder og pligter beskrives kortfattet i rapportens kapitel
5. Det fremgar bl.a., at borgerne ifslge dansk lovgivning pa langt de fleste omrader har
de samme rettigheder og pligter uanset fx statsborgerskab.

Undersoagelsens resultater
De folgende afsnit beskriver undersggelsens hovedresultater, der uddybes i rapportens
kapitel 3.

Undersagelsens hovedresultater sammenfattes i boks 1 nedenfor. | boksen er det frem-
havet med grent, gult og redt, hvor resultaterne viser hhv. ingen eller naesten ingen
forskel i medborgerskab mellem borgere med indvandrerbaggrund og etniske danskere,
lavere grad af medborgerskab blandt borgere med indvandrerbaggrund og betydeligt la-
vere grad af medborgerskab blandt borgere med indvandrerbaggrund.



Boks 1: Oversigt over undersggelsens resultater

Medborgerdyder:
Synes, det er vigtigt for at vaere en god samfundsborger...

... at man holder sig informeret om det, der

sker i det danske samfund =) Ingen eller naesten ingen forskel i medborgerskab

... at man har et arbejde, hvormed man
forserger sig selv
Deltagelse:

= Ingen eller nasten ingen forskel i medborgerskab

L f ki L
B e s avere grad af medborgerskab blandt borgere med

indvandrerbaggrund

Har deltaget i politisk mgde !_avere grad af medborgerskab blandt borgere med
indvandrerbaggrund

Har skrevet laeserbrev m) Ingen eller nasten ingen forskel i medborgerskab
L f ki L

P e i L el e 'avere grad af medborgerskab blandt borgere med
indvandrerbaggrund

Oplever politikere som tilgaengelige og
lydhere
Har tillid til samfundets institutioner

= Ingen eller nasten ingen forskel i medborgerskab

Ingen eller naesten ingen forskel i medborgerskab
Betydeligt lavere grad af medborgerskab blandt
borgere med indvandrerbaggrund

i Bl

Er aktiv i en forening

Identitet og tilhersforhold:

Mener, at man kan stole pa de fleste m) Betydeligt lavere grad af medborgerskab blandt
mennesker borgere med indvandrerbaggrund
Oplever, at ens nuvaerende job svarer til ens m) Betydeligt lavere grad af medborgerskab blandt
kvalifikationer borgere med indvandrerbaggrund

| boksen er det markeret med gren, gul og red pil, hvor resultaterne viser hhv. ingen eller naesten ingen forskel i medborger-
skab mellem borgere med indvandrerbaggrund og etniske danskere, lavere grad af medborgerskab blandt borgere med indvan-
drerbaggrund og betydeligt lavere grad af medborgerskab blandt borgere med indvandrerbaggrund. | de tilfaelde, hvor den
grgnne pil anvendes, er medborgerskabet nogle gange lidt hgjere og andre gange lidt lavere blandt borgere med indvandrer-
baggrund end blandt etniske danskere.

1. Synet pd grundlaeggende medborgerdyder

Hvis man skal vaere en god samfundsborger, er det vigtigt, at man stemmer til offentlige
valg, holder sig informeret om samfundsforhold, melder det til politiet, hvis man bliver
opmaerksom pa en alvorlig forbrydelse, samt straber efter at forserge sig selv ved et
arbejde. Sadanne borgerdyder nyder taet pa fuld tilslutning - ikke bare fra etniske dan-
skere, men ogsa fra savel indvandrere som efterkommere uanset oprindelsesland. For-
skellene mellem grupperne er pa dette punkt forsvindende sma.

Sammenlignet med andre befolkningers holdning til at stemme, som er malt i tidligere
undersggelser, er holdningsforskellene mellem etniske danskere og indvandrere og efter-



kommere i Danmark ikke sterre end forskellen mellem danskere og nordmaend - og langt
mindre end forskellen mellem danskere, hollandere, tyskere og schweizere.

2. Politisk deltagelse

Borgernes politiske deltagelse handler bade om deres interesse for politik, deres faktiske
politiske aktiviteter og deres tillid til samfundets institutioner. Generelt er forskellene
pa alle tre omrader relativt sma.

Interessen for politik er generelt hgjere blandt etniske danskere end blandt borgere med
indvandrerbaggrund.

Relativt faerre indvandrere og efterkommere end etniske danskere er medlemmer af de
politiske partier, og de deltager ogsa sjaldnere i politiske mader. Derimod er de i mindst
samme grad aktive pa mere uformel vis, som fx ved at skrive laeserbreve, deltage i de-
monstrationer og skrive under pa underskriftindsamlinger pa internettet.

Indvandrere og efterkommere bruger i mindre grad end etniske danskere muligheden for
at kontakte embedsmaend og politikere for at fa indflydelse. Indvandrere og efterkom-
mere oplever dog i mindst lige sa hgj grad som etniske danskere, at de har mulighed for
at fremlaegge synspunkter for og fa politikere til at tage hensyn til deres mening.

Generelt er der stor tillid til baerende samfundsinstitutioner som Folketinget og den of-
fentlige administration bade blandt personer med indvandrerbaggrund og etniske danske-
re. De etniske danskeres tillid til politiet og domstolene er endnu hgjere, men her falger
indvandrere og efterkommere ikke helt trop.

3. Deltagelse i neerdemokratiet

Danmark har et veludviklet naerdemokrati, og langt hovedparten af borgerne oplever at
have gode muligheder for at pavirke forholdene i deres barns daginstitution og skole og
pa deres egen arbejdsplads.

De interviewede med indvandrerbaggrund har i mindre grad end de etniske danskere
provet at pavirke forholdene pa arbejdspladsen, og en relativt mindre andel faler, at de
har gode pavirkningsmuligheder her. | international sammenhang er denne forskel dog
beskeden. Eksempelvis er forskellen mellem Danmark og Tyskland starre end den indbyr-
des forskel mellem borgere i Danmark.



Bade nar det gaelder politisk deltagelse og deltagelse i naerdemokratiet, kan der dog vae-
re tale om en vis overrapportering af aktiviteterne, netop fordi der er starke normer
om, at man som medborger bar deltage.

4. Deltagelse i forenings- og kulturlivet

Personer med indvandrerbaggrund har ikke fuldt ud taget den danske foreningskultur til
sig. Faerre er medlemmer, og faerre deltager i aktiviteter og udfgrer frivilligt arbejde i
foreninger.

For kultur- og fritidstilbud er billedet noget anderledes. Dem udnytter efterkommerne i
samme grad som etniske danskere og betydeligt hyppigere end indvandrerne. Her skiller
ét omrade sig dog ud fra det generelle billede: Bibliotekerne, som bade indvandrere og
isaer efterkommere bruger i markant hgjere grad end resten af befolkningen.

5. Social tillid og netveerk

Social tillid - at man fgler, man generelt kan stole pa andre borgere - er et vigtigt mal
for samfundets sammenhaengskraft. Det er velkendt, at tillidsniveauet i Danmark er me-
get hgjt sammenlignet med Europa som helhed og ogsa med en raekke af de lande, ind-
vandrerne i Danmark kommer fra.

| det lys er det maske ikke sa overraskende, at der er markante forskelle mellem perso-
ner med indvandrerbaggrund og etniske danskere, nar det gaelder social tillid. 72 pct. af
de etniske danskere mener, at man generelt kan stole pa andre. Det samme gar kun 40
pct. af borgerne med indvandrerbaggrund, og her adskiller indvandrere og efterkommere
sig stort set ikke fra hinanden.

Der er ikke store forskelle mellem etniske danskere og personer med indvandrerbag-
grund, nar det galder socialt samkvem med naboer i kvarteret. Men der er en tendens
til, at bade indvandrere og efterkommere ofte har venner med indvandrerbaggrund.
Samtidig har fire ud af fem etniske danskere ingen eller meget fa venner med indvan-
drerbaggrund. Dette kan mindske den gensidige tolerance og forstaelse pa tvaers af etni-
ske skel, men tilsyneladende har det ikke betydning for den gensidige tillid pa tvaers af
grupperne. Blandt de interviewede med indvandrerbaggrund er tilliden til etniske dan-
skere endda starre end til bade personer med en anden eller samme indvandrerbaggrund
som den interviewede selv.



6. Anerkendelse, ligebehandling og tilhersforhold
At fgle sig anerkendt som ligevaerdig i samfundslivet er en vigtig del af falelsen af at hg-
re til i Danmark. Her viser undersggelsen betydelige udfordringer for medborgerskabet.

28 pct. af indvandrere og efterkommere oplever ikke, at borgere med indvandrerbag-
grund far deres indsats i samfundet anerkendt - og en endnu sterre andel af de etniske
danskere (36 pct.) giver dem ret. Der er ogsa ganske mange, der oplever sig diskrimine-
ret. Det gaelder isaer mandlige efterkommere, hvoraf mange angiver negative erfaringer
med politiet.

Ellers er det isar oplevelsen af manglende anerkendelse pa arbejdsmarkedet, der sprin-
ger i gjnene. Mange indvandrere oplever, at deres nuvarende arbejde ikke passer til
deres kvalifikationer og uddannelse. Det er bekymrende, at denne oplevelse ogsa er ud-
bredt blandt efterkommere. Hver tredje af dem oplever, at deres arbejde ikke matcher
deres uddannelse og kvalifikationer.

Kun en meget lille andel af borgere med indvandrerbaggrund klager over den diskrimina-
tion, de oplever - isaer fordi de ikke forventer, at det vil fare til noget at klage.

Et lyspunkt, nar det gaelder identitet og tilhgrsforhold, er den meget store andel af bor-
gere med indvandrerbaggrund, som finder det vigtigt, at deres barn fgler sig som en del
af det danske samfund.

Bag om resultaterne

| undersggelsen indgar en lang raekke baggrundsoplysninger om deltagerne som fx ken,
alder, kvarterets beboersammensatning, beskaeftigelse, danskkundskaber og religion.
Det gar det muligt at sege dybere forklaringer pa de omrader, hvor der er markante for-
skelle i befolkningsgruppernes medborgerskab.

Forskelle i medborgerskab mellem indvandrere, efterkommere og etniske danskere kan
fx skyldes forskelle i beskaeftigelse og i danskkundskaber. Det kan ogsa vaere, at bosaet-
ning i bestemte boligomrader med en hgj andel af indvandrere og efterkommere er blo-
kerende for deltagelse i samfundet - og det derfor er her, vi skal finde arsagen til for-
skellene mellem befolkningsgrupperne. Det er isaer interessant at undersgge, hvilke af
forskellene der kan forklares direkte med etniske eller kulturelle forhold som fx religion,
og hvilke der ma have andre arsager. Det sker i rapportens kapitel 4.



Arbejdsgruppen har udarbejdet et samlet indeks for medborgerskab, hvor deltagelse i
fritidsaktiviteter, foreningsdeltagelse, politisk interesse, folge med i politik i medierne
og politisk deltagelse er regnet sammen til et indeks med en skala fra 0-100.

Pa det samlede indeks er gennemsnitsvaerdien for indvandrere 32, mens den for efter-
kommere er 38, og for etniske danskere er 43. Medborgerskabsniveauet er saledes gen-
nemsnitligt omkring 10 og 5 point hgjere for etniske danskere end for henholdsvis ind-
vandrere og efterkommere. Men nar man korrigerer tallene ud fra en raekke relevante
baggrundsoplysninger, bliver forskellen mellem befolkningsgrupperne betydeligt mindre.
Det gaelder isaer danskkundskaber og stilling. En stor del af forskellene i medborgerska-
bet mellem borgere med indvandrerbaggrund og etniske danskere kan saledes forklares
ved, at borgere med indvandrerbaggrund generelt har darligere danskkundskaber og en
lavere stilling end etniske danskere.

Religion og den etniske sammensatning i vennekredsen er ogsa blandt de forhold, der
har betydning for medborgerskabsniveauet. Nar der er taget hgjde for andre faktorer, er
medborgerskabet saledes starst hos ateister og personer uden religion efterfulgt af mus-
limer og kristne, og medborgerskabet er generelt lidt stgrre for borgere, som har etniske
danskere i vennekredsen.

Nar man tager hgjde for alle disse baggrundsoplysninger, er forskellen mellem medbor-
gerskabet hos etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund skrumpet ind til 1-2
point. Det meste af forskellen pa omkring 5-10 point skyldes altsa ikke direkte borgernes
etniske baggrund.

Pa bl.a. to omrader spiller den etniske baggrund dog en selvstaendig rolle: i foreningsak-
tiviteten og den sociale tillid. Pa begge omrader skiller Danmark sig ud internationalt, og
hverken efterkommere eller indvandrere er endnu kommet helt ”pa omgangshgjde” med
de etniske danskere.

| det fglgende uddybes resultaterne i rapportens kapitel 4.

Medborgerdyder

Bag den generelt hgje tilslutning til en raeekke medborgerdyder uanset etnisk baggrund
ligger et par interessante forskelle. Dels er tilslutningen til medborgernormerne staerkere
blandt unge med indvandrerbaggrund end blandt etniske danske unge. Dels har personer
med indvandrerbaggrund en staerkere arbejdsorientering end etniske danskere - pa trods
af, at deres sociale og gkonomiske status generelt er lavere.



Politisk deltagelse

Den starste del af den noget lavere politiske interesse blandt personer med indvandrer-
baggrund kan forklares med darlige danskkundskaber, som fx ggr det svarere at folge
med i dansk politik i medierne. Nar der ogsa tages hgjde for bl.a. status pa arbejdsmar-
kedet, er der ikke langere forskel pa personer med indvandrerbaggrund og etniske dan-
skere.

Nar det gaelder politisk deltagelse, kan en del af indvandrere og efterkommeres lavere
aktivitetsniveau forklares med deres danskkundskaber, indkomst og placering pa ar-
bejdsmarkedet. For der er en generel tendens til, at politisk deltagelse lige som politisk
interesse stiger i takt med social position.

Social deltagelse

Der er en rakke tydelige forskelle mellem etniske danskere og personer med indvan-
drerbaggrund, nar det gaelder deltagelse i lokalmiljoet, deltagelse i foreningsliv og del-
tagelse i kulturtilbud samt fritidsaktiviteter.

Faelles aktiviteter med naboer deltager man mere i, nar man bor i andels- eller ejerbo-
lig, end nar man bor til leje, som relativt flere med indvandrerbaggrund ggr. Desuden er
der en tendens til, at personer med indvandrerbaggrund deltager mindre i faelles aktivi-
teter, hvis de nasten kun har venner med indvandrerbaggrund.

Nar det geelder deltagelse i kultur- og fritidstilbud, skyldes forskellene mellem befolk-
ningsgrupperne primaert bl.a. alder, sociale og ekonomiske forhold, danskkundskaber
samt vennekredsens sammensatning.

Den betydeligt lavere foreningsdeltagelse blandt personer med indvandrerbaggrund
hanger bl.a. sammen med forskelle i de aldre generationer, da det kun er de etniske
danskeres deltagelse, der stiger med alderen. Foreningsdeltagelse er isar lav blandt ael-
dre indvandrerkvinder.

Oplevet medborgerskab

Bade etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund har generelt hgj tillid til
samfundsinstitutionerne. Tilliden er dog bl.a. lavere blandt personer uden etnisk danske
venner og personer, som bor i kvarterer udelukkende med personer med indvandrerbag-
grund.



Personer med indvandrerbaggrund har vassentligt mindre tillid til andre mennesker end
etniske danskere, der ogsa sammenlignet med de fleste andre befolkninger har et meget
hgjt tillidsniveau. Selv nar man tager hgjde for forskelle i bl.a. alder samt sociale og
okonomiske forhold, er den sociale tillid blandt indvandrere og efterkommere vaesentligt
lavere end blandt etniske danskere.

Blandt de personer med indvandrerbaggrund, der oplever problemer med at praktisere
deres religion, er der en stor del, som ikke faler sig anerkendt i Danmark. Det er endvi-
dere isaer kvinder under 25 ar eller over 64 ar, der oplever manglende generel anerken-
delse.

De passive medborgere

Undersagelsen gor det muligt at indkredse den relativt lille gruppe, der stiller sig uden
for samfundet i den forstand, at de hverken er politisk interesserede, fglger med i politik
i medierne, deltager i politik i bredeste forstand eller deltager i fritids- og foreningsliv.
15 pct. af personer med indvandrerbaggrund og 4 pct. af de etniske danskere kan regnes
med i denne gruppe af passive medborgere.

Blandt personer under 30 ar er der naesten ingen forskel mellem etniske danskere og
borgere med indvandrerbaggrund malt i graden af demokratisk marginalisering. Blandt
ldre kvinder er der derimod en tydelig forskel. Saledes er hele 57 pct. af kvinderne
med indvandrerbaggrund over 64 ar marginaliserede, nar det gaelder medborgerskabet.

Manglende danskkundskaber er tilsyneladende en afgerende kilde til marginaliseringen.
Kun 6 pct. af de borgere med indvandrerbaggrund, der forstar godt dansk, tilhgrer grup-
pen af passive medborgere. Blandt dem, der har store problemer med at forsta dansk, er
det 55 pct.

Ser man specifikt pa politisk interesse, er det saerligt blandt personer med darlige dansk-
kundskaber og aeldre kvinder med indvandrerbaggrund, at mange svarer, at de ”slet ik-
ke” er interesserede i politik. Samlet set gaelder det 17 pct. af gruppen med indvandrer-
baggrund og kun 5 pct. af de etniske danskere.

Et lignende billede tegner sig af gruppen, der slet ikke har deltaget i nogen form for po-
litisk aktivitet det seneste ar. Til denne gruppe hgrer 12 pct. af de etniske danskere, 15
pct. af efterkommerne og 28 pct. af indvandrerne. Blandt de politisk passive borgere
med indvandrerbaggrund finder man relativt mange aldre, og naesten halvdelen af per-
sonerne med store danskproblemer tilhgrer denne gruppe.



Der er ogsa et lille mindretal, der slet ikke benytter sig af kultur- og fritidstilbud. Her er
der ingen forskel pa etniske danskere og efterkommere, hvor 4 pct. slet ikke har benyt-
tet sig af kultur- og fritidstilbud i det seneste ar. Blandt indvandrerne er andelen 13 pct.
Det er isaer aldre indvandrerkvinder, der sjaeldent benytter sig af kultur- og fritidstil-
bud.

Nar det gaelder foreningsmedlemskab, er gruppen af “ikke-medlemmer” noget starre
blandt borgere med indvandrerbaggrund. Igen er det de aldre indvandrergenerationer og
her isaer kvinderne, der er mindst aktive.

Det skal dog naevnes, at netop grupperne af demokratisk marginaliserede formentlig er
relativt svaerere at fa til at medvirke i undersggelser som denne. Derfor kan deres fakti-
ske andel af befolkningen godt vaere sterre, end undersggelsen viser.

Arbejdsgruppens anbefalinger

Der gennemfares allerede en omfattende indsats for at styrke medborgerskabet - bade
generelt og for borgere med indvandrerbaggrund. Denne indsats beskrives i rapportens
kapitel 5.

For at bygge videre pa dette fundament anbefaler arbejdsgruppen, at den fremtidige
lokale indsats kan lade sig inspirere af falgende tre tvaergaende principper:

e Borgerdrevne indsatser - sa borgerne selv far en aktiv rolle, nar der udvikles lo-
kale initiativer til at styrke medborgerskabet.

e Tvaergdende samarbejde - sa skoler, foreninger, virksomheder og beboere sam-
arbejder om at skabe nye tilbud.

e Strategisk placering af institutioner - sa der placeres biblioteker og andre rele-
vante kultur- og fritidstilbud i udsatte boligomrader, hvor der er brug for en
styrket indsats for medborgerskabet.

Arbejdsgruppens konkrete forslag
Pa isaer tre omrader halter medborgerskabet blandt borgere med indvandrerbaggrund
efter de etniske danskeres:

e deltagelse i foreningslivet,
e demokratisk deltagelse og
e tillid, anerkendelse og tilharsforhold.



Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der bgr gores en malrettet indsats for at styrke med-
borgerskabet pa disse omrader.

Arbejdsgruppen har felgende tre forslag til at styrke deltagelsen i foreningslivet blandt
borgere med indvandrerbaggrund:

1. At der etableres lokale foreningssekretariater i udvalgte kommuner for at fa fle-
re med indvandrerbaggrund til at deltage i foreningslivet.

2. At der gives tilskud til skoler i udsatte boligomrader, som vaelger at vaere aben
skole med en raekke forskellige foreningsaktiviteter for bade voksne og bgrn om
eftermiddagen og aftenen. Pa skolen kan der ansattes en fritidskoordinator,
som bygger bro mellem skole og foreningslivet.

3. At der informeres om muligheden for foreningspraktik som et led i integrations-
programmet for nyankomne under integrationsloven.

Hertil kommer to forslag, der kan styrke den demokratiske deltagelse blandt borgere
med indvandrerbaggrund:

4. At der udarbejdes informationsmateriale og gives stotte til uafhaengige der-til-
der kampagner, som kan styrke indvandrere og efterkommeres valgdeltagelse.

5. At der gennemfares forsgg, hvor borgere far mulighed for at deltage mere aktivt
i vaesentlige lokale beslutninger igennem sakaldt participatory budgeting.

Herudover har arbejdsgruppen falgende tre forslag, der kan styrke tilliden til andre samt
oplevelsen af at vaere anerkendt af og here til i det danske samfund:

6. At bl.a. lokale integrationsrad far midler til at gennemfgre forsag med borger-
drevne integrationsaktiviteter.

7. At der udvaelges og uddannes frivilligledere i udsatte boligomrader blandt bebo-
ere, som gnsker at udvikle deres lokalomrade og har viden og erfaringer at bi-
drage med.

8. At der gives stotte til forseg med at etablere venskabsklasser pa tvaers af skoler
med en forskellig elevsammensatning. Venskabsklasserne kan fx mades om kul-
tur- og idraetsaktiviteter, der er tilpasset elevernes alder.

Samtlige 8 forslag er begrundet og beskrevet grundigere i rapportens kapitel 6.
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Boks 2: Fakta om spgrgeskemaundersggelsen

Spergeskemaundersggelsen om medborgerskab er gennemfort af analyseinstituttet Capacent Epinion (der nu
hedder Epinion) i perioden fra august 2009 til februar 2010. Undersggelsens spargeskema er udarbejdet i et
samarbejde mellem arbejdsgruppen for bedre integration og professor Jergen Goul Andersen, Aalborg Uni-
versitet, der ogsa har analyseret resultaterne for arbejdsgruppen.

Undersggelsen omfatter i alt 1.068 besvarelser fra etniske danskere, 2.935 besvarelser fra indvandrere og
630 besvarelser fra efterkommere. Indvandrerne og efterkommerne kommer fra syv af de ti ikke-vestlige
oprindelseslande, som flest indvandrere og efterkommere stammer fra: Tyrkiet, Pakistan, det vestlige Bal-
kan, Irak, Libanon/statslgse palaestinensere, Vietnam og Iran. Omkring halvdelen af alle indvandrere og
efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der bor i Danmark, har et af disse syv lande som oprindelsesland.

Alle deltagerne i undersggelsen er mindst 18 ar. Deltagerne er tilfaeldigt udtrukket fra Det Centrale Person-
register (CPR) inden for de 15 befolkningsgrupper, der indgar i undersggelsen. Gruppen af indvandrere er
afgraenset til udelukkende at omfatte indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i minimum tre ar. Indvan-
drerne skal have haft reel mulighed for at laere det danske sprog og indga i samfundslivet.

Undersagelsen er gennemfart som telefoninterview. Desuden er en del spargeskemaer besvaret pa nettet
eller pr. brev.

Medborgerskabet bliver primaert analyseret ud fra de interviewedes egne tilkendegivelser og ikke ud fra
objektiv viden om fx politisk deltagelse. Det er velkendt, at der i denne type undersggelser ofte sker en vis
overrapportering af aktiviteter, som de fleste opfatter som positive, fx politisk deltagelse. Hvor det er mu-
ligt, inddrages andre kilder i vurderingen af, om der er tale om overrapportering.

Den samlede svarprocent i undersggelsen er 40,3 pct. ud af en stikpreve pa ca. 11.500 personer. En vasent-
lig del af forklaringen pa den relativt lave svarprocent er, at det er seerlig sveert at finde brugbare telefon-
numre pa indvandrere og efterkommere. Beregnes svarprocenten for nettostikpraven (dvs. de personer, som
der overhovedet var mulighed for at kontakte), er svarprocenten 56,6 pct.

De interviewede er reprassentative for stikpreven pa de fleste parametre. Der er dog for mange 35-54-arige
blandt de interviewede i de fleste befolkningsgrupper. Desuden er der for mange indvandrere med dansk
statsborgerskab og for mange etniske danskere og indvandrere, som bor i hus.

Spergeskemaet har vaeret oversat til seks relevante sprog, og deltagerne har haft mulighed for at besvare
spgrgsmalene pa deres modersmal, sa ogsa personer med darlige danskkundskaber har haft mulighed for at
deltage. Det er dog altid vanskeligt at na helt ud til de meget isolerede eller marginaliserede, som ofte vil
takke nej til at deltage. Selv om en lang raekke redskaber har veeret taget i brug for at opna en sa reprasen-
tativ undersggelse som praktisk muligt, ma billedet af isaer indvandrere og efterkommeres medborgerskab
vurderes med dette forbehold.
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Kapitel 1: Indledning

| dette kapitel gennemgas arbejdsgruppens opgaver, sammensatning og arbejde. Derud-
over vil rapportens emne og opbygning blive beskrevet.

1.1 Arbejdsgruppens opgaver, sammensatning og arbejde
Af regeringsgrundlaget "Mulighedernes samfund” fremgar det, at:

”Regeringen vil nedsatte en tvaerministeriel arbejdsgruppe bestaende af personer, der
har sarlig faglig indsigt i integrationsomradet. Arbejdsgruppen skal udrede problemstil-
linger pa integrationsomradet og stille forslag til regeringen om nye konkrete initiativer i
forhold til bl.a. beskaeftigelse, uddannelse, boligomradet og den sociale integration. Ar-
bejdsgruppen kan endvidere arrangere temaarrangementer og heringer, afvikle besgg
hos kommuner, organisationer og virksomheder rundt i landet og skal ogsa inddrage in-
ternationale erfaringer.”

Pa den baggrund besluttede regeringen i januar 2008 at nedsatte en tvaerministeriel
arbejdsgruppe, der har til opgave lebende at udarbejde oplaeg om konkrete problemstil-
linger pa integrationsomradet og forslag til nye integrationsfremmende initiativer til re-
geringen.

Arbejdsgruppen bestar af repraesentanter fra Beskaeftigelsesministeriet, Finansministeri-
et, Justitsministeriet, Kulturministeriet, Socialministeriet (tidligere Indenrigs- og Social-
ministeriet), Undervisningsministeriet samt Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
integration' (formand). Arbejdsgruppens kommissorium fra januar 2008 er vedlagt som
rapportens bilag 1.

Arbejdsgruppen offentliggjorde i marts 2009 sin ferste rapport, der handlede om margi-
naliserede nydanske bgrn og unge. | 2009-2010 har arbejdsgruppen haft fokus pa med-
borgerskab blandt borgere med indvandrerbaggrund samt etniske danskere.

Deltagerne i arbejdsgruppen har i 2009-2010 veeret:

o  Beskaeftigelsesministeriet: fuldmaegtig Bircan Eker, Arbejdsmarkedsstyrelsen,

" Herefter ”Integrationsministeriet”.
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e Finansministeriet: fuldmaegtig Julie Lungholt og fuldmaegtig Theodor Christen-
sen,

e Justitsministeriet: fuldmaegtig Thomas Tordal-Mortensen, fuldmaegtig Thomas
Klyver og fuldmaegtig Jesper Jarnit,

e  Kulturministeriet: specialkonsulent Sophie Bruun og fuldmaegtig Kirsten Her-
mansen,

e Socialministeriet (tidligere Indenrigs- og Socialministeriet): specialkonsulent
Anette Overby Poulsen,

e Undervisningsministeriet: kontorchef Arne Eggert, specialkonsulent Jesper Bajer
Jensen og fuldmaegtig Mads Mikkelsen og

e Integrationsministeriet: afdelingschef Henrik Kyvsgaard (formand).

| arbejdsgruppens sekretariat har deltaget:

Enhedschef Henrik Torp Andersen, specialkonsulent Line H. Mgller Hansen, specialkonsu-
lent Karen-Lise Karman, specialkonsulent Ditte Wenzel Pedersen, fuldmaegtig Maren So-
rensen, fuldmaegtig Morten Iversen og fuldmaegtig Morten Spies (alle fra Integrationsmi-
nisteriet).

Arbejdsgruppen har samarbejdet med professor Jargen Goul Andersen, Aalborg Universi-
tet.

Arbejdsgruppen har afholdt fire debatmgder om medborgerskab, hvis formal har vaeret
at drofte aspekter af medborgerskabet med andre myndigheder, organisationer, eksper-
ter og praktikere samt at fa forslag til, hvordan medborgerskabet kan styrkes.

Det forste debatmaede blev afholdt i april 2009 og handlede om medborgerskab i naerom-
radet med fokus pa boligomradet. Madet blev afholdt af Indenrigs- og Socialministeriet.
Det naeste debatmade blev afholdt i maj 2009 og behandlede medborgerskab i kultur- og
fritidslivet. Dette mgde blev afholdt af Kulturministeriet. | august 2009 afholdt Under-
visningsministeriet et debatmede om medborgerskab i uddannelsessystemet, og i sep-
tember 2009 afholdt Integrationsministeriet et debatmede om medborgerskab og inte-
gration pa arbejdspladsen.

Arbejdsgruppen og arbejdsgruppens sekretariat har endvidere holdt mgder med eksper-
ter og organisationer, der beskaeftiger sig med medborgerskab. Arbejdsgruppen har holdt
meder med professor Ove Korsgaard, professor Jargen Goul Andersen, Dansk Folkeoplys-
nings Samrad, Folkehgjskolernes Forening samt Dansk Ungdoms Feellesrad.
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Arbejdet er saledes foregaet i en aben proces, hvor andre myndigheder, organisationer,
eksperter og praktikere er sggt inddraget i arbejdet.

1.2 Rapportens emne
Arbejdsgruppens anden rapport handler om medborgerskab i Danmark blandt borgere
med indvandrerbaggrund og etniske danskere.

Rapporten indeholder arbejdsgruppens definition af medborgerskab. Desuden tages tem-
peraturen pa medborgerskabet i Danmark, og betydningen af en rackke forklaringsfakto-
rer for medborgerskabet undersgges. Det sker gennem analyser af resultaterne fra en
omfattende spargeskemaundersggelse om medborgerskab. Rapporten indeholder endvi-
dere en beskrivelse af lovgivning og andre statslige initiativer, der bidrager til at styrke
medborgerskabet i det danske samfund. Afslutningsvis fremlaegges arbejdsgruppens for-
slag og anbefalinger til, hvordan medborgerskabet kan styrkes yderligere.

1.3 Rapportens opbygning
Rapporten indledes med en sammenfatning af de vaesentligste resultater.

| kapitel 2 definerer arbejdsgruppen medborgerskab.

| kapitel 3 analyseres seks dimensioner af medborgerskabet pa grundlag af resultaterne
fra spgrgeskemaundersggelsen om medborgerskab.

| kapitel 4 analyseres betydningen af en raekke forklaringsfaktorer for medborgerskabet
pa grundlag af resultaterne fra spergeskemaundersggelsen om medborgerskab.

| kapitel 5 beskrives lovgivning og andre statslige initiativer, der bidrager til at styrke
medborgerskabet i det danske samfund.

| kapitel 6 fremlaegger arbejdsgruppen sine forslag og anbefalinger til at styrke medbor-
gerskabet yderligere.

| bilag 1 er optrykt arbejdsgruppens kommissorium.
| bilag 2 redeggres der for udarbejdelsen af undersggelsens spgrgeskema, bruttostikpre-

ven, dataindsamlingen, svarprocenten og repraesentativiteten samt vaegtningen og de
anvendte statistiske metoder i rapportens kapitel 3-4.
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| bilag 3 (findes kun pa www.nyidanmark.dk) fremgar selve det postale spargeskema.
Bilag 3a indeholder det postale spgrgeskema til etniske danskere, mens bilag 3b indehol-
der det postale spegrgeskema til personer med indvandrerbaggrund.

| bilag 4 (findes kun pa www.nyidanmark.dk) fremgar svarfordelinger pa alle spgrgsmal i
sporgeskemaet.
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Kapitel 2: Definition af medborgerskab

2.1 Indledning

| de senere ar er der kommet en gget fokus pa begrebet medborgerskab. Det skyldes
bl.a., at medborgerskabsbegrebet nuancerer, hvad det vil sige at vaere borger og at vaere
”integreret” i et samfund. For at et samfund kan haenge sammen, er det ikke tilstrackke-
ligt, at borgerne kan kommunikere pa et feelles sprog, og - safremt de er i den erhvervs-
aktive alder - er tilknyttet arbejdsmarkedet. Det er ogsa nadvendigt, at alle borgere er
en del af faellesskabet i samfundet.

Regeringen satte allerede i regeringsgrundlaget ”Mulighedernes samfund” fra 2007 fokus
pa vigtigheden af at styrke medborgerskabet. Regeringen har endvidere i sit arbejdspro-
gram fra 2010 ”Danmark 2020” sat som mal, at Danmark i ar 2020 skal vaere verdensme-
ster i demokratisk integration. Danmark skal fastholde positionen, som et af de frieste
lande i verden, nar det gaelder politiske og andre frihedsrettigheder. Og Danmark skal
fremover fortsat vaere et land, hvor savel borgernes indbyrdes tillid som tilliden til myn-
dighederne er meget hgj.

Medborgerskab handler grundlaeggende om, at alle borgere er fuldgyldige og ligevaerdige
medlemmer af samfundsfaellesskabet. Medborgerskab saetter fokus pa, at borgerne har
pligter og rettigheder og ger brug af dem for at udvikle og styrke faellesskabet. Desuden
indebaerer medborgerskab, at borgerne deltager aktivt i samfundslivet og har lige mulig-
heder for at fa indflydelse pa samfundet. Medborgerskab vedrgrer endvidere borgernes
identitet, tillid til hinanden, gensidige anerkendelse og falelsen af at here til og at vaere
en del af faellesskabet.

Medborgerskab handler saledes ikke alene om borgernes juridiske rettigheder og formelle
pligter, men har ogsa en identitetsmaessig side. Denne dobbelthed kommer til udtryk,
nar man forsgger at oversatte det engelske ord for medborgerskab ”citizenship”, som pa
dansk bade kan betyde statsborgerskab og medborgerskab. Statsborgerskab refererer
hovedsageligt til individets juridiske og politiske status, mens medborgerskab mere refe-
rerer til individets opfattelse af egen identitet og tilharsforhold.?

2 Ove Korsgaard (red.) (2004): Medborgerskab, identitet og demokratisk dannelse. Kebenhavn: Danmarks Paedago-
giske Universitetsforlag.
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2.2 Medborgerskab i et historisk perspektiv

Historisk kan idéen om medborgerskab fgres helt tilbage til de graeske bystater. For at
vaere en aktiv medborger i oldtidens Graekenland var man som borger moralsk forpligtet
til at involvere sig i bystaternes offentlige liv og politik. At vaere borger var ensbetyden-
de med at have borgerrettigheder og borgerpligter og at tage en aktiv del i et politisk
samfund. Det var kun frie, voksne maend, der blev betragtet som borgere, mens kvinder
og slaver ikke blev talt med.3

Medborgerskabstanken har siden hen udviklet sig gradvist, men det var isaer den franske
revolution, som skabte rammerne for, hvordan vi taenker og praktiserer medborgerskab i
moderne nationalstater.*

Nar medborgerskab igen er blevet et vigtigt begreb, haenger det sammen med, at den
udvikling, som T.H. Marshall skildrer i sin nu klassiske artikel fra 1950 ”Citizenship and
Social Class” (Medborgerskab og social klasse), synes at have kulmineret. | artiklen prae-
senterer Marshall en analyse af udviklingen af det moderne samfund og undersgger,
hvordan medborgerskabsbegrebet har udviklet sig gennem tre &rhundreder.®

Den historiske analyse af begrebet viser, at der er sket en udvikling fra fokus pa friheds-
rettigheder (civile rettigheder) over politiske rettigheder til sociale rettigheder. Disse
omfattende saet af rettigheder skal sikre borgerne et fuldt og lige medborgerskab.

Medborgerskabets tredelte udvikling er ifglge Marshall:

e Tanken om det civile medborgerskab opstar i det 18. arhundrede, hvor der
kommer fokus pa frihedsrettigheder som personlig frihed, ytringsfrihed, me-
nings- og religionsfrihed, retten til at besidde ejendom og retten til retfaerdig
rettergang. De civile rettigheder knyttes til domstolene som institution, men
ogsa den frie presse er vaesentlig for udviklingen af civile rettigheder.

e Den anden fase er det politiske medborgerskab, der kommer fokus pa i det 19.
arhundrede. Det vaesentligste i politisk medborgerskab er politiske rettigheder
som retten til at deltage i udegvelsen af politisk magt, herunder etablering af
parlamenter og lokale forsamlinger med almindelig valgret.

3 David Held (1996): Models of Democracy. Cambridge: Polity Press.

4 Claus Haas (2001): Kampen om det demokratiske medborgerskab. Kabenhavn: Danmarks Paedagogiske Universi-
tet.

® T.H. Marshall (1950): “Citizenship and Social Class” i T.H. Marshall & Tom Bottomore (1992): Citizenship and
Social Class. London: Pluto Press.
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e | det 20. arhundrede opstar idéen om det sociale medborgerskab med gkono-
misk velfaerd og sikkerhed, herunder rettigheder i forhold til bl.a. uddannelses-
systemet og velfaerdssystemet gennem opbygningen af velfaerdsstaten.

Medborgerskab er altsa ensbetydende med et omfattende sat af rettigheder - civile,
politiske og sociale - men henviser ogsa til udfyldelsen af disse rettigheder i form af lige
mulighed for deltagelse i alle sider af samfundslivet.®

Marshall antog indirekte, at alle borgere inden for nationalstatens ramme var medlem-
mer af den samme kultur, og at nationalstaten var rammen for politiske beslutninger,
men siden 1970’erne har nationalstatens betingelser andret sig. Begreber som europaei-
sering, globalisering og multikulturalisme er betegnelser brugt til at beskrive de nye be-
tingelser. £ndringerne har gjort begreberne statsborgerskab og medborgerskab - og isaer
spergsmalet om identitet - til centrale begreber i politiske debatter.”

De moderne udfordringer omkring forstaelsen af medborgerskabsbegrebet betyder, at
begrebet er blevet yderligere nuanceret, siden Marshall lavede sit studie. | dag ligger der
i medborgerskabsbegrebet ikke ngdvendigvis, at alle medborgere har en falles national
eller etnisk baggrund. Personer kan dele et faelles politisk og socialt rum, selv om de har
forskellige pas og historier. Det vaesentlige er, at de fgler deres eget vaerd og anerken-
der andres veerd i det samfund, de lever sammen i.%

2.3 Arbejdsgruppens definition af medborgerskab
Med afsaet i Marshalls analyse tales der i dag ofte om en tredeling af medborgerskabet
bestaende af fglgende tre dimensioner:

1) rettigheder og pligter,
2) deltagelse samt
3) identitet og tilhersforhold.

| rapporten tages der udgangspunkt i denne tredimensionelle forstaelse af medborger-
skabet. | det folgende uddybes, hvad der menes med disse tre dimensioner.

¢ Jgrgen Goul Andersen (2004): Et ganske levende demokrati. Aarhus: Aarhus Universitetsforlag.
7 s
Ibid.
8 Jonathan Schwartz (2002): ”Introduktion” i Jonathan Schwartz (red.): Medborgerskabets mange stemmer. Aar-
hus: Aarhus Universitetsforlag.
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Rettigheder og pligter

Medborgerskab hviler pa tre saet af rettigheder, nemlig civile, politiske og sociale rettig-
heder. De civile rettigheder omfatter, som beskrevet ovenfor, bl.a. frihedsrettigheder
som ytringsfrihed samt menings- og religionsfrihed. De politiske rettigheder omhandler
bl.a. retten til at deltage i udevelsen af den politiske magt. De sociale rettigheder om-
fatter retten til gkonomisk velfaerd og sikkerhed, herunder retten til uddannelse og an-
dre offentlige goder.

Medborgerskabsbegrebet omfatter ud over rettigheder ogsa en rackke pligter. Det drejer
sig grundlaeggende om pligten til at overholde landets love - og mere konkrete pligter
som skattepligt, vaernepligt, undervisningspligt og pligten til at arbejde eller forsarge sig
selv. Medborgerskab laegger op til, at alle sa vidt muligt skal yde til faellesskabet, og at
alle skal efterleve samfundsfaellesskabets love og grundlaesggende demokratiske vaerdier.

Deltagelse

Et andet vigtigt aspekt af medborgerskabet er den sociale og politiske deltagelse og mu-
ligheden for indflydelse. Deltagelse handler ikke kun om formel politisk deltagelse, men
ogsa om uformel deltagelse i samfundslivet og dialog i civilsamfundet. Deltagelse kan
vaere valgdeltagelse, men ogsa fx deltagelse i politiske partier, interesseorganisationer
og andre foreninger, arbejdspladsdemokratiet, foraeldre- og andre brugerbestyrelser
samt den offentlige debat.

Deltagelsesaspektet handler endvidere om felelsen af, at man har mulighed for at delta-
ge, for at @ve indflydelse og for at pavirke beslutninger af betydning for faellesskabet.

Identitet og tilhersforhold

Denne dimension handler om, hvordan man forholder sig til det politiske system, dets
enkelte dele, og hvordan man betragter sin egen rolle i forhold til samfundet. Medbor-
gerskabet forudsaetter en tilslutning til grundlasggende politiske principper og en tillid til
politiske og samfundsmaessige institutioner. Det er ogsa ngdvendigt, at man viser inte-
resse over for hinanden og for de anliggender, som vedrgrer det brede faellesskab. Det er
ligeledes afggrende, at man faler et socialt ansvar bade i forhold til sig selv og feelles-
skabet. Endelig forudsaetter medborgerskabet, at man foler sig anerkendt og respekte-
ret, og derfor er det vigtigt, at ingen borgere diskrimineres, og at alle borgere gives mu-
lighed for lige deltagelse i fallesskabet.
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Kapitel 3: Hvordan star det til med med-
borgerskabet?

3.1 Indledning

| dette kapitel analyseres medborgerskabet blandt personer med indvandrerbaggrund og
etniske danskere pa grundlag af resultaterne fra arbejdsgruppens spargeskemaundersga-
gelse om medborgerskab, jf. afsnit 3.2.

Som beskrevet i kapitel 2 kan man tale om en tredeling af medborgerskabet i:

e rettigheder og pligter,
o deltagelse samt
e identitet og tilharsforhold.

Arbejdsgruppen har i dette kapitel yderligere opdelt disse dimensioner i seks underdi-
mensioner, som hver udger et afsnit i kapitlet:

e Borgernes syn pa grundlaeggende rettigheder og pligter

e Borgernes politiske deltagelse

e Borgernes deltagelse i naerdemokratiet

e Borgernes deltagelse i forenings- og kulturlivet

e Borgernes sociale tillid og netvaerk

e Borgernes oplevelse af anerkendelse, ligebehandling og tilharsforhold

| rapportens kapitel 4 analyseres betydningen af en raekke forklaringsfaktorer for med-
borgerskabet pa grundlag af resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen om medborger-
skab.

3.2 Arbejdsgruppens spargeskemaundersggelse om medborgerskab

3.2.1 Arbejdsgruppens spargeskema

Arbejdsgruppen har i samarbejde med professor Jergen Goul Andersen, Aalborg Universi-
tet, udarbejdet et spgrgeskema til brug for spergeskemaundersggelsen om medborger-
skab. Jorgen Goul Andersen har ogsa bidraget med en stor del af analyserne i dette kapi-
tel og kapitel 4.
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Spergeskemaet behandler ovennavnte seks underdimensioner i medborgerskabet samt
en raekke baggrundsfaktorer, som anvendes til at forklare medborgerskabet i kapitel 4.
Spargeskemaet er optrykt i rapportens bilag 3 (findes kun pa www.nyidanmark.dk).

3.2.2 Spargeskemaundersggelsens gennemfarelse

Analyseinstituttet Capacent Epinion (der nu hedder Epinion) har gennemfart selve spar-
geskemaundersggelsen i perioden fra august 2009 til februar 2010. Undersggelsen omfat-
ter i alt 1.068 besvarelser fra etniske danskere, 2.935 besvarelser fra indvandrere og 630
besvarelser fra efterkommere fra syv forskellige ikke-vestlige lande.

De syv ikke-vestlige lande er: Tyrkiet, Pakistan, det vestlige Balkan®, Irak, Liba-
non/statslgse palastinensere, Vietnam og Iran. Resultaterne af undersagelsen er derfor
alene udtryk for holdninger og adfaerd blandt indvandrere og efterkommere fra disse syv
lande og ikke hele gruppen af indvandrere og efterkommere i Danmark.'® Gruppen af
indvandrere og efterkommere benavnes samlet som personer eller borgere med indvan-
drerbaggrund i denne rapport. | tabellerne anvendes dog begrebet ’Indvandrerbaggrund’.

Indvandrere, efterkommere og etniske danskere (personer med dansk baggrund eller op-
rindelse) samt oprindelsesland er afgraenset pa baggrund Danmarks Statistiks definition.
Afgraensningen er naermere beskrevet i boks 3.1.

% Indvandrere og efterkommere fra det vestlige Balkan omfatter indvandrere og efterkommere fra det tidl. Jugo-
slavien samt fra Bosnien-Hercegovina, Forbundsrepublikken Jugoslavien (efterfalgende Serbien, Montenegro og
Kosovo), Kroatien, Makedonien og Slovenien.

10 Af hensyn til laesbarheden angives det ikke i resten af kapitel 3 og de falgende kapitler, at der alene er tale om
indvandrere og efterkommere fra syv udvalgte ikke-vestlige lande.
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Boks 3.1: Statistisk definition af herkomst og oprindelsesland

En person defineres statistisk som etnisk dansker, hvis mindst én af foraeldrene bade er dansk statsborger og
er fodt i Danmark. Hvis begge foraeldre er ukendte, betragtes personen som etnisk dansker, hvis vedkom-
mende er dansk statsborger og fedt i Danmark.

Hvis personen ikke er etnisk dansker, er personen indvandrer, hvis personen er fgdt i udlandet, og efter-
kommer, hvis personen er fgdt i Danmark. Personen betegnes i rapporten som en person med indvandrerbag-
grund, hvis personen er indvandrer eller efterkommer.

Indvandrere og efterkommeres oprindelsesland fastlaegges pa folgende made:

Hvis personens mor kendes, fastlaegges oprindelseslandet ud fra hendes data.

Hvis moren er fedt i udlandet, benyttes morens fedeland som oprindelsesland. Ellers benyttes morens
statsborgerskab.

Hvis kun personens far kendes, fastlaegges oprindelseslandet ud fra hans data pa tilsvarende made.

Nar ingen af foraeldrene kendes, er oprindelseslandet defineret ud fra personens egne oplysninger.

Er personen indvandrer, antages det, at oprindelseslandet er lig med fedelandet.

Er personen efterkommer, antages det, at oprindelseslandet er lig med statsborgerskabslandet.

Arbejdsgruppen fokuserer pa indvandrere og efterkommere fra et mindre antal lande for
at opna et tilstraekkeligt antal besvarelser fra hvert land til at gennemfgre sammenlig-
ninger mellem forskellige lande. De syv lande er udvalgt, da de er blandt de 10 ikke-
vestlige lande, som flest indvandrere og efterkommere i Danmark stammer fra. Omkring
halvdelen af alle indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse i Danmark
har et af disse syv lande som oprindelsesland.

Gruppen af indvandrere er afgraenset til udelukkende at omfatte indvandrere, der er
kommet til Danmark fgr den 1. januar 2006, hvilket betyder, at de har opholdt sig i lan-
det i mere end tre ar pa undersggelsestidspunktet. De har dermed haft reel mulighed for
at laere det danske sprog og indga i samfundslivet.

Spergeskemaundersggelsens besvarelser er indhentet ved telefoninterview samt gennem
et postalt og et webbaseret spargeskema.

Antallet af interviewpersoner blandt indvandrere og efterkommere fra de syv udvalgte

oprindelseslande samt etniske danskere er ikke i overensstemmelse med fordelingen i
befolkningen.
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For nogle grupper er der interviewet vasentligt flere, end andelen i befolkningen beret-
tiger til. Det er gjort for at have et tilstraskkeligt antal interviewpersoner til at analysere
forskelle mellem etniske danskere, indvandrere og efterkommere samt mellem indvan-
drere og efterkommere fra de enkelte oprindelseslande. For at gere analyserne reprae-
sentative for indvandrere og efterkommere fra de syv oprindelseslande, som indgar i un-
dersggelsen, er svarene vaegtet efter fordelingen i befolkningen.

Undersagelsesmetoden og datagrundlaget er narmere beskrevet i rapportens bilag 2,
hvor der ogsa indgar en analyse af, hvor repraesentative de interviewede er i forhold til
befolkningsgruppen. Analysen viser, at de interviewede er repraesentative pa de fleste
parametre. De 35-54-arige er dog overreprasenterede i flere befolkningsgrupper. Desu-
den er der for mange indvandrere med dansk statsborgerskab. For flere grupper er der
overrepraesentation af personer, som bor i hus, mens der for nogle grupper er underre-
praesentation af denne gruppe.

Datagrundlaget for analyserne i kapitel 3 og 4 er primaert besvarelserne fra spargeske-
maundersggelsen. Medborgerskabsdimensionerne bliver saledes primaert analyseret pa
baggrund af de interviewedes egne tilkendegivelser af handlinger og oplevelser. Der er
derfor risiko for, at de interviewede pa nogle omrader under- eller overrapporterer deres
handlinger og oplevelser. Risikoen er saerligt stor, hvor der er en staerk norm om en be-
stemt adfaerd som fx at stemme til valg. Her er der en generel tendens til, at for mange
af de interviewede rapporterer at have stemt. For de fleste aspekter af medborgerskab
er spargeskemaundersggelsen dog den eneste mulighed for at fa information om adfaerd
fra en repraesentativ gruppe. Rapportens konklusioner ma derfor fortolkes med det for-
behold, at der er tale om selvrapporterede handlinger og oplevelser.

Det bemaerkes desuden, at afrunding af tallene kan medfere, at tallene i rapportens ta-
beller og figurer ikke summer til totalen, at der kan veaere afvigelser mellem tabeller og
figurer, og at tallene i teksten ikke nadvendigvis er lig med tallene i tabeller og figurer.

De spgrgsmalsformuleringer og svarkategorier, der er gengivet under tabeller og figurer i
kapitel 3 og 4, er taget fra det spergeskema, som dannede grundlag for telefoninter-
viewene. Folgende svarkategorier er ikke gengivet under tabeller og figurer: Ubesvaret,
ved ikke eller vil ikke svare.

Hvor der er angivet antal i kapitel 3 og 4, er der tale om det vaegtede antal. Personer,

som ikke har besvaret spgrgsmal i undersggelsen enten ved ikke at svare, nagte at svare
eller svare ’ved ikke’, optraeder i tabeller og figurer i kategorien ’ved ikke’.
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| bilag 4 (findes kun pa www.nyidanmark.dk) fremgar svarfordelingerne fordelt pa her-
komst og oprindelsesland for alle spgrgsmal i spgrgeskemaundersagelsen.

3.3 Borgernes syn pa grundlaeggende rettigheder og pligter

Borgernes grundlaeggende rettigheder og pligter i Danmark bliver kortfattet beskrevet i
kapitel 5. Det fremgar bl.a., at borgerne ifglge dansk lovgivning pa langt de fleste omra-
der har de samme rettigheder og pligter uanset fx statsborgerskab.

Men hvordan star det til med borgernes opfattelse af pligter eller medborgerdyder i sam-
fundet? | spergeskemaundersggelsen har arbejdsgruppen spurgt til vigtigheden af fire
pligter eller medborgerdyder:

e Vigtigheden af at stemme til offentlige valg, hvis man har stemmeret.

e Vigtigheden af at holde sig informeret om det, der sker i det danske samfund.

e Vigtigheden af at melde det til politiet, hvis man bliver opmaerksom pa, at der
er sket en alvorlig forbrydelse.

e Vigtigheden af at have et arbejde, hvorved man forsgrger sig selv.

Der er mange mere eller mindre eksplicitte pligter i det danske samfund, som kunne un-
dersgges. Arbejdsgruppen har valgt at fokusere pa de ovennavnte fire pligter, da de er
centrale for opretholdelsen af dansk demokrati, retssamfund og velfaerdsstat.

De interviewedes holdninger til de fire pligter er angivet i figur 3.1. De interviewede har
besvaret spagrgsmalet pa en skala fra 0-10, hvor 10 betyder yderst vigtigt. En hajere vaer-
di betyder derfor, at pligten tillaegges starre vigtighed.

Figuren viser, at der kun er meget sma forskelle mellem etniske danskeres, indvandreres
og efterkommeres holdning til de fire pligter eller medborgerdyder.

Det fremgar af bilag 4 (findes kun pa www.nyidanmark.dk), at der heller ikke er nogen
betydelig forskel mellem indvandrere og efterkommere fra forskellige oprindelseslande.
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Figur 3.1: Vigtighed af forskellige medborgerdyder, fordelt pa herkomst (gennemsnit pa en skala fra 0 til
10, hvor 0 betyder slet ikke vigtigt, og 10 betyder yderst vigtigt)
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Stemme til offentlige valg Holde sig informeret Melde forbrydelse til politiet Forserge sig selv ved et
arbejde
m Etniske danskere ¥ Indvandrere m Efterkommere

Spergsmal: "Der findes forskellige opfattelser af, hvad der er vigtigt for at vaere en god samfundsborger. Hvis vi ser pa din
personlige opfattelse, pa en skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder, at det slet ikke er vigtigt, og 10 betyder, at det er yderst vig-
tigt, hvor vigtigt er det sa for at vaere en god samfundsborger: 1) at stemme til offentlige valg, hvis man har stemmeret?

2) at holde sig informeret om det, der sker i det danske samfund? 3) at melde det til politiet, hvis man bliver opmarksom pa,
at der er sket en alvorlig forbrydelse? 4) at have et arbejde, hvormed man forserger sig selv?”

Svarkategorier: Skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder slet ikke vigtigt, og 10 betyder yderst vigtigt.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.380 personer med indvandrerbaggrund og 1.041 etniske danskere.

3.3.1 Vigtigheden af at stemme til offentlige valg, hvis man har stemmeret

Det fremgar af figur 3.1, at der er stor opbakning til normen om at stemme til offentlige
valg bade blandt etniske danskere og borgere med indvandrerbaggrund. Gennemsnitligt
vurderer etniske danskere, at vigtigheden af at stemme til offentlige valg for at vaere en
god samfundsborger er 9,2, hvilket er meget taet pa maksimum. Deltagelse i det demo-
kratiske feaellesskab ved at stemme ved valgene tillaegges saledes stor vaegt, hvis man
skal vaere en god samfundsborger. Dette er dog ikke ensbetydende med, at alle etniske
danskere deltager ved valgene. Indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
tillaegger ogsa normen om at stemme til offentlige valg stor vaerdi. Niveauet er dog lidt
lavere end blandt etniske danskere (8,6 for indvandrere og 8,7 for efterkommere). Dette
er en forholdsvis lille forskel, saerligt hvis man sammenligner med andre lande i Europa.

| 2000 blev samme spgrgsmal stillet i 12 europaeiske lande, hvor Danmark var det land

med stgrst opbakning til normen om at stemme ved offentlige valg med en gennemsnitlig
score pa 8,8. Den tilsvarende score for Sverige var 8,6 og for Norge 8,2, mens de gvrige
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vest- og sydeuropaiske lande & vaesentligt lavere."" Sagt pa& en anden made, sa er
forskellene mellem etniske danskere og indvandrere og efterkommere i Danmark ikke
storre end forskellen mellem danskere og nordmaend - og langt mindre end forskellen
mellem danskere, hollaendere, tyskere og schweizere.

3.3.2 Vigtigheden af at holde sig informeret om det, der sker i det danske samfund
Opbakningen til normen om at holde sig informeret om det, der sker i det danske sam-
fund, er ogsa stor, idet den gennemsnitlige score er 8,7 for etniske danskere og indvan-
drere og 8,8 for efterkommere. Det er en norm, der har staet meget staerkt i Danmark og
er styrket af folkelige bevaegelser som hgjskolebevaegelsen - men som ogsa har vundet
stigende international udbredelse i erkendelse af, at demokrati forudsaetter engagerede
medborgere. Den lille forskel pa grupperne er ikke statistisk signifikant og kan saledes
vaere udtryk for tilfaeldigheder, dvs. at der ikke er nogen forskel pa etniske danskere og
indvandrere og efterkommere i befolkningen som helhed med hensyn til opbakningen til
denne norm.

3.3.3 Vigtigheden af at melde det til politiet, hvis man bliver opmaerksom pd, at der er
sket en alvorlig forbrydelse

Normen om at melde forbrydelser til politiet er central i en retsstat, og det er vigtigt, at
alle borgere i samfundet bakker op om denne norm. Som det fremgar af figur 3.1, er der
generelt meget stor opbakning til denne norm, idet den gennemsnitlige score for dette
spergsmal er 9,6 for etniske danskere, 9,1 for indvandrere og 9,3 for efterkommere. Der
er saledes en lille tendens til stgrre opbakning til normen blandt etniske danskere end
indvandrere, mens efterkommeres opbakning ligger mellem de to. Den store opbakning
blandt indvandrere er bemaerkelsesvaerdig set i lyset af, at man kunne forvente, at nogle
indvandrere med flygtningebaggrund har et mere reserveret forhold til politiet pga. de-
res erfaringer i oprindelseslandet.

3.3.4 Vigtigheden af at have et arbejde, hvorved man forserger sig selv

Den sidste norm, som arbejdsgruppen har spurgt til, er normen om at have et arbejde,
hvorved man forserger sig selv. Denne norm er vigtig for opretholdelsen af den danske
universelle velfaerdsmodel, hvor alle i udgangspunktet har ret til ydelser uanset tidligere
tilknytning til arbejdsmarkedet. Generelt er der ogsa stor opbakning til denne norm. Op-
bakningen er sterst blandt efterkommere med en gennemsnitlig score pa 9,5, mens den
er 9,2 blandt indvandrere og 8,9 blandt etniske danskere. Resultatet stemmer

"' Citizenship, Involvement, Democracy dataset i Jan W. van Deth, José Ramén Montero & Anders Westholm (eds.)
(2007): Citizenship and Involvement in European Democracies: A Comparative Analysis. London: Routledge.
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nogenlunde overens med en undersogelse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed'?, der
ligeledes viser en meget staerk arbejdsorientering. Ogsa i dén sammenhaeng fandt man
betydelig sterre lighed mellem etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund
end mellem danskere/skandinavere og andre europeeere.

3.3.5 Sammenfatning

Undersggelsen viser, at indvandrere og efterkommere ligner etniske danskere i deres syn
pa medborgerdyder, altsa hvad det vil sige at vaere en god medborger. Dette gaelder
indvandrere og efterkommere fra alle de syv oprindelseslande, som indgar i
undersggelsen.

3.4 Borgernes politiske deltagelse

Deltagelse i samfundslivet er et vigtigt aspekt af at vaere en god medborger, og centralt i
denne sammenhaeng star den politiske deltagelse. Arbejdsgruppen vil i dette afsnit se pa
de interviewedes politiske engagement, deres valg- og partideltagelse, deres brug af
bredere politiske deltagelsesformer, deres oplevede pavirkningsmuligheder samt deres
tillid til offentlige institutioner.

3.4.1 Politisk engagement og opmaerksomhed

| dette afsnit bliver de interviewedes politiske engagement og opmaerksomhed belyst via
spergsmal om politisk interesse - bade generelt, landspolitisk, lokalt og i oprindelseslan-
det - og spargsmal om brug af en rackke medier til at fglge med i politik i Danmark og i
oprindelseslandet.

Politisk interesse

Svarfordelingen for politisk interesse er angivet i tabel 3.1. Tabellen viser, at der er
omtrent lige mange etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund, som angiver
at vaere 'meget’ interesseret i politik. Der er dog faerre blandt personer med indvandrer-
baggrund, som er ’noget’ interesseret i politik. Samlet er det saledes ca. halvdelen af
deltagerne med indvandrerbaggrund i undersggelsen mod to-tredjedele af de etniske
danskere, som er interesseret i politik, dvs. har svaret ’meget’ eller ’'noget’ til

2 Jgrgen Goul Andersen (2008): Holdninger til uddannelse og arbejde blandt unge indvandrere, danskere og deres
foreeldre. Odense: Rockwool Fondens Forskningsenhed og Southern Denmark University Press, arbejdspapir og
Jorgen Goul Andersen: Orientering til uddannelse og arbejde blandt unge indvandrere og foraeldregenerationen i
Torben Tranaes (red.) (2008): Indvandrere og det danske uddannelsessystem. Kaebenhavn: Gyldendal og Rockwool
Fondens Forskningsenhed.
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spogrgsmalet. Samtidig er der kun 6 pct. af de etniske danskere mod 19 pct. af
indvandrerne og 14 pct. af efterkommerne i undersggelsen, som ikke er interesseret i
politik.

Tabel 3.1: Politisk interesse, fordelt pa herkomst og oprindelsesland

Slet ikke/

Meget Noget Kun lidt ved ikke Antal
Indvandrerbaggrund 17 % 31 % 33% 19% 3.565
Dansk baggrund 18 % 47 % 29 % 6% 1.068
Indvandrere 17 % 31% 33% 19 % 3.064
Efterkommere 17 % 36 % 34% 13 % 501
Oprindelsesland
Danmark 18 % 47 % 29 % 6% 1.068
Irak 19% 30 % 35% 16 % 442
Iran 36 % 34% 19 % 1% 291
Libanon/statslgse 21% 25% 35% 19 % 340
Pakistan 15 % 33% 37 % 15 % 352
Tyrkiet 17 % 29 % 34 % 19 % 1.010
Det vestlige Balkan 12 % 37% 31% 21% 894
Vietnam 8% 28% 40 % 24 % 236

Spergmal: ”Vil du sige, du er meget interesseret i politik, noget interesseret, kun lidt eller slet ikke interesseret i politik?”
Svarkategorier: Meget, noget, kun lidt, slet ikke.

Der er saledes en forskel i politisk interesse mellem etniske danskere og borgere med
indvandrerbaggrund, om end forskellen mellem etniske danskere og efterkommere er lidt
mindre end forskellen mellem etniske danskere og indvandrere. Man skal i disse
sammenligninger vaere opmaerksom pa, at gruppen af indvandrere, efterkommere og
etniske danskere er meget forskellig aldersmaessigt. | kapitel 4 beskrives forskellene i
politisk interesse, nar der tages hgjde for aldersforskellene.

Af tabellen fremgar det ogsa, at der er enkelte starre forskelle i politisk interesse
afhaengig af oprindelsesland. Der er flere deltagere med iransk baggrund, som er meget
eller noget interesseret i politik (70 pct.) end etniske danskere, mens det kun er
tilfaeldet for 36 pct. af personerne med vietnamesisk baggrund. Disse forskelle kan bade
vaere kulturelt betingede og afhangige af de interviewedes uddannelsesbaggrund, da
politisk interesse typisk er staerkt forbundet med uddannelse.
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Igen kan der vaere grund til at traekke sammenligninger med andre lande. Dette kan
gores ved at sammenligne resultaterne i European Social Survey 2008'%, som har et
enslydende spgrgsmal. Her skiller danskerne sig ud som de klart mest politisk
interesserede, mens det fx i Norge og Finland er rundt regnet hver anden, der er
interesseret i politik. Det betyder, at den politiske interesse hos de fleste
indvandrergrupper i Danmark ligger taet pa det europaeiske gennemsnit og pa niveauet i
Norge og Finland. Den politiske interesse blandt personer med indvandrerbaggrund kan
derfor ikke karakteriseres som lav, da det snarere er de etniske danskeres politiske
interesse, der kan karakteriseres som usadvanligt hgj.

Ud over at sperge til generel politisk interesse, er der i undersagelsen spurgt specifikt til
deltagernes interesse for hhv. kommunal- og landspolitik i Danmark. Som det fremgar af
figur 3.2, er indvandrere og efterkommere generelt mindre interesserede i lands- og
kommunalpolitik end etniske danskere. Der er imidlertid en forskel pa indvandrere og
efterkommere, idet flere efterkommere er interesseret i landspolitik (63 pct.), og faerre
er interesseret i kommunalpolitik (34 pct.) end indvandrere, hvor tallene er hhv. 56 og
41 pct. Denne forskel kan dog delvist afspejle aldersfordelingen i grupperne, idet yngre
personer generelt er mindst interesseret i kommunalpolitik.

Personer med iransk baggrund skiller sig igen ud ved at have en lidt sterre interesse for
politik pa landsplan end etniske danskere, mens personer med vietnamesisk baggrund
skiller sig ud ved at have den laveste interesse for alle fire typer politik, jf. bilag 4
(findes kun pa www.nyidanmark.dk).

Det er forventligt, at personer, som er indvandret til Danmark, bibeholder en vis
interesse for oprindelseslandets politik. Ogsa efterkommere ma forventes at have nogen
interesse i politik i det land, deres foraeldre kommer fra, qua foraeldrenes interesse. Det
er derfor interessant at undersgge, i hvor hgj grad indvandrere og efterkommere er
interesseret i politik i oprindelseslandet, samt om en evt. interesse i politik i
oprindelseslandet supplerer eller star i stedet for interesse i dansk politik.

'3 Jargen Goul Andersens egne analyser af European Social Survey data fra 4. runde. Der kan opnas adgang til data
via hjemmesiden: http://ess.nsd.uib.no/ess/round4/.
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Figur 3.2: Andel, der er 'meget’ eller ’noget’ interesseret i politik generelt, politik pa landsplan og
kommunalpolitik, fordelt pa herkomst, samt politik i oprindelseslandet for indvandrere og efterkomme-
re
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Spergsmal: Vil du sige, du er meget interesseret i politik, noget interesseret, kun lidt, eller slet ikke interesseret i politik?”
Svarkategorier: Meget, noget, kun lidt, slet ikke.

Samt: "Det kan veere forskelligt, hvilke typer af politik folk interesserer sig for. Hvor interesseret er du personligt i felgende
politikomrader? Politik pa landsplan? Kommunalpolitik? Politik i det land, din familie kommer fra?”

Svarkategorier: Meget interesseret, noget interesseret, kun lidt interesseret, slet ikke interesseret.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.561 personer med indvandrerbaggrund og 1.068 etniske danskere.

Figur 3.2 viser, at 45 pct. af indvandrerne og 33 pct. af efterkommerne interesserer sig
for politik i oprindelseslandet. Interessen for politik i oprindelseslandet er saledes
vaesentligt lavere end interessen for landspolitik i Danmark, og efterkommere er mindre
interesseret i politik i oprindelseslandet end indvandrere, mens de er mere interesserede
i landspolitik i Danmark. Der er saledes en forskydning i interessen mellem
generationerne.

Undersggelsen viser ogsa, at personer med iransk baggrund (69 pct.) har vaesentligt
storre interesse for politik i oprindelseslandet end gennemsnittet, mens personer med
vietnamesisk baggrund har vaesentligt mindre interesse (21 pct.), jf. bilag 4 (findes kun
pa www.nyidanmark.dk). Dette tyder pa, at der ikke er en tendens til, at interesse for
oprindelseslandets politik fortraenger interessen for dansk politik, men naermere, at
personer, der er gar op i politik i oprindelseslandet, er interesseret i alle typer politik.
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Politisk opmarksomhed
For at kunne deltage kvalificeret i samfundsdebatten er det vigtigt, at man som
medborger folger med i, hvad der sker i samfundet.

| det forudgaende afsnit fremgar det, at der blandt bade etniske danskere og indvandre-
re og efterkommere fra de syv oprindelseslande i undersggelsen er stor opbakning til
normen om at deltage i demokratiet ved at holde sig informeret om, hvad der foregar i
det danske samfund, og ved at stemme til offentlige valg. | det falgende ses der naerme-
re pa, i hvilken grad deltagerne i undersggelsen rent faktisk svarer, at de folger med i
nyheder/politik i medierne. Man kan desuden se, hvor meget man folger med i
nyheder/politik i medierne som et udtryk for, hvor stor den reelle interesse for politik
er. Der er i undersggelsen spurgt til, hvor ofte deltagerne falger med i nyheder/politik i
tv, aviser eller pa internettet. Alle svarene pa disse spgrgsmal angives i bilag 4 (findes
kun pa www.nyidanmark.dk).

| det folgende beskrives de gennemsnitlige svar for hvert medie for sig, for medierne
samlet set samt sammenlignet med, i hvilken grad personerne med indvandrerbaggrund
folger med i politik og nyheder i oprindelseslandet.

Tabel 3.2 viser, at der er en tendens til, at feerre indvandrere og efterkommere (hhv. 75
pct. og 77 pct.) ser nyheder pa danske tv-kanaler mindst 3-4 dage om ugen end etniske
danskere (86 pct.). Det er dog stadig en stor andel af deltagerne med
indvandrerbaggrund, som javnligt ser nyheder i dansk tv. Der er generelt ikke store
forskelle mellem de forskellige oprindelseslande, men personer med iransk baggrund
skiller sig ud ved at have et medieforbrug, som i hgj grad ligner etniske danskeres, jf.
bilag 4 (findes kun pa www.nyidanmark.dk).

Tabel 3.2: Andel, der falger med i nyheder/politik om Danmark i tv, aviser og pa internettet mindst 3-4
dage om ugen, fordelt pa herkomst

Tv Aviser Internet
Indvandrere 75 % 37% 40 %
Efterkommere 77 % 42 % 61%
Dansk baggrund 86 % 43 % 43 %

Spargsmal: ”Hvor ofte ser du nyheder pa danske tv-kanaler? Hvor ofte laeser du om politik i danske aviser? Hvor ofte bruger du
internettet til at fa nyheder om Danmark?”

Svarkategorier: Hver dag, 3-4 dage om ugen, 1-2 dage om ugen, mindre end 1 dag om ugen, aldrig.

Anm.: | tabellen er andel svar i kategorierne hver dag og 3-4 dage om ugen summeret.

Tabellen er baseret pa besvarelser fra 3.565 personer med indvandrerbaggrund og 1.068 etniske danskere.
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Der er en tendens til, at flere etniske danskere end personer med indvandrerbaggrund
laeser om politik i danske aviser mindst 3-4 dage om ugen, om end der er tale om en lille
forskel. Arbejdsgruppen har her praeciseret, at det drejer sig om at laese om politik i
avisen for at undga, at laesere af rene annonceaviser teeller med. Der er forskel pa ind-
vandrere og efterkommere, da efterkommere i omtrent samme grad som etniske danske-
re bruger aviser som nyhedskilder, mens indvandrere i lidt mindre grad laeser danske
aviser.

Det er tydeligt, at efterkommere (61 pct.) i markant hgjere grad end etniske danskere
(43 pct.) og indvandrere (40 pct.) benytter internettet jaevnligt til at fa information om
nyheder fra Danmark. Med hensyn til brug af internettet er der nok i haj grad tale om en
generationsforskel, idet efterkommergruppen er noget yngre end etniske danskere og
indvandrergruppen. Tallene vidner om, at internettet er blevet en vigtig kilde til nyheds-
formidling. Men der er ikke noget, der tyder pa en teknologi-opsplitning mellem danske-
re og indvandrere pa dette punkt.

Det mest interessante fra et medborgerskabsperspektiv er, om der er nogle grupper, der
naesten ikke modtager information om politik. Tabel 3.3 viser den andel, der ser nyheder
i dansk tv, laeser om politik i danske aviser eller laeser nyheder om Danmark pa internet-
tet mindre end en dag om ugen. Desuden har arbejdsgruppen opgjort den andel, der sva-
rer *mindre end en dag om ugen’ pa samtlige tre spagrgsmal. Med forbehold for, at visse
medier er udelukket i undersggelsen, specielt radio, ma dette karakteriseres som en
gruppe, der naesten ikke modtager information om dansk politik. Tallet kan vaere en
anelse overdrevet, hvis der findes nogle flittige radiolyttere blandt de interviewede.

Kun en meget lille del af de etniske danskere (3 pct.) modtager naesten ikke information
om dansk politik. Blandt personer med indvandrerbaggrund er andelen mere end dobbelt
sa hoj (8 pct.). Det skal dog understreges, at det trods alt er en meget lille minoritet,
der er tale om. Efterkommere ligner i meget hgjere grad danskere end indvandrere. Selv
blandt personer med libanesisk baggrund, der er den indvandrergruppe med den starste
andel, er det ikke mere end 11 pct. af gruppen, som naesten ikke modtager information
om dansk politik.

Det er tv-sening, der er den mest udslaggivende faktor. Andelen, der stort set aldrig el-
ler slet ikke laeser om politik i danske aviser eller nyheder pa internettet, er ikke meget
forskellig for etniske danskere og for indvandrergrupperne under ét, og der er heller in-
gen markante udsving mellem de enkelte etniske grupper.
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Arbejdsgruppen har ogsa set pa andelen, der modtager klart utilstraekkelig information
om dansk politik. Gruppen er udvidet med dem, der kun ser tv-nyheder, laeser om politik
i avis eller laeser nyheder pa internettet 1-2 dage om ugen - dog maksimalt for to af disse
kilder. Hvis folk benytter blot ét af medierne 3-4 dage om ugen, er de ogsa udelukket fra
“klart utilstraekkeligt” gruppen. Pa den made afgraenses de personer, hvis eksponering
for information om politik typisk ma anses for at vaere utilstraekkelig. Fordelingerne i
denne gruppe er angivet i tabel 3.3. Andelen, som modtager klart utilstraekkelig informa-
tion, er 6 pct. blandt etniske danskere, 11 pct. blandt efterkommere og 16 pct. blandt
indvandrere.

Tabel 3.3: Andel, der falger med i nyheder/politik om Danmark i tv, aviser og pa internettet mindre end
én dag om ugen, fordelt pa herkomst

Klart
Naesten ikke utilstraekkelig
Tv Aviser Internet information* information** Antal
| b
ndvandrer 12% 4% 1% 8% 17%  3.528
baggrund
Dansk baggrund 6% 36 % 42 % 3% 6 % 1.058
Indvandrere 12 % 42 % 44 % 8 % 18 % 3.028
Efterkommere 8% 34% 24 % 4% 12 % 500

* Personer, der falger med i nyheder/politik om Danmark pa tv internet eller aviser mindre end én dag om ugen. Personer med
ubesvaret, ’ved ikke’ eller ’vil ikke svare’ pa alle tre spargsmal (1 pct.) er holdt uden for beregningen.

** Samme, men med mulighed for, at ét eller to af de tre medier bruges 1-2 dage om ugen.

Spargsmal: ”Hvor ofte ser du nyheder pa danske tv-kanaler? Hvor ofte laeser du om politik i danske aviser? Hvor ofte bruger du
internettet til at fa nyheder om Danmark?”

Svarkategorier: Hver dag, 3-4 dage om ugen, 1-2 dage om ugen, mindre end 1 dag om ugen, aldrig.

Bade blandt etniske danskere og blandt indvandrere er der en ret klar kensprofil pa det-
te punkt. Blandt kvindelige indvandrere fra Libanon/statslese, Irak og Tyrkiet er det 23-
24 pct., hvis eksponering for information om politik ma karakteriseres som meget lav.
Blandt mandene fra disse lande er det 16-17 pct., som modtager klart utilstraekkelig
information om politik, hvilket er den stgrste andel blandt mandene. Blandt etnisk dan-
ske kvinder er andelen 7 pct., og blandt etnisk danske mand er den 5 pct.

Arbejdsgruppen har i undersggelsen ogsa spurgt til indvandrere og efterkommeres brug
af medier fra deres oprindelsesland. Blandt indvandere fglger 46 pct. med i tv-nyheder
fra oprindelseslandet mindst 3-4 dage om ugen, mens dette er tilfaeldet for 30 pct. af
efterkommerne. Den tilsvarende andel, som folger med i danske tv-nyheder, er 77 pct.
for efterkommere og 75 pct. for indvandrere. Efterkommere fglger saledes i markant
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mindre grad end indvandrere med i tv-nyheder fra oprindelseslandet. Der er dog store
forskelle mellem de etniske grupper. Indvandrere og efterkommere fra Tyrkiet ligger
hajest, hvor 41 pct. dagligt ser tyrkiske tv-nyheder, mod 50 pct., som dagligt ser danske
tv-nyheder. For alle nationalitetsgrupper er der sterst eksponering for danske nyheder.

Man kan derfor spearge, om det er de samme mennesker, der ser dansk tv og tv fra
oprindelseslandet. Ofte finder man en positiv sammenhang, hvor personer, der sgger
information pa ét omrade - fx i en avis - ogsa er mere tilbgjelige til at spge information
pa et andet, fx i tv. En sadan sammenhang finder man ogsa i undersggelsen. De
personer, der ser tv-nyheder fra oprindelseslandet dagligt, er ogsa med i den gruppe, der
hyppigst ser danske tv-nyheder dagligt. Sammenhangen er dog kun svagt positiv. Der
findes en lille gruppe personer, der ser tv-nyheder fra oprindelseslandet dagligt, men
som kun sjaldent ser tv-nyheder fra Danmark. Naermere bestemt er det 13 pct. af dem,
der ser tv-nyheder fra oprindelseslandet dagligt, der ser danske TV-nyheder mindre end
én gang om ugen, svarende til 132 personer.

Alt i alt er den politiske interesse blandt indvandrere mindre end blandt etniske
danskere, mens efterkommere i hgjere grad ligner de etniske danskere. Der er en lille
gruppe indvandrere med ringe eksponering for politiske nyheder om Danmark. Denne
gruppe er rundt regnet dobbelt sa stor blandt indvandrere som blandt etniske danskere,
men det er alligevel en meget lille gruppe. Andelen er noget stgrre blandt kvinder end
blandt maend bade for etniske danskere og indvandrere.

3.4.2 Politisk deltagelse for at pdvirke forholdene i samfundet

Politisk deltagelse kan defineres bredt eller snavert. Tendensen har varet, at begrebet
defineres mere og mere bredt. Oprindeligt lagde man mest vaegt pa medlemskab og
deltagelse i politiske partier, valgdeltagelse og deltagelse i valgmeder og andre
aktiviteter i forbindelse med valgene. Siden kom andre former for deltagelse til,
hvorigennem man kunne sgge at pavirke politiske beslutningstagere, herunder ogsa
medlemskab af eller i hvert tilfaelde deltagelse i aktiviteter i foreninger. | dag regner
man normalt alle aktiviteter med, der sigter mod at pavirke politikkens udfald, herunder
ogsa aktiviteter, som retter sig mod politikkens praktiske virkeligggrelse i statslig,
regional eller kommunal administration og i offentlige serviceinstitutioner.

Den brede opfattelse af politik folges ogsa i denne undersggelse, men politisk deltagelse
er af praktiske grunde opdelt i flere dele, sa foreningsdeltagelse behandles for sig i
afsnit 3.6. Den naerdemokratiske indflydelse (fx i skoler, daginstitutioner og pa
arbejdspladsen, ofte uden om de formelle kanaler) behandles i afsnit 3.5. Afsnittet her
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ser pa politik i mere snaever forstand defineret som handlinger, hvorigennem man kan
forspge at opna forbedringer eller modvirke forringelser i samfundet. Det kan ske pa
forskellig vis, fx gennem:

o deltagelse i valg og folkeafstemninger

o deltagelse i politiske partier

e deltagelse i politiske mader, via laeserbreve og andre indlaeg til offentlig debat
e foreningsarbejde

e kontakt til politikere, embedsmaend, foreninger og medier

e aktioner (underskriftsindsamlinger, demonstrationer og strejker)

e gkonomiske bidrag og deltagelse i indsamling af penge

e politisk forbrug (boykot eller tilvalg af bestemte varer)

De ovennavnte former for politisk deltagelse er naermere beskrevet i boks 3.2.

Boks 3.2: Politisk deltagelse

Valg- og partideltagelse er de klassiske former. Det samme kan siges om foreningsarbejde. De gvrige former
for politisk deltagelse er mere situationsbestemte. Deltagelse i politiske megder og skrivning af laeserbreve
mv. er ogsa klassiske deltagelsesformer, der ofte er forbundet med valg- og partideltagelse, men de kan ogsa
knytte sig til aktioner.

Kontakt til politikere, embedsmaend, foreninger og medier kan ogsa knytte sig til valg- og partideltagelse
eller foreningsarbejde, men de kan ogsa optraede i forbindelse med aktioner. De viser sig ofte at vaere sa taet
forbundne, at det giver mening at behandle dem sammen som en sarskilt deltagelsesform.

Aktioner - tidligere ofte kaldet graesrodsdeltagelse - defineres bredt som handlinger, der sigter mod at
pavirke politikerne i en bestemt sag, uden om de etablerede kanaler og i hgj grad gennem det pres, en
pavirkning af offentligheden kan laegge pa beslutningstagerne. Det drejer sig sjaeldent om store
manifestationer, der ikke teaeller meget i det samlede billede. Den typiske aktion er en
underskriftsindsamling, en demonstration eller et protestmgde. Strejker regnes ogsa med som en aktion,
selvom det er en anden form for deltagelse, der ogsa kan vaere et led i helt traditionelle lgnforhandlinger. En
faktoranalyse placerer som regel strejker i gruppe med andre aktioner.

@konomiske bidrag og indsamling af penge er en blandet kategori. Den kan ga fra indsamlinger til
humanitaere formal (der ofte er forbundet med foreninger) til indsamlinger, der er forbundet med aktioner.
Da det ikke er muligt at skille dem ad, behandles de under samme kategori.

Politisk forbrug regnes i dag almindeligvis som en politisk deltagelsesform - og en form, der er forskellig fra
aktioner. Det kan bade dreje sig om organiseret eller uorganiseret boykot af bestemte varer eller bestemte
producenter og om tilvalg af bestemte typer af produkter. Vel at maerke ikke med henblik pa at tilfredsstille
den individuelle nytte som forbruger, men i forbindelse med bredere samfundsmaessige formal.
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| det folgende er der foretaget en gruppering af deltagelsesformerne i overensstemmelse
med beskrivelsen i boks 3.2.

Valg- og partideltagelse, politiske mader og laeserbreve

Normen om at stemme er i Danmark sa staerk, at de - ofte forholdsvis mange - der ikke
har gjort det, sjaeldent vil indremme det. Det er derfor bedst at undersgge
valgdeltagelsen ved faktisk stemmeadfeerd frem for spargeskemaundersogelser.'
Valgdeltagelse underspges derfor ikke pa baggrund af svarene fra spergeskema-
undersggelsen, i stedet henvises til publicerede undersegelser om faktisk valgdeltagelse
blandt borgere med indvandrerbaggrund.

Valgdeltagelsen ved det seneste kommunalvalg i 2009 er undersggt af Yosef Bhatti og
Kasper Moaller Hansen'®. Deres resultater viser, at valgdeltagelsen blandt indvandrere og
efterkommmere fra ikke-vestlige lande er noget lavere end valgdeltagelsen blandt
etniske danskere. Ved kommunalvalget i 2009 var stemmeprocenten 37 pct. for
indvandrere, 36 pct. for efterkommere og 68 pct. for etniske danskere. Undersagelsen
viser ogsa, at indvandrere og efterkommeres valgdeltagelse i Kgbenhavn og Aarhus er
faldet fra 1997 til 2009.

| Danmark er ca. 4,5 pct. af veelgerkorpset medlem af et politisk parti. Pa dette
spergsmal er der ogsa en tendens til, at flere svarer, de er medlemmer, end det faktiske
medlemstal. | arbejdsgruppens undersggelse erklaerer 8 pct. af de etniske danskere at
vaere medlemmer af et politisk parti, jf. tabel 3.4. Omkring 2 pct. af borgere med
indvandrerbaggrund svarer, at de er medlem af et parti.

De interviewede er ogsa blevet spurgt, om de har arbejdet frivilligt for et politisk parti
det seneste ar. Her er forskellen mellem etniske danskere og interviewpersoner med
indvandrerbaggrund vaesentligt mindre. 3 pct. af de etniske danskere og 2 pct. af
personerne med indvandrerbaggrund svarer, at de har gjort dette. Dette tyder pa, at det
er mere udbredt blandt etniske danskere at vaere medlem af et parti uden nedvendigvis
at deltage aktivt i arbejdet i partiet, end det er blandt indvandrere og efterkommere.

4 Jorgen Elklit, Birgit Maller, Palle Svensson & Lise Togeby (2000): Hvem stemmer - og hvem stemmer ikke? Aar-
hus: Magtudredningen. Jargen Elklit, Birgit Maller, Palle Svensson & Lise Togeby (2005): Gensyn med sofaveelger-
ne. Valgdeltagelse i Danmark. Aarhus: Aarhus Universitetsforlag.

15 Yosef Bhatti & Kasper Maller Hansen (2010): Valgdeltagelsen ved kommunalvalget 17. november 2009.
Beskrivende analyser af valgdeltagelsen baseret pd registerdata. Institut for Statskundskab, Kebenhavns
Universitet, arbejdspapir.
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11 pct. af de etniske danskere tilkendegiver at have deltaget i et politisk mgde inden for
det sidste ar. Den tilsvarende andel for undersggelsens svarpersoner med indvandrer-
baggrund, taget under ét, er 7 pct. Der er saledes lidt faerre indvandrere og
efterkommere, som har deltaget i et politisk mgde, men der er tale om en lille forskel.
13 pct. af indvandrere og efterkommere fra Iran har deltaget i politiske meder, hvilket
er en stgrre andel end blandt etniske danskere. Niveauet er ogsa forholdsvis hgjt blandt
personer af tyrkisk oprindelse (9 pct.), mens det er forholdsvist lavt blandt indvandrere
og efterkommere fra Vestlige Balkan og Vietham (3 pct.).

Tabel 3.4: Andel, som er medlem af politisk parti, har arbejdet i politisk parti, har deltaget i politisk
made, har skrevet laeserbrev eller har skrevet indlag til diskussionsforum inden for de seneste 12 ma-
neder, fordelt pa herkomst og oprindelsesland

Skrevet

Medlem indlaeg til

af Arbejdet Deltaget i Skrevet diskus-
politisk i politisk politisk laeser- sionsfo- Antal

parti parti mode brev rum
Indvandrerbaggrund 2% 2% 7% 8 % 10 % 3.565
Dansk baggrund 8% 3% 1% 7% 9% 1.068
Indvandrere 2% 2% 6% 7% 8% 3.064
Efterkommere 2% 3% 8% 12% 22 % 501

Oprindelsesland

Danmark 8% 3% 1% 7% 9% 1.068
Irak 2% 3% 6% 8% 9% 441
Iran 3% 3% 13% 9% 1% 291
Libanon/statslgse 2% 3% 5% 8% 13% 3
Pakistan 1% 2% 7% 9% 12 % 353
Tyrkiet 3% 3% 9% 10 % 13% 1.010
Det vestlige Balkan 1% 0% 3% 5% 7% 895
Vietnam 2% 1% 3% 4% 6% 236

Spargsmal: ”Sa vil jeg gerne sperge, om du er medlem af nogle af de falgende foreninger, organisationer eller lignende? Dansk
politisk parti?”

Svarkategorier: Ja, nej.

Samt: ”Der er mange mader, hvorpa man kan forsgge at opna forbedringer eller modvirke forringelser i samfundet. Har du
inden for de seneste 12 maneder gjort noget af fglgende for at forsege at opna forbedringer eller modvirke forringelser i
samfundet? Arbejdet i et politisk parti? Deltaget i et politisk made? Skrevet laeserbrev til avis eller kommentar pa avisens side
pa internettet? Skrevet indlaeg til et diskussionsforum pa internettet i gvrigt?”

Svarkategorier: Ja, nej.

Laeserbreve er en anden klassisk deltagelsesform, der benyttes relativt hyppigt. Det
klassiske laeserbrev overhales dog i stigende grad af indlaeg til diskussionsfora pa
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internettet. Interessant nok er dette et omrade, hvor svarpersonerne med
indvandrerbaggrund rapporterer om mindst lige sa hyppig deltagelse som etniske
danskere. 7 pct. af etniske danskere i undersggelsen har skrevet et laeserbrev eller en
kommentar pa avisens side pa internettet, mens 9 pct. har skrevet et indlaeg til et
elektronisk diskussionsforum pa internettet i evrigt. Blandt interviewpersoner med
indvandrerbaggrund er det til sammenligning 8 pct., som har skrevet et laeserbrev, og 10
pct., som har skrevet et indlaeg til et diskussionsforum. Blandt efterkommere er det
endnu flere, som har benyttet disse deltagelsesformer. 12 pct. har skrevet et laeserbrev,
og 22 pct. har skrevet et indlaeg til et diskussionsforum pa internettet.

Den hyppige deltagelse i diskussionsfora pa internettet afspejler utvivlsomt ogsa
alderssammensatningen. Efterkommergruppen er yngre og kan derfor i hgjere grad
forventes at gere brug af internettet. Den flittige deltagelse som laeserbrevsskribent
eller i diskussionsfora geelder for de fleste grupper, dog ligger indvandrere og
efterkommere med baggrund i Vietnam og Vest-Balkan under gennemsnittet, jf. bilag 4
(findes kun pa www.nyidanmark.dk).

Disse resultater er bemaerkelsesvaerdige, da laeserbreve generelt regnes for at vaere en
deltagelsesform, som kraever forholdsvis mange ressourcer at benytte sig af.

Kontakt til politikere m.fl. og arbejde i foreninger

Det danske politiske system er traditionelt kendetegnet ved stor abenhed og udbredt
brug af kontakt til politikere og embedsmaend. Det kraever dog en vis fortrolighed og
erfaring at kunne benytte disse instrumenter. Grundet de danske foreningstraditioner,
specielt som folge af mobiliserigen af begnder og arbejdere i sidste halvdel af 1800-tallet,
har disse ressourcer traditionelt vaeret rimeligt udbredte for alle sociale lag. Men brug af
kontakter har trods alt veeret ganske skaevt socialt fordelt,' og der er al mulig grund til
at tro, at denne kanal ville vaere forholdsvis svaert tilgaengelig for indvandrere, der er
nye i landet.

Figur 3.3 viser, at en stor andel af interviewpersonerne har provet at kontakte en
politiker, embedsmand, forening/organisation eller medierne i hab om at forbedre
forholdene i samfundet inden for det seneste ar. 45 pct. af etniske danskere, 30 pct. af
indvandrere og 33 pct. af efterkommere har preovet at kontakte en eller flere af disse.
Tallene viser samtidig, at en sterre andel af etniske danskere har taget kontakt til hhv.
en politiker, en embedsmand, medier eller en forening/organisation. Forskellen er starst

16 Jgrgen Goul Andersen (2004): Et ganske levende demokrati. Aarhus: Aarhus Universitetsforlag.
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med hensyn til kontakt med embedsmaend, som dobbelt sa mange etniske danskere (21
pct.) har kontaktet i forhold til indvandrere (10 pct.) og efterkommere (8 pct.). Der er
ogsa flere etniske danskere, som har kontaktet en kommunalpolitiker og
forening/organisation, mens der ikke er nogen navnevaerdig forskel pa etniske danskere
og indvandrere og efterkommeres kontakt til folketingspolitikere og medier.

Der er ikke store forskelle mellem de enkelte oprindelseslande, men der er en tendens
til, at en starre andel af indvandrere og efterkommere fra Iran og Tyrkiet har prgvet at
kontakte kommunalpolitikere og foreninger/organisationer end de @vrige indvandrere og
efterkommere i undersggelsen, jf. bilag 4 (findes kun pa www.nyidanmark.dk).

Figur 3.3: Andel, som har kontaktet en folketingspolitiker, kommunalpolitiker, embedsmand, medier
eller forening/organisation inden for de seneste 12 maneder, fordelt pa herkomst

50% -
40%
30% -
20%

10% +

0% -

H Etniske danskere Indvandrere u Efterkommere

Spargsmal: “Der er mange mader, hvorpa man kan forsege at opna forbedringer eller modvirke forringelser i samfundet. Har
du inden for de seneste 12 maneder gjort noget af folgende for at forsege at opna forbedringer eller modvirke forringelser i
samfundet? Kontaktet en politiker i Folketinget? Kontaktet en politiker i byrad/kommunalbestyrelse? Kontaktet embedsmand i
stat, region eller kommune? Kontaktet medier eller optradt i medier? Kontaktet en forening eller organisation?”
Svarkategorier: Ja, nej.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.564 personer med indvandrerbaggrund og 1.068 etniske danskere.

Aktioner, politisk forbrug og skonomiske bidrag

Aktioner og politisk forbrug er deltagelsesformer, som siden 1960’erne har faet oget
udbredelse i de vestlige lande, maske ikke mindst, fordi de passer til et mere
individualiseret samfund, hvor folk hurtigt kan samle sig om en enkeltsag, deltage uden
de store omkostninger i form af tid, og hvor man kan pavirke i det stille i hverdagen. Det
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er blevet mere og mere almindeligt at skille politisk forbrug ud fra aktionsdeltagelse,
ikke mindst fordi det har bredt sig langt ud over de organiserede boykotter, der har
redder helt tilbage til arbejderbevaegelsens ungdom. | dag indgar ogsa det ”stille” til- og
fravalg af produkter, som man gnsker/ikke gnsker at stgtte. Politisk forbrug er blevet en
del af hverdagen for mange. Deltagelse med gkonomiske bidrag deler visse af disse
karakteristika, og selv om det i nogen grad er en helt klassisk deltagelsesform knyttet til
bl.a. velggrende organisationer, viser analyser en forholdsvis taet sammenhang mellem,
hvem der tiltraekkes af pengeindsamlinger, og hvem der tiltraekkes af aktioner og politisk
forbrug."

Underskriftsindsamlinger har faet en revitalisering gennem internettet, og vi ser her for
forste gang, hvor meget det egentlig er slaet igennem. 34 pct. af etniske danskere har
deltaget i en traditionel underskriftsindsamling inden for de sidste 12 maneder, mens 15
pct. har deltaget i en underskriftsindsamling pa internettet, jf. tabel 3.5. Nogle er
gengangere, men langtfra alle. Det er interessant, at de adspurgte personer med
indvandrerbaggrund er ganske godt med pa disse deltagelsesformer sammenlignet med
etniske danskere. Nar det gaelder traditionelle underskriftsindsamlinger, ligger
indvandrere lidt lavere end etniske danskere, mens efterkommerne ligger pa samme
niveau. Nar det gaelder indsamlinger pa internettet, ligger indvandrere nogenlunde pa
linje med danskerne, mens efterkommerne ligger klart hajere.

Det er bemaerkelsesvaerdigt, at forskellene mellem etniske danskere og indvandrere ikke
er stgrre, nar det gaelder traditionelle underskriftsindsamlinger, som i 1970’erne og
1980’erne var en form for deltagelse, der var steerkt pavirket af socioskonomiske
ressourcer. Samtidig ser det ud til, at internettet er med til at udbrede deltagelsen i
underskriftsindsamlinger, idet der stort set ingen forskel er pa etniske danskere og
indvandrere i denne deltagelsesform.

Deltagelse i demonstrationer har i mange ar vaeret for nedadgaende i Danmark - modsat i
mange andre lande. Kun 5 pct. af danskerne har deltaget i demonstrationer inden for det
seneste ar. Her ligger personer med indvandrerbaggrund markant hgjere med hele 15
pct. blandt de adspurgte i denne undersggelse, taget under ét. Personer med
indvandrerbaggrund deltager ogsa oftere i strejker end etniske danskere. En del af
forskellen kan begrundes med, at mange indvandrere og efterkommere bor i de starre
byer, og at demonstrationer og strejker er et storbyfaanomen. Forskellen er dog stadig
bemaerkelsesvaerdig.

7 Jargen Goul Andersen (2004): Et ganske levende demokrati. Aarhus: Aarhus Universitetsforlag.
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Deltagelsesgraden ved underskriftindsamlinger, demonstrationer og strejker er hgj
blandt de interviewede med oprindelse i de fleste af de udvalgte oprindelseslande, men
seerligt indvandrere og efterkommere fra Iran har hgje deltagelsesrater. Fx har 28 pct. af
deltagerne med iransk afstamning skrevet under pa en underskriftsindsamling pa
internettet, mens 38 pct. har deltaget i en demonstration inden for det seneste ar.

Tabel 3.5: Andel, der har deltaget i forskellige typer af aktioner inden for de seneste 12 maneder,
fordelt pa herkomst og oprindelsesland

Underskrifts- Underskrift Offentlig Deltaget Antal
indsamling internet demonstration i strejke

Indvandrerbaggrund 23 % 15 % 15 % 7% 3.565
Dansk baggrund 34 % 15 % 5% 3% 1.068
Indvandrere 22 % 14 % 14 % 6% 3.064
Efterkommere 32% 23 % 20 % 9 % 501
Oprindelsesland
Danmark 34 % 15 % 5% 3% 1.068
Irak 20 % 13% 14 % 5% 441
Iran 32% 28 % 38 % 8% 291
Libanon/statslgse 26 % 16 % 29% 1% 340
Pakistan 26 % 16 % 13% 5% 353
Tyrkiet 25% 16 % 13% 8% 1.009
Det vestlige Balkan 20 % 1% 7% 5% 895
Vietnam 16 % 9% 6% 3% 235

Spergsmal: ”Der er mange mader, hvorpa man kan forsgge at opna forbedringer eller modvirke forringelser i samfundet. Har du
inden for de seneste 12 maneder gjort noget af folgende for at forsege at opna forbedringer eller modvirke forringelser i
samfundet? Skrevet under pa underskriftsindsamling? Skrevet under pa en underskriftsindsamling pa internettet? Deltaget i en
offentlig demonstration? Deltaget i en strejke?”

Svarkategorier: Ja, nej.

Politisk forbrug har traditionelt vaeret en deltagelsesform, der har vaeret staerkt pavirket
af individuelle ressourcer. Det fremgar at tabel 3.6, at niveauet er ganske hgjt blandt
etniske danskere (28 pct. pa boykot og 52 pct. pa politisk, etisk eller miljemaessigt
tilvalg af en vare). Det er en stigning i forhold til 2000. Til sammenligning har 14 pct. af
de interviewede med indvandrerbaggrund boykottet en vare, mens 22 pct. har tilvalgt en
vare. Andelen af etniske danskere, som benytter denne deltagelsesform, er altsa dobbelt
sa stor som den tilsvarende andel af personer med indvandrerbaggrund.

Skandinavien har traditionelt adskilt sig markant ved hgj deltagelse pa dette omrade, og
samtidig er boykot og tilvalg af varer deltagelsesformer, som er mest udbredte blandt
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resourcestaerke personer. Set i dette perspektiv er forskellen pa etniske danskere og
personer med indvandrerbaggrund ikke i samme grad bemaerkelsesvaerdig. Til
sammenligning viser lignende besvarelser i European Social Survey 2008, at andelen, som
har boykottet varer i en raekke syd- og gsteuropeeiske lande, er mindre end blandt
indvandrere og efterkommere i arbejdsgruppens undersggelse.

En stor del af personerne i undersggelsen har stottet med penge for at opna forbedringer
i samfundet. Det fremgar af tabel 3.6, at 65 pct. af etniske danskere, 60 pct. af
efterkommerne og 51 pct. af indvandrerne i undersggelsen har steottet en sag med penge
inden for det seneste ar. Desuden har 11 pct. af etniske danskere, 16 pct. af
efterkommmere og 11 pct. af indvandrerne indsamlet penge til en sag. Der er saledes
ikke store forskelle pa etniske danskere og indvandrere og efterkommere i forhold til
denne deltagelsesform. Der er heller ikke store forskelle de enkelte oprindelseslande
imellem.

Tabel 3.6: Andel, der har haft politisk forbrug og stettet/indsamlet penge inden for de seneste 12 mane-
der, fordelt p& herkomst

Politisk forbrug Penge Antal

Boykot Tilvalg Stottet Indsamlet
Indvandrerbaggrund 14 % 22 % 52 % 12% 3.565
Dansk baggrund 28 % 52 % 65 % 1% 1.068
Indvandrere 13% 21 % 51 % 1% 3.064
Efterkommere 19 % 29 % 60 % 16 % 501

Spargsmal: ”Der er mange mader, hvorpa man kan forsege at opna forbedringer eller modvirke forringelser i samfundet. Har du
inden for de seneste 12 maneder gjort noget af falgende for at forsgge at opna forbedringer eller modvirke forringelser i
samfundet? Boykottet bestemte varer? Bevidst kebt bestemte varer af politiske, etiske eller miljemaessige grunde? Stettet med
penge? Indsamlet penge?”

Svarkategorier: Ja, nej.

3.4.3 Oplevede politiske pdvirkningsmuligheder

Det er vigtigt for at opretholde et politisk engagement, at borgerne oplever, de har reel-
le muligheder for at pavirke politikere. Arbejdsgruppen har derfor spurgt til, hvordan
personerne i undersggelsen vurderer deres muligheder for at fremlasgge synspunkter for
politikere, og hvordan de vurderer deres muligheder for at fa politikere til at tage hen-
syn til deres mening.'®

'8 Ofte suppleres disse spargsmal med et spargsmal om politisk selvtillid - dvs. i hvor haj grad politik opleves som
(for) kompliceret at tage stilling til. Dette spgrgsmal er udeladt i denne undersggelse grundet pladshensyn.
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Tabel 3.7 viser, at pa en skala fra 0-10, hvor 10 betyder meget gode muligheder, vurde-
rer etniske danskere gennemsnitligt deres muligheder for at fremlaegge deres synspunk-
ter for politikere til at vaere 4,6. For indvandrere er det tilsvarende tal 4,5, og for efter-
kommere er det 5,3. Indvandrerne oplever saledes stort set lige sa gode muligheder for
at fremlaegge synspunkter som etniske danskere, mens efterkommerne oplever bedre
muligheder end etniske danskere.

Tabel 3.7: Oplevede pavirkningsmuligheder - muligheder for at fremlagge synspunkter for politikere og
muligheder for at fa politikere til at tage hensyn, fordelt pa herkomst og oprindelsesland (gennemsnit pa
en skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder meget darlige, og 10 betyder meget gode)

Fremlaegge synspunkter Hensynstagen
Gennemsnit Antal Gennemsnit Antal
Indvandrerbaggrund 4,7 2.779 4,0 2.680
Dansk baggrund 4,6 906 3,4 897
Indvandrere 4,5 2.364 4,0 2287
Efterkommere 5,3 416 4,3 391
Oprindelsesland
Danmark 4,6 906 3,4 897
Irak 4,7 352 4,0 335
Iran 4,9 241 4,2 233
Libanon/statslase 4,9 268 4,4 257
Pakistan 4,5 281 3,8 268
Tyrkiet 4,7 813 4,1 790
Det vestlige Balkan 4,5 657 3,8 630
Vietnam 4,2 169 3,7 164

Spargsmal: “Hvor gode muligheder foler du, at du har for at fremlaegge dine synspunkter for politikere?” og ”Hvor gode
muligheder faler du, at du har for at fa politikere til at tage hensyn til din mening?”

Svarkategorier: Skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder meget gode, og 10 betyder meget darlige. Svarkategorierne er i tabellen
vendt om i forhold til spargeskemaet, saledes at hgjere veerdi betyder bedre oplevede pavirkningsmuligheder.

Nar det gaelder oplevelsen af muligheden for at fa politikere til at tage hensyn til deres
mening, er gennemsnittet for etniske danskere 3,4, mens det for indvandrere er 4,0 og
for efterkommere 4,3. Tendensen er saledes, at personer med indvandrerbaggrund i hg-
jere grad end etniske danskere oplever at kunne fa politisk indflydelse.

3.4.4 Tillid til samfundsinstitutioner

Den politiske tillid til samfundsinstitutionerne er vigtig for at kunne opretholde disse
institutioners legitimitet og fastholde lysten til politisk deltagelse. Tidligere
undersggelser har vist, at den politiske tillid gennemgaende har vaeret faldende i de
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fleste demokratiske lande.'” Danmark fremstar i den sammenhang som en ret markant
undtagelse.?’ Personerne i arbejdsgruppens undersogelse er blevet spurgt om deres tillid
til Folketinget, den offentlige administration, politiet og domstolene. Graden af tillid er
malt pa en skala fra 0 til 10, hvor 0 udtrykker sterst mulig mistillid, mens 10 udtrykker
maksimal tillid.

Det fremgar af tabel 3.8, at tilliden til Folketinget er 6,4 blandt etniske danskere, mens
den for de forskellige grupper med indvandrerbaggrund tilsammen er 6,0. Der er altsa
tale om en forholdsvis lille forskel, men der en tendens til, at forskellen er starre, nar
man sammenligner etniske danskere med efterkommere fra de syv lande i
undersggelsen.

Tilliden til den offentlige administration er stort set ens for etniske danskere (6,3) og
personer med indvandrerbaggrund (6,2). Tilliden til politiet og domstolene er stgrre end
tilliden til Folketinget og den offentlige administration for alle grupper. Gennemsnittet
for etniske danskere er 7,8 for begge spargsmal. Personer med indvandrerbaggrund har
et lavere gennemsnit pa disse spgrgsmal, idet deres gennemsnit i forhold til tilliden til
politiet er 7,0 og til domstolene 7,1. Igen er der en tendens til, at efterkommere har
mindre tillid end indvandrere.

Tabel 3.8: Tillid til samfundsinstitutioner, fordelt pa herkomst (gennemsnit pa en skala fra 0 til 10, hvor
0 betyder ikke tillid overhovedet, og 10 betyder meget stor tillid)

Offentlig
Folketinget administration Politiet Domstolene
Indvandrerbaggrund 6,0 6,2 7,0 7,1
Dansk baggrund 6,4 6,3 7,8 7,8
Indvandrere 6,1 6,2 7,0 7,2
Efterkommere 5,5 6,0 6,7 6,7

Spargsmal: ”Sa vil jeg gerne here, hvor meget tillid du personligt har til forskellige institutioner. Jeg vil bede dig benytte en
skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder, at du ikke har tillid overhovedet, mens 10 betyder, at du har meget stor tillid. Folketinget?
Domstolene? Den offentlige administration? Politiet?”

Svarkategorier: Skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder ikke tillid overhovedet, og 10 betyder meget stor tillid.

Tabellen er baseret pa besvarelser fra 3.097-3.272 personer med indvandrerbaggrund og 1.008-1.046 etniske danskere.

19 pippa Norris (1999): Introduction: The Growth og Critical Citizens i Pippa Norris (ed.): Critical Citizens: Global
Support for Democratic Govenrnance. Oxford: Oxford University Press.
2 Jgrgen Goul Andersen (2004): Et ganske levende demokrati. Aarhus: Aarhus Universitetsforlag.
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Der er ikke store forskelle mellem indvandrere og efterkommere fra forskellige
oprindelseslande, men der er en tendens til, at personer med oprindelse i Iran og Vest-
Balkan har et forholdsvis hgjt tillidsniveau, jf. bilag 4 (findes kun pa
www.nyidanmark.dk).

Set i europaeisk sammenhaeng er tilliden til samfundsinstitutionerne hgj blandt bade et-
niske danskere og personer med indvandrerbaggrund - pa trods af forskellene de to be-
folkningsgrupper imellem.

3.4.5 Sammenfatning

Politisk deltagelse omhandler bade interesse og engagement i politik og faktisk deltagel-
se. Pa baggrund af undersagelsens resultater kan det konkluderes, at interessen for poli-
tik generelt er lidt mindre blandt personer med indvandrerbaggrund end blandt etniske
danskere.

Indvandrere og efterkommere er i mindre grad end etniske danskere medlem af partier
og tager i mindre grad aktiv del i partipolitisk arbejde. Til gengaeld deltager de i mindst
samme grad pa anden vis, som fx ved at skrive laeserbreve, deltage i demonstrationer og
skrive under pa underskriftindsamlinger pa internettet.

Indvandrere og efterkommere kontakter i mindre grad end etniske danskere embeds-
maend og politikere med henblik pa at skabe forbedringer i samfundet. Indvandrere og
efterkommere oplever dog i mindst lige sa hgj grad som etniske danskere, at de har mu-
lighed for at fremlaegge synspunkter for og fa politikere til at tage hensyn til deres me-
ning.

Tilliden til centrale samfundsinstitutioner som Folketinget og den offentlige administra-
tion er hgj bade blandt personer med indvandrerbaggrund og etniske danskere. Blandt
etniske danskere er tilliden starst til politiet og domstolene, mens forskellen ikke er sa
stor blandt indvandrere og efterkommere.

3.5. Borgernes deltagelse i naerdemokratiet

Ud over den egentlige politiske deltagelse med henblik pa at pavirke samfundets
generelle situation har borgerne ogsa mulighed for at pavirke deres egen situation i
hverdagen - som brugere i offentlige institutioner, i boligomradet eller pa
arbejdspladsen. Ved fx at deltage i foraeldremader har borgeren mulighed for at pavirke
institutionen til i hejere grad at afspejle borgerens ensker i et demokratisk forum.
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Borgeren kan ogsa pavirke egen situation uden om de formelle naerdemokratiske foraer,
fx ved at tage direkte kontakt til barnets laerer eller paedagog.

Naerdemokratiet er taettere pa den enkelte borgers hverdag end fx landspolitik, og
deltagelsen er ofte mere uformel. Naerdemokratiet er omfattende i Danmark og ifelge
tidligere undersggelser’', er den udbredte brug af pavirkningsmuligheder i ”det lille
demokrati” en medvirkende arsag til danskernes forholdsvis hoje lykkefalelse i
international sammenhaeng.

Uanset hvilket fora det foregar i, er det vigtigt, at borgerne oplever, at de har mulighed
for at pavirke deres egen situation. Arbejdsgruppen har derfor i undersggelsen spurgt til
de interviewedes deltagelse i daginstitutioner, skolen og pa arbejdspladsen bade formelt
og uformelt, og de interviewedes oplevelse af at have indflydelse disse steder.

3.5.1 Deltagelse i foraeldremader i daginstitutioner og skoler og udvalg pd arbejdsplad-
sen

| Danmark er der en staerk norm om at deltage i foraeldremader i daginstitutioner og
skoler. Dette afspejler sig ogsa i svarene fra de interviewede personer. Blandt de
interviewede med bern i daginstitution er det 75 pct. af de etniske danskere og 71 pct.
af personerne med indvandrerbaggrund, som angiver, at de altid eller sa godt som altid
kommer til foraeldremader i daginstitutionen, jf. tabel 3.9. Der er saledes tale om et
meget hgjt erklaeret deltagelsesniveau for begge grupper, og der er ikke nogen
naevnevardig forskel pa de to grupper.

2 Alois Stutzer & Bruno S. Frey (2007): Political participation and procedural utility: An empirical study, Euro-
pean Journal of Political Research, vol. 45, pp. 391-418.
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Tabel 3.9: Foraeldres deltagelse i foreldremeader i daginstitutioner og skoler, fordelt pa herkomst

Aldrig
Altid (eller (stort
sa godt De fleste Omkring  Kun nu set) Ved
som) altid gange halvdelen og da aldrig ikke Antal
Daginstitution
Indvandrerbaggrund 71 % 16 % 4% 4% 3% 2% 645
Dansk baggrund 75% 13 % 2% 2% 5% 3% 96
Skole
Indvandrerbaggrund 73 % 15 % 3% 3% 3% 3% 1.375
Dansk baggrund 82 % 12 % 1% 2% 2% 1% 222

Spergsmal: "Kommer du til foraeldremader i institutionen/pa skolen?”

Svarkategorier: Ja, altid (eller sa godt som altid), de fleste gange, omkring halvdelen, kun nu og da, aldrig (stort set aldrig),
der har ikke vaeret nogen.

Kun personer, som har barn, er blevet stillet dette spargsmal.

Personer som har svaret, at der ikke har vaeret nogen foraldremader indgar i kategorien ’ved ikke’.

En endnu hgjere andel af de interviewede med barn i skolealderen angiver at komme til
foreldremagder i skolen. Her er det 82 pct. af de etniske danskere og 73 pct. af
personerne med indvandrerbaggrund, der erklarer, at de altid eller sa godt som altid
deltager i foraeldremader pa skolen. Samtidig er det kun 4-6 pct. af de interviewede,
som angiver aldrig eller kun nu og da at deltage i foraeldremader.

Der foreligger desveaerre ikke en opggrelse af den faktiske deltagelse i foraeldremader i
daginstitutioner og skoler. Der kan derfor vaere tale om en overrapportering pa disse
spergsmal.

Pa arbejdspladsen er der normalt ikke tilsvarende mader, som alle forventes at deltage
i. Arbejdsgruppen har i stedet spurgt de interviewede, som har et arbejde, om de har en
post i samarbejdsudvalg, sikkerhedsudvalg eller lignende. Da der er et begraenset antal
pladser i disse udvalg, er der naturligvis vaesentligt faerre af de interviewede, som har en
sadan post.

Der er ikke en naevnevaerdig forskel pa personer med indvandrerbaggrund og etniske
danskere i besvarelsen af dette spgrgsmal. Det fremgar at tabel 3.10, at 9 pct. af de
beskaeftigede med etnisk dansk baggrund og 8 pct. af de beskaeftigede med
indvandrerbaggrund oplyser, at de er medlem af et samarbejdsudvalg, mens det er 7
pct. i begge grupper, som er medlem af et sikkerhedsudvalg. Derudover er 11 pct. af de
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beskaftigede med indvandrerbaggrund og 14 pct. af de beskaftigede med dansk
baggrund medlem af et andet udvalg pa arbejdspladsen.

Tabel 3.10: Andel af de beskaftigede, der har en post pa arbejdspladsen i samarbejdsudvalg,
sikkerhedsudvalg eller lignende, fordelt pa herkomst

Samarbejdsudvalg Sikkerhedsudvalg Andet En af disse Antal
Indvandrerbaggrund 8% 7% 1% 26 % 2.009
Dansk baggrund 9% 7% 14 % 30 % 618
Indvandrere 8% 7% 1% 27 % 1.685
Efterkommere 7% 6% 10 % 23 % 321

Spargsmal: ”Har du en post pa arbejdspladsen, fx i samarbejdsudvalg, sikkerhedsudvalg eller lignende?”
Svarkategorier (mulighed for flere svar): Samarbejdsudvalg, sikkerhedsudvalg, andet, nej.

Niveauet synes lidt hgjt set i sammenhang med tidligere undersggelser, der har vist, at
kun hhv. 1,1 og 1,3 pct. af tillids- og sikkerhedsrepraesentanterne i LO-fagbevaegelsen
var personer med ikke-vestlig baggrund.?? Det kan muligvis forklares ved forskelle i
beskaeftigelsesgraden for etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund og
sammensatningen af indvandrergrupperne inkluderet i spgrgeskemaundersegelsen. En
del af forskellen ma dog forventes at skyldes en overrapportering blandt indvandrere og
efterkommmere af deltagelse i udvalg pa arbejdspladsen. Resulaterne ber derfor
anvendes med varsomhed.

3.5.2 Generel deltagelse i naerdemokratiet i daginstitutioner, skoler og pa arbejdsplad-
sen

Deltagelse i naerdemokratiet kan ogsa vaere mere uformel, hvor borgeren henvender sig
direkte til fx padagoger og laerere. De interviewede er derfor blevet spurgt, om de har
gjort noget for at opna forbedringer eller modvirke forringelser med hensyn til
forholdene i daginstitutionen, skolen eller pa arbejdspladsen for at fa et mere generelt
indtryk af deltagelsesgraden.

Tabel 3.11 viser, at den uformelle deltagelse er meget udbredt - sarligt pa
arbejdspladsen. Blandt beskaftigede etniske danskere er det saledes 80 pct., som
svarer, at de har forsggt at pavirke forholdene pa arbejdspladsen. Set i lyset af, at en
forholdsvis lille andel er medlem af de formelle udvalg pa arbejdspladsen, er det en
ganske stor andel, der har pravet at forbedre forholdene pa arbejdspladsen. En mindre

22 .0 (2010): Kortlaegning af etniske minoriteter i LO-fagbevaegelsen.
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andel af de beskaeftigede med indvandrerbaggrund har prevet at pavirke forholdene pa
arbejdspladsen, men det er stadig mere end hver anden (55 pct.), der har gjort dette.

Tabel 3.11: Andel, der har forsegt at pavirke forholdene pa daginstitution, skole eller arbejdsplads inden
for de seneste 12 maneder, fordelt pa herkomst og oprindelsesland

Gjort noget for at pavirke Antal
Dag- Arbejds- Dag- Arbejds-
institution Skole plads institution Skole plads
Indvandrerbaggrund 44 % 42 % 55 % 643 1.376 2.009
Dansk baggrund 45 % 51 % 80 % 96 222 618
Indvandrere 45 % 42 % 53 % 552 1.305 1.686
Efterkommere 42 % 30 % 63 % 92 70 322
Oprindelsesland
Danmark 45 % 51% 80 % 96 222 618
Irak 39% 41 % 46 % 76 185 209
Iran 51% 50 % 64 % 43 107 166
Libanon/statslgse 43 % 41 % 59 % 75 177 152
Pakistan 37% 33% 56 % 82 128 209
Tyrkiet 56 % 49 % 54 % 207 404 611
Det vestlige Balkan 35% 35% 56 % 119 298 520
Vietnam 38% 36 % 54 % 40 80 142

Spargsmal: ”Har du inden for de sidste 12 maneder gjort noget for at opna forbedringer eller modvirke forringelser med hensyn
til forholdene i dit barns daginstitution/pa dit barns skole/med hensyn til dit arbejde eller pa din arbejdsplads?”
Svarkategorier: Ja, nej.

Andelen, som har forsggt at pavirke forholdene i skoler og daginstitutioner, er noget
lavere, men det er stadig en meget stor andel, som har deltaget i naerdemokratiet i disse
institutioner. 51 pct. af etniske danskere med bern i skole og 42 pct. af de interviewede
med indvandrerbaggrund, som har barn i skolealderen, har prevet at pavirke forholdene i
skolen. Deltagelsen er saledes hgj for begge grupper, men der er en tendens til, at
etniske danskere i lidt hgjere grad prover at pavirke forholdene i skolen. Med hensyn til
daginstitutionerne er forskellen mellem etniske danskere og interviewede med
indvandrerbaggrund derimod ubetydelig.

Tallene viser samlet set, at der er en hgj grad af deltagelse i naerdemokratiet bade for

etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund i undersegelsen. Der er dog
forskel pa de enkelte nationalitetsgrupper, hvor isaer mange foraeldre med tyrkisk og
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iransk baggrund har sggt at pavirke forholdene i daginstitutionen eller i skolen, jf. bilag
4 (findes kun pa www.nyidanmark.dk).

3.5.3 Pdvirkningsmuligheder i daginstitutioner, skoler og pd arbejdspladsen

De forudgaende afsnit har vist, at der er en hgj grad af deltagelse i naerdemokratiet. |
dette afsnit beskrives de interviewedes oplevelse af mulighederne for at pavirke
forholdene i deres barns daginstitution eller skole samt pa arbejdspladsen.

Det fremgar af tabel 3.12, at 66 pct. af de interviewede med indvandrerbaggrund
oplever at have ’meget gode’ eller ’ret gode’ muligheder for at pavirke deres barns
situation i daginsitutionen. Det tilsvarende tal for etniske danskere er 60 pct. En mere
end dobbelt s& stor andel af personer med indvandrerbaggrund (31 pct.) som etniske
danskere (14 pct.) oplever at have 'meget gode’ muligheder for pavirkning. Samtidig
oplever 11 pct. af de etniske danskere og 4 pct. af de interviewede med
indvandrerbaggrund deres muligheder som ’ret darlige’ eller ’meget darlige’. Alt i alt
oplever de interviewede at have gode muligheder for at pavirke forholdene i deres barns
daginstitution. Det geelder saerligt personer med indvandrerbaggrund.

Tabel 3.12: Vurdering af pavirkningsmuligheder pa daginstitution, skole eller arbejdsplads, fordelt pa
herkomst

Hverken
gode
Meget Ret eller Ret Meget Ved
gode gode darlige darlige darlige ikke Antal
Daginstitution
Indvandrerbaggrund 3% 35% 22 % 3% 1% 8% 644
Dansk baggrund 14 % 46 % 22 % 9% 2% 7% 96
Skole
Indvandrerbaggrund 24 % 38% 21 % 3% 2% 10 % 1.375
Dansk baggrund 16 % 39% 26 % 13 % 2% 5% 222
Arbejdsplads
Indvandrerbaggrund 28 % 38 % 18 % 3% 2% 1% 2.008
Dansk baggrund 32 % 47 % 13 % 5% 2% 2% 618

Spargsmal: ”Hvor gode muligheder, vil du selv sige, du har for at pavirke forholdene i dit barns daginstitution/forholdene pa dit
barns skole/forhold vedrgrende din arbejdssituation?”
Svarkategorier: Meget gode, ret gode, hverken gode eller darlige, ret darlige, meget darlige.
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Ogsd pa skoleomradet er der en stor andel, som oplever at have gode
pavirkningsmuligheder, om end niveauet er lidt lavere i forhold til daginstitutioner. En
del af forklaringen kan veere, at foraeldrene har mere daglig kontakt med personalet i
daginstitutionerne, hvor de skal hente deres bgrn hver dag, end med personalet i skolen.
Det er dog stadig 62 pct. af de interviewede med indvandrerbaggrund og 55 pct. af de
interviewede med dansk baggrund, som vurderer deres pavirkningsmuligheder som ’ret
gode’ eller 'meget gode’, jf. tabel 3.12.

Igen vurderer de interviewede med indvandrerbaggrund deres muligheder for pavirkning
som bedre end de etniske danskere i undersggelsen. Ogsa her er der forholdsvis fa, som
oplever at have ’ret darlige’ eller ’meget darlige’ pavirkningsmuligheder i skolen. Kun 5
pct. af de interviewede med indvandrerbaggrund og 15 pct. af de interviewede med
dansk baggrund vurderer at have darlige pavirkningsmuligheder.

Det fremgar desuden af tabel 3.12, at 64 pct. af de interviewede med
indvandrerbaggrund, der er i beskaeftigelse, oplever at have have ’ret gode’ eller
’meget gode’ pavirkningsmuligheder pa arbejdspladsen. Blandt etniske danskere i
bekaeftigelse er det derimod en noget stgrre andel, som oplever at have gode
pavirkningsmuligheder pa arbejdspladsen (79 pct.), hvilket hasnger godt sammen med, at
det ogsa er en stor andel i beskaeftigelse i denne gruppe, som har prevet at pavirke
forholdene pa arbejdspladsen inden for de seneste 12 maneder. Der er dog tale om en
forholdsvis lille forskel, og set i international sammenhang er forskellen mellem
Danmark og lande som Tyskland starre end forskellen mellem borgere i Danmark.?

Forskellene mellem de enkelte oprindelseslande pa de tre spergsmal er sa sma, at det
ikke statistisk kan afvises, at de er et udtryk for tilfeeldighed. De er derfor ikke
rapporteret her, men fremgar af bilag 4 (findes kun pa www.nyidanmark.dk).

3.5.4 Sammenfatning

Der er en hgj grad af selvrapporteret deltagelse i foraeldremeder i daginstitutioner og
skoler blandt etnisk danske foraeldre og foraeldre med indvandrerbaggrund. Der
foreligger desvaerre ikke en opgerelse af den faktiske deltagelse i foraeldremgderne. Den
stgrste del af borgerne oplever endvidere, at de har gode muligheder for at pavirke
forholdene i deres barns daginstitution og skole.

2 Jgrgen Goul Andersen og Sigrid Rossteutscher: Small-scale Democracy: Citizen Power in the Domains of Every-
day Life i Jan W. van Deth, José Ramén Montero og Anders Westholm (eds.) (2007): Citizenship and Involvement in
European Democracies: A Comparative Analysis. London: Routledge.
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Pa arbejdspladsen er andelen af beskaftigede etniske danskere og personer med
indvandrerbaggrund, som rapporterer at vaere medlem af sikkerhedsudvalg eller
samarbejdsudvalg, stort set ens. Tidligere undersggelser har dog vist, at personer med
ikke-vestlig indvandrerbaggrund er underrepraesenteret i sadanne udvalg.

De interviewede med indvandrerbaggrund har i mindre grad end de etniske danskere
provet at pavirke forholdene pa arbejdspladsen, og en mindre andel foler, at de har
gode pavirkningsmuligheder pa arbejdspladesen, end det er tilfaeldet blandt etniske
danskere.

3.6 Borgernes deltagelse i forenings- og kulturlivet

| det folgende beskrives farst deltagelse i foreningslivet i form af medlemskab, aktiv del-
tagelse i aktiviteter og frivilligt arbejde i foreninger. Dernaest beskrives brugen af kultur-
og fritidstilbud blandt de interviewede.

3.6.1 Deltagelse i foreningsliv

Foreninger er en central kanal for deltagelse i samfundslivet. Det gaelder bade politiske
foreninger og interesseorganisationer, men ogsa idraetsforeninger og andre foreninger,
som ikke har et umiddelbart politisk sigte. Politiske foreninger og interesseorganisationer
bidrager direkte til medborgerskabet ved at styrke den enkelte borgers indflydelse pa
politikere og offentlige organisationer via meningsfaellesskaber. Alle foreninger bidrager
ved at give medlemmerne erfaring med demokratiske faellesskaber. Deltagelsen ’i det
sma’ kan bidrage til selvtilliden og interessen for at deltage i starre demokratiske faelles-
skaber. Foreningerne kan ogsa styrke medlemmernes tillid til andre borgere ved at med-
virke til, at der knyttes venskaber og netvaerk - ofte pa tvaers af de omgangskredse,
medlemmerne ellers kommer i. Derved opnas gget mulighed for at udnytte mulighederne
i samfundet. Deltagelse i foreningslivet star derfor centralt i en medborgerskabssam-
menhang.

Det er svaert at male foreningsmedlemskab, da interviewpersoner ofte selv glemmer, at
de er medlem af foreninger, hvis de skal svare spontant. Arbejdsgruppen har derfor i
denne undersggelse spurgt til 12-13 kategorier af foreninger samt ’andre foreninger’,
hvilket betyder, at resultaterne ikke er helt sammenlignelige med tidligere undersggel-
ser, hvor man har spurgt til mere detaljerede kategorier af foreninger. Dette valg er
truffet under hensyn til at holde spgrgeskemaet inden for en rimelig laengde.

Da spgrgsmalene er stillet til kategorier af foreninger, er det ikke muligt at teelle det
preaecise antal af foreningsmedlemskaber. Af tabel 3.13 fremgar dog det gennemsnitlige
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antal medlemskaber af kategorier af foreninger, og her er det tydeligt, at etniske dan-
skere er medlemmer af vaesentligt flere foreninger end de interviewede med indvan-
drerbaggrund. Gennemsnittet for etniske danskere er 3,1 forening, mens gennemsnittet
for interviewede med indvandrerbaggrund er 1,6 forening. Da der ikke er forskel pa op-
rindelseslande, ma det forholdsvis lave niveau siges at vaere generelt for gruppen.

Tabel 3.13: Andel, der er medlem af forening, aktiv i forening og udferer frivilligt arbejde i forening,
samt gennemsnitligt antal medlemskaber, fordelt pa herkomst og oprindelsesland

Arbejder

Gennemsnitligt Medlem i Aktiv i frivilligt i
antal mindst én mindst én mindst én Antal

medlemskaber forening forening forening
Indvandrerbaggrund 1,6 76 % 41 % 26 % 3.565
Dansk baggrund 3,1 94 % 66 % 44 % 1.068
Indvandrere 1,6 75 % 40 % 25 % 3.064
Efterkommere 1,7 80 % 46 % 27 % 501

Oprindelsesland

Danmark 3,1 94 % 67 % 44 % 1.068
Irak 1,4 68 % 34 % 22% 441
Iran 1,9 80 % 44 % 26 % 291
Libanon/statslase 1,3 66 % 35 % 26 % 341
Pakistan 1,6 74 % 37 % 22% 353
Tyrkiet 1,7 80 % 46 % 27 % 1.010
Det vestlige Balkan 1,7 76 % 42 % 26 % 895
Vietnam 1,7 80 % 40 % 24 % 236

Spargsmal: ”Sa vil jeg gerne sparge, om du er medlem af nogle af de folgende foreninger, organisationer eller lignende: Fag-
forening? Erhvervsorganisation? Dansk politisk parti? Forening vedr. sport og fritid? Teaterforening, hgjskoleforening, gammel
elevforening, foreeldreforening, kulturel forening? Religies forening? Forening vedr. sygdom eller handicap? Forening med
internationalt sigte? Milje- eller forbrugerorganisation? Forening vedr. bolig? Pensionistorganisation eller -forening? Brugsen,
motorejerforening? Anden forening?” og for personer med indvandrerbaggrund: “En forening for borgere, der kommer fra
samme land som din familie?”. Den preecise spargsmalsformulering kan ses i rapportens bilag 3 (findes kun pa
www.nyidanmark.dk).

For hver forening: ”Har du inden for det sidste ar deltaget i made eller anden aktivitet inden for denne forening?” og ”Har du
inden for det sidste ar udfert ulgnnet, frivilligt arbejde i denne forening?”

Svarkategorier: Ja, nej.

Naesten alle etniske danskere er medlem af mindst én forening (94 pct.), mens det er
tilfaeldet for 76 pct. af de interviewede med indvandrerbaggrund. Resultaterne stemmer
godt overens med tidligere internationale malinger pa foreningsmedlemskab.

24 Jgrgen Goul Andersen (2004): Et ganske levende demokrati. Aarhus: Aarhus Universitetsforlag.
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Af tabel 3.13 fremgar det ogsa, at isaer fa med libanesisk/statslgs (66 pct.) og irakisk (68
pct.) baggrund er medlem af en forening. Selv for disse grupper er det dog to-
tredjedele, der er medlem af mindst én forening. Konklusionen ma saledes vaere, at per-
soner med indvandrerbaggrund ikke afholder sig fra at deltage i foreningslivet.

De mere sociale og netvaerksmaessige aspekter ved foreningsdeltagelse opnas dog kun,
hvis man ogsa deltager i aktiviteter og/eller udfgrer frivilligt arbejde i foreningen. Af
tabel 3.13 fremgar det, at forskellen pa de interviewede med indvandrerbaggrund og
etniske danskere gar igen, nar man ser pa deltagelse i aktiviteter i foreningen og frivilligt
arbejde i foreningen. Mens 66 pct. af etniske danskere har deltaget i aktiviteter i mindst
én forening det seneste ar, er dette tilfaeldet for 41 pct. af de interviewede med ind-
vandrerbaggrund. Blandt de etniske danskere i undersagelsen har 44 pct. desuden udfert
frivilligt arbejde i mindst én forening, mens dette er tilfaeldet for 26 pct. af de inter-
viewede med indvandrerbaggrund. Det er dog stadigt bemaerkelsesvaerdigt mange i beg-
ge grupper, som udfarer frivilligt arbejde.

Det fremgar af figur 3.4, at etniske danskere i hgjere grad end borgere med indvandrer-

baggrund er medlem af alle kategorier af foreninger med undtagelse af religiese forenin-
ger.
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Figur 3.4: Andel, som er medlem af forskellige kategorier af foreninger mv., fordelt pa herkomst
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Spergsmal: ”Sa vil jeg gerne sperge, om du er medlem af nogle af de folgende foreninger, organisationer eller lighende: Fag-
forening? Erhvervsorganisation? Dansk politisk parti? Forening vedr. sport og fritid? Teaterforening, hajskoleforening, gammel
elevforening, foraeldreforening, kulturel forening? Religigs forening? Forening vedr. sygdom eller handicap? Forening med
internationalt sigte? Milje- eller forbrugerorganisation? Forening vedr. bolig? Pensionistorganisation eller -forening? Brugsen,
motorejerforening? Anden forening?” og for personer med indvandrerbaggrund: “En forening for borgere, der kommer fra
samme land som din familie?”. Den praecise spargsmalsformulering kan ses i rapportens bilag 3 (findes kun pa

www.nyidanmark.dk).
Svarkategorier: Ja, nej.
Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.565 personer med indvandrerbaggrund og 1.068 etniske danskere.

Det fremgar desuden af figur 3.4, at en forholdsvis stor del af de interviewede med ind-
vandrerbaggrund er medlem af en forening for borgere, som kommer fra samme land
som borgerens familie, fx en etnisk forening eller en venskabsforening. Saerligt er en stor
andel af de interviewede med tyrkisk baggrund medlem af en sadan forening, hvilket
bl.a. kan ses som et udtryk for, at denne gruppe er tilstraekkeligt stor i Danmark til at
opretholde foreninger og aktiviteter flere steder i landet.

I den sammenhaeng er det saerligt interessant, hvordan deltagelse i sadanne foreninger

hanger sammen med deltagelsen i andre typer af foreninger. Sammenhaengen ser ud til
at veaere positiv. Blandt indvandrere og efterkommere, der er medlem af en etnisk
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forening, er det gennemsnitlige antal andre medlemskaber 2,11, mens det kun er 1,35
for dem, der ikke er medlem af en sadan forening.

Samlet ma man konkludere, at foreningsdeltagelsen blandt indvandrere og efterkommere
er noget lavere end blandt etniske danskere. Dette skal formentligt bl.a. ses i sammen-
hang med, at mange indvandrere kommer fra lande med vaesentligt svagere forenings-
traditioner end i Danmark, hvilket ogsa i en vis grad ma forventes at pavirke efterkom-
merne. Deltagelse i foreningslivet kan pa mange mader betegnes som en ’skjult’ norm i
det danske samfund, og indvandrere er saledes ikke ngdvendigvis bevidste om det fulde
omfang af tilbud og nytten af foreningsdeltagelse.?

3.6.2 Deltagelse i kultur- og fritidstilbud

Deltagelse i kultur- og fritidslivet er ogsa en del af medborgerskabet - dog ikke sadan
forstaet, at alle skal deltage i de samme tilbud, men at alle skal have mulighed for at
deltage i aktiviteterne.

Andelen af etniske danskere, indvandrere og efterkommere, som har benyttet de forskel-
lige kultur- og fritidstilbud det seneste ar, fremgar af figur 3.5. Figuren viser en tendens
til, at indvandrere i mindre grad end etniske danskere bruger de fleste kultur- og fritids-
tilbud ved fx at vaere tilskuer ved sportsarrangementer, ga pa museum/kunstudstilling
eller til koncerter og foredrag. Det er dog bemaerkelsesvaerdigt, at der er flere indvan-
drere end etniske danskere, som har vaeret pa biblioteket det seneste ar: 72 pct. af ind-
vandrerne i undersggelsen har vaeret pa biblioteket det seneste ar mod 65 pct. af de
etniske danskere.

Efterkommerne i undersegelsen ligner de etniske danskere med hensyn til at have vaeret
tilskuer til fodboldkampe eller anden sport. De gar i hgjere grad end etniske danskere til
foredrag og benytter i meget hgjere grad bibliotekerne. Hele 83 pct. af efterkommerne
har vaeret pa biblioteket en eller flere gange det seneste ar. Der er en stgrre andel af
efterkommerne end indvandrerne, som har vaeret pa museum/kunstudstilling, til koncert
eller i en klub de seneste 12 maneder, selvom andelen ikke er helt sa hgj som for etniske
danskere.

2 Inger Koch- Nielsen, Lars Skov Henriksen, Torben Fridberg og David Rosdahl (2006): Frivilligt arbejde - den fri-
villige indsats i Danmark, SFI rapport 5:20.
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Figur 3.5: Andel, der har deltaget i udvalgte kultur- og fritidstilbud inden for de seneste 12 maneder,

fordelt pa herkomst
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Spergsmal: “Har du inden for de seneste 12 maneder: Vaeret tilskuer til en fodboldkamp eller anden sport? Vaeret pa museum
eller til kunstudstilling? Varet til en koncert? Veeret til et foredrag? Vaeret pa et bibliotek? Madtes i en klub af en slags - fx
kortklub, madklub eller andet?”

Svarkategorier: Ja, flere gange, ja, en enkelt gang, nej.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.065 personer med indvandrerbaggrund og 1.068 etniske danskere.

Som tidligere naevnt, er det ikke vigtigt, at alle borgere i samfundet benytter de samme
kultur- og fritidstilbud for at have et staerkt medborgerskab. Til gegaeld er det vigtigt, at
de benytter nogle af tilbuddene. | tabel 3.14 er andelen, der ikke har deltaget i nogen af
de udvalgte aktiviteter inden for de sidste 12 maneder samt det gennemsnitlige antal
aktiviteter, de interviewede har deltaget i, udregnet.

Nu er det ikke alle kultur- og fritidstilbud, der er inkluderet i undersggelsen, men

manglende deltagelse i samtlige indikerer alligevel en vis isolation, der er interessant set
fra et medborgerskabsperspektiv.
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Tabel 3.14: Deltagelse i kultur- og fritidstilbud, fordelt pa herkomst (gennemsnitligt antal aktivitetstyper
og andel, der ikke har deltaget i nogen kultur- og fritidstilbud inden for de seneste 12 maneder)

Gennemsnitligt antal Ingen af disse Antal
Indvandrere 2,7 13% 3.064
Efterkommere 3,5 4% 501
Dansk baggrund 3,6 4% 1.068

Spargsmal: “Har du inden for de seneste 12 maneder: "Vaeret tilskuer til en fodboldkamp eller anden sport? Vaeret pa musum
eller til kunstudstilling? Vaeret til en koncert? Veeret til et foredrag? Vaeret pa et bibliotek? Medtes i en klub af en slags - fx
kortklub, madklub eller andet?”

Svarkategorier: Ja, flere gange, ja en enkelt gang, nej.

Den darlige nyhed er, at der er en noget hgjere andel af indvandrere end danskere (13
pct. mod 4 pct.), der ikke har deltaget i nogen af disse aktiviteter. Den gode nyhed er,
at forskellen ikke gaelder efterkommerne, hvoraf kun 4 pct. ikke har deltaget i nogen af
aktiviteterne. Etniske danskere og efterkommere har desuden deltaget i nogenlunde lige
mange typer aktiviteter, hvis man ser pa det gennemsnitlige antal aktivitetstyper.

Der er ikke nogen vaesentlige forskelle mellem indvandrere og efterkommere fra forskel-
lige oprindelseslande i forhold til deltagelsen i kultur- og fritidstilbud. Svarene fordelt pa
oprindelseslande er derfor kun rapporteret i bilag 4 (findes kun pa www.nyidanmark.dk).

Generelt kan det konkluderes, at efterkommere i samme grad som etniske danskere bru-
ger kultur- og fritidstilbud, mens indvandrerne ger det i lidt mindre grad. Deltagelsen er
dog ganske hgj for alle grupper.

3.6.3 Sammenfatning

Overordnet kan det konkluderes, at indvandrere og efterkommere i mindre grad end et-
niske danskere deltager i foreningslivet. Faerre er medlem af en forening, og faerre har
deltaget i aktiviteter eller udfert frivilligt arbejde i en forening. For kultur- og fritidstil-
bud er billedet noget anderledes. Her deltager efterkommerne i undersggelsen i samme
grad som etniske danskere, mens indvandrerne deltager i mindre grad. Biblioteker er det
tilbud, som bade indvandrere og isaer efterkommere bruger i markant hgjere grad end
etniske danskere.
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3.7 Borgernes sociale tillid og netvaerk

| dette og det felgende afsnit beskrives den tredje dimension i medborgerskabet, som
handler om identitet og tilhgrsforhold. | dette afsnit beskrives social tillid og netvaerk,
mens afsnit 3.8 handler om de interviewedes folelse af tilhersforhold og anerkendelse,
herunder fravaer af diskrimination.

3.7.1 Social tillid

Social tillid er en central komponent i begrebet social kapital, som har haft stor betyd-
ning i samfundsforskningen, siden Robert Putnam i 1993 anvendte begrebet. Social ka-
pital handler om de netvaerk og sociale band, der er mellem borgere i samfundet, og som
er afgerende for samfundets evne til at samarbejde. Social tillid er det mest centrale
begreb i den forbindelse. Tanken er, at en hgj grad af social tillid fremmer samarbejde,
fordi man stoler pa, at ens samarbejdspartner ikke praver at snyde én. Dette gaelder
bade i simple samarbejdsrelationer og pa et mere generelt samfundsniveau. | forsknin-
gen ses en raekke positive effekter i sammenhaeng med hgj social tillid, heriblandt egede
ressourcer i befolkningen til deltagelse, ggede evner til at samarbejde uden mistaenk-
somhed og sget solidaritet i befolkningen over for fx svage grupper.?’ Hgj social tillid er
saledes afggrende for et samfunds sammenhangskraft.

Danmark og det gvrige Skandinavien er i europaeisk sammenhang kendetegnet ved me-
get hgj social tillid, mens den sociale tillid i de lande, de fleste indvandrere kommer fra,
er vaesentligt lavere. Det er derfor interessant at se, i hvilken grad indvandrere ’adopte-
rer’ det danske tillidsniveau, og hvor hgj tilliden er blandt efterkommere. Arbejdsgrup-
pen har i undersggelsen spurgt til de interviewedes sociale tillid generelt. Desuden har
arbejdsgruppen spurgt til de interviewedes tillid til en raekke persongrupper for at opna
et nuanceret billede af forskelle og ligheder. Interviewpersonerne er saledes blevet bedt
om pa en skala fra 0 til 10 at vurdere, i hvilken grad man kan stole pa personer i famili-
en, personer i kvarteret, personer man mgder fgrste gang, personer med en anden reli-
gion, personer med dansk oprindelse og personer med indvandrerbaggrund - for de inter-
viewede med indvandrerbaggrund opdelt pa, om personen med indvandrerbaggrund
kommer fra et andet land end den pagaeldendes familie og fra samme land som den pa-
gaeldendes familie.

Farst blev de interviewede spurgt, om de mener, at man kan stole pa de fleste menne-
sker, eller om man ikke kan vaere forsigtig nok. Her viser der sig store forskelle mellem

26 Robert Putnam (1993): Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton NJ: Princeton Uni-
versity Press.
7 Jgrgen Goul Andersen (2004): Et ganske levende demokrati. Aarhus: Aarhus Universitetsforlag.

69



personer med indvandrerbaggrund og etniske danskere. Det fremgar af tabel 3.15, at 72
pct. af de interviewede etniske danskere mod 40 pct. af de interviewede med indvan-
drerbaggrund mener, at man kan stole pa de fleste. Tallene viser yderligere, at tilliden
er lidt lavere blandt efterkommere end blandt indvandrere. Det ser saledes ikke ud til,
at det at vokse op i Danmark alene giver hgj social tillid. Tidligere undersagelser har
vist, at tilliden er searligt hgj blandt veluddannede og ressourcestaerke borgere.?® Dette
kan maske forklare en del af forskellen mellem etniske danskere og indvandrere og ef-
terkommere, hvilket undersages naermere i rapportens kapitel 4.

Tabel 3.15: Social tillid - andel, som mener, at man kan stole pa de fleste mennesker, fordelt pa
herkomst og oprindelsesland

Kan stole pa Kan ikke vaere

de fleste forsigtig nok Ved ikke Antal
Indvandrerbaggrund 40 % 44 % 16 % 3.564
Dansk baggrund 72 % 21 % 7% 1.068
Indvandrere 4% 42 % 17 % 3.065
Efterkommere 38 % 51 % 1% 501
Oprindelsesland
Danmark 72 % 21% 7% 1.068
Irak 39% 3% 18 % 441
Iran 50 % 34 % 16 % 291
Libanon/statslgse 37% 52 % 1% 340
Pakistan 44 % 44 % 12 % 353
Tyrkiet 36 % 49 % 15 % 1.009
Det vestlige Balkan 41 % 40 % 19% 894
Vietnam 45 % 32% 22 % 236

Spargsmal: ”Nogle mennesker siger, at man kan stole pa de fleste mennesker. Andre siger, at man ikke kan vaere forsigtig nok.
Hvordan fgler du det?”
Svarkategorier: Man kan stole pa de fleste mennesker, man kan ikke vaere forsigtig nok.

Indvandrere og efterkommere med iransk baggrund har sterst social tillid, men selv i
denne gruppe er det kun 50 pct., som mener, at man kan stole pa de fleste. Til sammen-
ligning viste World Values Survey® fra 2005-2008, at kun 11 pct. i Iran mente, at man
kunne stole pa de fleste. Tillidsniveauet er lavest blandt indvandrere og efterkommere
med tyrkisk baggrund, hvor 36 pct. mener, at man kan stole pa de fleste. Til sammenlig-
ning mente kun 5 pct. i Tyrkiet i den fgrnavnte internationale undersggelse, at man kan

28 |bid.
® http://www.worldvaluessurvey.org
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stole pa de fleste. Tillidsniveauet blandt indvandrere og efterkommere i Danmark er der-
for stadig markant hgjere end tilliden i de respektive oprindelseslande.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at det ikke i denne undersggelses sammenhaeng er
muligt at sige noget entydigt om arsagerne til eventuelle forskelle mellem besvarelserne
fra indvandrere og efterkommere i Danmark og besvarelserne fra befolkningerne i deres
oprindelseslande. Det skyldes, at forskellene enten kan vaere udtryk for, at indvandrere
og efterkommere i Danmark har tilpasset sig det danske samfund, eller at de indvandre-
re, der er kommet til Danmark, udger seerlige dele af befolkningerne i de pagaeldende
lande. En nyere analyse tyder dog pa, at indvandrere og efterkommere tilpasser sig til-
lidsniveauet i det land, de nu bor i.%

Sammenlignes resultaterne fra denne undersggelse med resultaterne fra World Values
Survey, er tillidsniveauet blandt indvandrere og efterkommere i Danmark ogsa hgjere
end tillidsniveauet i de europaeiske lande uden for Skandinavien, som var med i den in-
ternationale undersggelse. Tillidsniveauet blandt indvandrere og efterkommere er sale-
des lavt set i dansk sammenhaeng, men ikke hvis man ser det i europaeisk sammenhaeng.
Det er dog bemaerkelsesvaerdigt, at tilliden blandt efterkommere ikke er hgjere end til-
liden blandt indvandrere.

Social kapital kan bade skabe broer og vaere afgraensende. Man skelner mellem bridging
og bonding social kapital, hvor bonding er tillid og venskaber inden for en snaever social
gruppe, mens bridging er netvaerk pa tvaers af sociale grupper. Argumentationen er, at
en staerk fallesskabsfalelse inden for en snaever social gruppe i lige sa hgj grad kan fare
til isolation fra det omkringliggende samfund, som det kan bidrage til feellesskabsfalelse
og social tillid for hele samfundet. En rockergruppe, hvor folk har ubegraenset tillid til
deres ”bragdre”, er det ultimative eksempel pa dette. Loger kan i princippet have lidt af
den samme beskaffenhed, og familien har ogsa i nogen grad samme karakter. Ved brid-
ging er der derimod tale om netvaerk og tillid pa tvaers af snavre grupper, hvilket farer
til flere brugbare netvaerk og en bredere tillid og tolerance.

| figur 3.6 er tilliden til en raekke persongrupper i befolkningen angivet. Figuren viser, at
tilliden er markant stgrst til personer fra familien, og her er der ikke nogen navnevaer-
dig forskel pa etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund. Blandt etniske

%0 peter Thisted Dinesen (2010): When in Rome, Do as the Romans Do? An Analysis of the Acculturation of Genera-
lized Trust of non-Western Immigrants in Western Europe. PhD dissertation. Aarhus: Forlaget Politica.
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danskere er tilliden ogsa hgj til personer, som bor i samme kvarter eller bebyggelse,
mens den er lidt lavere til de avrige persongrupper.

Figur 3.6: Tillid til en raekke persongrupper, fordelt pa herkomst (gennemsnit pa en skala fra 0 til 10,
hvor 0 betyder aldrig stole pa, og 10 betyder altid stole pa)

Familie

Bebyggelse/kvarteret

Meader forste gang

Anden religion

Dansk oprindelse

(Anden) indvandrerbaggrund

Samme indvandrerbaggrund

m Etniske danskere ® Indvandrere u Efterkommere

Spargsmal: ”Nu vil jeg gerne here, i hvor hgj grad du synes, man kan stole pa forskellige grupper af personer. Jeg vil bede dig
benytte en skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder, at man aldrig kan stole pa, og 10 betyder, at man altid kan stole pa: Personer fra
din familie? Personer fra bebyggelsen/kvarteret? Personer, du maeder fgrste gang? Personer, der har en anden religion end dig
selv? Personer med dansk oprindelse? Personer med indvandrerbaggrund [indvandrerbaggrund i figuren]? Personer med indvan-
drerbaggrund, der kommer fra et andet land end din familie [anden indvandrerbaggrund i figuren]? Personer med indvandrer-
baggrund, der kommer fra det samme land som din familie [samme indvandrerbaggrund i figuren]?”

Svarkategorier: Skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder aldrig stole pa, og 10 betyder altid stole pa.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.030-3.422 personer med indvandrerbaggrund og 876-1.047 etniske danskere.

| forhold til tilliden til personer i kvarteret og personer, man mader ferste gang, adskiller
indvandrere og efterkommere i undersggelsen sig markant fra etniske danskere. Hvor
tillidsniveauet til personer i kvarteret gennemsnitligt er 7,6 for etniske danskere, er
gennemsnittet for indvandrere og efterkommere hhv. 5,6 og 5,7. Der kan her vaere en vis
sammenhang med, hvilken type bebyggelse man bor i. Fx bor en vaesentlig sterre andel
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af indvandrere og efterkommere i alment boligbyggeri end etniske danskere,?' og nogle

af disse omrader kan vaere pracget af sociale problemer, herunder ogsa problemer, som
kan skabe utryghed.

Forskellen mellem etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund gzelder ogsa
tilliden til personer, man meader forste gang. Den gennemsnitlige tillid blandt etniske
danskere er 5,6, mens gennemsnittet for indvandrere og efterkommere er hhv. 3,0 og
3,1. Der er tale om markante forskelle, som vil blive forklaret naarmere i kapitel 4.

Forskellen mellem etniske danskere og de interviewede med indvandrerbaggrund er me-
get mindre i forhold til tillid til personer med anden religion, personer med dansk oprin-
delse, personer med (anden) indvandrerbaggrund og personer med egen indvandrerbag-
grund.

Etniske danskere har lidt sterre tillid til personer af dansk oprindelse end til personer
med indvandrerbaggrund. Det er bemaerkelsesvaerdigt, at de interviewede med indvan-
drerbaggrund har sterre tillid til etniske danskere end til bade personer med anden og
samme indvandrerbaggrund som den interviewede selv. Tilliden blandt de interviewede
med indvandrerbaggrund er dog stgrre til personer med samme indvandrerbaggrund end
til personer med anden indvandrerbaggrund.

Hverken blandt etniske danskere eller blandt personer med indvandrerbaggrund skiller
tilliden til personer med en anden religion sig vaesentligt ud fra tilliden til hhv. personer
med dansk oprindelse og personer med samme indvandrerbaggrund. Der er saledes intet,
der tyder pa etnisk eller religigs mistillid mellem grupperne, og den lavere grad af tillid
blandt indvandrere og efterkommere er saledes ikke en specifik mistillid over for etniske
danskere - tvaertimod.

Derudover skal det understreges, at gennemsnittet for alle grupper ved naesten alle
spergsmal om tillid er over midterkategorien 5. Den eneste udtagelse er spgrgsmalet om
tillid til personer, man mader forste gang, hvor tillidsniveauet er meget lavt blandt ind-
vandrere og efterkommere.

31 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (2010): Tal og fakta om integration. Publikationen kan
findes pa www.nyidanmark.dk.
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Undersgagelsen tyder i det hele taget ikke pa, at der sker bonding, hvor tilliden afgraen-
ses til en bestemt snaever gruppe. Der er saledes en positiv statistisk sammenhang mel-
lem alle de naevnte former for social tillid i undersggelsen, hvilket betyder, at sandsyn-
ligheden for at have hgj tillid pa et omrade er sterre, hvis man har hgj tillid pa andre
omrader.

3.7.2 Sociale netvaerk

| forhold til teorien om social kapital er det vigtigt, at borgerne i samfundet har staerke
sociale netvaerk og interagerer aktivt med hinanden. For den enkelte borger er det ogsa
vigtigt med gode netvaerk, da tidligere undersggelser har vist, at en stor del af alle job i
Danmark bliver besat via netvaerk.?

Netvaerk kan fx etableres via foreningslivet, men ogsa boligomradet kan danne baggrund
for etablering af sociale netvaerk. | narvaerende undersggelse indgar der derfor spargs-
mal om de interviewedes deltagelse i faelles aktiviteter i boligomradet. De interviewede
er desuden blevet spurgt til, om de har venner med dansk eller indvandrerbaggrund.
Dette spgrgsmal er stillet under en antagelse om, at interaktion mellem etniske danskere
og personer med indvandrerbaggrund er vigtig for den generelle forstaelse og tolerance i
samfundet.

Tabel 3.16 afspejler undersggelsens resultater i forhold til deltagelsen i faelles aktivite-
ter sammen med naboer i bebyggelsen eller kvarteret. Tabellen viser, at 59 pct. af etni-
ske danskere har deltaget i en eller flere faelles aktiviteter inden for det seneste ar mod
halvdelen blandt personer med indvandrerbaggrund. Der er saledes tale om en forholds-
vis lille forskel, om end forskellen er en smule stgrre for den andel, der har deltaget fle-
re gange. Deltagelsen er i gvrigt hgjere blandt indvandrere end blandt efterkommere,
hvilket formentlig haenger sammen med aldersfordelingen og med, hvor laange man har
boet i det pagaldende omrade. Der er ikke bemaerkelsesvaerdige forskelle mellem de
enkelte oprindelseslande.

32 Nyt fra Danmarks Statistik nr. 90, 3. marts 2010.
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Tabel 3.16: Feelles aktiviteter sammen med naboer inden for de sidste to ar, fordelt pa herkomst

Ja, flere Ja, en
gange enkelt gang Nej, aldrig Ved ikke Antal
Indvandrerbaggrund 31% 19% 47 % 3% 3.565
Dansk baggrund 43 % 16 % 39 % 2% 1.068
Indvandrere 32% 20 % 45 % 3% 3.064
Efterkommere 27 % 14% 56 % 3% 501

Spergsmal: “Har du inden for de sidste to ar deltaget i faelles aktiviteter sammen med dine naboer, sasom ordning af
feellesarealer, vejfester, faellesspisning eller lignende?”
Svarkategorier: Ja, flere gange, ja, en enkelt gang, nej, aldrig.

Figur 3.7 viser andelen af venner med indvandrerbaggrund i de interviewedes venne-
kreds. | forhold til interaktion mellem grupperne er det bemaerkelsesvaerdigt, at 83 pct.
af etniske danskere ingen eller naesten ingen venner har med indvandrerbaggrund, mens
alle eller naesten alle venner er personer med indvandrerbaggrund blandt 21 pct. af ind-
vandrerne og 19 pct. af efterkommerne. Hver tredje efterkommer og hver fjerde ind-
vandrer svarer, at omkring halvdelen af deres venner har indvandrerbaggrund.

Figur 3.7: Andel af vennekredsen, der har indvandrerbaggrund, fordelt pa herkomst

90% -  83%

23%
21% 21% 19%
0% 0% 15 2
Ingen eller naesten En del, men klart Omkring halvdelen Klart over Alle eller naesten Ved ikke
ingen under halvdelen halvdelen, men alle
langtfra alle
m Etniske danskere Indvandrere m Efterkommere

Spargsmal: ”Hvor stor en del af dine venner har indvandrerbaggrund?”

Svarkategorier: Ingen eller naesten ingen, en del, men klart under halvdelen, omkring halvdelen, klart over halvdelen, men
langtfra alle, alle eller naesten alle.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.565 personer med indvandrerbaggrund og 1.068 etnisk danskere.
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Der er ikke nogen stor forskel pa personer fra forskellige oprindelseslande, men der er
dog en lille tendens til, at personer med indvandrerbaggrund fra Iran, det vestlige Balkan
eller Vietnam i mindre grad har venner med indvandrerbaggrund end for de gvrige oprin-
delseslande, jf. bilag 4 (findes kun pa www.nyidanmark.dKk).

3.7.3 Sammenfatning

| forhold til spargsmalet om social tillid viser der sig betydelige forskelle mellem perso-
ner med indvandrerbaggrund og etniske danskere. Der er saledes vaesentligt flere etniske
danskere (72 pct.) end personer med indvandrerbaggrund (40 pct.), som mener, at man
generelt kan stole pa andre. Tilliden er lidt lavere blandt efterkommere end blandt ind-
vandrere. Forskellen mellem etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund er
markant i forhold til tilliden til personer i kvarteret og personer, man meader farste gang.
Der er derimod ikke nogen naevnevardig forskel, nar det gaelder tillid til personer med
anden religion eller herkomst. De beskrevne forskelle skal ses i sammenhang med, at
tillidsniveauet i europaeisk sammenhaeng er meget hgjt i Danmark, og at tillidsniveauet
er lavt i en raekke af de lande, som indvandrerne i undersggelsen kommer fra.

Der er ikke store forskelle mellem etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund
med hensyn til deltagelse i aktiviteter med naboer i kvarteret. Der er dog en staerk ten-
dens til, at sterstedelen af de etniske danskere ingen venner har med indvandrerbag-
grund. Derimod har indvandrere og efterkommere ofte venner med indvandrerbaggrund.
Dette kan have en negativ konsekvens for tolerancen og forstaelsen pa tvaers af etniske
skel, men det tyder dog ikke pa, at det har betydning for tilliden pa tvaers af grupperne.

3.8 Borgernes oplevelse af anerkendelse, ligebehandling og tilhersforhold

Et staerkt medborgerskab kraever, at den enkelte borger faler sig som en ligevaerdig del
af faellesskabet og ikke fgler sig diskrimineret. Arbejdsgruppen har derfor i
undersggelsen spurgt til den generelle oplevelse af, om indvandreres indsats anerkendes
i samfundet, til oplevelsen af overensstemmelse mellem job og kvalifikationer og til
selvoplevet diskrimination.

Til de to sidste aspekter skal knyttes den bemaerkning, at problemet med at finde
arbejde, der matcher ens kvalifikationer, kun er en diskriminationsproblematik, hvis
personen har opnaet disse kvalifikationer i Danmark. Hvis ikke, er der tale om en
’anerkendelsesproblematik’, idet kvalifikationer erhvervet i oprindelseslandet ofte ikke
officielt anerkendes som tilstraekkelig kompetencegivende til at udfgre bestemte
funktioner i Danmark, fordi de erhvervede kvalifikationer ikke vurderes som
tilstraekkelige eller tilstraekkeligt sikre. Dernaest skal det understreges, at oplevet
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diskrimination ikke er det samme som faktisk diskrimination. Der kan vaere erfaringer,
som opleves som diskrimination, selv om etniske danskere i samme situation ville vaere
behandlet pa samme made - og omvendt kan der forekomme diskrimination, der ikke
opleves som sadan.

Slutteligt er der blevet spurgt til de interviewedes religion og muligheder for at udeve
deres religion. Der er desuden blevet spurgt til de interviewedes tilhgrsforhold i form af,
hvad de primaert feler sig som, samt vigtigheden af barns tilknytning til Danmark og evt.
andet oprindelsesland. Det sidste er en mere indirekte made at sparge til tilhersforhold.

3.8.1 Anerkendelse

Af tabel 3.17 fremgar det, at 53 pct. af de interviewede med indvandrerbaggrund og 49
pct. med dansk baggrund oplever, at den indsats, som borgere med indvandrerbaggrund
yder i det danske samfund, ’'i hgj’ eller ’i nogen grad’ bliver anerkendt. Det er
bemeerkelsesvaerdigt, at faerre etniske danskere mener dette i sammenligning med
personer med indvandrerbaggrund. 36 pct. af de etniske danskere mener samtidig, at
personer med indvandrerbaggrund kun ’i ringe grad’ eller ’slet ikke’ bliver anerkendt for
deres indsats. Den tilsvarende andel blandt personer med indvandrerbaggrund er 28 pct.
Blandt en betydelig del af de interviewede er der saledes en falles oplevelse af, at
indvandrere og efterkommeres indsats i samfundet mangler anderkendelse.

Tabellen viser ogsa en tendens til, at efterkommere i sterre grad end indvandrere
oplever, at deres indsats ikke bliver anerkendt. Blandt indvandrere er det 27 pct. mod 35
pct. af efterkommerne, som kun i ’ringe grad’ eller ’slet ikke’ oplever, at deres indsats
bliver anerkendt. Det er isaer personer med iransk og tyrkisk baggrund, som ikke feler, at
indsatsen bliver anerkendt.
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Tabel 3.17: Oplevet anerkendelse af den indsats, borgere med indvandrerbaggrund yder i samfundet,
fordelt pa herkomst og oprindelsesland

| nogen I ringe Ved

| hoj grad grad grad Slet ikke ikke Antal
Indvandrerbaggrund 12 % 41 % 23 % 5% 19 % 3.566
Dansk baggrund 7% 42 % 35% 1% 15 % 1.068
Indvandrere 12 % 40 % 22 % 5% 20 % 3.064
Efterkommere 10 % 42 % 31 % 4% 13 % 502
Oprindelsesland
Danmark 7% 42 % 35% 1% 15 % 1.068
Irak 1% 44 % 20 % 4% 20 % 411
Iran 10 % 40 % 29 % 4% 16 % 290
Libanon/statslgse 14 % 40 % 23 % 5% 18 % 3
Pakistan 14 % 43 % 25 % 4% 14 % 352
Tyrkiet 13 % 37 % 26 % 7% 17 % 1.010
Det vestlige Balkan 1% 41 % 21 % 3% 24 % 895
Vietnam 14 % 44 % 17 % 3% 22 % 235
Spergsmal: ”I hvor hej grad feler du, at andre borgere i Danmark anerkender den indsats, borgere med indvandrerbaggrund

yder i samfundet?”
Svarkategorier: | hgj grad, i nogen grad, i ringe grad, slet ikke.

Et andet spargsmal om anerkendelse er, om borgerne fgler, at deres kvalifikationer bli-
ver anerkendt. Arbejdsgruppen har derfor spurgt de interviewede, der i beskaeftigelse,
om de oplever, at deres nuvarende arbejde svarer til deres kvalifikationer.

Det fremgar af tabel 3.18, at 13 pct. af de etniske danskere, der er i beskaeftigelse, op-
lever, at deres arbejde ikke svarer til deres uddannelse og kvalifikationer. Blandt perso-
ner med indvandrerbaggrund har 31 pct. af de interviewede, der er i beskaeftigelse,
samme oplevelse. For indvandreres vedkommende kan der som tidligere navnt veere tale
om, at en uddannelse fra hjemlandet ikke bliver vurderet tilstraekkelig kompetencegi-
vende til at varetage bestemte funktioner pa det danske arbejdsmarked. Det er derfor
bemaerkelsesvaerdigt, at tallet er hajere for efterkommere end for indvandrere, selv om
efterkommere ikke har det samme problem med anerkendelse af kvalifikationer erhver-
vet i udlandet, da de bade er fadt og opvokset i Danmark.
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Tabel 3.18: Oplevelse af, om det nuvarende arbejde svarer til uddannelse og kvalifikationer, fordelt pa
herkomst og oprindelsesland (kun beskaeftigede)

Ja Nej Ved ikke Antal
Indvandrerbaggrund 60 % 31% 9% 2.215
Dansk baggrund 84 % 13 % 3% 668
Indvandrere 60 % 30 % 10 % 1.877
Efterkommere 61 % 33% 6 % 337
Oprindelsesland
Danmark 84 % 13 % 3% 668
Irak 46 % 39 % 15 % 233
Iran 67 % 27 % 6% 193
Libanon/statslase 61 % 32% 7% 170
Pakistan 62 % 28 % 9 % 233
Tyrkiet 58 % 31% 1% 681
Det vestlige Balkan 64 % 30 % 6% 548
Vietnam 64 % 26 % 10 % 156

Spargsmal: ”Mener du, at dit nuvaerende arbejde svarer til din uddannelse og dine kvalifikationer?”
Svarkategorier: Ja, nej.

Der er ikke markante forskelle mellem de enkelte oprindelseslande, men problemet
navnes hyppigst af personer med irakisk baggrund, hvor 39 pct. ikke mener, at deres
nuvarende arbejde svarer til deres kvalifikationer og uddannelse.

3.8.2 Diskrimination

De interviewede med indvandrerbaggrund er blevet spurgt til deres oplevelse af at blive
diskrimineret pa en raskke omrader i samfundet inden for de seneste 12 maneder. Som
tidligere naevnt kan der vaere erfaringer, som opleves som diskrimination, selv om
etniske danskere i samme situation ville vaere behandlet pa samme made - og omvendt
kan der forekomme diskrimination, der ikke opleves som sadan. Den faktiske
diskrimination er imidlertid svaer at opgere, da mange ikke klager over at blive
diskrimineret, jf. tabel 3.20. Uanset omfanget af den faktiske diskrimination er selve
oplevelsen af at blive diskrimineret en stor udfordring for faellesskabsfalelsen i
samfundet og derfor interessant at undersgge narmere.

Arbejdsgruppen har spurgt til de interviewedes oplevelse af - alene pa grund af deres

etniske baggrund - ikke at fa et job, ikke at fa en praktikplads og at blive darligt
behandlet pa arbejdspladsen. Der er desuden spurgt til, om personen alene grundet sin
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etniske baggrund er blevet afvist pa et diskotek eller er blevet darligt behandlet pa et
sygehus eller af politiet.

Figur 3.8 viser, pa hvor mange af disse omrader indvandrerne og efterkommerne i
undersggelsen har oplevet at blive diskrimineret inden for de seneste 12 maneder. 54
pct. har ikke oplevet at blive diskrimineret pa nogle af omraderne de seneste 12
maneder, mens 46 pct. har oplevet at blive diskrimineret - i de fleste tilfaelde pa 1 eller
2 omrader.

Figur 3.8: Antal omrader, indvandrere og efterkommere har oplevet at blive diskrimineret inden for de
seneste 12 maneder

60% -

54%
50% -
40% 4
30% A

21%
20% 4
11%
| 7%
10% 4%
O - -

0% - - I

Ingen 1 2 3 4 5 6

Spergsmal: ”Har du inden for de seneste 12 maneder, alene fordi du har indvandrerbaggrund, personligt oplevet: Ikke at fa et
job, som du var kvalificeret til? Ikke at kunne fa en praktikplads i forbindelse med din uddannelse? At blive darligt behandlet
pa din arbejdsplads? At blive naegtet adgang til et diskotek? At blive darligt behandlet pa sygehuset? At blive darligt behandlet
af politiet?"

Svarkategorier: Flere gange, en enkelt gang, aldrig.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.565 personer med indvandrerbaggrund.

Det fremgar af tabel 3.19, at arbejdsmarkedet er det sted, hvor personer med
indvandrerbaggrund seerligt oplever at blive diskrimineret, hvilket stemmer overens med
andre undersggelser pad omradet.® 22 pct. af personerne med indvandrerbaggrund i
undersggelsen har oplevet at blive diskrimineret i jobsggningsfasen eller pa deres
arbejdsplads, mens 13 pct. har oplevet ikke at fa en praktikplads pa grund af deres
etniske baggrund. Det lavere tal med hensyn til at fa en praktikplads kan dog meget vel

3 ge fx Taenketanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark (2006): Udviklingen i udlendinges
integration i det danske samfund.
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skyldes, at kun en mindre del af de interviewede med indvandrerbaggrund skulle finde
en praktikplads inden for de seneste 12 maneder.

Hver femte efterkommer har oplevet at blive behandlet darligt pa grund af
vedkommendes etniske baggrund pa et diskotek (20 pct.) og af politiet (21 pct.). Blandt
indvandrere har hhv. 10 pct. og 13 pct. oplevet samme behandling. Dette kan skyldes
aldersforskellen, som gar, at forholdsvis flere efterkommere end indvandrere er til stede
i nattelivet. Sygehuse er det sted, hvor faerrest (10 pct.) har oplevet at blive darligt
behandlet.

Tabel 3.19: Oplevet diskrimination en eller flere gange inden for de seneste 12 maneder, fordelt pa
herkomst og oprindelsesland (kun personer med indvandrerbaggrund)

Ikke faet Darligt
job, som behand- Darligt Darligt
man var Ikke faet let pa Naegtet behand- behand-
kvalifi- praktik- arbejds- adgang til let pa let af
ceret til plads plads diskotek sygehus politiet
Indvandrer- 2% 13% 2% 12% 10% 14%
baggrund
Indvandrere 22 % 13% 23 % 10 % 10 % 13%
Efterkommere 20% 12 % 20 % 20% 10 % 21%
Oprindelsesland
Irak 29 % 21% 26 % 13 % 10 % 13 %
Iran 19 % 13 % 25 % 12 % 12 % 16 %
Libanon/ 27% 19 % 21% 1% 1% 16 %
statslase
Pakistan 22% 11 % 23 % 12 % 13 % 16 %
Tyrkiet 24 % 12% 25% 18 % 1% 16 %
Det vestlige 16 % 9% 19 % 6% 9% 10%
Balkan
Vietnam 20% 14 % 21% 6 % 8% 9%

Spargsmal: ”Har du inden for de seneste 12 maneder, alene fordi du har indvandrerbaggrund, personligt oplevet: Ikke at fa et
job, som du var kvalificeret til? Ikke at kunne fa en praktikplads i forbindelse med din uddannelse? At blive darligt behandlet
pa din arbejdsplads? At blive nagtet adgang til et diskotek? At blive darligt behandlet pa sygehuset? At blive darligt behandlet
af politiet?”

Svarkategorier: Flere gange, en enkelt gang, aldrig.

Anm.: Procentueringsgrundlaget er samtlige svarpersoner i de pagaldende kategorier, uanset om de har ansggt om et job,
sogt om praktikplads eller lignende.

Tabellen er baseret pa besvarelser fra 3.560-3.564 personer med indvandrerbaggrund.
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Maend oplever i langt hojere grad end kvinder at blive darligt behandlet af politiet og
blive afvist ved diskoteker. Ser man udelukkende pa efterkommermaend, har hele 38 pct.
oplevet darlig behandling fra politiets side, og 42 pct. har oplevet at blive afvist pa di-
skoteker.

Pa trods af, at forholdsvis mange har oplevet at blive diskrimineret, er det ikke mange,
der har klaget over det. Andelen, der har klaget over at blive diskrimineret, er angivet i
tabel 3.20. Det fremgar at tabellen, at 14 pct. af de personer, som har oplevet en eller
flere former for diskrimination, har klaget over det. Andelen er lidt hgjere blandt ind-
vandrere (15 pct.) end blandt efterkommere (12 pct.).

Tabel 3.20: Andel, der har klaget, blandt de indvandrere og efterkommere, der har oplevet diskrimina-
tion, fordelt pa herkomst

Andel Antal
Indvandrerbaggrund 14 % 1.642
Indvandrere 15 % 1.387
Efterkommere 12 % 254

Spergsmal: ”Har du pa den baggrund klaget til en myndighed eller organisation?”
Svarkategorier: Ja, nej.

De interviewede er ogsa blevet bedt om at angive begrundelsen for, hvorfor de ikke har
klaget, med mulighed for at give flere begrundelser. Besvarelserne pa dette spgrgsmal er
vist i figur 3.9.
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Figur 3.9: Arsager til ikke at have klaget trods oplevet diskrimination, fordelt pa herkomst (kun perso-
ner med indvandrerbaggrund)
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klage klage dansk til at ved at klage
klage
® Indvandrere u Efterkommere

Spargsmal: ”Hvorfor har du ikke klaget?”

Svarkategorier (gerne flere svar): Der vil ikke ske noget, hvis jeg klager, det er ikke vigtigt nok til, at jeg vil klage, jeg ved
ikke, hvor jeg skal klage, jeg taler ikke godt nok dansk til, at jeg kan klage, det vil have negative konsekvenser for mig, hvis
jeg klager, det er for besveerligt at klage, jeg har selv lest problemet, andre arsager.

Anm.: Procentgrundlaget er de svarpersoner, der har oplevet diskrimination. Der kunne afgives flere begrundelser, hvorfor
svarene ikke summerer til 100 %.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 1.271 personer med indvandrerbaggrund.

Arsagerne til ikke at klage kan deles op i tre hovedgrupper:

e Manglende forventning om, at det ville fere til noget.

e Oplevelse af, at sagen ikke er vigtig nok, og/eller at problemet er lgst.

e Oplevelse af, at det er for besveerligt og/eller manglende viden om
klagemuligheder/manglende danskkundskaber.

Hovedparten af dem, der ikke har klaget pa trods af oplevet diskrimination, er personer,
som ikke har forventet, at der ville komme noget ud af at klage (40 pct. af indvandrere
og 51 pct. af efterkommere). Anden hovedgruppe udggres af de personer, der ikke foler,
at sagen er vigtig nok (27 pct. af indvandrere og 19 pct. af efterkommere), og dem, der
henviser til, at problemet er blevet lgst (18 pct. af indvandrere og 17 pct. af efterkom-
mere). Til den tredje kategori herer flere svar: 8 pct. af indvandrere og efterkommere
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ved ikke, hvor de skal klage, 8 pct. af indvandrere har for store sprogproblemer, 12 pct.
af indvandrere og 17 pct. af efterkommere svarer, at det ville vaere for besvaerligt at
klage. Endelig begrunder 9 pct. af indvandrerne og 16 pct. af efterkommerne manglende
klage med ”andre arsager”, mens 8 pct. frygter, at det ville fa negative konsekvenser for
dem at klage.

Efterkommere adskiller sig saledes fra indvandrere ved en sterre forventning om, at en
klage over diskrimination ikke vil fere nogen vegne, at det er for besvaerligt at klage el-
ler angiver andre arsager, mens forholdsvis flere indvandrere mener, at deres sag ikke er
vigtig nok, eller at de ikke taler godt nok dansk til at klage. Ellers er forskellene mellem
indvandrere og efterkommere relativt beskedne. Der er heller ikke markante forskelle
efter oprindelsesland.

3.8.3 Religion

Det ma forventes, at der er en sammenhang mellem de oplevede muligheder for at
praktisere sin religion og oplevelsen af at blive anerkendt. Det er derfor interessant at
undersgge, om de interviewede er religigse, og om de oplever problemer med at prakti-
sere deres religion.

Tabel 3.21 viser, at sterstedelen af de interviewede tilherer en religion. Den sterste an-
del personer uden religion og ateister findes blandt personer med iransk baggrund (34
pct.). Hovedparten af interviewpersonerne fra Pakistan, Tyrkiet, Libanon/statslgse og
Irak er muslimer, mens billedet er mere blandet for de gvrige grupper.

Tabel 3.21: Religigst tilhersforhold, fordelt pa oprindelsesland

Det

vestlige Libanon/ Dan-
Tyrkiet Pakistan Balkan Irak statslose Vietnam Iran mark
Kristendom 0% 1% 27 % 13 % 8% 30% 8% 83 %
Islam 92 % 95 % 54 % 76 % 87 % 0% 47 % 0%
Anden religion 2% 1% 3% 5% 0% 53 % 5% 2%
Ingen . 3% 2% 1% 3% 2% 2% 34%  12%

religion/ateist
Ved ikke 3% 2% 4% 2% 2% 4% 6% 3%
| alt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100% 100% 100 %
Antal 1.009 353 895 441 342 237 292 1.068

Spargsmal: ”Hvilken religion tilhgrer du?”
Svarkategorier: Kristen, islam, buddhisme, hinduisme, jedisk, anden religion, ingen religion (spontant), ateist (spontant).
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Blandt personer med indvandrerbaggrund er det 57 pct. af de kristne, 55 pct. af musli-
merne og 40 pct. af personerne med en anden religion, der svarer, at de praktiserer de-
res religion. Kristne og muslimer med indvandrerbaggrund praktiserer saledes i samme
grad deres religion. Til sammenligning svarer 30 pct. af de kristne etniske danskere, at
de udever deres religion. Der er dog store forskelle mellem de enkelte oprindelseslande.
Fx praktiserer 55 pct. af personerne med tyrkisk baggrund mod 75 pct. af personerne
med pakistansk baggrund deres religion, selvom disse to oprindelsesgrupper indeholder
en naesten lige stor andel religigse.

Kristne og muslimer med indvandrerbaggrund oplever i meget forskelligt omfang proble-
mer med at udeve deres religion i Danmark. Blandt personer med indvandrerbaggrund
oplever 4 pct. af de kristne, 20 pct. af muslimerne og 3 pct. af personerne med en anden
religion ’i hgj grad’ eller ’i nogen grad’ problemer med at praktisere deres religion.

Muslimer med indvandrerbaggrund oplever saerligt, at manglende respekt for deres reli-
gion er et problem, men ogsa pa andre omrader oplever de i markant hajere grad pro-
blemer - fx i forhold til spisevaner, bgn, pakladning og manglende adgang til moské, jf.
tabel 3.22.

Tabel 3.22: Andel personer med indvandrerbaggrund, som oplever problemer i forhold til at kunne prak-
tisere deres religion, fordelt pa herkomst og religion

Ingen Problemer Problemer
kirke/ Problemer ifm. ifm. Manglen-
moské/ ifm. paklaed- spiseva- de re- Andre
bedehus daglig ban ning ner spekt problemer Antal
Indvandrere 3% 3% 3% 3% 8% 3% 3.064
Efterkommere 8% 7% 7% 12 % 20 % 7% 502
Kristne 1% 0% 0% 1% 2% 1% 430
Muslimer 5% 5% 5% 6 % 13 % 5% 2.521
Anden religion 2% 0% 0% 0% 1% 1% 209

Spargsmal: ”Oplever du nogensinde problemer med at udgve eller praktisere din religion i Danmark? Hvilke problemer?”
Svarkategorier (gerne flere svar): Ingen kirke, moské eller bedehus i naerheden, problemer i forbindelse med daglig ben, pro-
blemer i forbindelse med paklaedning, problemer i forbindelse med spisevaner, manglende respekt, andre problemer.

Anm.: Alle personer med indvandrerbaggrund indgar i de ferste to raekker, uanset om de har svaret, at de tilhgrer en religion
eller ej. | de tre sidste raekker indgar kun personer med indvandrerbaggrund, som har svaret, at de tilhgrer en religion.
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Hvis man ser pa herkomst uanset religion, er det 13 pct. af indvandrerne mod 26 pct. af
efterkommerne, som oplever at have problemer med at praktisere deres religion. For-
skellen kan delvist skyldes, at vaesentligt flere efterkommere (63 pct.) end indvandrere
(46 pct.) praktiserer deres religion.

3.8.4 Tilharsforhold

For at fale sig som en del af faellesskabet er det vigtigt, at man feler, man herer til i
landet. Nar en del af indvandrere og efterkommere i Danmark oplever, at deres indsats
ikke bliver anerkendt, og faler, at de bliver diskrimineret forskellige steder i det danske
samfund, kan man frygte den konsekvens, at de slet ikke fgler, de hgrer til i Danmark.

Arbejdsgruppen har derfor set pa, i hvilken grad borgere med indvandrerbaggrund defi-
nerer sig som danskere. Falelsen af ens tilhgrsforhold er her i undersggelsen belyst pa to
mader. Farst er svarpersonerne spurgt direkte om, hvad de mest foler sig som: dansker,
indvandrer, dansker med indvandrerbaggrund, tilhgrende en bestemt religion eller mere
kosmopolitisk tilhgrsforhold. Dernaest er de interviewede spurgt indirekte ved at hare,
hvad der er vigtigt for deres barn at holde fast i. Her er det muligvis mere naturligt (og
maske ogsa mere legitimt) at holde fast i sin kulturelle baggrund mv., end nar man bliver
spurgt direkte, hvorvidt man fgler sig som dansker.

Den mest udbredte identitet blandt de interviewede er ’dansker med indvandrerbag-
grund’ - bade blandt indvandrere (47 pct.) og efterkommere (57 pct.), jf. figur 3.10. Kun
11 pct. af indvandrerne og 14 pct. af efterkommerne foler sig som ’dansker’, mens 19
pct. af indvandrerne og 12 pct. af efterkommerne faler sig som ’indvandrer’. Samlet set
er der vaesentligt flere efterkommere (71 pct.) end indvandrere (58 pct.), der faler sig
som ’dansker’ eller ’danskere med indvandrerbaggrund’, mens en stgrre andel af ind-
vandrerne end af efterkommerne har en mere kosmopolitisk identitet (europaer eller
verdensborger). Det er bemaerkelsesvaerdigt, at en forsvindende lille del faler sig som
tilhgrende en bestemt religios gruppe (1 pct. af indvandrerne og 3 pct. af efterkommer-
ne).
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Figur 3.10: Identitet (Hvad faler borgere med indvandrerbaggrund sig mest som?), fordelt pa herkomst

Dansker
Dansker med indvandrerbaggrund 57%
Indvandrer
Tilherende bestemt religios gruppe
Europeeer, verdensborger
Andet, inkl. lokalomrade
Ved ikke 6%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

u Efterkommere ® Indvandrere

Spergsmal: "Hvad feler du dig mest som?”

Svarkategorier: Dansker, dansker med indvandrerbaggrund, indvandrer, tilherende bestemt religios gruppe, spontant: tilhg-
rende bestemt lokalomrade, europaeer, verdensborger, andet.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.561 personer med indvandrerbaggrund.

Nar der skal svares pa spgrgsmalene om vigtigheden af, at den interviewedes barn faler
tilknytning til hhv. Danmark og oprindelseslandet, mener de fleste, at tilknytning til
Danmark er ’meget vigtigt’. 63 pct. af de interviewede med indvandrerbaggrund mener,
at det er 'meget vigtigt’ med tilknytning til Danmark, mens 30 pct. mener, det er
"meget vigtigt’ med tilknytning til oprindelseslandet, jf. tabel 3.23.

I alt mener 88 pct. af indvandrerne og 82 pct. af efterkommerne, at det er ’vigtigt’ eller
‘meget vigtigt’, at deres bern feler sig knyttet til Danmark, hvilket kan vaere lidt
bekymrende set i lyset af, at efterkommere selv er fadt og opvokset i Danmark. Andelen,
der mener at det er ’vigtigt’ eller ’meget vigtigt’, at deres bern fgler tilkytning til
oprindelseslandet, er hhv. 69 pct. og 68 pct. blandt indvandrere og efterkommere.
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Tabel 3.23: Identitet (Hvilken tilknytning er vigtig for barnene?), fordelt pa herkomst og oprindelsesland
(kun personer med indvandrerbaggrund)

Del af det danske samfund Knyttet til oprindelsesland

Meget Meget

vigtigt Vigtigt | alt vigtigt Vigtigt | alt Antal
Indvandrerbaggrund 63 % 24 % 87 % 30% 39 % 68 % 3.562
Indvandrere 64 % 24% 88 % 30 % 39% 69 % 3.063
Efterkommere 59 % 23 % 82 % 30% 38% 68 % 499
Oprindelsesland
Irak 57 % 29 % 86 % 29 % M % 70 % 442
Iran 69 % 19 % 88 % 22 % 36 % 58 % 291
Libanon/statslgse 67 % 22 % 89 % 4% 36 % 77 % 340
Pakistan 61% 27 % 88 % 28 % 42 % 70 % 352
Tyrkiet 60 % 25% 85 % 34% 37% 71% 1.007
Det vestlige Balkan 65 % 22 % 87 % 27 % 40 % 67 % 895
Vietnam 66 % 20 % 86 % 25% 38% 63 % 235

Spargsmal: ”Er det meget vigtigt, vigtigt eller ikke vigtigt for dig, at dine bern faler sig som en del af det danske samfund? - At
dine barn foler sig knyttet til det land, din familie kommer fra?”
Svarkategorier: Meget vigtigt, ikke sa vigtigt, ikke vigtigt.

Ved at stille spgrgsmal om tilknytning til Danmark og oprindelseslandet separat er det
muligt at undersgge, hvordan den vurderede vigtighed af tilknytning til det ene land
hanger sammen med vurderet vigtighed af tilknytning til det andet land. Sagt med
andre ord, er det muligt at undersgge, om tilknytningen er gensidigt udelukkende eller
ej. Der er en lille positiv statistisk sammenhang mellem spgrgsmalene. Det vil sige, at
der ikke er en tendens til, at sterre vaegt pa tilknytning til oprindelseslandet betyder, at
man lagger mindre vaegt pa tilknytning til Danmark - snarere tvaertimod.

Tilknytning er dog et meget bredt begreb, som kan handle om alt fra at have kontakt til
familie i oprindelseselandet til at fastholde normer og traditioner fra dette land. Det kan
saledes ikke afvises, at der i hverdagen vil opsta reelle modsatningsforhold mellem
tilknytningen til oprindelseslandet pa den ene side og Danmark pa den anden, men nar
der sporges i generelle termer, er der ikke et sadant modsaetningsforhold. Bade
indvandrere og efterkommere ser meget gerne, at deres bern knytter sig til det danske
samfund, mens de samtidig har en tilknytning til oprindelseslandet.
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3.8.5 Sammenfatning

Alt i alt viser svarene i undersggelsen, at der er en rakke udfordringer, der har relation
til folelsen af anerkendelse og oplevelse af diskrimination i det danske samfund. 28 pct.
af de interviewede med indvandrerbaggrund oplever ikke, at personers med indvandrer-
baggrund indsats i samfundet bliver anerkendt, hvilket stottes af 36 pct. af de etniske
danskere.

Omfanget af oplevet diskrimination er forholdsvis hajt, specielt blandt mandlige efter-
kommere. Det mest bekymrende er den temmelig udbredte oplevelse blandt efterkom-
mermaend af at blive afvist pa diskoteker og blive behandlet darligt af politiet. Ellers er
det specielt problemer med oplevet diskrimination pa arbejdsmarkedet, der falder i @j-
nene. Det er desuden bemaerkelsesvaerdigt, at mange oplever, at deres nuvaerende ar-
bejde ikke passer til deres kvalifikationer og uddannelse. Nar det gaelder indvandrere
med uddannelse fra udlandet, er dette mindre overraskende, da mange kan have en ud-
dannelse, som ikke anerkendes i Danmark. Bekymringen er, at denne oplevelse ogsa er
relativt hyppig blandt efterkommere, hvor hver tredje oplever, at de har et arbejde, der
ikke matcher deres uddannelse og kvalifikationer.

Det er en meget lille andel, der klager over at blive diskrimineret, primaert fordi de ikke
forventer, at det vil fgre til noget.

Det mest positive resultat i forhold til identitet og tilhgrsforhold er, at en meget stor del

af personerne med indvandrerbaggrund synes, det er vigtigt, at deres bgrn fgler sig som
en del af det danske samfund.
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Kapitel 4: Hvad har betydning for medbor-
gerskabet?

| dette kapitel gar arbejdsgruppen taettere pa de forskelle i medborgerskab, som blev
identificeret i kapitel 3. Der vil i kapitlet blive fokuseret pa at afdackke de faktorer, der
kan forklare forskelle i medborgerskab. | den forbindelse underseges det, hvad der kan
forklare forskelle i medborgerskab mellem personer med forskellig etnisk baggrund. Er
det forskelle i beskaeftigelse og andre sociogkonomiske ressourcer, der er afgarende? Er
det sprogproblemer? Er det de hgje andele af indvandrere og efterkommere koncentre-
ret i bestemte boligomrader, der blokerer for deltagelse i samfundet? Er forskellene
overvejende kulturelt bestemte? Spiller forskelle i religion - og religigsitet - en rolle i
forhold til medborgerskab?

Den forklarende analyse kan bidrage til at pege pa lesningsmuligheder, der skal styrke
medborgerskabet:

e Skal man sgge at mindske andelen af personer med indvandrerbaggrund i
bestemte boligomrader?

e Skal man satse pa bedre tilegnelse af det danske sprog hos indvandrerne og
efterkommerne?

e  Eller skal man snarere satse pa at fa flere i arbejde?

Det undersgges desuden i dette kapitel, hvad der karakteriserer de passive borgere set
ud fra de forskellige medborgerskabsaspekter.

| forklaringen af forskelle i medborgerskab vil der blive fokuseret pa fglgende faktorer:

e Sociogkonomiske faktorer
e  Danskkundskaber

e Sociale netvaerk

e  Kulturforskelle

e  Andre faktorer

Sociogkonomiske faktorer

Indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande har generelt en lavere erhvervs- og
beskaeftigelsesfrekvens end etniske danskere og dermed ogsa en lavere gennemsnitsind-
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komst. Hypotesen er, at forskellene i borgernes sociogkonomiske situation forklarer for-
skelle i medborgerskab. At vaere uden beskaeftigelse er ikke ensbetydende med, at man
er marginaliseret i et medborgerskabsperspektiv, hvilket bl.a. Magtudredningen har
vist.>* Der er dog en sammenhaeng mellem at vaere marginaliseret pa arbejdsmarkedet
og vaere en mere passiv medborger. Dette er ogsa tilfeldet i Danmark, selvom bade nor-
diske og europaeiske forskningsprojekter konkluderede, at Danmark var det land i Euro-
pa, der i stgrst grad har forhindret marginalisering pa arbejdsmarkedet i at forplante sig
til marginalisering i samfundet.>’

Arbejdsgruppens forventning er derfor, at personer med darligere sociogkonomisk status
i mindre grad involverer sig i samfundet. Sociogkonomisk status er i undersggelsen malt
ved beskaeftigelsessituation, stilling og indkomst.

Danskkundskaber

Danskkundskaber er en central faktor at inddrage i undersggelsen, da de bade direkte og
indirekte forventes at have indflydelse pa muligheden for at fglge med i og deltage i
samfundslivet. Der er desuden en sammenhang mellem sandsynligheden for bl.a. at ha-
ve en hgjere stilling eller hgjere indkomst og den enkeltes sproglige kvalifikationer.3¢
Personer med svage danskkundskaber forventes derfor at have en lavere stilling og ind-
komst. Forventningen er ogsa, at svage danskkundskaber ger det svaerere at falge med i
medierne og deltage i politiske og sociale aktiviteter.

Sociale netveerk

| de forklarende analyser inkluderes ogsa variable, som beskriver den etniske sammen-
saetning i boligkvarteret og vennekredsen, da disse ud fra en "kontakttese” forventes at
kunne have betydning. Forventningen er, at personer med indvandrerbaggrund, som ofte
har kontakt med etniske danskere, vil fa sterre kendskab til samfundets formelle og
uformelle normer og handlemuligheder og dermed have bedre mulighed for at indga som
aktive medborgere i det danske samfund.

34 Jgrgen Goul Andersen (2003): Over-Danmark og under-Danmark? Aarhus: Aarhus Universitetsforlag.

¥ D. Gallie og S. Paugam (eds.) (2000): Welfare regimes and the Experience of Unemployment in Europe. Oxford:
Oxford University Press

Heikki Ervasti (2006): Unemployment, well-being and job-search: A comparison of Denmark and Finland, unpub-
lished chapter. Dep. of Economics, Politics og Public Administration, Aalborg University.

3 Vibeke Jakobsen (2002): Uddannelse og danskkundskaber. Om uddannelse og danskkundskabers betydning for
etniske minoriteters integration i det danske samfund. Amid Working Papers Series 10/2002.
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Kulturforskelle

En persons opvaekst og kulturelle baggrund kan forventes at spille en afgerende rolle for
vedkommendes veerdier og identitet og derfor ogsa for vedkommendes tilgang til og syn
pa samfundet. Kulturforskelle er dog svaere at male praecist. Effekten af kulturen ma
findes inden for det, der er tilbage, nar vi har undersegt betydningen af andre forkla-
ringsfaktorer.

Indvandrere og efterkommere i undersagelsen er udvalgt sadan, at de har levet minimum
tre ar i Danmark og dermed haft tid til at laere dansk og integrere sig i samfundet. Det
gor det vanskeligt at vurdere praecis, hvor stor en rolle kulturen fra oprindelseslandet
spiller for deres deltagelse i det danske samfund. Kulturforskelle males i de forklarende
analyser ved religion og oprindelsesland.

Andre faktorer

En raekke baggrundsoplysninger, herunder ken og alder, er inddraget i undersggelsen.
Der kan nemlig vaere store forskelle mellem maend og kvinder, hvilket fx er tilfaeldet i
forhold til uddannelse. Desuden inddrages selvoplyst medbragt uddannelse, hvor det fin-
des relevant.

| det falgende gennemfares ferst den forklarende analyse af medborgerskab, nar forskel-
lige aspekter af medborgerskab samles i et indeks for medborgerskab. De passive borgere
i forhold til det samlede indeks for medborgerskab beskrives ogsa. Dernaest gennemfares
der en raekke forklarende analyser af medborgerdyder samt af politisk deltagelse, og de
passive borgere pa disse omrader beskrives i forhold til centrale karakteristika. Efterfal-
gende praesenteres forklarende analyser af social deltagelse, herunder sociale netvaerk,
deltagelse i lokalmiljeoet, deltagelse i kultur- og fritidstilbud og deltagelse i foreningsli-
vet. De passive borgere beskrives i forhold til en raekke af disse omrader. Afslutningsvis
prasenteres en forklarende analyse af oplevet medborgerskab, hvilket omfatter analyser
af oplevede pavirkningsmuligheder, tillid til samfundsinstitutioner, social tillid samt an-
erkendelse, ligebehandling og oplevet diskrimination. For en raekke af disse aspekter af
oplevet medborgerskab gennemfgres ogsa analyser af de passive borgere.

4.1 Medborgerskab - overordnede tendenser

For at give et samlet overblik over, hvilke faktorer der fremmer og ha&ammer medborger-
skabet, er der gennemfgrt en samlet forklarende analyse for de mest centrale elementer
af medborgerskab.
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Til denne analyse er der konstrueret et samlet indeks, hvor indeks for politisk interesse,
folge med i politik i medierne, deltagelse i fritidsaktiviteter, foreningsdeltagelse og poli-
tisk deltagelse indgar. De enkelte indekser er standardiseret, saledes at hvert aspekt
taeller lige meget i det samlede indeks. Analyserne viser, at der er en forholdsvis stor
sammenhang mellem placeringen pa de forskellige indeks, dvs. hvis man fx er medlem
af mange foreninger, er der en stgrre sandsynlighed for, at man ogsa er meget politisk
aktiv.

Det samlede indeks er konstrueret saledes, at det har vaerdierne 0-100, hvilket er muligt
med den store masngde spargsmal, som indgar i indekset. En hgjere vaerdi i det samlede
indeks er ensbetydende med en hgjere grad af medborgerskab, dvs. mere interesse eller
deltagelse. Forskelle mellem gennemsnitsvaerdier kan fortolkes som procentpointforskel-
le pa grund af 0-100 skalaen. Ved hjalp af denne analyse er det muligt at beskrive, hvil-
ke faktorer der generelt har betydning for niveauet af medborgerskab.

| det samlede indeks for medborgerskab er gennemsnitsvaerdien for indvandrere 32,
mens den er 38 for efterkommere og 43 for etniske danskere. Der er saledes en tendens
til, at medborgerskabsniveauet for etniske danskere er ca. 10 point hgjere end for ind-
vandrere og 5 point hgjere end for efterkommere. Men hvorfor finder vi denne forskel?
En del af forklaringen pa dette kan fx vaere sociale og gkonomiske faktorer. Derfor er det
interessant at undersgge forskellens stgrrelse, nar der tages hojde for en rackke forkla-
rende faktorer.

4.1.1 Hvad forklarer niveauet af medborgerskab?

Analyserne viser, at de mest centrale faktorer i forklaringen af medborgerskab er dansk-
kundskaber og stilling, men ogsa bl.a. religion og vennekredsens sammensatning i for-
hold til etnisk baggrund har betydning. Nar der tages hgjde for disse og andre forhold,
reduceres forskellen mellem etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund kraf-
tigt, og der star kun en lille forskel pa 2 point tilbage mellem indvandrere og etniske
danskere, mens forskellen mellem efterkommere og etniske danskere kommer ned pa 1
point. Der er stadig forskel, men den starste del af forskellen i deltagelse skyldes altsa
andre faktorer end borgernes etniske baggrund. Det, der er tilbage af forskellen, kan
derfor skyldes forskellige kulturelle faktorer. Noget lignende er set i Sverige.>”

37 per Adman og Per Strémblad (2000): Utanfér demokratin? Del 3, Ressurser for politisk integration. Norrkdping:
Integrationsverket.
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| de folgende afsnit vurderes effekten af de faktorer, som blev beskrevet i indledningen
til dette kapitel.

Sociogkonomiske faktorer
Bade beskaeftigelse, stilling og indkomst har indflydelse pa medborgerskabsniveauet, og
saerligt i forhold til stilling er der stor forskel mellem grupperne, nar der er taget hgjde
for en raekke andre forhold.

Det fremgar af tabel 4.1, at medborgerskabsniveauet er sarligt hgjt for hojere funktio-

naerer (gennemsnitsvaerdi 43), mens det laveste niveau findes blandt ufaglaerte arbejde-
re (gennemsnitsvaerdi 32). Forskellen pa de to grupper er saledes 11 point.

Tabel 4.1: Gennemsnit pa det samlede indeks for medborgerskab, fordelt pa stilling

Gennemsnitsvardi Antal
Ufaglaert 32 1.910
Fagleert 35 1.036
Lavere funktioneaer 38 368
Hajere funktionaer 43 536
Selvstaendig 37 331
Studerende/elev 37 292

Resultater af MCA analyse, hvor der er kontrolleret for herkomst, ken, alder, beboersammensaetning i kvarteret, vennekredsens
sammensaetning, danskkundskaber, religion, beskaftigelse og indkomst. En beskrivelse af MCA analyser findes i bilag 2.

| det samlede indeks for medborgerskab indgar indeks for politisk interesse, falge med i politik i medierne, deltagelse i fritids-
aktiviteter, foreningsdeltagelse og politisk deltagelse.

Stilling angiver stilling i seneste job i Danmark. Hvis personen aldrig har varet i beskaeftigelse i Danmark, indgar vedkommende
i kategorien ufagleert.

Der er desuden en tendens til, at hgjere indkomst hanger sammen med hgjere vardi i
medborgerskabsindekset. Nar man tager hojde for de gvrige faktorer, er der dog alene
tale om en forskel pa 4 point mellem den hgjeste og laveste indkomst. Beskaeftigelse
haenger ogsa sammen med et hajere niveau pa det samlede medborgerskabsindeks. Der
er dog kun tale om en forskel pa nogle fa point. Separate forklarende analyser for etni-
ske danskere og personer med indvandrerbaggrund viser, at nar de gvrige faktorer inklu-
deres i analysen, er der ikke en statistisk sikker sammenhang mellem beskaeftigelse og
medborgerskabsniveauet for etniske danskere, mens der er en sadan sammenhang for
personer med indvandrerbaggrund.

Uddannelsesniveau er ikke inkluderet i analysen, da det er svaert at sammenligne selvop-
lyst medbragt uddannelse med registreret dansk uddannelse. Uddannelsesniveauet op-
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fanges dog i det store og hele af de interviewedes stilling og indkomst, da begge faktorer
har en tendens til at afspejle vedkommendes uddannelse. Uddannelse, stilling og ind-
komst udger i naesten alle lande de afggrende ressourcer for politisk deltagelse.®® Det
geelder ogsa stort set alle former for deltagelse i Danmark, selvom nogle former er mere
ressourcekraevende end andre, og selvom uligheden i deltagelse i Skandinavien (og Hol-
land) er mindre end i andre lande.®

Sammenlagt forklarer de socioskonomiske faktorer altsa en stor del af forskellene i med-
borgerskab.

Danskkundskaber
Danskkundskaber er af central betydning for medborgerskabet, fordi danskkundskaber er
afgerende for, hvorvidt man er i stand til at forholde sig til politik og samfundet generelt
i Danmark. Bedre danskkundskaber fremmer ogsa indirekte deltagelsen i samfundet via
beskaeftigelse, og chancen for at fa en hgjere stilling og indkomst stiger ogsa ved bedre
danskkundskaber.

Nar man tager hgjde for de gvrige faktorer i analysen, har personer uden problemer med
at forsta dansk en gennemsnitsvaerdi pa 38, mens personer med store problemer med at
forsta dansk har en gennemsnitsvaerdi pa 24 i det samlede indeks for medborgerskab, jf.
figur 4.1. Forskellen er altsa 14 point, hvilket understreger vigtigheden af at kunne for-
sta dansk, hvis man skal kunne deltage fuldt ud i samfundets tilbud.

3 Sidney Verba, Norman H. Nie & Jae-On Kim (1978): Participation and Political Equality: A Seven Nation Compar-
ison. New York: Cambridge Univ. Press; reprint ed., Chicago: Univ. of Chicago Press, 1987

Sidney Verba, Kay Lehman Schlozman, and Henry E. Brady (1995): Voice and Equality: Civic Voluntarism in Ameri-
can Politics. Cambridge, Mass.: Harvard Univ. Press.

37 Jan Teorell, Paul Sum & Mette Tobiasen: “Participation and Political Equality: An Assessment of Large-Scale
Democracy”, i Jan W. van Deth, José Ramdn Montero og Anders Westholm (eds.) (2007): Citizenship and Involve-
ment in European Democracies: A Comparative Analysis. London: Routledge.

Jorgen Goul Andersen (2004): Et ganske levende demokrati. Aarhus: Aarhus Universitetsforlag.
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Figur 4.1: Gennemsnit pa det samlede indeks for medborgerskab, fordelt pa danskkundskaber
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Resultater af MCA analyse, hvor der er kontrolleret for herkomst, ken, alder, beboersammensaetning i kvarteret, vennekredsens
sammensaetning, religion, beskaeftigelse, stilling og indkomst. En beskrivelse af MCA analyser findes i bilag 2.

| det samlede indeks for medborgerskab indgar indeks for politisk interesse, falge med i politik i medierne, deltagelse i fritids-
aktiviteter, foreningsdeltagelse og politisk deltagelse.

Danskkundskaber er belyst ud fra et indeks af tre spargsmal til den interviewede: ”Har du problemer med at forsta det danske
sprog, nar du far breve fra kommunen?”, ”Har du problemer med at forsta det danske sprog ved nyhedsudsendelser i fjernsy-
net?” og “Har du problemer med at forsta det danske sprog i forbindelse med arbejde eller uddannelse?” (Svarkategorier: Ofte,
af og til, kun sjaeldent, aldrig), samt to spergsmal til intervieweren: ”Sprog for interviewet?” (Svarkategorier: Dansk, moders-
mal) og “Havde interviewpersonen problemer med at forsta/felge nogle af spargsmalene pga. sprogvanskeligheder?” (Svarkate-
gorier: | hgj grad, i nogen grad, i ikke seerlig haj grad, slet ikke). For webbaserede og postale besvarelser er danskkundskaber
alene belyst ud fra de tre spergsmal til den interviewede. Etniske danskere har ikke besvaret spargsmal om sprogproblemer og
er placeret i kategorien ”ingen problemer med dansk”.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.424 personer med indvandrerbaggrund og 1.049 etniske danskere.

Nar man ser pa, hvilke grupper der har darligste danskkundskaber, er det saerligt kvinder
med indvandrerbaggrund, som er 65 ar eller aldre, der vejer tungt i statistikken. Grup-
pen af personer med store sprogproblemer bestar dernaest hovedsageligt af kvinder og
maend i alderen 40-64 ar, jf. tabel 4.2.
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Tabel 4.2: Personer med indvandrerbaggrund med store problemer med at forsta dansk, fordelt pa alder
og ken

Procent Antal

Mand Kvinder Maend Kvinder
18-24 ar 0% 1% 0 2
25-29 ar 2% 4% 4 7
30-39 ar 3% 6% 12 32
40-49 ar 5% 1% 28 39
50-64 ar 8% 12 % 33 28
65 ar + 4% 42 % 3 33
lalt 4% 9% 80 141

Danskkundskaber er belyst ud fra et indeks af tre spargsmal til den interviewede: “Har du problemer med at forsta det danske
sprog, nar du far breve fra kommunen?”, ”Har du problemer med at forsta det danske sprog ved nyhedsudsendelser i fjernsy-
net?” og “Har du problemer med at forsta det danske sprog i forbindelse med arbejde eller uddannelse?” (Svarkategorier: Ofte,
af og til, kun sjaeldent, aldrig), samt to spergsmal til intervieweren: ”Sprog for interviewet?” (Svarkategorier: Dansk, moders-
mal) og “Havde interviewpersonen problemer med at forsta/felge nogle af spgrgsmalene pga. sprogvanskeligheder?” (Svarkate-
gorier: | hgj grad, i nogen grad, i ikke saerlig haj grad, slet ikke). For webbaserede og postale besvarelser er danskkundskaber
alene belyst ud fra de tre spergsmal til den interviewede.

Analyserne viser ogsa, at der ikke er nogen klar tendens til en hgjere grad af medborger-
skab, jo laengere personerne har opholdt sig i landet, nar der tages hgjde for de gvrige
faktorer i analysen. Selv nar der ikke tages hajde for andre faktorer, er der kun en me-
get svag tendens til et hgjere medborgerskabsniveau blandt personer, som har opholdt
sig i Danmark i lang tid. Da analysen af det samlede medborgerskabsindeks viser, at der
ikke er nogen statistisk signifikant effekt af opholdstid, inkluderes denne faktor ikke i de
folgende analyser.

Sociale netvaerk

Den forklarende analyse viser, at der kun er en meget begraenset effekt af kvarterets
etniske sammensatning, nar der tages hgjde for bl.a. socioskonomiske faktorer og
danskkundskaber. Der er ligeledes en effekt af vennekredsens sammensaetning, hvor der
er en tendens til en hgjere grad af medborgerskab blandt personer med etnisk danske
venner. Effekten er dog ret moderat, nar der tages hajde for forskelle i bl.a. danskkund-
skaber, jf. tabel 4.3. Saledes er der kun en forskel pa 4-5 point mellem personer, som
ikke eller naesten ikke har etnisk danske venner, og personer, som har etniske danskere i
vennekredsen. Dette tyder pa, at sociale netvaerk ikke har afggrende betydning for med-
borgerskabet.
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Tabel 4.3: Gennemsnit pa det samlede indeks for medborgerskab, fordelt pa vennekredsens sammen-
saetning

Andel venner med indvandrerbaggrund Gennemsnit Antal
Ingen eller naesten ingen 36 1.222
En del, men klart under halvdelen 37 835
Omkring halvdelen 36 895
Klart over halvdelen, men langt fra alle 36 722
Alle eller naesten alle 32 710

Resultater af MCA analyse, hvor der er kontrolleret for herkomst, ken, alder, beboersammensaetning i kvarteret, danskkund-
skaber, religion, beskaeftigelse, stilling og indkomst. En beskrivelse af MCA analyser findes i bilag 2.

| det samlede indeks for medborgerskab indgar indeks for politisk interesse, falge med i politik i medierne, deltagelse i fritids-
aktiviteter, foreningsdeltagelse og politisk deltagelse.

Spargsmal: ”Hvor stor en del af dine venner har indvandrerbaggrund?” (Svarkategorier: Ingen eller naesten ingen, en del, men
klart under halvdelen, omkring halvdelen, klart over halvdelen, men langt fra alle, alle eller naesten alle).

Kulturforskelle

Analyserne viser, at der er forskel pa gennemsnitsvaerdien i det samlede indeks for med-
borgerskab afhaengig af religion, nar der er taget hajde for de gvrige faktorer i analysen.
Det fremgar af figur 4.2, at ateister og personer uden religion har den hgjeste gennem-
snitsveerdi, efterfulgt af muslimer, kristne og personer med anden religion.

Religion har saledes en betydning for medborgerskabsniveauet, men der er tale om min-

dre forskelle, fx er forskellen pa ateister/personer uden religion og muslimer 4 point,
mens forskellen pa muslimer og kristne er endnu mindre.
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Figur 4.2: Gennemsnit pa det samlede indeks for medborgerskab, fordelt pa religion
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Resultater af MCA analyse, hvor der er kontrolleret for herkomst, ken, alder, beboersammensaetning i kvarteret, vennekredsens
sammensatning, danskkundskaber, beskaeftigelse, stilling og indkomst. En beskrivelse af MCA analyser findes i bilag 2.

| det samlede indeks for medborgerskab indgar indeks for politisk interesse, falge med i politik i medierne, deltagelse i fritids-
aktiviteter, foreningsdeltagelse og politisk deltagelse.

Spargsmal: ”Hvilken religion tilherer du?” (Svarkategorier: Kristen, islam, buddhisme, hinduisme, jodisk, anden religion, ingen
religion (spontant), ateist (spontant)).

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.424 personer med indvandrerbaggrund og 1.049 etniske danskere.

Der er en sammenhang mellem personerne med indvandrerbaggrunds oprindelsesland og
gennemsnitsvaerdien pa medborgerskabsindekset. Personer med iransk baggrund med en
gennemsnitvaerdi pa 40 er mest aktive, mens personer med vietnamesisk baggrund med
en gennemsnitvaerdi pa 29 er mindst aktive. Nar der tages hgjde for andre faktorer sa-
som alder og sociogkonomiske faktorer, bliver forskellen dog reduceret. Analyserne vi-
ser, at personer med iransk baggrund stadig er de mest aktive, men forskellen til perso-
ner med vietnamesisk baggrund reduceres til 7 point, jf. figur 4.3.

Forskellen mellem indvandrere og efterkommere fra de udvalgte oprindelseslande kan
saledes ikke alene tilskrives de socioskonomiske og andre faktorer, som er inkluderet i
analyserne, selvom disse faktorer forklarer en del af forskellen mellem indvandrere og
efterkommere fra forskellige oprindelseslande. De resterende forskelle ma tilskrives fak-
torer, som ikke er inkluderet i analyserne, bl.a. kulturelle forskelle. Ud fra disse analyser
kan det saledes ikke afvises, at kulturelle forskelle har betydning for medborgerskabet,
men betydningen af fx danskkundskaber er starre.
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Figur 4.3: Gennemsnhit pa det samlede indeks for medborgerskab, fordelt pa oprindelsesland (kun perso-
ner med indvandrerbaggrund)
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Resultater af MCA analyse, hvor der er kontrolleret for ken, alder, beboersammensaetning i kvarteret, vennekredsens sammen-
saetning, danskkundskaber, religion, beskaeftigelse, stilling og indkomst. En beskrivelse af MCA analyser findes i bilag 2.

| det samlede indeks for medborgerskab indgar indeks for politisk interesse, falge med i politik i medierne, deltagelse i fritids-
aktiviteter, foreningsdeltagelse og politisk deltagelse.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.424 personer med indvandrerbaggrund.

@vrige faktorer

Nar der tages hojde for de gvrige faktorer, bidrager alder og ken naesten ikke med yder-
ligere forklaring pa forskellene i graden af medborgerskab. Separate analyser for etniske
danskere og personer med indvandrerbaggrund viser, at mens kan ikke har statisk signifi-
kant betydning for medborgerskabet blandt etniske danskere, er vaerdien pa medborger-
skabsindekset gennemsnitligt 2 point hgjere for maend end for kvinder blandt personer
med indvandrerbaggrund.

4.1.2 Hvem er de passive medborgere?
| dette afsnit underseges gruppen af borgere, som har meget lave vardier i medborger-
skabsindekset. Der ses naermere pa de interviewede, som har en vardi i den laveste
sjettedel af medborgerskabsindekset, dvs. personer som har en vaerdi under 16. | under-
segelsen er det 15 pct. af personerne med indvandrerbaggrund og 4 pct. af de etniske
danskere, som tilhgrer denne gruppe.*

“0 Analyserne i dette afsnit er alene deskriptive, og der tages saledes ikke hajde for forskelle i andre faktorer end
de praesenterede. Fx tages der ikke hgjde for forskelle i sociogkonomiske faktorer, nar sammenhangen mellem
alder og veerdi pa medborgerskabsindekset prasenteres.
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Hvis man yderligere opdeler pa ken og alder, ses der et klart billede af, at unge med
indvandrerbaggrund i hgj grad ligner etniske danskere, mens der er store forskelle, nar
man sammenligner de aeldre generationer.

Det fremgar af figur 4.4, at relativt faerre 18-24-arige kvinder og mand med indvandrer-
baggrund kan betegnes som passive borgere sammenlignet med etnisk danske kvinder og
maend. Blandt de 25-29-arige er der relativt flere passive personer med indvandrerbag-
grund end etniske danskere. Forskellen bliver dog farst for alvor markant blandt de in-
terviewede i alderen fra 30 ar og opefter, hvor andelen af de marginaliserede er nogen-
lunde konstant blandt etniske danskere, mens den er stigende blandt personer med ind-
vandrerbaggrund. Seerligt blandt aldre kvinder med indvandrerbaggrund er der en stor
andel passive. 57 pct. af kvinderne med indvandrerbaggrund over 64 ar, der dog udggr
en begraenset gruppe personer, er saledes passive i medborgerskabssammenhaeng.

Figur 4.4: Andel passive borgere pa det samlede indeks for medborgerskab, fordelt pa herkomst, ken og
alder

60%

¢ 57%
50% - / /
40% /
30%
/ 27%
20% 20%_ =
20% | 16% —_
8% —_—— 14% 15%
12% - 11% 12%
10% + 8% -
= S = _ 6% 7%
4% o
7% 3% 3% e ” 2% i
: 22 ' % 2% : 2
0%
18-24 ar 25-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-64 ar 65 ar +
Etnisk danske maend Meaend med indvandrerbaggrund
Etnisk danske kvinder —— — — Kvinder med indvandrerbaggrund

Passive borgere har en vardi under 16 pa et samlet indeks for medborgerskab, som gar fra 0-100. | det samlede indeks for
medborgerskab indgar indeks for politisk interesse, falge med i politik i medierne, deltagelse i fritidsaktiviteter, foreningsdel-
tagelse og politisk deltagelse.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.428 personer med indvandrerbaggrund og 1.049 etniske danskere.

Tendensen er derfor, at der sammenlignet med etniske danskere ikke er mange passive
blandt unge med indvandrerbaggrund, mens der er en betragtelig andel, som kun i meget
lav grad involverer sig i samfundet, blandt de aldre generationer. Blandt efterkommer-
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ne, der i gennemsnit er meget unge, er det kun 7 pct., som er passive, mod 16 pct. af
indvandrerne og 4 pct. af de etniske danskere.

Andelen af passive borgere varierer meget blandt personer med indvandrerbaggrund alt
efter oprindelsesland. Det fremgar af figur 4.5, at der er en vaesentligt lavere andel pas-
sive blandt personer med iransk baggrund (9 pct.) end blandt de @vrige personer med
indvandrerbaggrund. Den sterste andel passive findes blandt personer med viethamesisk
baggrund (19 pct.), mens de gvrige grupper med indvandrerbaggrund har ca. 14-16 pct.
passive. Der er dog ingen grupper med indvandrerbaggrund, som nar pa niveau med etni-
ske danskere (4 pct.) malt i andelen af passive borgere i det samlede medborgerskabsin-
deks.

Figur 4.5: Andel passive borgere pa det samlede indeks for medborgerskab, fordelt pa oprindelsesland
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Passive borgere har en vardi under 16 pa et samlet indeks for medborgerskab, som gar fra 0-100. | det samlede indeks for
medborgerskab indgar indeks for politisk interesse, falge med i politik i medierne, deltagelse i fritidsaktiviteter, foreningsdel-
tagelse og politisk deltagelse.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.428 personer med indvandrerbaggrund og 1.049 etniske danskere.

Et andet markant kendetegn ved de passive i forhold til det samlede indeks for medbor-
gerskab er, at mange personer med store problemer med dansk tilherer denne gruppe.
Blandt personer uden problemer med at forsta dansk er det kun 6 pct., som er passive i
medborgerskabssammenhaeng, mens hele 55 pct. er passive medborgere blandt personer
med store sproglige problemer.
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Det er selvsagt ngdvendigt at kunne mestre dansk pa et vist niveau for at kunne falge
med i politik i medierne og for at kunne deltage i samfundet bade politisk og i sociale
sammenhange. Det er alligevel bemaerkelsesvaerdigt, at personer med indvandrerbag-
grund, der er gode til dansk, naesten har en lige sa lille andel passive som blandt etniske
danskere. Denne konklusion understreger endnu en gang vigtigheden af at fremme
danskkundskaber blandt indvandrere og efterkommere.

Tabel 4.4: Andel passive borgere pa det samlede indeks for medborgerskab, fordelt pa danskkundskaber
(kun personer med indvandrerbaggrund)

Procent Antal
Ingen problemer med dansk 6 % 1.310
Sma problemer med dansk 1% 656
Nogen problemer med dansk 15 % 582
En del problemer med dansk 23 % 674
Store problemer med dansk 55 % 203

Passive borgere har en vaerdi under 16 pa et samlet indeks for medborgerskab, som gar fra 0-100. | det samlede indeks for
medborgerskab indgar indeks for politisk interesse, falge med i politik i medierne, deltagelse i fritidsaktiviteter, foreningsdel-
tagelse og politisk deltagelse.

Danskkundskaber er belyst ud fra et indeks af tre spargsmal til den interviewede: ”Har du problemer med at forsta det danske
sprog, nar du far breve fra kommunen?”, ”Har du problemer med at forsta det danske sprog ved nyhedsudsendelser i fjernsy-
net?” og “Har du problemer med at forsta det danske sprog i forbindelse med arbejde eller uddannelse?” (Svarkategorier: Ofte,
af og til, kun sjaeldent, aldrig), samt to spergsmal til intervieweren: ”Sprog for interviewet?” (Svarkategorier: Dansk, moders-
mal) og “Havde interviewpersonen problemer med at forsta/felge nogle af spgrgsmalene pga. sprogvanskeligheder?” (Svarkate-
gorier: | hgj grad, i nogen grad, i ikke seerlig haj grad, slet ikke). For webbaserede og postale besvarelser er danskkundskaber
alene belyst ud fra de tre spargsmal til den interviewede.

Der er ogsa en tendens til, at en stagrre andel er passive borgere blandt de personer, som
har fa eller ingen etniske danskere i vennekredsen, eller som bor i et boligomrade med
en overvejende andel af personer med indvandrerbaggrund. Der er desuden en vaesent-
ligt mindre andel passive blandt personer i vedvarende beskaeftigelse (8 pct.) end blandt
personer, som slet ikke har vaeret beskaftiget i Danmark (33 pct.).

4.2 Det forste medborgerskabsaspekt - medborgerdyder

Spergeskemaundersggelsen om medborgerskab afdakker borgernes opfattelse af de
gaengse dyder i samfundet. Det gaelder dyder som at stemme til offentlige valg, hvis man
har stemmeret, at holde sig informeret om det, der sker i samfundet, at melde det til
politiet, hvis man bliver opmaerksom pa en alvorlig forbrydelse, samt at have et arbejde,
hvormed man kan forsgrge sig selv.
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Undersggelsen viser - som det fremgar i kapitel 3 - at de ovennaevnte dyder vurderes som
vaerende vigtige medborgerdyder af bade personer med indvandrerbaggrund og etniske
danskere. Der er ikke store forskelle i besvarelserne mellem befolkningsgrupperne.

Hvis man opdeler opbakningen til medborgerdyderne pa alder, viser der sig dog en for-
skel pa etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund. Det fremgar af tabel 4.5,
at opbakningen til medborgerdyderne blandt etniske danskere generelt er mindst blandt
de 18-24-arige, mens opbakningen er hajere for de aeldre aldersgrupper. Blandt personer
med indvandrerbaggrund er der ikke store forskelle mellem aldersgrupperne med hensyn
til opbakning til medborgerdyderne. Konsekvensen er, at opbakningen til medborgerdy-
derne er staerkere blandt unge med indvandrerbaggrund end blandt etniske danske unge.

Det fremgar desuden af tabel 4.5, at personer med indvandrerbaggrund i hajere grad end
etniske danskere peger pa vigtigheden af have et arbejde, sa man kan forsgrge sig selv.
Hvis man tager hgjde for personernes sociogkonomiske status, bliver denne forskel endnu
tydeligere, da personer med indvandrerbaggrund i kraft af den sociale sammensastning
gennemsnitligt skulle have en svagere arbejdsorientering end etniske danskere.

Tabel 4.5: Vigtighed af forskellige medborgerdyder, fordelt pa alder og herkomst (gennemsnit pa en
skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder slet ikke vigtigt, og 10 betyder yderst vigtigt)

Stemme ved valg  Holde sig informeret Melde forbrydelser Have et arbejde

Indvan- Indvan- Indvan- Indvan-

Etniske drer- Etniske drer- Etniske drer- Etniske drer-

danskere baggrund  danskere baggrund danskere baggrund  danskere  baggrund
18-24 ar 8,21 8,57 7,87 8,62 9,09 9,21 8,65 9,30
25-29 ar 8,71 8,45 7,92 8,85 9,47 9,23 8,50 9,47
30-39 ar 8,94 8,57 8,29 8,58 9,42 9,12 8,34 9,25
40-49 ar 9,29 8,65 8,99 8,70 9,58 9,09 8,93 9,14
50-64 ar 9,49 8,72 9,02 8,74 9,75 9,26 9,03 9,35
65 ar + 9,46 8,44 8,89 8,35 9,63 8,51 9,37 9,01
Alle 9,20 8,60 8,70 8,67 9,57 9,14 8,89 9,27

Spargsmal: ”Der findes forskellige opfattelser af, hvad der er vigtigt for at vaere en god samfundsborger. Hvis vi ser pa din
personlige opfattelse, pa en skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder, at det slet ikke er vigtigt, og 10 betyder, at det er yderst vigtigt,
hvor vigtigt er det sa for at vaere en god samfundsborger: 1) at stemme til offentlige valg, hvis man har stemmeret? 2) at
holde sig informeret om det, der sker i det danske samfund? 3) At melde det til politiet, hvis man bliver opmaerksom pa, at der
er sket en alvorlig forbrydelse? 4) at have et arbejde, hvormed man forserger sig selv?” (Svarkategorier: Skala fra 0 til 10, hvor
0 betyder slet ikke vigtigt, og 10 betyder yderst vigtigt).

Tabellen er baseret pa besvarelser fra 3.225-3.404 personer med indvandrerbaggrund og 1.023-1.053 etniske danskere.
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Personer med indvandrerbaggrund har altsd en staerkere arbejdsorientering end etniske
danskere, hvilket tidligere undersogelser ogsa har peget pa.*' En analyse, hvor der sam-
tidig tages hgjde for bl.a. socioskonomiske faktorer viser, at tilslutningen til de navnte
medborgerdyder generelt er lidt sterre blandt kvinder i forhold til maend og blandt aldre
i forhold til yngre. Der er ogsa en lille tendens til sterre tilslutning til medborgerdyderne
blandt personer, som ingen problemer har med dansk.

4.3 Andet medborgerskabsaspekt - politisk deltagelse

Tidligere undersggelser har vist, at befolkningen i Danmark traditionelt har en hgj inte-
resse for politik og holder sig orienteret herom.* Det fremgar af kapitel 3, at personer
med indvandrerbaggrund udviser noget lavere politisk interesse end etniske danskere. |
det folgende gennemfares en raskke forklarende analyser af forskelle i politisk interesse
og medieforbrug samt politisk deltagelse. Det undersgges desuden, om der er personer,
som generelt har meget lav politisk interesse eller deltagelse, og hvad der kendetegner
denne gruppe.

4.3.1 Politisk interesse

Det fremgar af kapitel 3, at ca. halvdelen af personerne med indvandrerbaggrund mod to
tredjedele af de etniske danskere interesserer sig for politik. Selvom den politiske inte-
resse er hgj blandt indvandrere og efterkommere i Danmark, sammenlignet med almin-
delige borgeres interesse for politik i de fleste europaiske lande, er der altsa alligevel
en klar forskel mellem borgere med indvandrerbaggrund og etniske danskere. En anden
made at undersgge politisk interesse pa er ved at se pa, i hvor hgj grad man falger med i
nyheder om dansk politik eller samfundsforhold i medierne. | kapitel 3 fremgar det, at
faerre personer med indvandrerbaggrund jaevnligt (mindst 3-4 dage ugentligt) folger med
i nyheder/politik om Danmark i tv, og at indvandrere ogsa holder sig i mindre grad in-
formeret via aviser og pa internettet end etniske danskere. Det fremgar desuden, at ef-
terkommere bruger aviser i samme grad som og internettet i hgjere grad end etniske
danskere.

Forklaring pa forskelle i politisk interesse

| dette afsnit ser vi naermere pa, hvad der kan forklare forskelle i politisk interesse. Det-
te gores i en analyse, hvor herkomst, ken, alder, kvarterets og vennekredsens sammen-
saetning, religion, danskkundskaber, beskaeftigelsessituation, stilling og indkomst inklu-

41 Jargen Goul Andersen (2008): Holdninger til uddannelse og arbejde blandt unge indvandrere, danskere og deres
foreeldre. Arbejdspapir nr. 20. Odense: Syddansk Universitetsforlag.
“ Jargen Goul Andersen (2004): Et ganske levende demokrati. Aarhus: Aarhus Universitetsforlag.
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deres samtidigt, saledes at det er muligt at afggre, hvor meget hver enkelt aspekt for-
klarer.

Den faktor, som isaer forklarer forskellene i politisk interesse, er danskkundskaber. Det
fremgar af tabel 4.6, at interessen for politik er vaesentligt lavere blandt personer med
store problemer med at forsta dansk, sammenlignet med personer, som kun i nogen grad
eller slet ikke har problemer med at forsta dansk.

Tabel 4.6: Gennemsnit pa indeks for politisk interesse (hvor 0 betyder ’slet ikke’, og 3 betyder ’'meget’
interesseret i politik), fordelt pa danskkundskaber

Gennemsnit pa indeks for politisk interesse

Ingen problemer med dansk 1,7
Sma problemer med dansk 1,6
Nogen problemer med dansk 1,5
En del problemer med dansk 1,4
Store problemer med dansk 1,0

Resultater af MCA analyse, hvor der er kontrolleret for herkomst, ken, alder, beboersammensaetning i kvarteret, vennekredsens
sammensaetning, religion, beskaeftigelse, stilling og indkomst. En beskrivelse af MCA analyser findes i bilag 2.

| indekset for politisk interesse indgéar spergsmalet: ”Vil du sige, du er meget interesseret i politik, noget interesseret, kun lidt,
eller slet ikke interesseret i politik?”

Danskkundskaber er belyst ud fra et indeks af tre spargsmal til den interviewede: ”Har du problemer med at forsta det danske
sprog, nar du far breve fra kommunen?”, ”Har du problemer med at forsta det danske sprog ved nyhedsudsendelser i fjernsy-
net?” og “Har du problemer med at forsta det danske sprog i forbindelse med arbejde eller uddannelse?” (Svarkategorier: Ofte,
af og til, kun sjaeldent, aldrig), samt to spergsmal til intervieweren: ”Sprog for interviewet?” (Svarkategorier: Dansk, moders-
mal) og “Havde interviewpersonen problemer med at forsta/falge nogle af spargsmalene pga. sprogvanskeligheder?” (Svarkate-
gorier: | haj grad, i nogen grad, i ikke saerlig hej grad, slet ikke). For webbaserede og postale besvarelser er danskkundskaber
alene belyst ud fra de tre spargsmal til den interviewede. Etniske danskere har ikke besvaret spargsmal om sprogproblemer og
er placeret i kategorien ”ingen problemer med dansk”.

Tabellen er baseret pa besvarelser fra 3.561 personer med indvandrerbaggrund og 1.068 etniske danskere.

| en tilsvarende analyse af, i hvilken grad de interviewede felger med i politik i medier-
ne, er effekten af sprogkundskaber ogsa stor. Det tyder pa, at den lave politiske interes-
se blandt personer med darlige danskkundskaber bl.a. skyldes, at darligere danskkund-
skaber resulterer i ringere mulighed for at falge med i dansk politik i medierne.

Den forklarende analyse viser derudover, at sociogkonomiske faktorer ogsa har stor be-
tydning for politisk interesse. Hgjere stilling pa arbejdspladsen og hgjere indkomst resul-
terer i en hgjere grad af politisk interesse. Kvinder har desuden en lavere politisk inte-
resse end maend, og 30-39-arige har en lavere interesse for politik end bade aldre og
yngre personer.
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Nar man tager hgjde for de ovennavnte faktorer, er der ikke laengere forskel pa den
politiske interesse blandt etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund. For-
skellen i politisk interesse skyldes saledes i hgj grad utilstraekkelige danskkundskaber
blandt nogle personer med indvandrerbaggrund, men ogsa personens sociogkonomiske
situation har stor betydning for vedkommendes politisk interesse. Danskkundskaber og fx
stilling pavirker dog endvidere hinanden, idet gode danskkundskaber gger sandsynlighe-
den for at vaere i beskaeftigelse og have en hgjere stilling, mens beskaftigelse omvendt
kan vaere med til at fremme personens danskkundskaber, hvis personen har danske kolle-
ger at tale med.

Hvem er de politisk uinteresserede?

| et medborgerskabsperspektiv er det interessant at undersege, hvad der karakteriserer
dem, som ikke er interesserede i politik. Tabel 4.7 viser andelen, som har svaret, at de
‘slet ikke’ er interesseret i politik. Blandt de 18-24-arige gaelder det, at andelen, som
’slet ikke’ interesserer sig for politik, er lige stor blandt personer med indvandrerbag-
grund som blandt etniske danskere. Med alderen er der en tendens til, at andelen, som
’slet ikke’ interesserer sig for politik, stiger blandt personer med indvandrerbaggrund,
mens tendensen for etniske danskere er modsat: 3 pct. af etniske danskere over 64 ar
interesserer sig ’slet ikke’ for politik, mens det samme gaelder 30 pct. af personer med
indvandrerbaggrund i samme aldersgruppe.

Tabel 4.7: Andel, som ’slet ikke’ interesserer sig for politik, fordelt pa alder, ken og herkomst

Mand med Kvinder med Indvandrerbaggrund Etniske

indvandrerbaggrund indvandrerbaggrund samlet danskere

18-24 ar 1% 1% 1% 12 %
25-29 ar 10 % 16 % 13% 9%
30-39 ar 14 % 23 % 19 % 6%
40-49 ar 13 % 18 % 15 % 4%
50-64 ar 15 % 27 % 19 % 3%
65 ar + 14 % 47 % 30% 3%
| alt 13 % 21% 17 % 5%

Spargsmal: Vil du sige, du er meget interesseret i politik, noget interesseret, kun lidt, eller slet ikke interesseret i politik?”
(Svarkategorier: Meget, noget, kun lidt, slet ikke).
Tabellen er baseret pa besvarelser fra 3.565 personer med indvandrerbaggrund og 1.068 etniske danskere.

Andelen, som ’slet ikke’ er interesseret i politik, er ens blandt 18-24-arige maend og
kvinder med indvandrerbaggrund. Blandt de lidt aldre personer er der en forskel afhaen-
gig af ken. Fx er det 14 pct. af mand med indvandrerbaggrund over 64 ar, som ’slet ik-
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ke’ interesserer sig for politik, mod 47 pct. af kvinder med indvandrerbaggrund i samme
aldersgruppe. Seerligt blandt kvinder med indvandrerbaggrund, der er 50 ar eller zldre,
findes der en stor andel, som ’slet ikke’ er interesseret i politik, mens de unge kvinders
interesse er helt pa hgjde med maend i samme alder. £ldre kvinder med indvandrerbag-
grund har saledes en vaesentligt lavere interesse i politik end de avrige grupper.

Kvarterets og vennekredsens sammensatning, religion, religigsitet og medbragt uddan-
nelsesniveau haenger kun i mindre grad sammen med manglende interesse for politik.*
Derimod haenger interesse for politik i hgj grad sammen med graden af danskkundskaber
blandt personer med indvandrerbaggrund, jf. figur 4.6.

Figur 4.6: Personer med indvandrerbaggrund, som ’slet ikke’ interesserer sig for politik, fordelt pa
danskkundskaber
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Spergsmal: ”Vil du sige, du er meget interesseret i politik, noget interesseret, kun lidt, eller slet ikke interesseret i politik?”
(Svarkategorier: Meget, noget, kun lidt, slet ikke).

Danskkundskaber er belyst ud fra et indeks af tre spargsmal til den interviewede: ”Har du problemer med at forsta det danske
sprog, nar du far breve fra kommunen?”, ”Har du problemer med at forsta det danske sprog ved nyhedsudsendelser i fjernsy-
net?” og “Har du problemer med at forsta det danske sprog i forbindelse med arbejde eller uddannelse?” (Svarkategorier: Ofte,
af og til, kun sjeeldent, aldrig), samt to spergsmal til intervieweren: ”Sprog for interviewet?” (Svarkategorier: Dansk, moders-
mal) og “Havde interviewpersonen problemer med at forsta/falge nogle af spargsmalene pga. sprogvanskeligheder?” (Svarkate-
gorier: | hgj grad, i nogen grad, i ikke saerlig haj grad, slet ikke). For webbaserede og postale besvarelser er danskkundskaber
alene belyst ud fra de tre spergsmal til den interviewede.

Tabellen er baseret pa besvarelser fra 3.565 personer med indvandrerbaggrund.

“3 Det kan ses i en analyse, hvor der ikke tages hajde for andre faktorer end hver enkelt af de naevnte faktorer.
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Kun 11 pct. af personer med indvandrerbaggrund, som ingen problemer har med dansk,
interesserer sig ’slet ikke’ for politik, mens det samme gaelder for 43 pct. blandt perso-
ner, som har store problemer med sproget. Det er saledes tydeligt, at darlige danskkund-
skaber bade haammer muligheden for at falge med i politik og selve interessen for poli-
tik.

Der er desuden en tendens til, at der blandt personer i beskaftigelse - og i saerlig grad
hejere funktionaerer - er relativt faerre, som slet ikke interesserer sig for politik. Tilsva-
rende er der ogsa forholdsvis faerre med hgj indkomst, som slet ikke interesserer sig for
politik, end personer med lav indkomst.

Lignende tendenser gor sig gaeldende, nar man analyserer de interviewedes brug af for-
skellige medier til at holde sig informeret om politik. Af tabel 3.3 fremgar det, at 3 pct.
af de etniske danskere og 8 pct. af personerne med indvandrerbaggrund naesten ingen
information om politik modtager, idet de hverken fglger med i dansk politik i tv-nyheder,
avisen eller pa internettet mindst én gang om ugen.

Som ved spegrgsmalet om politisk interesse er der isar en stor andel kvinder med indvan-
drerbaggrund i alderen 50 ar eller xldre, som naesten ingen information modtager om
politik, jf. tabel 4.8. | aldersgruppen 18-29 ar er der endda en stgrre andel blandt etni-
ske danskere, som naesten ingen information modtager, end blandt personer med ind-
vandrerbaggrund.

Tabel 4.8: Andel, som naesten ikke modtager information om politik, fordelt pa alder, ken og herkomst

Mand med Kvinder med Etnisk danske Etnisk danske

indvandrerbaggrund indvandrerbaggrund maend kvinder

18-24 ar 5% 4% 6% 1%
25-29 ar 4% 5% 5% 8%
30-39 ar 5% 9% 2% 4%
40-49 ar 7% 9% 1% 4%
50-64 ar 7% 14 % 3% 2%
65 ar+ 1% 40 % 1% 1%

Personer, som naesten ikke modtager information om politik, er karakteriseret ved, at de ser danske nyheder pa TV og internet
eller laeser om politik i aviser mindre end én dag om ugen.
Tabellen er baseret pa besvarelser fra 3.528 personer med indvandrerbaggrund og 1.058 etniske danskere.

Konklusionen er derfor, at det primart er de aeldre kvinder med indvandrerbaggrund,
som ikke felger med i politik i medierne, mens den unge generation under 30 er mindst
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pa samme niveau som etniske danskere. Dette skal dog ses i sammenhang med, at der
ogsa er en stgrre andel med darlige danskkundskaber blandt aldre kvinder med indvan-
drerbaggrund.

4.3.2 Politisk deltagelse

Politisk deltagelse er af central betydning for medborgerskab, fordi den giver borgerne
mulighed for at pavirke samfundets indretning. | denne undersggelse fokuseres der pa en
raekke mere eller mindre formelle deltagelsesformer. Som det fremgar af kapitel 3, af-
daekkes valgdeltagelse bedst ved registerbaserede undersggelser.

Af kapitel 3 fremgar det bl.a., at personer med indvandrerbaggrund i mindre grad er
medlem af et politisk parti og sjeeldnere deltager i politiske mader end etniske danskere.
De har ogsa i mindre grad provet at kontakte en politiker, embedsmand, for-
ening/organisation eller medierne for at opna forbedringer i samfundet, og de deltager i
mindre grad i traditionelle underskriftindsamlinger og anvender i mindre grad politisk
forbrug. Med hensyn til bl.a. laeserbreve og deltagelse i diskussionsforum pa internettet
er der ikke en starre forskel pa etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund.
Desuden er personer med indvandrerbaggrund mere aktive i offentlige demonstrationer
og strejker end de etniske danskere. Det sidste skyldes formentlig til en vis grad, at disse
deltagelsesformer er mest udbredte i de store byer, hvor en stor del af befolkningen med
indvandrerbaggrund bor.

Forklaring pa forskelle i omfanget af politisk deltagelse

| de forklarende analyser er alle aspekter af politisk deltagelse, som er beskrevet i tabel
3.4, 3.5 og 3.6 samt figur 3.3, samlet i et indeks, hvor antallet af deltagelsesformer,
personen har benyttet sig af de seneste 12 maneder, er lagt sammen. Foreningsdeltagel-
se og valgdeltagelse indgar ikke i indekset. Dette giver et indeks med vaerdierne 0-18,
hvor 0 betyder, at personen ikke har deltaget i nogen af deltagelsesformerne, og 18 be-
tyder, at den enkelte har deltaget i alle former. | gennemsnit har indvandrere deltaget i
2,3, efterkommere har deltaget i 3,1, og etniske danskere har deltaget i 3,3 former for
politisk deltagelse.

| de forklarende analyser tages der hgjde for bl.a. sociogkonomiske faktorer, danskkund-
skaber, religion samt sammensatningen i kvarteret og vennekredsen samtidigt. Analy-
serne viser, at en del af forskellen i omfanget af deltagelsen mellem etniske danskere og
personer med indvandrerbaggrund skyldes forskelle i danskkundskaber og sociogkonomisk
status. Der er saledes en tendens til, at jo hgjere indkomst en person har, desto flere
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mader har personen deltaget i den politiske debat i det seneste ar. Nar det galder stil-
ling, deltager hgjere funktionaerer mest, mens ufaglaerte deltager mindst.

Af tabel 4.9 fremgar det, at omfanget af politisk deltagelse er afhaengigt af danskkund-
skaber, nar der tages hgjde for bl.a. beskaeftigelsessituation og stilling.

Tabel 4.9: Gennemsnitligt antal politiske deltagelsesformer, som den enkelte har benyttet sig af inden
for det seneste ar, fordelt pa danskkundskaber

Gennemsnit Antal
Ingen problemer med dansk 2,8 2.384
Sma problemer med dansk 2,7 667
Nogen problemer med dansk 2,5 610
En del problemer med dansk 2,3 704
Store problemer med dansk 2,0 209

Resultater af MCA analyse, hvor der er kontrolleret for herkomst, ken, alder, beboersammensatning i kvarteret, vennekredsens
sammensaetning, religion, beskaeftigelse, stilling og indkomst. En beskrivelse af MCA analyser findes i bilag 2.

Tabellen viser, hvor mange af de 18 former, som er naevnt i tabel 3.4, 3.5 og 3.6 samt figur 3.3, personerne i gruppen gennem-
snitligt har benyttet sig af inden for det seneste ar.

Danskkundskaber er belyst ud fra et indeks af tre spargsmal til den interviewede: ”Har du problemer med at forsta det danske
sprog, nar du far breve fra kommunen?”, ”Har du problemer med at forsta det danske sprog ved nyhedsudsendelser i fjernsy-
net?” og “Har du problemer med at forsta det danske sprog i forbindelse med arbejde eller uddannelse?” (Svarkategorier: Ofte,
af og til, kun sjaeldent, aldrig), samt to spergsmal til intervieweren: ”Sprog for interviewet?” (Svarkategorier: Dansk, moders-
mal) og “Havde interviewpersonen problemer med at forsta/felge nogle af spgrgsmalene pga. sprogvanskeligheder?” (Svarkate-
gorier: | hgj grad, i nogen grad, i ikke seerlig haj grad, slet ikke). For webbaserede og postale besvarelser er danskkundskaber
alene belyst ud fra de tre spargsmal til den interviewede. Etniske danskere har ikke besvaret spargsmal om sprogproblemer og
er placeret i kategorien ”ingen problemer med dansk”.

Det fremgar af tabellen, at personer med store problemer med dansk i gennemsnit har
benyttet sig mindre af politisk deltagelse end personer uden problemer med dansk. Der
er desuden en indirekte effekt af danskkundskaber, da der som tidligere naevnt er en
sammenhang mellem darlige danskkundskaber og bl.a. lavere stilling pa arbejdsmarke-
det. Samlet peger dette igen pa, at manglende danskkundskaber er en barriere for at
kunne deltage politisk.

| analysen er religion ogsa inkluderet, da det i medierne til tider antydes, at der er en
sammenhang mellem religion og manglende deltagelse i samfundet. Analyserne viser, at
omfanget af den politiske deltagelse er afhaengig af religion. Den hgjeste deltagelse fin-
des blandt ateister/personer uden religion efterfulgt af muslimer, mens kristne og andre
troende deltager mindre, nar der tages hgjde for de gvrige faktorer. En supplerende ana-
lyse viser, at personer, der praktiserer deres religion, deltager vaesentligt mere end reli-
gigse, som ikke praktiserer deres religion. Der er saledes ikke tegn pa, at praktiserende
muslimer af den grund afholder sig fra at deltage politisk.
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Nar der tages hgjde for de interviewedes sociogskonomiske status, danskkundskaber, reli-
gion og de gvrige naevnte faktorer, reduceres forskellen i politisk deltagelse mellem et-
niske danskere og personer med indvandrerbaggrund. Forskellen mellem etniske danske-
re og indvandrere er saledes reduceret til 0,5 deltagelsesformer, mens forskellen mellem
efterkommere og etniske danskere er reduceret til 0,2 deltagelsesformer i gennemsnit.
Det mest sandsynlige er nok, at det er forskelle i borgernes kulturelle baggrund, der spil-
ler ind her.

Hvem har ikke deltaget politisk?

Ogsa med hensyn til deltagelse er det interessant at se pa den gruppe, som slet ikke del-
tager i nogen af de 18 deltagelsesformer, der er blevet spurgt til i undersggelsen. Denne
gruppe kan karakteriseres som politisk passive. Det skal her understreges, at den faktiske
valgdeltagelse savel som deltagelse i foreningslivet o.l. ikke er inkluderet her. Der er
saledes tale om en forholdsvis snaever afgraensning af politisk deltagelse. Ud fra denne
afgraensning er det 12 pct. af de etniske danskere, 15 pct. af efterkommerne og 28 pct.
af indvandrerne i undersagelsen, som har varet helt passive i forhold til politisk delta-
gelse det seneste ar.

Det fremgar af figur 4.7, at danskkundskaber har en klar betydning, da op mod halvdelen
af de personer med indvandrerbaggrund, der har store problemer med dansk, hgrer til
blandt de politisk passive. Ligeledes er der en overvaegt af personer, som aldrig har vae-
ret i beskaeftigelse, og personer med en lav indkomst.**

Der er derimod ikke store kgnsforskelle i andelen, som er politisk passive, men der er
flere passive blandt de aeldre end blandt de unge. Der er desuden ikke tendens til, at
beboersammensaetningen i boligomradet eller vennekredsens sammensatning har betyd-
ning for andelen, som ikke deltager politisk.

“ Det fremgar af en analyse, hvor der ikke tages hojde for andre faktorer end hver enkelt af de naevnte faktorer.
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Figur 4.7: Personer med indvandrerbaggrund, der er helt uden politisk deltagelse inden for det seneste
ar, fordelt pa danskkundskaber
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Figuren viser andelen, som ikke har deltaget i nogen af de 18 former, som er naevnt i tabel 3.4, 3.5 og 3.6 samt figur 3.3, inden
for det seneste ar.

Danskkundskaber er belyst ud fra et indeks af tre spargsmal til den interviewede: “Har du problemer med at forsta det danske
sprog, nar du far breve fra kommunen?”, ”Har du problemer med at forsta det danske sprog ved nyhedsudsendelser i fjernsy-
net?” og “Har du problemer med at forsta det danske sprog i forbindelse med arbejde eller uddannelse?” (Svarkategorier: Ofte,
af og til, kun sjeeldent, aldrig), samt to spergsmal til intervieweren: ”Sprog for interviewet?” (Svarkategorier: Dansk, moders-
mal) og “Havde interviewpersonen problemer med at forsta/felge nogle af spgrgsmalene pga. sprogvanskeligheder?” (Svarkate-
gorier: | hgj grad, i nogen grad, i ikke seerlig haj grad, slet ikke). For webbaserede og postale besvarelser er danskkundskaber
alene belyst ud fra de tre spergsmal til den interviewede.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.516 personer med indvandrerbaggrund.

4.3.3 Sammenfatning

De vigtigste forklarende faktorer for politisk interesse har vist sig at vaere danskkundska-
ber og de socioskonomiske faktorer. Blandt andet er personer med hgjere stilling samt
personer med gode danskkundskaber generelt mere interesseret i politik og falger i hgje-
re grad med i politik og samfundsforhold i medierne. Nar der tages hgjde for disse fakto-
rer, er der ikke laengere forskel pa politisk interesse blandt personer med indvandrer-
baggrund og etniske danskere. Analyserne har desuden vist, at seerligt aeldre kvinder
med indvandrerbaggrund slet ikke er interesseret i politik. Det samme gaelder personer
med store problemer med dansk, hvoraf hele 43 pct. slet ikke er interesseret i politik.
Unge med indvandrerbaggrund interesserer sig derimod i lige sa hgj grad som etnisk dan-
ske unge for politik.

| undersggelsen blev der spurgt til 18 forskellige former for politisk deltagelse, hvorigen-
nem man kan pavirke forholdene i samfundet. Valgdeltagelse er dog ikke inkluderet, da
der traditionelt sker stor overrapportering pa dette spergsmal, bade blandt personer
med indvandrerbaggrund og etniske danskere. Analyserne viser, at sociogkonomiske fak-
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torer og danskkundskaber ogsa er afggrende for omfanget af politisk deltagelse. Nar der
tages hgjde for disse faktorer, reduceres forskellen mellem etniske danskere og personer
med indvandrerbaggrund, men etniske danskere deltager stadig lidt mere. Det mest
sandsynlige er nok, at forskellene i borgernes kulturelle baggrund spiller ind her.

Blandt etniske danskere er det 12 pct., som ikke har deltaget i nogen af de 18 former for
politisk deltagelse det seneste ar. Den tilsvarende andel blandt efterkommere er 15 pct.
og 28 pct. blandt indvandrere. Forholdsvis flere aldre end unge ikke har deltaget i no-
gen af de 18 former det seneste ar. Danskkundskaber er igen afggrende: op mod halvde-
len (48 pct.) af personer med store sprogproblemer har slet ikke benyttet sig af nogen
form for politisk deltagelse.

4.4 Tredje medborgerskabsaspekt - social deltagelse

Et steerkt medborgerskab er ikke alene kendetegnet ved aktiv politisk deltagelse, men
ogsa ved en udbredt deltagelse i sociale netvaerk og foreninger. | dette afsnit undersgges
forskelle i deltagelsen i lokalmiljget, kultur- og fritidsaktiviteter og foreningslivet naer-
mere. Indledningsvist undersgges sammenhangen mellem den etniske sammensaetning i
boligkvarteret og vennekredsen.

4.4.1 Vennekredsens sammensaetning

Af kapitel 3 fremgar det, at 83 pct. af etniske danskere ingen eller nasten ingen venner
har med indvandrerbaggrund, mens 21 pct. af indvandrerne og 19 pct. af efterkommerne
har alle eller naesten alle venner med indvandrerbaggrund.

Forklaringen pa, at en forholdsvis stor andel af indvandrere og sarligt efterkommere
primaert har venner med indvandrerbaggrund, kan vaere, at en del af dem bor i omrader
og gar i skoler, hvor der er en stor koncentration af personer med indvandrerbaggrund.
Tallene i tabel 4.10 viser sammenhangen mellem den etniske sammensaetning i bolig-
kvarteret og vennekredsen.
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Tabel 4.10: Andel venner med indvandrerbaggrund, fordelt pa andel beboere i kvarteret med indvan-
drerbaggrund (kun personer med indvandrerbaggrund)

Klart
En over
del, halv-
men delen, Alle
Ingen klart Om- men eller
Andel beboere i kvar- eller under kring langt nae-
teret med indvandrer- naesten halv- halv- fra sten Ved
baggrund ingen delen delen alle alle ikke Antal
Ingen eller nasten 18% 23% 26 % 17% 14% 2% 1.157
ingen
Klart under halvdelen 6% 24 % 25 % 24 % 19 % 2% 1.163
Omkring halvdelen 5% 18 % 32% 21% 21% 3% 478
Klart over halvdelen 4% 10 % 23 % 29 % 32% 2% 339
Alle eller naesten alle 4% 8% 15 % 19 % 51 % 3% 197

Spargsmal: ”Hvor stor en del af dine venner har indvandrerbaggrund?” og ”Hvor stor en del af beboerne i det kvarter eller den
bebyggelse, hvor du bor, har indvandrerbaggrund?” (Svarkategorier: Ingen eller nasten ingen, en del, men klart under halvde-
len, omkring halvdelen, klart over halvdelen, men langt fra alle, alle eller naesten alle).

Det fremgar af tabellen, at der er en klar sammenhaeng mellem beboersammensatnin-
gen og andelen, som (nasten) kun har venner med indvandrerbaggrund. Blandt personer
med indvandrerbaggrund, som bor i omrader, hvor alle eller naesten alle beboere har
indvandrerbaggrund, har 51 pct. kun eller naesten kun venner med indvandrerbaggrund.
Blandt personer med indvandrerbaggrund, som bor i omrader, hvor under halvdelen af
beboerne har indvandrerbaggrund, er det derimod 14-19 pct., som udelukkende eller
nasten udelukkende har venner med indvandrerbaggrund. Dette er dog stadig en bety-
delig andel, givet at beboersammensatningen i kvarteret ikke laegger op til en segrege-
ring. Danskkundskaber kan muligvis forklare en del af denne sammenhang, men selv nar
man tager hgjde for danskkundskaber, kan denne tendens observeres.

Tendensen til segregering kan desuden skyldes, at indvandrere og efterkommere vaelger
venner med en baggrund, der ligner deres egen. Der kan derudover vare tale om en
manglende abenhed blandt etniske danskere, hvilket kan gere det svaert for indvandrere
og efterkommere at knytte venskaber med etniske danskere. Ud fra spargsmalene i un-
dersggelsen er det dog ikke muligt at afgere, hvad der forklarer segregeringen.

4.4.2 Deltagelse i lokalmiljoet

Af kapitel 3 fremgar det, at en lidt hgjere andel af etniske danskere end af personer med
indvandrerbaggrund har deltaget i en eller flere faelles aktiviteter med naboer inden for
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de seneste to ar. En vaesentlig grund til denne forskel kan vaere, at deltagelsen haenger
sammen med, hvilken type bolig man bor i, hvor personer med indvandrerbaggrund i vae-
sentligt hgjere grad end etniske danskere bor i lejede lejligheder, fx almene boliger.
Dette er undersggt i tabel 4.11.

Tallene viser, at det bade for personer med indvandrerbaggrund og etniske danskere er
andelshavere, som deltager mest i faelles aktiviteter med naboer, men ogsa blandt per-
soner i ejerlejligheder og parcel- og raekkehuse har mere end halvdelen deltaget i et
faellesarrangement. Blandt beboere i disse boligtyper er der 6-17 procentpoint flere etni-
ske danskere end personer med indvandrerbaggrund, som deltager i feelles aktiviteter.
Personer med indvandrerbaggrund er saledes underrepraesenteret i faelles aktiviteter i
bade ejer- og andelsboligomrader.

Tabel 4.11: Andel personer med indvandrerbaggrund og etniske danskere, som har deltaget i faelles
aktiviteter med deres naboer mindst én gang i lobet af de seneste to ar, fordelt pa boligtype

Indvandrerbaggrund Etniske danskere

Pct. Antal Pct. Antal

Parcel- og raekkehus 58 % 956 64 % 678
Ejerlejlighed 51 % 277 60 % 60
Andelslejlighed 67 % 169 84 % 91
Lejet lejlighed 46 % 2.026 38 % 197
Lejet vaerelse eller andet 46 % 109 45 % 33
| alt 51% 3.565 59 % 1.068

Spargsmal: ”Har du inden for de sidste to ar deltaget i feelles aktiviteter sammen med dine naboer, sa som ordning af faelles-
arealer, vejfester, faellesspisning e.l.?” (Svarkategorier: Ja, flere gange, ja, en enkelt gang, nej, aldrig) og “Hvilken slags bolig
bor du i? Hus, lejet lejlighed, ejerlejlighed eller andet?” (Svarkategorier: Raekkehus, kadehus, villa, parcelhus, landbrugsejen-
dom, lejet lejlighed, ejerlejlighed, andelslejlighed, lejet vaerelse, kollegievaerelse (kun udeboende)).

Personer med indvandrerbaggrund deltager derimod i hgjere grad end etniske danskere i
feelles aktiviteter, nar man ser pa den gruppe, som bor i lejelejlighed eller vaerelse.
Blandt etniske danskere i lejelejlighed har 38 pct. deltaget i faelles aktiviteter inden for
de seneste to ar, mens dette er tilfaeldet for 46 pct. af personerne med indvandrerbag-
grund, der bor i lejelejlighed. Personer med indvandrerbaggrund tilhgrer saledes grup-
pen af de mere aktive beboere i lejeboliger, samtidig med, at der er en vaesentligt ster-
re andel af personer med indvandrerbaggrund, som bor i lejebolig, end etniske danskere.

Ser man pa sammenhangen mellem deltagelse i faelles aktiviteter i naeromradet og ven-
nekredsens sammensatning blandt personer med indvandrerbaggrund, er der en klar
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tendens til, at personer, som kun har venner med indvandrerbaggrund, i vaesentligt min-
dre grad deltager i feelles aktiviteter med naboer end andre, jf. tabel 4.12.

Tabel 4.12: Andel personer med indvandrerbaggrund, som har deltaget i feelles aktiviteter med deres
naboer mindst én gang i lebet af de seneste to ar, fordelt pa vennekredsens sammensatning

Andel venner med indvandrerbaggrund Pct. Antal
Ingen eller naesten ingen 55 % 344
En del, men klart under halvdelen 61% 690
Omkring halvdelen 59 % 892
Klart over halvdelen, men langt fra alle 51 % 724
Alle eller naesten alle 37 % 713
lalt 51 % 3.565

Spargsmal: ”Har du inden for de sidste to ar deltaget i feelles aktiviteter sammen med dine naboer, sa som ordning af falles-
arealer, vejfester, faellesspisning eller lign.?” (Svarkategorier: Ja, flere gange, ja, en enkelt gang, nej, aldrig) og ”Hvor stor en
del af dine venner har indvandrerbaggrund?” (Svarkategorier: Ingen eller naesten ingen, en del, men klart under halvdelen,
omkring halvdelen, klart over halvdelen, men langt fra alle, alle eller naesten alle).

Der kan ses en lignende tendens, nar man undersgger sammenhaengen mellem deltagelse
i feelles aktiviteter med naboer og kvarterets etniske sammensaetning, idet deltagelsen
blandt personer med indvandrerbaggrund er vaesentligt lavere i kvarterer, hvor stgrste-
delen af beboerne har indvandrerbaggrund.

En del af forklaringen pa disse sammenhange mellem boligomrade og socialt netvaerk pa
den ene side og deltagelse i faelles aktiviteter pa den anden side er sandsynligvis darlige
danskkundskaber blandt de personer, der har den laveste deltagelse. Derimod er der ikke
fundet nogen sammenhaeng mellem deltagelse i feelles aktiviteter med naboer og oplevet
diskrimination eller religion, herunder problemer med at praktisere religion.

4.4.3 Deltagelse i kultur- og fritidstilbud

En made at deltage i samfundet pa er via deltagelse i kultur- og fritidstilbud af forskellig
art. Det er saledes ikke et ideal, at alle deltager i de samme tilbud, men det er interes-
sant at undersege, om der er grupper, som slet ikke deltager i nogen tilbud. | underse-
gelsen er der derfor spurgt til, om personen inden for de seneste 12 maneder: Har varet
tilskuer til en fodboldkamp eller anden sport? Vaeret pa museum eller til kunstudstilling?
Vaeret til en koncert? Veeret til et foredrag? Vaeret pa et bibliotek? Madtes i en klub af en
slags - fx kortklub, madklub eller andet?

Som det fremgar af kapitel 3, er deltagelsen generelt hgjere blandt etniske danskere end
blandt indvandrere, mens efterkommere i vaesentligt hgjere grad ligner etniske danskere
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i deres deltagelse. Brugen af biblioteker er dog hgjere blandt indvandrere - og isaer
blandt efterkommere - end blandt etniske danskere.

Hvad forklarer forskelle i deltagelse i kultur- og fritidstilbud?

Til den forklarende analyse af de interviewedes deltagelse i kultur- og fritidstilbud er der
konstrueret et indeks af de 6 kultur- og fritidstilbud, hvor deltagelse én gang giver 1 po-
int, og deltagelse flere gange giver 2 point for hver fritidsaktivitet. Indekset har saledes
vaerdierne 0-12. | dette indeks ligger den gennemsnitlige vaerdi for indvandrere pa 4,5,
mens den er 5,8 for efterkommere og 6,2 for etniske danskere, nar man ikke tager hgjde
for andre faktorer. Der kan altsa observeres en forskel mellem etniske danskere og per-
soner med indvandrerbaggrund pa omradet.

Hvis man tager hejde for ken, alder, sociogkonomiske faktorer, danskkundskaber, religi-
on, beboersammensatningen i kvarteret og sammensatningen i vennekredsen, reduce-
res forskellen mellem personer med indvandrerbaggrund og etniske danskere kraftigt.
Forskellen mellem etniske danskere pa den ene side og hhv. indvandrere og efterkomme-
re pa den anden reduceres til 0,2 point. Forskellen er ikke statistisk signifikant, hvorfor
det ikke kan afvises, at den tilbagevaerende forskel blot er et udtryk for tilfeeldighed.
Det er saledes i hgj grad de ovennaevnte baggrundsfaktorer, der er forklaringen pa for-
skellen mellem etniske danskere og personer med indvandrerbaggrund.

Analysen viser ogsa, at hgjere funktionaerer og studerende deltager mere i kultur- og
fritidstilbud end @vrige grupper, og personer med hgjere indkomst deltager lidt mere
end personer med lav indkomst, nar der er taget hojde for de evrige faktorer. De 18-24-
arige er desuden den aldersgruppe, som deltager mest i forhold til bl.a. deres sociogko-
nomiske status, religion, danskkundskaber samt sammensatning af vennekredsen og
kvarteret. Nar der tages hgjde for disse faktorer, deltager ateister/personer uden religi-
on gennemsnitligt 0,4-0,5 point mere end kristne og muslimer og 1,0 point mere end per-
soner med en anden religion. De starste forskelle i deltagelse findes dog, nar man ser pa
danskkundskaber.

Tabel 4.13 viser gennemsnitsvaerdien i indekset for kultur- og fritidstilbud opdelt pa
danskkundskaber. Det fremgar af tabellen, at personer, som har store problemer med
det danske sprog, deltager vaesentligt mindre i kultur- og fritidstilbud end personer, som
ingen problemer har med dansk. Forskellen svarer til, at personer med ingen problemer i
gennemsnit har deltaget i 5,5 forskellige kultur- og fritidstilbud én gang, mens personer
med store sproglige problemer i gennemsnit har deltaget i 3,6 forskellige kultur- og fri-
tidstilbud én gang.
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Tabel 4.13: Gennemsnitlig indeksvaerdi fra 0-12 for deltagelse i kultur- og fritidstilbud (hvor 0 betyder,
at man ikke har deltaget i nogen kultur- og fritidstilbud, og 12 betyder, at man har deltaget i alle 6 typer
kultur- og fritidstilbud flere gange det seneste ar), fordelt pa danskkundskaber

Danskkundskaber Gennemsnit i indeks for kultur- og fritidstilbud Antal
Ingen problemer med dansk 5,5 2.376
Sma problemer med dansk 5,0 665
Nogen problemer med dansk 4,8 596
En del problemer med dansk 4,2 697
Store problemer med dansk 3,6 209

Resultater i MCA analyse, hvor der er kontrolleret for herkomst, ken, alder, beboersammensaetning i kvarteret, vennekredsens
sammensaetning, religion, beskaeftigelse, stilling og indkomst. En beskrivelse af MCA analyser findes i bilag 2.

Indeks for deltagelse i kultur- og fritidstilbud bestar af seks spgrgsmal: ”Har du inden for de seneste 12 maneder: Vaeret
tilskuer til en fodboldkamp eller anden sport? Vaeret pa museum eller til kunstudstilling? Vaeret til en koncert? Veeret til et
foredrag? Vaeret pa et bibliotek? Madtes i en klub af en slags - fx kortklub, madklub eller andet?” (Svarkategorier: Ja, flere
gange, ja, en enkelt gang, nej)

Danskkundskaber er belyst ud fra et indeks af tre spargsmal til den interviewede: ”Har du problemer med at forsta det danske
sprog, nar du far breve fra kommunen?”, ”Har du problemer med at forsta det danske sprog ved nyhedsudsendelser i fjernsy-
net?” og ”Har du problemer med at forsta det danske sprog i forbindelse med arbejde eller uddannelse?” (Svarkategorier: Ofte,
af og til, kun sjaeldent, aldrig), samt to spergsmal til intervieweren: ”Sprog for interviewet?” (Svarkategorier: Dansk, moders-
mal) og “Havde interviewpersonen problemer med at forsta/falge nogle af spargsmalene pga. sprogvanskeligheder?” (Svarkate-
gorier: | hgj grad, i nogen grad, i ikke seerlig haj grad, slet ikke). For webbaserede og postale besvarelser er danskkundskaber
alene belyst ud fra de tre spargsmal til den interviewede. Etniske danskere har ikke besvaret spargsmal om sprogproblemer og
er placeret i kategorien ”ingen problemer med dansk”.

Det er umiddelbart bemaerkelsesveerdigt, at danskkundskaber har sa stor betydning for
deltagelsen i kultur- og fritidstilbud, da sterstedelen af de kultur- og fritidstilbud, der er
spurgt til, ikke nadvendigvis kraever gode danskkundskaber. | kultur- og fritidstilbud som
koncerter, udstillinger, fodboldkampe og klubber er sproget ikke ngdvendigvis et baeren-
de element, mens det er mindre overraskende, at personer med store sprogproblemer
ikke deltager i foredrag eller bruger biblioteket. Store sproglige problemer kan dog bety-
de, at man ikke i samme grad er orienteret om forskellige kultur- og fritidstilbud. For-
skellen kan ogsa vaere udtryk for en underliggende tendens, hvor der er nogle personer
som generelt har en lav deltagelse i det danske samfund, dvs. hverken kan dansk eller
deltager i kultur- og fritidstilbud, men maske isolerer sig i hjemmet og koncentrerer sig
om familien.

Ogsa vennekredsens sammensatning har betydning for deltagelsen i kultur- og fritidstil-
bud. Gennemsnittet for personer, som kun eller nasten kun har venner med indvandrer-
baggrund, er 4,2, mens det for de avrige grupper er 5,1-5,3, nar der tages hgjde for de
ovrige baggrundsfaktorer som fx indkomst, stilling og danskkundskaber, jf. tabel 4.14.
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Tabel 4.14: Gennemsnitlig indeksvaerdi fra 0-12 for deltagelse i kultur- og fritidstilbud (hvor 0 betyder,
at man ikke har deltaget i nogen kultur- og fritidstilbud, og 12 betyder, at man har deltaget i alle 6
typer kultur- og fritidstilbud flere gange det seneste ar), fordelt pa vennekredsens sammensatning

Andel venner med indvandrerbaggrund Gennemsnit i indeks for kultur- og fritidstilbud Antal
Ingen eller naesten ingen 5,1 1.231
En del, men klart under halvdelen 5,3 844
Omkring halvdelen 5,3 912
Klart over halvdelen, men langt fra alle 5,1 735
Alle eller naesten alle 4,2 721

Resultater i MCA analyse, hvor der er kontrolleret for herkomst, ken, alder, beboersammensaetning i kvarteret, danskkundska-
ber, religion, beskaeftigelse, stilling og indkomst. En beskrivelse af MCA analyser findes i bilag 2.

Indeks for deltagelse i kultur- og fritidstilbud bestar af seks spergsmal: ”Har du inden for de seneste 12 maneder: Vaeret
tilskuer til en fodboldkamp eller anden sport? Vaeret pa museum eller til kunstudstilling? Vaeret til en koncert? Veeret til et
foredrag? Vaeret pa et bibliotek? Madtes i en klub af en slags - fx kortklub, madklub eller andet?” (Svarkategorier: Ja, flere
gange, ja, en enkelt gang, nej).

Spargsmal: ”Hvor stor en del af dine venner har indvandrerbaggrund?” (Svarkategorier: Ingen eller nasten ingen, en del, men
klart under halvdelen, omkring halvdelen, klart over halvdelen, men langt fra alle, alle eller naesten alle).

Hvis der ikke tages hgjde for disse faktorer, er forskellen mere end dobbelt sa stor, men
en del af denne forskel skyldes altsa forskelle i indkomst, danskkundskaber og andre
baggrundsfaktorer.

Hvem deltager ikke i kultur- og fritidstilbud?

Ogsa i forhold til kultur- og fritidstilbud er det interessant at se naermere pa den gruppe,
som slet ikke deltager eller kun deltager meget lidt. 4 pct. af etniske danskere og efter-
kommere benytter sig slet ikke af kultur- og fritidstilbud, mens det samme gaelder for er
13 pct. af indvandrere.

Det fremgar af figur 4.8, at isaer aldre kvinder med indvandrerbaggrund sjaldent benyt-
ter sig af kultur- og fritidstilbud. Fx har 58 pct. af kvinderne med indvandrerbaggrund
over 65 ar en meget lav benyttelse af kultur- og fritidstilbud. Af figuren fremgar det og-
sa, at kun en meget lille andel (3-9 pct.) deltager meget lidt blandt bade etniske danske-
re og personer med indvandrerbaggrund i aldersgruppen 18-29 ar.
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Figur 4.8: Andel, som hgjest har deltaget i ét kultur- og fritidstilbud én gang i lgbet af det seneste ar,
fordelt pa herkomst, ken og alder
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Indeks for deltagelse i kultur- og fritidstilbud bestar af seks spgrgsmal: ”Har du inden for de seneste 12 maneder: Vaeret
tilskuer til en fodboldkamp eller anden sport? Vaeret pa museum eller til kunstudstilling? Vaeret til en koncert? Veeret til et
foredrag? Veeret pa et bibliotek? Madtes i en klub af en slags - fx kortklub, madklub eller andet?” (Svarkategorier: Ja, flere
gange, ja, en enkelt gang, nej)

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.494 personer med indvandrerbaggrund og 1.055 etniske danskere.

Ligesom ved spargsmalet om politisk deltagelse er det saledes de aldre indvandrerkvin-
der, som har en meget lav deltagelse i kultur- og fritidstilbud. Givet det opbrud, der er
sket mellem generationerne blandt kvinder med indvandrerbaggrund, f.eks. i uddannel-
sesmonsteret, er det sandsynligt, at der overvejende er tale om et generationsbestemt
menster. Det er nappe sandsynligt, at det vil gentage sig, nar de nuvaerende generatio-
ner af unge kvinder bliver aldre.

4.4.4 Deltagelse i foreningslivet

| Danmark er der tradition for deltagelse i foreningslivet, og meningsfaellesskaber samt
kultur- og fritidstilbud organiseres ofte via foreninger. Den hgje foreningsdeltagelse
fremgar ogsa af denne undersggelse, som bl.a. viser, at 94 pct. af de etniske danskere er
medlem af en forening, 66 pct. er aktive i en forening, og 44 pct. har udfert frivilligt
arbejde i en forening det seneste ar, jf. kapitel 3.

Blandt personer med indvandrerbaggrund er deltagelsen noget lavere, idet 76 pct. er

medlem af en forening, 41 pct. er aktive i en forening, og 26 pct. har arbejdet frivilligt i
en forening inden for det seneste ar. Det er hgjt, bade efter europaeisk og international
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malestok, men sammenlignet med etniske danskere er der alligevel tale om en betydelig
forskel, som vil blive undersagt naermere i dette kapitel.

Hvad forklarer forskelle i deltagelse i foreningslivet?

| de felgende analyser undersgges det narmere, hvilke faktorer der har indflydelse pa,
hvor mange foreninger personerne er medlem af. Som det fremgar af kapitel 3, er ind-
vandrere i gennemsnit medlem af 1,6 forening, efterkommere er i gennemsnit medlem
af 1,7 forening, mens etniske danskere i gennemsnit er medlem af 3,1 forening. Der er
saledes en forskel pa ca. 1,5 foreningsmedlemskab. Nar man tager hgjde for forskelle i
ken, alder, sociogkonomiske faktorer, danskkundskaber, religion samt beboersammen-
saetningen i kvarteret og sammensatningen i vennekredsen, reduceres forskellen til 0,6
mellem efterkommere og etniske danskere og 0,7 mellem indvandrere og etniske danske-
re.

Foreningsdeltagelse er saledes et af de omrader, hvor der er en forholdsvis stor forskel
pa personer med indvandrerbaggrund og etniske danskere, selv nar man tager hgjde for
forskelle i indkomst, danskkundskaber og gvrige baggrundsfaktorer.

En del af forskellen i foreningsdeltagelse kan forklares ved den socioskonomiske status.
Personer med hgjere indkomst er gennemsnitligt medlem af flere foreninger, mens saer-
ligt personer med en selvoplyst arlig indkomst pa mindre end 200.000 kr. er medlem af
faerre foreninger i gennemsnit. Hgjere funktionaerer er medlemmer af flest foreninger,
mens ufaglaerte og studerende er medlemmer af faerrest foreninger. Derimod er der ikke
stor forskel i foreningsdeltagelse alt efter sammensatningen i vennekredsen og kvarte-
ret.

Nar man tager hgjde for de ovrige faktorer, findes en tydelig sammenhang mellem
danskkundskaber og foreningsmedlemskab. Personer uden sprogproblemer er i gennem-
snit medlem af 2,1 foreninger, mens personer med store sprogproblemer gennemsnitligt
er medlem af 1,4 foreninger. Dette tyder pa, at manglende danskkundskaber afholder
nogle med indvandrerbaggrund fra at deltage i foreningslivet i samme grad som etniske
danskere. Der kan muligvis ogsa vaere tale om, at deltagelsen i foreningslivet netop styr-
ker danskkundskaberne - forudsat at kommunikationen foregar pa dansk - sa effekten
ogsa kan ga den anden vej.

122



Tabel 4.15: Gennemsnitligt antal foreningsmedlemskaber, fordelt pa danskkundskaber

Danskkundskaber Foreningsmedlemskaber Antal
Ingen problemer 2,1 2.403
Sma problemer 2,0 674
Nogle problemer 1,9 626
En del problemer 1,7 716
Store problemer 1,4 211

Resultater i MCA analyse, hvor der er kontrolleret for herkomst, ken, alder, beboersammensaetning i kvarteret, vennekredsens
sammensaetning, religion, beskaeftigelse, stilling og indkomst. En beskrivelse af MCA analyser findes i bilag 2.

Antal foreningsmedlemskaber er belyst ud fra spargsmalet: ”Sa vil jeg gerne sperge, om du er medlem af nogle af de folgende
foreninger, organisationer eller lignende: Fagforening? Erhvervsorganisation? Dansk politisk parti? Forening vedr. sport og
fritid? Teaterforening, hgjskoleforening, gammel elevforening, foraeldreforening, kulturel forening? Religigs forening? Forening
vedr. sygdom eller handicap? Forening med internationalt sigte? Milje- eller forbrugerorganisation? Forening vedr. bolig? Pensi-
onistorganisation eller -forening? Brugsen, motorejerforening? Anden forening?” og for personer med indvandrerbaggrund: “En
forening for borgere, der kommer fra samme land som din familie?”. Den praecise spargsmalsformulering kan ses i rapportens
bilag 3 (findes kun pa www.nyidanmark.dk) (Svarkategorier: Ja, nej).

Danskkundskaber er belyst ud fra et indeks af tre spargsmal til den interviewede: ”Har du problemer med at forsta det danske
sprog, nar du far breve fra kommunen?”, ”Har du problemer med at forsta det danske sprog ved nyhedsudsendelser i fjernsy-
net?” og "Har du problemer med at forsta det danske sprog i forbindelse med arbejde eller uddannelse?” (Svarkategorier:
Ofte, af og til, kun sjaeldent, aldrig), samt to spargsmal til intervieweren: ”Sprog for interviewet?” (Svarkategorier: Dansk,
modersmal) og "Havde interviewpersonen problemer med at forsta/felge nogle af spargsmalene pga. sprogvanskeligheder?”
(Svarkategorier: | hgj grad, i nogen grad, i ikke saerlig hgj grad, slet ikke). For webbaserede og postale besvarelser er dansk-
kundskaber alene belyst ud fra de tre spargsmal til den interviewede. Etniske danskere har ikke besvaret spargsmal om sprog-
problemer og er placeret i kategorien ”ingen problemer med dansk”.

Seerligt for etniske danskere er der en tydelig sammenhang mellem alderen og antallet
af foreningsmedlemskaber, jf. figur 4.9. De 50-64-arige er i gennemsnit medlem af mere
end dobbelt sa mange foreninger som de 18-24-arige. For personer med indvandrerbag-
grund er forskellen mellem aldersgrupperne med hensyn til medlemskab af foreninger
vaesentlig mindre. Forskellen mellem foreningsdeltagelse blandt etniske danskere og per-
soner med indvandrerbaggrund er saledes starst for de aldre aldersgrupper.
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Figur 4.9: Gennemsnitligt antal foreningsmedlemskaber, fordelt pa herkomst og alder
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Antal foreningsmedlemskaber er belyst ud fra spergsmalet: ”Sa vil jeg gerne sperge, om du er medlem af nogle af de folgende
foreninger, organisationer eller lignende: Fagforening? Erhvervsorganisation? Dansk politisk parti? Forening vedr. sport og fritid?
Teaterforening, hgjskoleforening, gammel elevforening, foraeldreforening, kulturel forening? Religies forening? Forening vedr.
sygdom eller handicap? Forening med internationalt sigte? Miljg- eller forbrugerorganisation? Forening vedr. bolig? Pensionistor-
ganisation eller -forening? Brugsen, motorejerforening? Anden forening?” og for personer med indvandrerbaggrund: “En for-
ening for borgere, der kommer fra samme land som din familie?”. Den praecise spargsmalsformulering kan ses i rapportens bilag
3 (findes kun pa www.nyidanmark.dk) (Svarkategorier: Ja, nej).

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.565 personer med indvandrerbaggrund og 1.068 etniske danskere.

Hvem er ikke medlem af en forening?

| dette afsnit underseges karakteristika ved de personer, som ikke er medlem af nogen
foreninger. Blandt etniske danskere er det saerligt de unge kvinder, der ikke er medlem
af nogen forening, mens det saerligt gaelder de aldre generationer blandt personer med
indvandrerbaggrund, jf. figur 4.10. Isaer aldre indvandrerkvinder er ikke medlem af en
forening. Ogsa blandt de yngre personer er der vaesentligt faerre etniske danskere end
personer med indvandrerbaggrund, som ikke er medlem af en forening.
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Figur 4.10: Andel, som ikke er medlem af nogen forening, fordelt pa herkomst, ken og alder
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Antal foreningsmedlemskaber er belyst ud fra spergsmalet: ”Sa vil jeg gerne sperge, om du er medlem af nogle af de folgende
foreninger, organisationer eller lignende: Fagforening? Erhvervsorganisation? Dansk politisk parti? Forening vedr. sport og fritid?
Teaterforening, hajskoleforening, gammel elevforening, foraldreforening, kulturel forening? Religigs forening? Forening vedr.
sygdom eller handicap? Forening med internationalt sigte? Milje- eller forbrugerorganisation? Forening vedr. bolig? Pensionistor-
ganisation eller -forening? Brugsen, motorejerforening? Anden forening?” og for personer med indvandrerbaggrund: ”En for-
ening for borgere, der kommer fra samme land som din familie?”. Den pracise spargsmalsformulering kan ses i rapportens bilag
3 (findes kun pa www.nyidanmark.dk) (Svarkategorier: Ja, nej).
Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.566 personer med indvandrerbaggrund og 1.068 etniske danskere.

Der er en staerk tendens til, at jo svaerere personer med indvandrerbaggrund har det
med dansk, desto sterre er risikoen for, at de ikke er medlem af en forening jf. tabel

4.16.
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Tabel 4.16: Personer med indvandrerbaggrund, som ikke er medlem af nogen forening, fordelt pa
danskkundskaber

Danskkundskaber Andel, som ikke er medlem af en forening
Ingen problemer 16 %
Sma problemer 20 %
Nogle problemer 25 %
En del problemer 33 %
Store problemer 55 %

Antal foreningsmedlemskaber er belyst ud fra spergsmalet: ”Sa vil jeg gerne sperge, om du er medlem af nogle af de folgende
foreninger, organisationer eller lignende: Fagforening? Erhvervsorganisation? Dansk politisk parti? Forening vedr. sport og fritid?
Teaterforening, hajskoleforening, gammel elevforening, foraeldreforening, kulturel forening? Religigs forening? Forening vedr.
sygdom eller handicap? Forening med internationalt sigte? Milje- eller forbrugerorganisation? Forening vedr. bolig? Pensionistor-
ganisation eller -forening? Brugsen, motorejerforening? Anden forening?” og for personer med indvandrerbaggrund: ”En for-
ening for borgere, der kommer fra samme land som din familie?”. Den pracise spargsmalsformulering kan ses i rapportens bilag
3 (findes kun pa www.nyidanmark.dk) (Svarkategorier: Ja, nej).

Danskkundskaber er belyst ud fra et indeks af tre spargsmal til den interviewede: ”Har du problemer med at forsta det danske
sprog, nar du far breve fra kommunen?”, ”Har du problemer med at forsta det danske sprog ved nyhedsudsendelser i fjernsy-
net?” og “Har du problemer med at forsta det danske sprog i forbindelse med arbejde eller uddannelse?” (Svarkategorier: Ofte,
af og til, kun sjaeldent, aldrig), samt to spargsmal til intervieweren: ”Sprog for interviewet?” (Svarkategorier: Dansk, moders-
mal) og “Havde interviewpersonen problemer med at forsta/felge nogle af spgrgsmalene pga. sprogvanskeligheder?” (Svarkate-
gorier: | hgj grad, i nogen grad, i ikke seerlig hej grad, slet ikke). For webbaserede og postale besvarelser er danskkundskaber
alene belyst ud fra de tre spargsmal til den interviewede.

Tabellen er baseret pa besvarelser fra 3.561 personer med indvandrerbaggrund.

Blandt personer med indvandrerbaggrund, som ingen problemer har med dansk, er det
kun 16 pct., som ikke er medlem af en forening, mens det samme gor sig gaeldende for
55 pct. af dem, der har store problemer med at forsta det danske sprog.

Der er desuden en klar tendens til, at personer pa offentlig forsargelse og personer med
lavere indkomst i mindre grad er medlem af en forening end beskaeftigede og personer
med hgjere indkomst. Denne sammenhaeng skyldes sandsynligvis, at man i familier med
lavere indkomst ikke prioriterer at bruge ressourcer pa foreningsmedlemskaber.

4.4.5 Sammenfatning
I undersegelsen er tre typer af social deltagelse beskrevet: deltagelse i lokalmiljget, del-
tagelse i foreningsliv og deltagelse i kultur- og fritidstilbud. Desuden belyses vennekred-
sens sammensaetning.

Analyserne indikerer, at der er en klar sammenhang mellem, hvilken boligtype man bor
i, og deltagelsen i feelles aktiviteter. Deltagelsen i faelles aktiviteter med naboer er ge-
nerelt hajere blandt beboere i andels- og ejerboliger end beboere i lejeboliger. Samtidig
er der ogsa en tendens til, at personer med indvandrerbaggrund, som nasten udelukken-
de har venner med indvandrerbaggrund, i mindre grad deltager i faelles aktiviteter.
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Omfanget af deltagelse i kultur- og fritidstilbud kan primaert forklares ved forskelle i
bl.a. alder, sociogkonomiske faktorer, danskkundskaber samt vennekredsens sammen-
seetning. Nar man tager hgjde for disse faktorer, er der kun en meget lille forskel pa et-
niske danskere og personer med indvandrerbaggrund tilbage. Yngre personer deltager
mere end aldre, og hgjere funktionaerer og studerende deltager mere end gvrige grup-
per. Der er ogsa en klar tendens til, at personer med darlige danskkundskaber og perso-
ner, som ikke har nogle etnisk danske venner, deltager vaesentligt mindre i kultur- og
fritidstilbud. Der er saerligt mange aldre kvinder med indvandrerbaggrund, som sjaeldent
deltager i kultur- og fritidstilbud.

Antallet af foreninger, som den enkelte er medlem af, forklares ogsa i hgj grad af dansk-
kundskaber og sociogkonomisk status. Hgjere funktionaerer er medlemmer af flere for-
eninger end ufagleerte og studerende, og personer med darlige danskkundskaber er med-
lem af faerre foreninger end personer, der er gode til dansk. Blandt personer med ind-
vandrerbaggrund varierer foreningsdeltagelsen ganske lidt mellem aldersgrupper, mens
der blandt etniske danskere er en klar tendens til, at aldre er medlem af flere forenin-
ger end yngre. Derfor er der en sterre forskel mellem etniske danskere og personer med
indvandrerbaggrund blandt de aeldre generationer. Det er igen isaer aldre indvandrer-
kvinder, som ikke er medlem af nogen foreninger.

Der er desuden en klar sasmmenhang mellem den etniske sammensatning i boligkvarte-
ret og vennekredsen. Der er dog 14 pct., som kun eller nasten kun har venner med ind-
vandrerbaggrund, pa trods af at de bor i kvarterer, som udelukkende eller nasten ude-
lukkende bestar af etniske danskere.

4.5 Fjerde medborgerskabsaspekt - oplevet medborgerskab

Deltagelse i samfundet er vigtigt for medborgerskabet. Hvis den enkelte borger fortsat
skal vaere motiveret for at deltage, er det nedvendigt, at borgeren oplever, at han eller
hun med sin deltagelse kan andre forholdene i samfundet. Medborgerskabet styrkes sa-
ledes bl.a., hvis borgerne har tillid til samfundsinstitutionerne og hinanden, og hvis alle
har en opfattelse af at blive behandlet som ligevaerdige borgere i samfundet. | dette
afsnit underseges forklaringerne pa forskelle i oplevede pavirkningsmuligheder, tillid til
samfundsinstitutioner, anerkendelse, ligebehandling og social tillid narmere.

4.5.1 Oplevede pdvirkningsmuligheder

Borgernes oplevelse af at have indflydelse er belyst ved spgrgsmal om mulighed for at
fremlaegge synspunkter for og mulighed for at fa politikere til at tage hensyn til deres
mening. Spergsmalet beskriver saledes oplevede pavirkningsmuligheder uden forbehold
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for, om personen reelt har provet at pavirke politikere. | kapitel 3 fremgar det, at ind-
vandrere og efterkommere i mindst lige sa hoj grad som etniske danskere oplever, at de
har mulighed for at fremlaegge synspunkter for og fa politikere til at tage hensyn til de-
res mening.

Zldre personer med indvandrerbaggrund oplever i hgjere grad end yngre, at de har mu-
lighed for at pavirke politikere, mens der blandt etniske danskere er en tendens til, at
yngre i hajere grad end aldre oplever gode muligheder for at pavirke politikere.

Hvad forklarer oplevelsen af at kunne pavirke politikerne?

| dette afsnit undersgges det, hvad der forklarer oplevelsen af at kunne pavirke politi-
kerne. For at undersgge dette er spgrgsmalene om mulighed for at fremlaegge synspunk-
ter og mulighed for at fa politikere til at tage hensyn lagt sammen i et indeks med veer-
dierne 0-10, hvor 10 betyder meget gode oplevede pavirkningsmuligheder. | analysen
tages der hgjde for herkomst, ken, alder, religion, sociogkonomiske faktorer, sammen-
saetningen i kvarteret og vennekredsen samt danskkundskaber.

Analyserne viser, at danskkundskaber har indflydelse pa oplevelsen af pavirkningsmulig-
heder, idet personer med sproglige problemer i mindre grad oplever, at de har mulighed
for at pavirke politikere. Det fremgar af tabel 4.17, at de oplevede pavirkningsmulighe-
der gennemsnitligt er et point hgjere blandt personer uden problemer med at forsta det
danske sprog end blandt personer med store problemer med at forsta dansk.

Desuden oplever personer med indvandrerbaggrund, der isaer har venner med indvan-
drerbaggrund, faerre pavirkningsmuligheder end personer, som har en stor del etniske
danskere i vennekredsen. Personer, som ikke eller naesten ikke har nogen danske venner,
oplever saledes gennemsnitligt deres pavirkningsmuligheder et point lavere end perso-
ner, hvor alle eller naesten alle i vennekredsen er etniske danskere.

Hejere funktionaerer er den gruppe, der oplever den hgjeste grad af pavirkningsmulighe-
der, mens ufagleerte ligger lavest med 0,8 point mindre end de hgjere funktionaerer.
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Tabel 4.17: Oplevede pavirkningsmuligheder (gennemsnit pa skala fra O til 10, hvor 0 betyder meget
darlige muligheder, og 10 betyder meget gode muligheder), fordelt pa danskkundskaber

Danskkundskaber Oplevede pavirkningsmuligheder Antal
Ingen problemer 4,4 2.085
Sma problemer 4,4 547
Nogle problemer 4,0 491
En del problemer 3,8 528
Store problemer 3,4 137

Resultater i MCA analyse, hvor der er kontrolleret for herkomst, ken, alder, beboersammensaetning i kvarteret, vennekredsens
sammensaetning, religion, beskaeftigelse, stilling og indkomst. En beskrivelse af MCA analyser findes i bilag 2.

Indeks for oplevede pavirkningsmuligheder er baseret pa 2 spargsmal: “Hvor gode muligheder faler du, at du har for at frem-
laegge dine synspunkter for politikere?” og ”Hvor gode muligheder faler du, at du har for at fa politikere til at tage hensyn til
din mening?” (Svarkategorier: Skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder meget gode, og 10 betyder meget darlige). Svarkategorierne er
i tabellen vendt om i forhold til spargeskemaet, saledes at hgjere vardi betyder bedre oplevede pavirkningsmuligheder.
Danskkundskaber er belyst ud fra et indeks af tre spargsmal til den interviewede: “Har du problemer med at forsta det danske
sprog, nar du far breve fra kommunen?”, ”Har du problemer med at forsta det danske sprog ved nyhedsudsendelser i fjernsy-
net?” og “Har du problemer med at forsta det danske sprog i forbindelse med arbejde eller uddannelse?” (Svarkategorier: Ofte,
af og til, kun sjaeldent, aldrig), samt to spergsmal til intervieweren: ”Sprog for interviewet?” (Svarkategorier: Dansk, moders-
mal) og “Havde interviewpersonen problemer med at forsta/falge nogle af spargsmalene pga. sprogvanskeligheder?” (Svarkate-
gorier: | hgj grad, i nogen grad, i ikke saerlig haj grad, slet ikke). For webbaserede og postale besvarelser er danskkundskaber
alene belyst ud fra de tre spergsmal til den interviewede. Etniske danskere har ikke besvaret spgrgsmal om sprogproblemer og
er placeret i kategorien ”ingen problemer med dansk”.

Religion, alder og boligkvarterets sammensaetning har derimod ikke nogen statistisk sig-
nifikant betydning for personernes oplevelse af at kunne pavirke politikerne, og der er
kun en svag effekt af indkomst og beskaeftigelse.

Nar der tages hgjde for alle disse faktorer, er indvandreres oplevede pavirkningsmulig-
heder i gennemsnit 1,1 point hgjere end etniske danskeres, og efterkommeres oplevede
pavirkningsmuligheder er 1,4 point hgjere end etniske danskeres. Generelt er der saledes
ingen tegn pa en politisk afmagtsfalelse blandt indvandrere og efterkommere i Danmark.

Hvem oplever at have darlige pavirkningsmuligheder?
| dette afsnit beskrives kort de personer, som oplever meget darlige muligheder for bade
at fremlaegge synspunkter og fa politikere til at tage hensyn til deres mening. Blandt
personer med indvandrerbaggrund oplever 15 pct. meget darlige pavirkningsmuligheder,
mens det tilsvarende tal for etniske danskere er 14 pct.
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Som det fremgar af figur 4.11, er der blandt de unge en tendens til, at en sterre andel
etniske danskere end personer med indvandrerbaggrund oplever meget darlige pavirk-
ningsmuligheder. Blandt de aeldre generationer er der derimod en stgrre andel personer
med indvandrerbaggrund end etniske danskere, som oplever meget darlige pavirknings-
muligheder. Igen er det isaer de aldre kvinder med indvandrerbaggrund, som oplever
meget darlige pavirkningsmuligheder.

Figur 4.11: Andel, som oplever, at deres pavirkningsmuligheder er meget darlige, fordelt pa herkomst og
alder
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De, som oplever meget darlige pavirkningsmuligheder, er afgranset til personer, som har svaret "meget darlige” til begge
falgende spergsmal: ”Hvor gode muligheder faler du, at du har for at fremlaegge dine synspunkter for politikere?” og ”Hvor
gode muligheder faler du, at du har for at fa politikere til at tage hensyn til din mening?” svarende til vaerdien 0 pa indekset
for oplevede pavirkningsmuligheder (se tabel 4.17).

Figuren er baseret pa besvarelser fra 2.855 personer med indvandrerbaggrund og 936 etniske danskere.

4.5.2 Tillid til samfundsinstitutioner

De interviewede er ogsa blevet spurgt om deres tillid til samfundsinstitutionerne. Som
det fremgar af kapitel 3, har personer med indvandrerbaggrund lidt mindre tillid til Fol-
ketinget, den offentlige administration, politiet og domstolene end etniske danskere,
selvom deres tillid stadig er hgj set i international sammenhaeng, hvor Danmark generelt
ligger meget hgjt.

Seerligt med hensyn til politiet og til domstolene er tilliden noget lavere blandt personer
med indvandrerbaggrund. Tilliden til samfundsinstitutionerne er desuden lavere blandt
efterkommerne end blandt indvandrere. Det viser sig dog, at forskellen mellem indvan-
drere og efterkommere er en ren alderseffekt, idet efterkommerne generelt er yngre
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end indvandrerne. Unge har en mindre grad af tillid end aldre til grundlaeggende sam-
fundsinstitutioner bade blandt etniske danskere og blandt personer med indvandrerbag-
grund.

Hvad forklarer forskelle i tillid til samfundsinstitutioner?

For at undersage, hvad der kan forklare forskellene i tilliden til samfundsinstitutioner, er
besvarelserne af de fire spgrgsmal samlet i et indeks fra 0-10, hvor 10 betyder meget
stor tillid. Nar der som i de gvrige analyser, tages hajde for forskelle i kan, alder, socio-
ogkonomisk situation, danskkundskaber og religion samt sammensaetningen i vennekred-
sen og kvarteret, er der ikke laengere nogen tydelig forskel pa etniske danskere, indvan-
drere og efterkommere med hensyn til tillid til samfundsinstitutioner.

Analysen af tilliden blandt alle de interviewede viser, at de sterste forskelle findes i for-
hold til alder samt sammensaetningen i vennekredsen og kvarteret. Tilliden er saledes
generelt storre blandt aldre end blandt yngre personer. Tilliden er endvidere gennem-
snitligt 0,5 point lavere for personer, som kun eller naesten kun har venner med indvan-
drerbaggrund sammenlignet med personer, som ingen eller nasten ingen venner har med
indvandrerbaggrund. Personer, som bor i kvarterer, hvor alle eller naesten alle er etnisk
danske, har desuden 0,3 point hgjere tillid end personer i kvarterer, hvor alle eller nae-
sten alle har en anden etnisk baggrund. Derimod pavirker danskkundskaber ikke tilliden
til samfundsinstitutionerne statistisk signifikant.

De forklarende analyser tyder saledes pa, at der ikke er nogen kulturelt betinget forskel
pa personer med indvandrerbaggrund og etniske danskere malt i deres tillid til samfunds-
institutioner. Forskellen forklares som ovenfor naevnt bl.a. af forskellene i alder. Der er
endvidere en tendens til, at personer, som kun har meget begraenset omgang med etni-
ske danskere i vennekredsen og i kvarteret, har mindre tillid til samfundsinstitutionerne.
Da der ikke er nogen statistisk signifikant effekt af danskkundskaber, skyldes tendensen
formentligt ikke sproglige problemer.

Hvem har lav tillid til samfundsinstitutionerne?

Det er interessant at undersgge, hvad der kendetegner de personer, som har meget lav
tillid til de udvalgte samfundsinstitutioner. Selvom der ikke er stor forskel pa den gen-
nemsnitlige tillid til samfundsinstitutionerne mellem personer med indvandrerbaggrund
og etniske danskere, er der en lidt sterre andel, som har lav tillid til samfundsinstitutio-
nerne blandt personer med indvandrerbaggrund: 13 pct. af personerne med indvandrer-
baggrund og 4 pct. af de etniske danskere har lav tillid til samfundsinstitutionerne.
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Blandt etniske danskere findes den starste andel med lav tillid blandt de unge, mens den
storste andel for personer med indvandrerbaggrund findes blandt de yngste og de ald-
ste, jf. figur 4.12.

Hvis man ser naermere pa denne spredning, viser det sig, at det saerligt er maend under
25 ar og kvinder over 64 ar med indvandrerbaggrund, som har lav tillid til samfundsinsti-
tutionerne. Der er dog forholdsvis fa interviewpersoner i denne gruppe, hvilket der skal
tages forbehold for i fortolkningen af denne tendens.

Figur 4.12: Andel, som har lav tillid til samfundsinstitutionerne, fordelt pa herkomst og alder
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Indekset for tillid til samfundsinstitutioner bestar af 4 spargsmal: ”Sa vil jeg gerne here, hvor meget tillid du personligt har til
forskellige institutioner. Jeg vil bede dig benytte en skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder, at du ikke har tillid overhovedet mens 10
betyder, at du har meget stor tillid - Folketinget? Domstolene? Den offentlige administration? Politiet?” Det samlede indeks gar
fra 0 til 10, hvor 10 betyder meget stor tillid. Vardier under 4 pa indekset for tillid til samfundsinstitutionerne karakteriseres
som lav tillid.

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.115 personer med indvandrerbaggrund og 1.022 etniske danskere.

4.5.3 Social tillid

Som det fremgar af kapitel 3, er der ikke stor forskel pa etniske danskere og personer
med indvandrerbaggrund med hensyn til deres tillid til familie samt personer med anden
etnicitet og religion. Der er dog sarligt markante forskelle pa besvarelserne pa spargs-
malene om, hvorvidt man generelt kan stole pa de fleste mennesker, og hvorvidt man
kan stole pa personer, som man mgder farste gang. Indvandrere og efterkommere har
dog stadig et hgijt tillidsniveau sammenlignet med de fleste europaeiske befolkninger,
men pa disse spsrgsmal har personer med indvandrerbaggrund vaesentligt lavere tillid
end etniske danskere.
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De to ovennavnte spgrgsmal beskriver den generelle tillid i samfundet, mens de svrige
spergsmal er anvendt for at opfange, om der er forskel i tilliden til forskellige religizse
og etniske grupper og til mere naere relationer som fx familiemedlemmer. | det felgende
fokuseres pa de generelle spgrgsmal til tillid.

Hvad forklarer social tillid?

Til de forklarende analyser er spgrgsmalet om, hvorvidt man generelt kan stole pa de
fleste mennesker og spgrgsmalet om tillid til personer, man mader farste gang kombine-
ret i et indeks for social tillid, som gar fra 0-8, hvor en hgjere vaerdi betyder en hgjere
tillid. | den forklarende analyse indgar - ud over herkomst - kgn, alder, danskkundskaber,
religion, sammensatningen i kvarteret og vennekredsen samt sociogkonomisk status i
form af beskaeftigelse, stilling og indkomst.

Selv nar der tages hgjde for ovenstaende faktorer, er der en stor forskel tilbage mellem
personer med indvandrerbaggrund og etniske danskere med hensyn til niveauet af social
tillid. Nar man tager hgjde for alle @vrige faktorer, er gennemsnitsvaerdien i indekset for
social tillid 4,2 for etniske danskere og 3,4 for bade indvandrere og efterkommere. For-
skellen er dog 1,3-1,4 point starre, hvis der ikke tages hgjde for ovennavnte faktorer, og
en del af forskellen skyldes saledes forskelle i bl.a. alder og sociogkonomisk status.

Der er en tendens til, at aldre personer har hgjere tillid end yngre personer, og at per-
soner med hgj indkomst ogsa har hgjere social tillid end personer med lav indkomst. Hg-
jere funktionaerer har ligeledes starre tillid end faglaerte og ufaglaerte arbejdere. Dette
tegner et billede af, at personer med hgjere sociogkonomisk status ogsa har en hgjere
tillid til andre mennesker generelt.

Social tillid er et af de fa omrader, hvor danskkundskaber ikke har nogen statistisk signi-
fikant betydning. Derimod er der en tendens til, at muslimer har en 0,7 point lavere til-
lid end ateister/personer uden religion og en 0,5 point lavere tillid end kristne, nar der
tages hgjde for de avrige faktorer

Hvem har lav social tillid?

| dette afsnit underseges det, hvad der kendetegner de personer, som har en meget lav
social tillid. Denne gruppe er afgraenset til at vaere personer, som bade har svaret, at
man ikke kan vaere forsigtig nok over for de fleste mennesker, og at man aldrig kan stole
pa personer, som man mader farste gang (vaerdien 0 pa skalaen 0-10).
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Det fremgar af tabel 4.18, at 3 pct. af de etniske danskere og 16 pct. af personerne med
indvandrerbaggrund tilhgrer gruppen med meget lav social tillid. Bade blandt etniske
danskere og personer med indvandrerbaggrund er der en tendens til, at der er flere
kvinder end meend i gruppen med meget lav social tillid. Blandt kvinder med indvandrer-
baggrund er det saledes 18 pct., som har meget lav social tillid.

Tabel 4.18: Andel med meget lav social tillid, fordelt pa ken og herkomst

Etniske danskere Personer med indvandrerbaggrund
Maend 2% 15 %
Kvinder 3% 18 %
lalt 3% 16 %

Personer med meget lav social tillid er personer, som har svaret ”Man kan ikke vaere forsigtig nok” til spergsmalet: “Nogle
mennesker siger, at man kan stole pa de fleste mennesker. Andre siger, at man ikke kan vaere forsigtig nok. Hvordan faler du
det?” og har svaret ”Aldrig stole pa (0)” til spgrgsmalet: ”Nu vil jeg gerne hgre, i hvor hej grad du synes, man kan stole pa
forskellige grupper af personer. Jeg vil bede dig benytte en skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder, at man aldrig kan stole pa, og 10
betyder at man altid kan stole pa: Personer, du mader farste gang?”.

Tabellen er baseret pa besvarelser fra 3.565 personer med indvandrerbaggrund og 1.068 etniske danskere.

Der er ingen klar sammenhang mellem lav social tillid og alder, men der er dog en ten-
dens til, at flere 18-29-arige med indvandrerbaggrund har lav social tillid, end det er
tilfaeldet blandt de gvrige aldersgrupper.

Der er ogsa en tendens til, at der er en sterre andel med meget lav social tillid blandt de
personer med indvandrerbaggrund, som har fa etnisk danske venner, eller som der bor i
kvarterer med fa etniske danskere, jf. figur 4.13. Der er szerligt en vasentligt starre
andel med meget lav tillid blandt dem, som kun eller nasten kun har venner med ind-
vandrerbaggrund, end blandt personer, som har etniske danskere i vennekredsen. Den
lave tillid kan saledes ses i sammenhang med interaktionen med majoriteten i samfun-
det. Det dog ikke muligt at afggre her, om segregeringen skyldes meget lav tillid (man
omgas helst personer, man kender), eller om den meget lave tillid skyldes segregering
fra majoritetssamfundet.
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Figur 4.13: Andel af personer med indvandrerbaggrund, som har meget lav social tillid, fordelt pa kvar-
terets og vennekredsens sammensatning
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Personer med meget lav social tillid bestar af personer, som har svaret “Man kan ikke vare forsigtig nok” til spgrgsmalet:
”Nogle mennesker siger, at man kan stole pa de fleste mennesker. Andre siger, at man ikke kan vaere forsigtig nok. Hvordan
foler du det?” og har svaret ”Aldrig stole pa (0)” til spergsmalet: ”Nu vil jeg gerne here, i hvor hgj grad du synes, man kan
stole pa forskellige grupper af personer. Jeg vil bede dig benytte en skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder, at man aldrig kan stole
pa, og 10 betyder at man altid kan stole pa: Personer, du mader ferste gang?”.

Kvarterets og vennekredsens sammensaetning er baseret pa spargsmalet: ”Hvor stor en del af beboerne i det kvarter eller den
bebyggelse, hvor du bor, har indvandrerbaggrund?” og spargsmalet: “Hvor stor en del af dine venner har indvandrerbaggrund?”
(Svarkategorier: Ingen eller naesten ingen, en del, men klart under halvdelen, omkring halvdelen, klart over halvdelen, men
langt fra alle, alle eller naesten alle).

Figuren er baseret pa 3.565 besvarelser fra personer med indvandrerbaggrund.

Der er ikke nogen staerk sammenhaeng mellem sociogkonomiske faktorer sasom beskaeef-
tigelse eller stilling og lav social tillid. Den sterste andel med meget lav social tillid fin-
des dog blandt personer med indvandrerbaggrund, der er ledige eller modtager perma-
nent offentlig forsergelse. En sadan tendens kan ikke genfindes blandt etniske danskere.

Der er ogsa en tendens til, at flere personer med store problemer med at forsta dansk
tilherer gruppen med meget lav tillid. Forskellen er dog ikke stor, idet 22 pct. af perso-
nerne med store problemer med at forsta dansk og 16 pct. af personerne uden problemer
med at forsta dansk har meget lav social tillid.
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Figur 4.14: Andel personer med indvandrerbaggrund, som har meget lav social tillid, fordelt pa oprindel-
sesland, samt andel etniske danskere, som har meget lav social tillid
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Personer med meget lav social tillid bestar af personer, som har svaret “Man kan ikke vare forsigtig nok” til spgrgsmalet:
”Nogle mennesker siger, at man kan stole pa de fleste mennesker. Andre siger, at man ikke kan vaere forsigtig nok. Hvordan
foler du det?” og har svaret ”Aldrig stole pa (0)” til spergsmalet: ”Nu vil jeg gerne here, i hvor hgj grad du synes, man kan
stole pa forskellige grupper af personer. Jeg vil bede dig benytte en skala fra 0 til 10, hvor 0 betyder, at man aldrig kan stole
pa, og 10 betyder at man altid kan stole pa: Personer, du mader farste gang?”

Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.565 personer med indvandrerbaggrund og 1.068 etniske danskere.

Som det fremgar af figur 4.14, er der ikke nogen grupper af indvandrere og efterkomme-
re fra de udvalgte oprindelseslande, der har en lige sa lav andel med meget lav social
tillid som etniske danskere. Den laveste andel findes blandt indvandrere og efterkomme-
re med vietnamesisk oprindelse (12 pct.), mens den hgjeste andel findes blandt indvan-
drere og efterkommere med libanesisk (22 pct.) og tyrkisk oprindelse (19 pct.).

Der er en lidt sterre andel med meget lav social tillid blandt efterkommere (17 pct.) end
blandt indvandrere (16 pct.). Der er derfor ikke en tendens til, at efterkommernes op-
vaekst i Danmark er ensbetydende med et hgjt niveau for social tillid.

Der er saledes bl.a. lidt flere borgere med indvandrerbaggrund med meget lav social til-
lid blandt personer med fa etnisk danske venner, personer med problemer med at forsta
dansk, personer pa overfgrselsindkomst samt blandt personer med libanesisk og tyrkisk
oprindelse. Det overordnede billede er dog, at selvom man tager hgjde for alle disse fak-
torer, kommer andelen af personer med indvandrerbaggrund med meget lav social tillid
aldrig ned i naerheden af niveauet for etniske danskere. Der er saledes tale om en for-
holdsvis robust forskel.
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Social tillid og foreningsdeltagelse

Pa landeniveau kaedes hgj foreningsdeltagelse i samfundet ofte sammen med hgj grad af
social tillid. Det er derfor interessant, om det ogsa er muligt at finde en sadan sammen-
haeng pa individniveau i denne undersggelse.

Det fremgar af tabel 4.19, at en starre andel af etniske danskere mener, at man kan sto-
le pa de fleste, blandt de personer, der medlem af en forening. Det er dog kun ganske fa
danskere (6 pct.), som ikke er medlem af en forening, hvilket betyder, at resultaterne er
noget usikre.

Tendensen kan genfindes blandt personer med indvandrerbaggrund, men her er den me-
get svagere: 43 pct. af personer med indvandrerbaggrund, der er foreningsmedlemmer,
mener, at man kan stole pa de fleste, mens det tilsvarende tal er 32 pct. blandt perso-
ner, som ikke er medlem af en forening. Disse resultater indikerer en sammenhang mel-
lem foreningsmedlemskab og social tillid blandt personer med indvandrerbaggrund, om
end sammenhangen ikke er seerlig staerk. Der er ikke taget hgjde for bagvedliggende
faktorer, som kan forklare sammenhangen.

Tabel 4.19: Andel, som mener, man kan stole pa de fleste, fordelt pa herkomst og foreningsdeltagelse

Medlem af en forening lkke medlem af en forening
Indvandrerbaggrund 43 % 32%
Etniske danskere 74 % M %

Spargsmal: ”Nogle mennesker siger, at man kan stole pa de fleste mennesker. Andre siger, at man ikke kan vaere forsigtig nok.
Hvordan feler du det?” (Svarkategorier: Man kan stole pa de fleste mennesker, man kan ikke vaere forsigtig nok) og ”Sa vil jeg

gerne sperge, om du er medlem af nogle af de folgende foreninger, organisationer eller lignende”. Den praecise spargsmalsfor-
mulering kan ses i rapportens bilag 3 (findes kun pa www.nyidanmark.dk) (Svarkategorier: Ja, nej).

Tabellen er baseret pa besvarelser fra 3.565 personer med indvandrerbaggrund og 1.068 etniske danskere.

4.5.4 Anerkendelse, ligebehandling og oplevet diskrimination

Anerkendelse, ligebehandling og diskrimination handler i modsatning til de gvrige med-
borgerskabsparametre ikke om den enkeltes handlinger og tilgang til samfundet, men om
hvordan man faler sig behandlet af samfundet. Der er saledes ikke tale om et omrade,
som den enkelte har store muligheder for at andre. | et medborgerskabsperspektiv er
det dog vigtigt, at der ikke er nogen grupper af borgere, som fgler sig ekskluderet i sam-
fundsmaessige sammenhange.
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Anerkendelse

Det fremgar af kapitel 3, at 28 pct. af personerne med indvandrerbaggrund oplever ’i
ringe grad’ eller ’slet ikke’, at andre borgere i Danmark anerkender den indsats, som
borgere med indvandrerbaggrund yder i samfundet. Blandt etniske danskere er der 36
pct., som ’i ringe grad’ eller ’slet ikke’ oplever, at borgeres med indvandrerbaggrund
indsats bliver anerkendt. Der er saledes flere etniske danskere end personer med ind-
vandrerbaggrund, som oplever, at den indsats, borgere med indvandrerbaggrund yder,
ikke bliver anerkendt. Hvis man ser pa sammenhangen mellem job og kvalifikationer, er
det 13 pct. af de beskaeftigede etniske danskere, som oplever, at deres job ikke svarer
til deres kvalifikationer, mod hele 31 pct. af de beskaftigede med indvandrerbaggrund.

| de forklarende analyser er det sarligt interessant at se narmere pa personer med ind-
vandrerbaggrunds oplevelse af anerkendelse. Man ma fx forvente, at oplevelsen af aner-
kendelse af den indsats, borgere med indvandrerbaggrund yder, har sterre betydning for
medborgerskabsopfattelsen blandt personer med indvandrerbaggrund end blandt etniske
danskere.

Hvad forklarer oplevelsen af anerkendelse?

| de forklarende analyser undersgges sammenhangen mellem oplevet anerkendelse og
religios praksis, kgn, alder, medbragt uddannelse og oplevet diskrimination. | analyserne
ses der narmere pa, hvilke grupper som oplever hajt eller lavt niveau af anerkendelse af
den indsats, borgere med indvandrerbaggrund yder. Til det formal trackkes de negative
svar (i ringe grad’ eller ’slet ikke’ anerkendelse) fra de positive (’i haj grad’ og ’i nogen
grad’ anerkendelse) i en sakaldt opinionsbalance. Dermed er det muligt at undersege
forklarende faktorer naermere med et tal for oplevet anerkendelse. | tabel 4.20 beskri-
ves sammenhangen mellem oplevet anerkendelse og religies praksis samt oplevede pro-
blemer med at praktisere religion blandt personer med indvandrerbaggrund.
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Tabel 4.20: Personer med indvandrerbaggrunds oplevelse af anerkendelse af den indsats, borgere med
indvandrerbaggrund yder i samfundet, fordelt pa religigs praksis og oplevede problemer med at prakti-
sere religion. Opinionsbalance (’i hgj grad’/’i nogen grad’ minus ’i ringe grad’/’slet ikke’)

Religigs praksis Opinionsbalance Antal
Tilhgrer ingen religion, ateist +9 355
Tilherer religion, praktiserer ikke +30 1.291
Tilhgrer religion, praktiserer +25 1.721

Problemer med at praktisere religion’

Slet ikke problemer +32 1.164
| nogen grad problemer +15 436
| hgj grad problemer -16 88

"Kun personer, som praktiserer religion, er inkluderet.

Spargsmal: ”I hvor hgj grad feler du, at andre borgere i Danmark anerkender den indsats, borgere med indvandrerbaggrund
yder i samfundet?” (Svarkategorier: | hgj grad, i nogen grad, i ringe grad, slet ikke), ”Hvilken religion tilhgrer du?”
(Svarkategorier: Kristen, islam, buddhisme, hinduisme, jedisk, anden religion, ingen religion (spontant), ateist (spontant)),
”Udever eller praktiserer du pa nogen made din religion i Danmark?” (Svarkategorier: Ja, nej) samt “Oplever du nogen sinde
problemer med at udeve eller praktisere din religion i Danmark?” (Svarkategorier: Nej, overhovedet ikke, ja, i nogen grad, ja, i
hoj grad).

Det fremgar af tabellen, at der blandt de praktiserende er en klar sammenhang mellem
oplevet anerkendelse og oplevede problemer med at praktisere religion. Der er saledes
betydeligt flere, som oplever, at borgere med indvandrerbaggrunds indsats bliver aner-
kendt end personer, som ikke oplever dette, blandt dem, der ’slet ikke’ oplever proble-
mer med at praktisere deres religion. Blandt personer, som i hgj grad oplever problemer
med at praktisere deres religion, er der derimod vaesentligt flere, som ikke oplever, at
indsatsen bliver anerkendt i sammenligning med personer, der mener, at den bliver an-
erkendt.

Samlet tyder dette pa, at problemer med at praktisere religionen blandt praktiserende
er vigtigt for denne gruppes oplevelse af, at deres indsats i samfundet bliver anerkendt.
Det skal dog bemaerkes, at vaesentligt faerre ateister og ureligigse fgler, at indsatsen
bliver anerkendt, end religigse (uanset om de praktiserer eller ej). Der er saledes ikke en
generel tendens til, at religigse personer med indvandrerbaggrund oplever, at deres ind-
sats ikke bliver anerkendt. Det er alene religigse personer, som oplever problemer med
at praktisere religion, der i mindre grad oplever, at personer med indvandrerbaggrunds
indsats bliver anerkendt i det danske samfund.
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Af kapitel 3 fremgar det, at saerligt maend - isaer efterkommermaend - oplever at blive
diskrimineret. Man kunne derfor forvente, at denne gruppe i mindre grad oplever, at
deres egen og dermed ogsa personer med indvandrerbaggrunds indsats generelt bliver
anerkendt i det danske samfund.

Det fremgar af figur 4.15, at det ikke er mand, men derimod de 18-24-arige kvinder og
aldre kvinder over 64 ar, som oplever den laveste anerkendelse af den indsats, personer
med indvandrerbaggrund yder. Det er desuden mand med indvandrerbaggrund over 64
ar, som oplever den hgjeste grad af anerkendelse. Det er saledes ikke den samme grup-
pe, som oplever diskrimination og manglende generel anerkendelse.

Figur 4.15: Personer med indvandrerbaggrunds oplevelse af anerkendelse af den indsats, borgere med
indvandrerbaggrund yder i samfundet, fordelt pa ken og alder. Opinionsbalance (’i hgj grad’/’i nogen
grad’ minus ’i ringe grad’/’slet ikke’)
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Spargsmal: ”I hvor hgj grad feler du, at andre borgere i Danmark anerkender den indsats, borgere med indvandrerbaggrund
yder i samfundet?” (Svarkategorier: | hgj grad, i nogen grad, i ringe grad, slet ikke).
Figuren er baseret pa besvarelser fra 3.565 personer med indvandrerbaggrund.

Det kunne ogsa forventes, at det sarligt er personer, som oplyser, at de har medbragt
en hgjere uddannelse, som vil fale, at deres indsats ikke bliver anerkendt. Videregaende
uddannelser fra udlandet bliver ikke altid anerkendt pa niveau med danske uddannelser
bl.a. pga. forskelle i indhold og varighed af uddannelserne. Analyserne viser dog, at det-
te ikke er tilfeeldet i forhold til den generelle anerkendelse af personer med indvandrer-
baggrunds indsats.
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Stemmer kvalifikationer og job overens?

| forlaengelse af analysen af sammenhangen mellem anerkendelse og medbragt uddan-
nelse er det interessant at se narmere pa det mere specifikke spgrgsmal, om personerne
i undersggelsen mener, at deres job svarer til deres kvalifikationer.

Tabel 4.21 viser en klar tendens til, at flere personer med en medbragt videregaende
uddannelse (selvoplyst) oplever, at deres nuvaerende job ikke stemmer overens med de-
res kvalifikationer. Blandt indvandrere med en kort videregaende uddannelse fra oprin-
delseslandet er det saledes 54 pct., som oplever at deres job ikke stemmer overens med
deres kvalifikationer, mens det for personer med mindre end 7 ars grundskole er 24 pct.
som oplever manglende anvendelse af deres kvalifikationer. Set i forhold til niveauet
blandt etniske danskere uanset uddannelsesniveau (13 pct.) er dette tal dog stadigt for-
holdsvist hgjt.

Tabel 4.21: Andel beskaeftigede med indvandrerbaggrund, som ikke mener, at deres nuvarende arbejde
svarer til deres uddannelse og kvalifikationer, fordelt pa medbragt uddannelse

Andel Antal
Fodt i Danmark eller ankomst inden afsluttet grundskole 38% 93
Grundskole under 7 ar 24 % 281
Grundskole 7 ar 25 % 50
Grundskole 8-10 ar 27 % 253
Gymnasium eller tilsvarende 36% 317
Laerlingeuddannelse 39% 85
Kort videregaende 54 % 110
Mellemlang videregaende 37% 180
Lang videregaende 39% 142

Spergsmal: ”"Mener du, at dit nuvaerende arbejde svarer til din uddannelse og dine kvalifikationer?” (Svarkategorier: Ja, nej) og
”Hvilken uddannelse har du sidst afsluttet, far du kom til Danmark?” (Svarkategorier: Grundskole, mindre end 7 ar, grundskole,
7 ar, grundskole 8-10 ar, gymnasium o.l., leerlingeuddannelse, kort videregaende uddannelse (under 3 ar), mellemlang videre-
gaende uddannelse (3-4 ar), lang videregaende uddannelse (over 4 ar), anden erhvervsuddannelse (noter)).

Tabellen er baseret pa besvarelser fra 1.511 personer med indvandrerbaggrund.

Af figur 4.16 fremgar det, at de 18-24-arige med indvandrerbaggrund i hgj grad oplever
et misforhold mellem job og kvalifikationer. Dette kan dog skyldes, at en stor del i denne
gruppe har fritidsjobs, mens de er under uddannelse. Disse fritidsjobs svarer ofte ikke til
kvalifikationerne hos en person under uddannelse. Hvis man ser bort fra denne gruppe,
stiger andelen, som oplever et misforhold mellem job og kvalifikationer med alderen,
saledes at det blandt de 50-64-arige er 36 pct., som oplever et misforhold.
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Figur 4.16: Andel beskaeftigede med indvandrerbaggrund, som ikke mener, at deres nuvaerende arbejde
svarer til deres uddannelse og kvalifikationer, fordelt pa alder
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Der skal i tolkningen af figuren tages forbehold for, at gruppen af personer med indvandrerbaggrund over 64 ar i beskaeftigelse

kun bestar af 19 personer.

Spergsmal: “Mener du, at dit nuvaerende arbejde svarer til din uddannelse og dine kvalifikationer?” (Svarkategorier: Ja, nej)
Figuren er baseret pa besvarelser fra 2.011 personer med indvandrerbaggrund.

Sammenhang mellem oplevet diskrimination og anvendelse af kvalifikationer
Hvis man ser narmere pa sammenhangen mellem oplevet diskrimination og anvendelse
af kvalifikationer, findes der en tydelig sammenhaeng, jf. tabel 4.22.
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Tabel 4.22: Andel beskaeftigede med indvandrerbaggrund, der har oplevet forskellige former for diskri-
mination, fordelt pa, om personerne mener, at deres nuvarende arbejde svarer til deres uddannelse og
kvalifikationer

Har arbejde, som svarer til Har ikke arbejde, som sva-

kvalifikationer rer til kvalifikationer

Ikke at fa job man var kvalificeret til 17 % 29 %
Ikke at fa praktikplads 1% 16 %
Blive darligt behandlet pa arbejde 22 % 29 %
Blive naegtet adgang til diskotek 12% 18 %
Blive darligt behandlet pa sygehuset 9% 9%
Blive darligt behandlet af politiet 13 % 21 %

Spergsmal: “Mener du, at dit nuvaerende arbejde svarer til din uddannelse og dine kvalifikationer?” (Svarkategorier: Ja, nej)
samt ”Har du inden for de seneste 12 maneder, alene fordi du har indvandrerbaggrund, personligt oplevet: ikke at fa et job,
som du var kvalificeret til?, ikke at kunne fa en praktikplads i forbindelse med din uddannelse?, at blive darligt behandlet pa
din arbejdsplads?, at blive naegtet adgang til et diskotek?, at blive darligt behandlet pa sygehuset?, at blive darligt behandlet af
politiet?” (Svarkategorier: Flere gange, en enkelt gang, aldrig, ikke relevant).

Tabellen er baseret pa besvarelser fra 2.213-2.216 personer med indvandrerbaggrund.

Beskaeftigede med indvandrerbaggrund, som mener, at deres arbejde ikke stemmer
overens med deres uddannelse og kvalifikationer, har i hgjere grad oplevet diskriminati-
on pa arbejdsmarkedet end dem, der oplever overensstemmelse mellem job og kvalifika-
tioner. Dette gaelder bade med hensyn til diskrimination i forbindelse med ansggning om
job eller praktikplads eller at blive darligt behandlet pa arbejdspladsen alene pa grund
af den enkeltes indvandrerbaggrund. Dette er en forventelig sammenhaeng. Der er dog
ogsa en tendens til, at en hgjere andel har oplevet at blive nagtet adgang til diskotek og
blive darligt behandlet af politiet, blandt dem som mener, at deres arbejde ikke stem-
mer overens med deres uddannelse og kvalifikationer. En sadan sammenhang er ikke
forventelig, men kan skyldes, at der fx er nogle personlige faktorer, som der ikke er ta-
get hgjde for i tabellen.

Hvem foler ikke, at borgeres med indvandrerbaggrund indsats bliver anerkendt?

Det er kun meget fa personer med indvandrerbaggrund, som slet ikke oplever, at deres
indsats bliver anerkendt (6 pct.). Det er dog interessant at se narmere pa, om denne
gruppe har nogle saerlige karakteristika. Er der f.eks. tale om unge mand, som jo i hgje-
re grad oplever at blive diskrimineret?
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Figur 4.17 viser, at der er en tendens til, at personer med indvandrerbaggrund i hgjere
grad oplever manglende anerkendelse med stigende alder. Der er dog tale om en be-
greenset forskel: 5 pct. af de 18-24-arige og 8 pct. af personerne med indvandrerbag-
grund over 65 ar oplever manglende anerkendelse. Resultaterne tyder saledes pa, at der
bredt i gruppen af personer med indvandrerbaggrund er en lille procentdel, som slet op-
lever, at deres indsats bliver anerkendt.

Figur 4.17: Andel, som ’slet ikke’ foler, at andre borgere i Danmark anerkender den indsats, borgere
med indvandrerbaggrund yder i samfundet, fordelt pa herkomst og alder
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Spargsmal: ”I hvor hgj grad feler du, at andre borgere i Danmark anerkender den indsats, borgere med indvandrerbaggrund
yder i samfundet?” (Svarkategorier: | hgj grad, i nogen grad, i ringe grad, slet ikke).
Figuren er baseret pa besvarelser fra 2.881 personer med indvandrerbaggrund og 904 etniske danskere.

4.5.5 Sammenfatning

For at opretholde en hgj deltagelse i samfundet er det vigtigt at borgerne oplever, at de
har mulighed for at pavirke politiske beslutninger, at de kan stole pa myndighederne og
pa hinanden, samt at de bliver opfattet og behandlet som ligevaerdige borgere i samfun-
det.
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Personer med indvandrerbaggrund oplever i mindst samme grad som etniske danskere, at
de har mulighed for at fremlaegge synspunkter for og fa politikere til at tage hensyn til
deres mening. Blandt andet har socioskonomiske faktorer og problemer med dansk be-
tydning for de oplevede pavirkningsmuligheder. Saledes oplever hgjere funktionaerer
bedre pavirkningsmuligheder end ufaglaerte, og personer med store problemer med
dansk oplever darligere pavirkningsmuligheder end personer uden sprogproblemer. Seer-
ligt blandt aeldre kvinder med indvandrerbaggrund er der en del, som oplever meget dar-
lige pavirkningsmuligheder. Der er dog ikke nogen tegn pa en generel afmagtsfolelse
blandt personer med indvandrerbaggrund.

Tilliden til samfundsinstitutionerne er ligeledes hgj bade blandt etniske danskere og per-
soner med indvandrerbaggrund. Tilliden kan til dels forklares af alder, og der er desuden
en tendens til, at personer uden etnisk danske venner og personer, som bor i kvarterer
udelukkende med personer med indvandrerbaggrund, generelt har lavere tillid. Derimod
har danskkundskaber ingen betydning for tilliden til samfundsinstitutionerne. Der er lidt
flere med lav tillid til samfundsinstitutionerne blandt yngre maend og aldre kvinder med
indvandrerbaggrund.

Personer med indvandrerbaggrund har i undersggelsen vaesentligt mindre generel tillid til
andre mennesker end etniske danskere. Dette skal ses i sammenhang med, at etniske
danskere i international sammenhaeng har meget hgj tillid til hinanden. En del af forskel-
len kan forklares ud fra bl.a. alder og sociogkonomisk status, men selv nar der tages hgj-
de for disse og andre faktorer, er den sociale tillid blandt indvandrere og efterkommere
vaesentligt lavere end blandt etniske danskere. Personer, som mener, at man ikke kan
veaere forsigtig nok i mgdet med andre mennesker, og som mener, at man aldrig kan stole
pa mennesker, man mader farste gang, karakteriseres som havende meget lav social til-
lid. 3 pct. af de etniske danskere og 16 pct. af personerne med indvandrerbaggrund i
undersggelsen tilhgrer denne gruppe. Gruppen har derudover ingen klare karakteristika,
men der er dog bl.a. en tendens til, at flere personer med mange venner med indvan-
drerbaggrund og personer med darlige danskkundskaber tilhgrer gruppen. Den starste
forskel findes dog mellem personer med indvandrerbaggrund og etniske danskere.

| undersagelsen er de interviewede blevet spurgt til deres generelle oplevelse af aner-
kendelse af personer med indvandrerbaggrund. Analyserne viser, at der ikke er nogen
stor forskel i oplevet anerkendelse blandt personer med indvandrerbaggrund, alt efter
om man praktiserer sin religion. Der er derimod en klar sammenhang mellem, om man
oplever problemer med at praktisere sin religion og oplevet anerkendelse. Det er desu-
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den saerligt kvinder under 25 ar eller over 64 ar, som oplever manglende generel aner-
kendelse.

De beskaeftigede med indvandrerbaggrund i undersggelsen er ogsa blevet spurgt om
sammenhangen mellem deres job og kvalifikationer. Her er der en tendens til, at perso-
ner, som har medbragt en videregaende uddannelse (selvoplyst), i staerre grad oplever
uoverensstemmelse mellem job og kvalifikationer, og dette er saerligt udbredt blandt
personer med en medbragt kort videregaende uddannelse. Der er desuden sammenhasng
mellem oplevet anvendelse af egne kvalifikationer og oplevet diskrimination, bade pa
arbejdsmarkedet og i anden sammenhaeng.
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Kapitel 5: Statslige initiativer vedrerende
medborgerskab

5.1 Indledning

| dette kapitel beskrives eksempler pa lovgivning, der udger en del af fundamentet for
medborgerskabet i Danmark, samt evrige igangvaerende statslige initiativer, der bidrager
til at styrke medborgerskabet i det danske samfund. | det falgende fokuseres der saledes
pa den statslige indsats. Mange andre aktgrer bidrager ligeledes til medborgerskabet fx
kommuner, regioner, det private erhvervsliv og foreninger.

Lovgivningen og de gvrige statslige initiativer, der beskrives i kapitlet, vedrerer folgende
syv dimensioner:

o Borgerens® forberedelse til medborgerskab

e Borgerens grundlaeggende rettigheder og pligter

e Borgerens politiske deltagelse

e Borgerens deltagelse i naerdemokratiet

e Borgerens deltagelse i forenings- og kulturlivet

e Borgerens sociale tillid og netvaerk

e Borgerens oplevelse af anerkendelse, ligebehandling og tilhersforhold

Spaendvidden i de statslige initiativer vedrgrende medborgerskab er illustreret i boks 5.1
nedenfor og beskrives kort i de fglgende to hovedafsnit. Der sondres mellem den gene-
relle indsats og indsatsen malrettet borgere med indvandrerbaggrund.

Flere af de beskrevne initiativer - fx indsatsen i udsatte boligomrader - gar pa tvaers af
omraderne. Disse initiativer er placeret under det omrade, som de primaert vedrgrer.

“ Ved borgere forstas personer med lovligt ophold i Danmark.
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Boks 5.1: Eksempler pa statslige initiativer vedrerende medborgerskab

Malrettet borgere med indvan-

Emne Generel indsats drerbaggrund
Borgerens forberedelse til Folkeskole, frie skoler og ungdomssko- Integrationsloven
medborgerskab ler Danskuddannelsesloven

Ungdomsuddannelser

Videregaende uddannelser
Uddannelse og undervisning af voksne
Folkeoplysning

Reglerne for opnaelse af tids-
ubegraenset opholdstilladelse
Seerlige undervisningstilbud

Biblioteker
Borgerens grundlaeggende Grundloven Reglerne for opnaelse af dansk
rettigheder og pligter Valglovene statsborgerskab

Straffeloven mv.
Domstolene/retsplejen
Sikkerhed, fred og orden
Forvaltningsloven

Rettigheder ved ledighed
Grundlaeggende pligter som at
overholde landets love

Rettigheder og pligter ved dansk
statsborgerskab

Borgerens politiske
Deltagelse

Det danske folkestyre

Lokale integrationsrad
Radet for Etniske Minoriteter

Borgerens deltagelse i
nardemokratiet

Brugerbestyrelser
Bruger- og pargrenderad
Lenmodtagernes repraesentation

Foraeldresamarbejde

Borgerens deltagelse i
forenings- og kulturlivet

Frivillige sociale organisationer og
foreninger

Det frivillige folkeoplysende arbejde
Kulturlivet

Den frivillige integrationsindsats
Indsatsen for professionelle
nydanske kunstnere

Borgerens sociale tillid og
netvaerk

Initiativer til at styrke borgernes socia-

le tillid og netvaerk i udsatte boligom-
rader

Kvindeprogrammet
Indsatsen i udsatte boligomrader

Borgerens oplevelse af
anerkendelse, ligebe-
handling og tilhgrsforhold

Ligestillingsloven
Forskelsbehandlingsloven
Medborgercentre
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Lovgivning om og indsatsen for
etnisk ligebehandling
Indsatsen for at forebygge
ekstremisme og radikalisering
blandt unge

Seerligt initiativ pa
erhvervsuddannelserne



5.2 Den generelle statslige indsats

| de folgende afsnit beskrives eksempler pa lovgivning og avrige generelle statslige initia-
tiver, der har betydning for borgernes medborgerskab, fordelt pa ovennavnte syv di-
mensioner af medborgerskab.

5.2.1 Borgerens forberedelse til medborgerskab

Det danske uddannelsessystem er vigtigt, nar borgerne skal forberedes til at deltage i
demokratiet og samfundslivet som helhed. Det indgar saledes i formalsbeskrivelserne pa
store dele af uddannelsesomradet, at der skal vaere fokus pa demokrati, og at elever og
studerende skal kvalificeres til og interesseres for deltagelse i samfundslivet mv. Derud-
over indgar der i laereplanerne mal for undervisningen, hvor medborgerskabsdimensionen
indgar.

En undersggelse fra november 2010 - ”International Civic and Citizenship Education Stu-
dy” (ICCS)* - viser, at danske barn og unge er blandt de elever i verden, der har starst
forstaelse af politik, demokrati og samfundsforhold. ICCS undersgger, hvordan skolesy-
stemer, skoler og laerere i hele verden forbereder eleverne pa deres fremtidige liv som
samfundsborgere i deres land og i verden. Undersagelsen fokuserer pa den ene side pa
elevernes kundskaber og faerdigheder pa de samfundsfaglige omrader og pa den anden
side pa elevernes holdninger, vaerdier og aktiviteter pa skolen og i samfundet.

Der fglger en kort gennemgang af centrale uddannelsesinstitutioners virke pa omradet.

Folkeskole, frie skoler og ungdomsskoler
Medborgerskab er integreret i hele grundskolens virke.

| folkeskolelovens formalsparagraf star der bl.a.: ”Folkeskolen skal forberede eleverne
til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre.
Skolens virke skal derfor vaere praeget af dndsfrihed, ligevaerd og demokrati.” Medbor-
gerskabsdimensionen kommer generelt til udtryk i laereplanerne ”Faelles Mal 2009”.

Frie skoler skal efter deres formal og i hele deres virke forberede eleverne til at leve i et
samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes kend-

“ International Civic and Citizenship Education Study (ICCS) gennemfgres i regi af The International Association for
the Evaluation of Educational Achievement (IEA). | Danmark er undersggelsen gennemfgrt af Danmarks Paedagogi-
ske Universitetsskole, Aarhus Universitet, med skonomisk bidrag fra Undervisningsministeriet, der medfinansierer
undersggelsen. ICCS baserer sig pa svar fra mere end 140.000 elever i 8. klasse fra mere end 5.300 skoler i 38
lande. | projektet er der desuden indhentet oplysninger fra cirka 60.000 leerere og 5.000 skoleledere. Cirka 4.508
danske elever fra 193 skoler har deltaget i undersagelsen.

149



skab til og respekt for grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder, herunder lige-
stilling mellem kennene. Skolerne giver undervisning fra bgrnehaveklasse til og med 9.
klassetrin og kan tillige omfatte 1-arig undervisning pa 10. klassetrin.

Ungdomsskolerne er malrettet mod de 14-18-arige. | lovens § 1 beskrives formalet som,
at ”"Ungdomsskolen skal give unge mulighed for at faestne og uddybe deres kundskaber,
give dem forstdelse af og dygtiggare dem til samfundslivet og bidrage til at give deres
tilvaerelse foroget indhold samt udvikle deres interesse for og evne til aktiv medvirken i
et demokratisk samfund.”

Ungdomsskolerne tilbyder bl.a. klubaktiviteter og andre fritidsaktiviteter og udger sale-
des et bredt laeringsmiljs, der ogsa har fokus pa medborgerskab, fallesskab og den dan-
ske demokratimodel med inddragelse og aktivt medspil fra eleverne om de aktiviteter,
de deltager i.

Ungdomsuddannelser

Af lov om erhvervsuddannelser fremgar det, at erhvervsuddannelserne skal bidrage til at
udvikle de unges interesse for og evne til aktiv medvirken i et demokratisk samfund. |
hovedbekendtggrelsen for erhvervsuddannelserne fremgar det endvidere, at uddannel-
serne skal bidrage til udvikling af elevernes evne til selvstaendig stillingtagen, samarbej-
de og kommunikation samt fremme elevernes internationale kompetencer.

Derudover kommer medborgerskabsaspektet til udtryk gennem elevernes indflydelse pa
undervisningen og skolens hverdag. Det er pa erhvervsuddannelserne fastsat, at skolen
skal inddrage eleverne i tilrettelaeggelsen af undervisningen, herunder valg af konkret
indhold i uddannelsen i overensstemmelse med elevernes personlige uddannelsesplan.

For alle de fire gymnasiale uddannelser (almen gymnasium/stx; hgjere forberedelsesek-
samen/hf; hgjere handelseksamen/hhx og hgjere teknisk eksamen/htx) fremgar det af
kapitel 1 i de respektive uddannelseslove, at formalet for uddannelserne er, at de som
helhed skal forberede eleverne til medbestemmelse, medansvar, rettigheder og pligter i
et samfund med frihed og folkestyre. Desuden skal undervisningen bygge pa andsfrihed,
ligevaerd og demokrati, ligesom eleverne skal opna forudsaetninger for aktiv medvirken i
et demokratisk samfund og forstaelse for mulighederne for individuelt og i faellesskab at
bidrage til udvikling og forandring samt forstaelse af savel det naere som det europaeiske
og globale perspektiv.
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Som opfalgning pa regeringsgrundlaget ”Mulighedernes samfund” skal alle, der tager en
ungdomsuddannelse, fra og med skolearet 2009/2010 have tilbud om et forlgb med frivil-
ligt arbejde. Forlagbet beskrives naermere i boks 5.4.

Erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser

Det gaelder overordnet for erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannel-
ser, som er de korte og mellemlange videregaende uddannelser pa Undervisningsministe-
riets omrade, at uddannelserne skal udvikle selvstaendighed, samarbejdsevne og evne til
at skabe fornyelse samt udvikle interesse for og evne til aktiv medvirken i et demokratisk
samfund.

| boks 5.2 beskrives medborgerskabsdimensionen pa udvalgte videregaende uddannelser
pa Undervisningsministeriets omrade.
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Boks 5.2: Medborgerskabsdimensionen pa udvalgte videregaende uddannelser

Laereruddannelsen

Af leereruddannelsesloven fremgar det, at uddannelsen skal give de studerende den faglige og paedagogiske
indsigt og praktiske skoling, der er ngdvendig for at kunne virke som laerer, og skal bidrage til at fremme de
studerendes personlige udvikling samt bidrage til at udvikle deres interesse for og evne til aktiv medvirken i
et demokratisk samfund.

Dertil kommer generelle bestemmelser om laereruddannelsen, fx i forbindelse med praktikken, der vedrerer
udvikling af klassens faglige og sociale faellesskab i et demokratisk perspektiv samt bestemmelsen om laerer-
studerendes egen medindflydelse i laereruddannelsen. Derudover kan leererstuderende veaelge dansk som
andetsprog som linjefag, og tosprogsdikaktikken skal generelt indga i alle store linjefag og i de paedagogiske
fag.

Padagoguddannelsen

Af lov om uddannelsen til professionsbachelor som paedagog fremgar det, at uddannelsen skal kvalificere den
studerende til at kunne formidle samfundsmaessige mal og veerdier til alle uanset sproglig og kulturel bag-
grund.

Uddannelsen skal desuden bidrage til at fremme de studerendes personlige udvikling, herunder de studeren-
des interesse for og evne til aktiv medvirken i et demokratisk samfund, og skal give de studerende grundlag
for videreuddannelse.

Socialradgiveruddannelsen

Uddannelsen skal kvalificere de studerende til at kunne identificere, beskrive, analysere, vurdere, evaluere
og handle i forhold til livsbetingelser og sociale problemer pa individ-, gruppe-, organisations- og samfunds-
niveau. De studerende skal tilegne sig viden om og indsigt i de bergrte malgruppers og miljeers situation, sa
de studerende herved opnar forandrings- og handlekompetence inden for socialradgivning, savel i offentlig
som privat regi.

| uddannelsen indgar, i det omfang det er relevant for det pagaeldende fagomrade, undervisning i miljgmaes-
sige problemstillinger og i samspillet mellem forskellige kulturformer. Uddannelsen skal endvidere bidrage
til at fremme de studerendes personlige udvikling samt bidrage til at udvikle interesse for og evne til aktiv
medvirken i et demokratisk samfund.

Lange videregaende uddannelser

De lange videregaende uddannelser bygger oven pa den viden og de kompetencer, den
enkelte har opnaet gennem uddannelsessystemet. Udgangspunktet er, at de studerende
kan og ber indga i arbejdet med udviklingen af institutionen som helhed og uddannelser-
ne specifikt. Derfor er studenterinddragelsen sikret i lovgivningen. Det betyder, at de
studerende har muligheden for og opfordres til at tage ansvar for deres egen fremtid.
Derudover bruger ledelserne i stor udstrakning de studerende i det daglige strategiske
arbejde via rad og navn, der nedsaettes.
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Opbygningen af uddannelserne er ligeledes understettende for et aktivt medborgerskab.
Overordnet skal uddannelserne vare erhvervsrettede og dermed kunne bruges til en vi-
dere karriere, og de enkelte uddannelseselementer traener redskaber, der kan bruges for
at kunne deltage i den offentlige debat, forstd sammenhangen i samfundet og formidle
sine holdninger til andre. Det ses bl.a. i valget af laeringsformer, individuelt contra grup-
pearbejde og de forskellige eksamensformer, der samlet ruster den studerende til at
vaere en aktiv samfundsborger.

Derudover indgar Folkeuniversitetet i oplysningen til befolkningen. Folkeuniversitetet har
til formal gennem folkeoplysende undervisnings- og foredragsvirksomhed at udbrede
kendskabet til forskningens metoder og resultater.

Uddannelse og undervisning af voksne

Det fremgar af lov om almen voksenuddannelse, at: ”Undervisningen bygger pd dndsfri-
hed, ligevaerd og demokrati”. Undervisningen tilrettelaegges, sa kursisterne styrker deres
forudsaetninger for aktiv medvirken i et demokratisk samfund. Uddannelsen skal bidrage
til, at kursisterne med viden og holdninger kan handle i en lokal og global sammenhang.
Dette formal udfoldes i de enkelte laereplaner, bl.a. i lareplanerne for dansk og livsan-
skuelse. Den aktive medvirken fokuseres der pa gennem kursisternes inddragelse i tilret-
telaeggelsen af undervisningen.

Folkeoplysning

Folkeoplysningen har sin forankring i det danske demokrati og det heraf udsprungne krav
til medborgerskab. Folkeoplysningen skal saledes styrke lysten og evnen til at deltage i
samfunds-, kultur-, familie- og arbejdslivet. Den frie folkeoplysende virksomhed bygger
pa faellesskab og de enkelte initiativtageres idégrundlag. Det er kendetegnende for den
folkeoplysende virksomhed, at den farst og fremmest foregar i frivillige foreninger, som
er demokratisk opbyggede med blandt andet en bestyrelse, der er valgt af medlemmer-
ne. Det folkeoplysende foreningsliv er lokalt forankret og foregar som folkeoplysende
voksenundervisning pa aftenskoler mv. og i det frivillige foreningsliv.

Formalet med den folkeoplysende voksenundervisning er at fremme demokratiforstaelse
og aktivt medborgerskab og med udgangspunkt i undervisningen at gge deltagernes al-
mene og faglige indsigt og faerdigheder. Sigtet er at styrke den enkeltes evne og lyst til
at tage ansvar for eget liv og til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet. Det an-
forte vedrerende fremme af demokratiforstaelse af aktivt medborgerskab blev tilfgjet
folkeoplysningslovens formalsbestemmelser ved lovaendring af juni 2011.
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| afsnit 5.2.5 beskrives formalet med det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde i
henhold til folkeoplysningsloven.

Biblioteker

Bibliotekerne har et bredt publikum, herunder ogsa mange af de samfundsgrupper, som
ellers normalt ikke benytter sig af kulturtilbud, fx borgere med indvandrerbaggrund. Ved
at tilbyde disse grupper relevante uddannelses-, videns- og kulturtilbud bidrager biblio-
tekerne til, at borgere i Danmark far bedre forudsaetninger for at klare sig i det moderne
vidensamfund.

Medborgercentre er omtalt i afsnit 5.2.7.

5.2.2 Borgerens grundlaeggende rettigheder og pligter

Borgere i Danmark har en lang raekke grundlaeggende rettigheder, som er befastet ved
lov. | det fglgende afsnit beskrives udvalgte rettigheder, som indgar i borgernes grund-
laeggende medborgerskab. Derudover har borgerne i Danmark ogsa en rakke grundlaeg-
gende pligter, som ikke alle er befaestet ved lov, men som ogsa kan vaere udtalt i form af
en staerk norm i samfundet.

Grundloven

Grundloven er Danmarks forfatning. Det er den, der fastlaegger de grundlaeggende regler
for samfundet, herunder om deling af magten mellem den lovgivende (Folketinget og
regeringen), den udevende (regeringen) og den demmende magt (domstolene). Grundlo-
ven indeholder herudover bl.a. en raekke regler om borgernes frihedsrettigheder og
menneskerettigheder. Det drejer sig bl.a. om religionsfriheden, ytringsfriheden, forsam-
lingsfriheden og bestemmelsen om ejendomsrettens ukraenkelighed.

Herudover har Danmark tiltradt en raekke internationale konventioner, som tillige sikrer
en raekke grundlaeggende rettigheder. Det drejer sig bl.a. om Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonvention, som i 1992 blev gjort til en del af dansk ret, samt en raekke FN-
konventioner.

Valglovene

Valglovene fastlaegger, at der skal afholdes valg til Folketing, kommunalbestyrelser og
regionsrad hvert fjerde ar, samt hvordan disse valg afvikles, og hvem der er valg- og
stemmeberettigede.
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For at stemme og stille op til folketingsvalg og stemme til landsdaekkende folkeafstem-
ninger skal man vaere dansk statsborger, fyldt 18 ar, og have fast bopael i riget. Uden-
landske statsborgere kan derfor ikke stemme til folketingsvalg og landsdeekkende folke-
afstemninger i Danmark.

Udenlandske statsborgere med fast bopael i Danmark kan derimod stemme til kommunal-
og regionsradsvalg, hvis de har boet i riget i fire ar inden valgdagen. Kravet om fire ars
bopael i riget stilles dog ikke, hvis man er statsborger i et andet EU-land eller et nordisk
land. Herboende statsborgere fra andre EU-lande kan endvidere stemme til Europa-
Parlamentsvalg i Danmark, hvis de forinden s@ger om at blive optaget pa valglisten.

Straffeloven mv.

Straffeloven fastlaegger de naermere betingelser for at blive straffet og opregner samti-
dig en rackke forbrydelser. Straffeloven er saledes med til at fastlaegge, hvad vi som
samfund ikke vil finde os i og @nsker at tage afstand fra. Det drejer sig bl.a. om drab,
voldtaegt, reveri, vold, tyveri og harvaerk, men herudover er en lang raekke andre hand-
linger ogsa gjort strafbare. Nar man straffes, er det saledes udtryk for samfundets reak-
tion over for en overtraedelse af de regler, samfundet har vedtaget for den almindelige
livsfarelse.

Ud over straffeloven indeholder en lang raekke andre love ogsa strafbestemmelser. Det
geelder bl.a. lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race mv., jf. afsnit 5.3.7,
der gar det strafbart for fx et diskotek at naegte en gaest adgang pa grund af dennes et-
niske oprindelse.

Domstolene/retsplejen

Enhver har ret til en retfaerdig rettergang, hvilket bl.a. betyder, at man har ret til at fa
afgjort sin sag ved en uafhaengig og upartisk domstol. | Danmark er domstolenes uaf-
hangighed fra den udevende og lovgivende magt sikret i grundloven.

Ud over, at man har ret til at fa afgjort sin sag af en uafhangig og upartisk dommer, har
man som udgangspunkt ogsa ret til at fa sin sag behandlet ved to retsinstanser, fx ved
byret og landsret. De naermere regler for sagernes behandling ved domstolene er fastlagt
i retsplejeloven.

Sikkerhed, fred og orden

Politiets opgave er at sikre tryghed, sikkerhed, fred og orden. Heri ligger bl.a., at politi-
et skal forebygge, efterforske og forfalge lovovertradelser og skabe sikkerhed, fred og
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orden samt forebygge og lase konflikter. Med henblik pa at lgse disse opgaver er politiet
blevet udstyret med en raekke magtbefgjelser.

Politiet skal, nar de lgser deres opgaver, optrade retfaerdigt, upartisk og med respekt
for det enkelte menneske og dets rettigheder. Politiet skal ogsa i sin kontakt med bor-
gerne optrade korrekt, imgdekommende, venligt og hjaelpsomt. Et centralt og gennem-
gaende tema i politiets virke er saledes, at alle mennesker - uanset race, ken, religion,
handicap eller seksuel orientering - skal behandles lige, og at al racisme og racistiske
udtalelser er uacceptable.

Politiets virksomhed er narmere beskrevet i politiloven, der bl.a. indeholder regler om
politiets magtanvendelse. Herudover indeholder retsplejeloven ogsa regler om politiets
efterforskning af strafbare forhold.

Forvaltningsloven

Forvaltningsloven sikrer borgernes rettigheder og befgjelser i forbindelse med forvalt-
ningens behandling af en sag, som borgeren er part i. Forvaltningsloven indeholder sale-
des regler om forvaltningsmyndighedernes vejledningspligt, om parters adgang til aktind-
sigt, partshering, begrundelse og klagevejledning. Herudover indeholder loven nogle al-
mindelige regler om inhabilitet og om tavshedspligt mv. for den, der virker inden for den
offentlige forvaltning.

Rettigheder ved ledighed
Efter lov om aktiv socialpolitik har enhver, der opholder sig lovligt i Danmark, i princip-
pet ret til hjaelp efter loven.

For at fa kontanthjaelp skal en person (gaelder bade for borgere med indvandrerbaggrund
og etniske danskere) have opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 ar inden for de seneste 8
ar. Hvis dette krav ikke er opfyldt, yder kommunen starthjeelp, hvis betingelserne herfor
i @vrigt er opfyldt. Der er visse generelle betingelser, der skal vaere opfyldt for, at kom-
munen kan udbetale kontanthjaelp/starthjalp.

Efter lov om arbejdslagshedsforsikring mv. kan man endvidere som medlem af en dansk
statsanerkendt arbejdslgshedskasse (a-kasse) ved ledighed sgge om dagpenge. Det er
frivilligt, om man vil vaere medlem af en a-kasse, og man skal derfor selv sage om at bli-
ve optaget i den af a-kasserne, hvor man ensker at vaere forsikret mod arbejdslashed.
Der er visse generelle betingelser, der skal vaere opfyldt for at kunne modtage dagpenge.
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Grundlaggende pligter

Borgerne i Danmark har ogsa en rakke grundlaeggende pligter. Det drejer sig bl.a. om at
skulle overholde landets love - og herunder mere konkret fx pligter som skattepligt,
veernepligt, undervisningspligt, underretningspligt og pligten til at arbejde eller forsegrge
sig selv. Disse pligter beskrives ikke naermere, men statslige myndigheder har en central
opgave med hensyn til at sikre, at borgerne overholder samt forstar disse pligter.

5.2.3 Borgerens politiske deltagelse

Grundloven og valglovene fastlaegger grundlaget for det danske folkestyre, herunder
hvordan Folketinget vaelges og fungerer. Grundloven og valglovene fastlaegger saledes
grundlaget for borgernes politiske deltagelse i det danske samfund. Borgerne kan fx del-
tage gennem valg, medlemskab af partier eller ved at deltage i lovlige demonstrationer
og underskriftindsamlinger osv.

Derudover kan borgerne fx stille spgrgsmal direkte til ministre eller deltage i den politi-
ske debat i medierne. Som led i det lovforberedende arbejde i ministerierne sker der
ogsa hgring af relevante interesseorganisationer m.fl., og borgerne kan derigennem pa-
virke lovene.

5.2.4 Borgerens deltagelse i naerdemokratiet

Borgernes deltagelse i naerdemokratiet sikres bl.a. gennem oprettelsen af brugerbesty-
relser eller bruger- og parerenderad. Pa flere velfaerdsomrader er der saledes lovfaeste-
de retningslinjer vedrgrende nedsaettelse og inddragelse af brugerbestyrelser og bruger-
og pargrenderad.

Brugerbestyrelser og bruger- og pargrenderad har meget forskellige roller inden for de
forskellige velfaerdsomrader. Der er grundlaeggende to former for brugerbestyrelser og
bruger- og pargrenderad.

Den farste gruppe er pa folkeskole- og dagtilbudsomradet, hvor bestyrelserne har direkte
indflydelse pa institutionernes ledelse og dermed indflydelse pa institutionslederens le-
delsesrum og institutionens drift. Pa disse omrader er der lovfaestede bestemmelser om
ansvarsfordelingen mellem kommunalbestyrelse, brugerbestyrelse og institutionsledere.
Fx er skolebestyrelserne involveret i at fastsaette principper for skolens virksomhed, her-
under bl.a. om undervisningens organisering, samarbejdet mellem skole og hjem, arbej-
dets fordeling mellem laererne, faellesarrangementer for eleverne i skoletiden, lejrskole-
ophold, udsendelse i praktik mv. og skolefritidsordningens virksomhed.
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Den anden gruppe er de bruger- og parerenderad, der findes pa &ldre-, udsatte- og han-
dicapomradet. Disse har i hgjere grad karakter af at vaere talsmandsorganer for brugere
og pargrende og har ikke pa samme made som ovennavnte brugerbestyrelser indflydelse
pa tilbuddenes daglige drift. Pa disse omrader er der faerre lovfaestede bestemmelser om
ansvarsfordelingen mellem kommunalbestyrelse, bruger- og pargrenderad og institutions-
ledere, end der er pa folkeskole- og dagtilbudsomradet.

Boks 5.3: Eksempel pa styrkelse af nardemokratiet

En styrkelse af naerdemokratiet og borgernes deltagelse i lokalsamfundet var et vigtigt fokuspunkt i aftalen
om strukturreformen. Naerdemokratiet er kommunalt forankret, og med dannelsen af de sterre og mere
baeredygtige kommuner blev grundlaget skabt for en lokal tilrettelaeggelse af opgavernes udferelse.

Det davaerende Indenrigs- og Socialministerium gennemfgrte i 2008-2009 en undersogelse af kommunernes
arbejde med naerdemokrati. Undersggelsen udkom i juni 2009 som en statusrapport om kommunernes arbej-
de med bl.a. demokratistrategier, brugerbestyrelser, hegringsprocesser og kommunikation med borgerne.
Hovedkonklusionerne i rapporten er, at der i alle kommuner pagar et engageret arbejde med spargsmalet om
nardemokrati, ikke mindst i kglvandet pa strukturreformen. Samtidig viser rapporten, at der er forskel pa,
hvordan kommunerne har valgt at tilrettelaegge arbejdet.

For at styrke naerdemokratiet har det davaerende Indenrigs- og Socialministerium i samarbejde med KL udar-
bejdet en publikation med 11 gode eksempler pa, hvordan der arbejdes med nardemokratiet i de danske
kommuner.

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved, at lgnmodtagere pa forskellig
vis deltager i og har indflydelse pa deres arbejdsplads. Generelt sker det ved, at ca. 80
pct. af lenmodtagerne er medlemmer af fagforeninger, som indgar overenskomster med
arbejdsgiverne. Via medlemskabet har lenmodtagere indflydelse pa de aftalte lgn- og
arbejdsvilkar.

Derudover kan lenmodtagere pa forskellig vis deltage i det daglige samarbejde pa en
arbejdsplads. Fx gennem en tillidsrepraesentant eller et samarbejdsudvalg, som er sam-
mensat af repraesentanter for ledelsen og repraesentanter for de ansatte.

Det er arbejdsgiveren, der har ansvaret for, at arbejdsmiljeet er i orden. Men pa al-
le virksomheder med over 10 ansatte skal der blandt de ansatte vaelges en sikkerhedsre-
praesentant. Pa virksomheder med mere end 20 ansatte, skal der endvidere nedsaettes et
sikkerhedsudvalg, som er sammensat af ansatte og ledelsen.
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5.2.5 Borgerens deltagelse i forenings- og kulturlivet

Som det fremgar af kapitel 3, er det en staerk norm i Danmark at deltage i forenings- og
kulturlivet, da det er en vigtig del af medborgerskabet. Stette til forenings- og kulturli-
vet er delvis lovfaestet og delvis stattet gennem andre statslige og kommunale initiati-
ver.

Frivillige sociale organisationer og foreninger

Servicelovens § 18 forpligter kommunalbestyrelserne til at samarbejde med frivillige so-
ciale organisationer og foreninger. Hensigten er at styrke samspillet mellem kommuner-
ne pa den ene side og det frivillige sociale arbejde pa den anden side. Kommunalbesty-
relsen er desuden forpligtet til arligt at afsatte en andel af bloktilskuddet til at stotte
det frivillige sociale arbejde. Det er en lokalpolitisk opgave at prioritere, hvilke omrader
og aktiviteter kommunen skal stgtte. Socialministeriet udarbejder arligt en redeggrelse
om udviklingen pa omradet.

Cirka halvdelen af de danske kommuner har et frivilligcenter. Frivilligcentrenes formal er
at sta til radighed for lokale frivillige foreninger, at samarbejde med kommunen og det
ovrige lokalsamfund om skabelsen af lokale netvaerk og at synliggere det frivillige arbej-
de lokalt. Frivilligcentrene har modtaget stgtte fra staten siden 2005, og evalueringen af
den hidtidige statte viste, at frivillighedscentrene bl.a. medvirkede til at sikre en lettere
adgang for den enkelte borger til et frivilligt engagement. For at fastholde en fortsat
positiv udvikling pd omradet, er der i satspuljeaftalen for 2010 afsat midler til en per-
manent medfinansiering af frivilligcentrene.

Boks 5.4: Eksempel pa styrkelse af det frivillige arbejde

Regeringen gnsker, at flere unge far kendskab til og indblik i frivilligt arbejde. Derfor skal alle, der tager en
ungdomsuddannelse, have tilbud om et forlgb i frivilligt arbejde. Initiativet skal fremme en frivillighedskul-
tur, hvor det bliver naturligt, at man ud over sin uddannelse og sit job involverer sig aktivt i det danske sam-
fund.

Initiativets overordnede malsaetning er, at de unges kendskab til frivilligt arbejde fremmes, og at flere unge
engagerer sig i frivilligt arbejde. Samtidig forventes initiativet at medfere, at andre unge end dem, der tra-
ditionelt yder en frivillig indsats, far kendskab til sektoren. Kendskabet til den frivillige sektor skal farst og
fremmest gavne de unge selv i deres videre uddannelses- og karriereforleb og som medborgere i det danske
samfund. Tilbuddet tradte i kraft i februar 2010.
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Det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde

Det frivillige foreningsarbejde er en del af den folkeoplysende virksomhed, jf. afsnit
5.2.1. Formalet med det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde i henhold til folkeop-
lysningsloven er at fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab og med ud-
gangspunkt i aktiviteten og det forpligtende faellesskab at styrke folkeoplysningen. Sigtet
er at styrke medlemmernes evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at deltage
aktivt og engageret i samfundslivet. Det anforte vedrerende fremme af demokratiforsta-
else af aktivt medborgerskab blev tilfgjet folkeoplysningslovens formalsbestemmelserved
lovaendring af juni 2011.

Det frivillige foreningsliv er endvidere kendetegnet ved, at det er frivillige kraefter, som
udger rygraden i foreningernes bestyrelser, og som i vidt omfang leder aktiviteterne i
foreningerne.

Boks 5.5: Eksempel pa styrkelse af det frivillige arbejde

EU’s Ministerrad har besluttet at udpege 2011 til europaeisk ar for frivilligt arbejde til fremme af aktivt med-
borgerskab. Hvert medlemsland, herunder Danmark, vil derfor koordinere og gennemfgre nationale, regiona-
le og lokale aktiviteter med fokus pa frivillighed i labet af aret. Det overordnede formal med aret er gennem
udveksling af erfaringer og god praksis at fremme og stotte Faellesskabets, medlemsstaternes og de lokale og
regionale myndigheders indsats for at skabe frivilligfremmende betingelser for civilsamfundet i EU og for at
oge synligheden af frivilligt arbejde i EU.
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Boks 5.6: Centrale organisationer pa det frivillige omrade

Frivilligradet

Frivilligradet, der er nedsat af socialministeren, har til formal at radgive socialministeren samt Folketinget
om den frivillige sektors rolle og indsats i forhold til sociale udfordringer. Endvidere skal radet bidrage til
den offentlige debat om den frivillige sektors rolle i udviklingen af velfaerdssamfundet. Som led i en styrkel-
se af Frivilligradet fik radet nye vedtaegter i 2008, der blev udpeget et nyt rad, og radets bevilling er blevet
forhgjet frem til og med 2011.

Center for frivilligt socialt arbejde (CFSA)

Center for frivilligt socialt arbejde er en selvejende institution under Socialministeriet, som blev oprettet i
1995. Centret er et landsdackkende stotte- og udviklingscenter, der har til formal at fremme og statte frivil-
ligt socialt arbejde i Danmark. Centret skal arbejde for en selvstaendig og mangfoldig frivillig sektor, som
bidrager til udviklingen af velfaerdssamfundet i samspil med andre sektorer i civilsamfundet, offentlige myn-
digheder og private virksomheder. Centrets kerneaktiviteter bestar i videnopbygning, bidrag til politikudvik-
ling, radgivning og konsulentydelser, uddannelsesvirksomhed, organisations- og netvaerksudvikling, modeller
for tvaersektorielt samarbejde, generel formidling samt stettefunktioner.

Der er desuden oprettet Center for Socialt Entreprengrskab med det formal bl.a. at etablere en masterud-
dannelse i social innovation og socialt entreprengrskab, ligesom der i 2008 blev oprettet Center for Social-
okonomi, som radgiver og statter sociale ivaerksaettere og socialokonomiske virksomheder.

Kulturlivet

Det er en kulturpolitisk malsaetning, at alle borgere skal have mulighed for at mgde
kunst og kultur af hej kvalitet. Det understatter staten bl.a. med gratis adgang for bgrn
og unge under 18 ar til de statslige og statsanerkendte museer. P& Nationalmuseet og
Statens Museum for Kunst er der ligeledes gratis adgang for voksne.

Ifalge lov om biblioteksvirksomhed er ”kommunalbestyrelsen forpligtet til, eventuelt i
samarbejde med andre kommunalbestyrelser, at drive et folkebibliotek med afdelinger
for barn og voksne”. Biblioteket er den kulturinstitution, der er mest udbredt i hele lan-
det, og som nyder stor popularitet blandt befolkningen generelt set. Ud over lan af ma-
terialer tilbyder de fleste biblioteker en rakke kulturelle aktiviteter for bade bgrn og
voksne.

Idraetsforeningerne er ogsa en vigtig del af de kulturelle tilbud. De er med til at styrke
befolkningens mulighed for at dyrke idraet og motion i mange sammenhaenge, og de er
samtidig med til at saette normer for deltagelse i faellesskaber og bidrager til at skabe
sociale faerdigheder og netvaerk. De frivillige foreninger er en hjgrnesten i dansk idraet.
Foreningerne modtager hovedparten af den offentlige statte, som tilfalder idraetten fra
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staten og kommunerne. Det anslas, at ca. 2 mio. danskere dyrker idraet i en af landets
ca. 16.000 idraetsforeninger.

5.2.6 Borgerens sociale tillid og netvaerk

Social tillid og netvaerk mellem borgere arbejdes der aktivt med i udsatte boligomrader,
som bl.a. er praget af mange ledige. Social isolation haammer etnisk og social integrati-
on af beboerne i de udsatte boligomrader. Samtidig efterlader en social isolation af hele
boligomrader de bgrn og unge, som bor i omradet, med ringere muligheder for et liv med
uddannelse og job.

Initiativer til at styrke borgernes sociale tillid og netvaerk i udsatte boligomrader

| boligaftalerne fra 2005 og 2006 er der for perioden 2006-2010 afsat 2,2 mia. kr. om aret
i Landsbyggefonden til sociale og forebyggende indsatser i udsatte boligomrader. Bolig-
organisationerne har udarbejdet helhedsplaner for, hvordan der kan skabes en positiv
udvikling i boligomradet. Pa den baggrund er der i de udsatte boligomrader ivaerksat en
bred vifte af tiltag, som alle sigter pa at forbedre vilkarene i boligomraderne. Tiltagene
bidrager bl.a. til at styrke netvaerk og den sociale tillid blandt beboerne i de udsatte
boligomrader samt mellem beboerne og de omkringliggende samfund.

Som et led i regeringens strategi mod ghettodannelse ”"Ghettoen tilbage til samfundet -
Et opger med parallelsamfund i Danmark” fra oktober 2010 og med boligaftalen fra 2010
er Landsbyggefondens bevilling til en boligsocialindsats i udsatte boligomrader blevet
viderefert med 440 mio. kr. arligt frem til 2014. Med ghettostrategien ggres der op med
ghettoerne i Danmark. Det er strategiens mal, at:

e Antallet af almene boliger i ghettoomraderne skal reduceres - bl.a. ved nedriv-
ning af boliger i udsatte boligomrader og salg af boliger, sa der bliver faerre bo-
liger og beboere i ghettoerne og plads til at skabe et levende byliv.

e Ghettokvarterernes karakter af fysiske “faestninger” skal brydes, sa de bliver
mere attraktive og en integreret del af det omkringliggende samfund.

e Tilflytningen til ghettoerne skal styres bedre, sa vi undgar en stor koncentration
af indvandrere, efterkommere og beboere uden arbejde.

e  Barn og unge skal dygtiggare sig og laere at laese og skrive dansk, sa de kan gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse og komme i beskaeftigelse.

e De beboere, der lever pa offentlig forsargelse, skal i job eller uddannelse.
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e En staerk politiindsats og indsats over for socialt bedrageri skal bidrage til at
genskabe respekten for landets love, sa det bliver trygt at bo og faerdes i omra-
derne.

Indsatsen for at sikre en positiv udvikling i de udsatte boligomrader er styrket gennem
etableringen af Center for Boligsocial Udvikling i 2009. Center for Boligsocial Udvikling
arbejder for, at indsatserne i de udsatte boligomrader er baseret pa viden om, hvilke
indsatser der har en positiv effekt.

1 2009 blev der gennemfart en styringsreform for den almene boligsektor. Med reformen
styrkes en raekke muligheder for at modarbejde en socialt skaev beboersammensatning
med henblik pa at integrere de udsatte boligomrader i samfundet.

| satspuljeaftalen for 2010 er der afsat 137,5 mio. kr. til en helhedsorienteret gadeplans-
indsats i udsatte bykvarterer. Indsatsen skal besta af nye kriminalitetsbekaempende akti-
viteter og vaere et supplement til de eksisterende lokale indsatser. Indsatsen vil omfatte
gadeplansmedarbejdere, mentorordninger og sarlige indsatser, som modarbejder, at
lillebradre folger i deres kriminelle storebradres fodspor. Det kan fx vaere attraktive fri-
tidsaktiviteter og formidling af fritidsjob.

Endelig opfordres der til at etablere en saerlig vejlednings- og oplysningsindsats for for-
aldre med behov. Den helhedsorienterede gadeplansindsats supplerer en styrket social
og forebyggende indsats i problemramte boligomrader.

Boks 5.7: Eksempel pa styrkelse af foreningslivet i udsatte boligomrader

Regeringen stotter, at samarbejdet mellem de frivillige idraetsorganisationer og andre lokale akterer (kom-
muner, politi samt andre lokale myndigheder og foreninger) styrkes i udvalgte omrader, sa flere udsatte barn
og unge deltager i fritidsaktiviteter. Det styrkede samarbejde koordineres inden for rammerne af de udsatte
boligomraders helhedsplaner, der i forvejen inddrager omradets foreninger, kommunerne, boligorganisatio-
nerne, beboerne og andre akterer i boligomradet. Indsatsen skal ske i form af malrettet statte til udsatte
bern og unges deltagelse i fritidsaktiviteter samt etablering af idraetstilbud (sport camps) i ferieperioder,
hvor gvrige tilbud lukker ned.
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5.2.7 Borgerens oplevelse af anerkendelse, ligebehandling og tilharsforhold

En raekke love sikrer ligebehandling af borgerne i Danmark. Hvis en borger mener sig for-
skelsbehandlet eller diskrimineret, kan borgeren fx klage til Ligebehandlingsnavnet.
Afsnit 5.3.7 nedenfor beskriver flere statslige initiativer pa omradet, som saerligt fokuse-
rer pa borgere med indvandrerbaggrund.

Ligestillingsloven

Lov om ligestilling af kvinder og maend har til formal at fremme ligestilling mellem kvin-
der og maend, herunder lige integration, lige indflydelse og lige muligheder i alle sam-
fundets funktioner med udgangspunkt i kvinder og maends lige vaerd. Lovens formal er
desuden at modvirke direkte og indirekte forskelsbehandling pa grund af ken samt at
modvirke chikane og sexchikane.

Hvis en borger mener sig forskelsbehandlet, kan borgeren klage til Ligebehandlingsnaev-
net. Nar navnet har truffet afggrelse i en klagesag, kan parterne i sagen indbringe sagen
for domstolen. Hvis navnets afggrelser og forlig, som er indgaet for navnet, ikke efter-
leves, skal naevnet pa klagerens anmodning pa dennes vegne indbringe sagen for domsto-
lene.

Ligestillingsloven beskriver ogsa det ene af ligestillingsarbejdets to ”“ben”, nemlig
kgnsmainstreaming. Alle offentlige myndigheder skal ifglge loven arbejde for ligestilling
og indarbejde ligestilling i al planlaegning og forvaltning. Mainstreaming som strategi
tjener et dobbelt formal, nemlig at fremme ligestilling inden for de enkelte ministeriers
og kommuners kerneomrader og at medvirke til en bedre kvalitet i de offentlige ydelser
til borgerne. Men ikke mindst er formalet med mainstreamingstrategien at sikre, at en
given indsats ikke har utilsigtede konsekvenser for det ene kgn.

Forskelsbehandlingsloven

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet mv. forbyder forskelsbehand-
ling pa grund af race, hudfarve, religion eller tro, alder, handicap, national, social eller
etnisk oprindelse, politisk anskuelse eller seksuel orientering. Loven regulerer bl.a. for-
holdet mellem arbejdsgiver og lenmodtager. Lovens forbud mod forskelsbehandling
handler bl.a. om, at arbejdsgivere ikke ma forskelsbehandle lenmodtagere eller ansgge-
re til ledige stillinger ved ansaettelse, afskedigelse, forflyttelse, forfremmelse eller med
hensyn til lan- og arbejdsvilkar. Hvis en borger mener sig forskelsbehandlet, kan borge-
ren klage til Ligebehandlingsnaevnet, der beskrives ovenfor.
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Medborgercentre

For at styrke borgernes udvikling af identitet og falelse af tilhgrsforhold, ansvarlighed,
medborgerskab og demokratiske kompetencer gnsker regeringen at fremme etableringen
af medborgercentre, der kan danne rammen om oplysning, undervisning og tilbud om at
mede og debattere kultur i mange former.

Det er tilbud, som alle indgar i de eksempler pa medborgercentre, som med udgangs-
punkt i lokale folkebiblioteker allerede findes i dag. De fungerer som uformelle radgiv-
nings-, laerings- og aktivitetscentre, hvor der ydes en malrettet, tvaerfaglig og lokalt til-
passet service til familier - bgrn, unge og foraeldre - der har vanskeligheder ved at gribe
de muligheder, samfundet stiller til radighed. | tilbuddene kan indga savel laering i ufor-
melle rammer som socialt og kreativt samvaer, mentorordninger og tilknytning af rolle-
modelkorps. Medborgercentrene tilbyder nu ligeledes rad og vejledning til ofre for dis-
krimination. Der er afsat 1 mio. kr. til formalet som led i regeringens handlingsplan om
etnisk ligebehandling og respekt for den enkelte, der beskrives i afsnit 5.3.7.

Medborgercentrene kan ogsa rumme lektiehjaelp - herunder online lektiehjaelp - og rad-
givning om erhvervsvalg og beskaeftigelse. Medborgercentre kan desuden ivaerksaette
tiltag, der behandler demokrati, religion og forskellige former for ekstremisme i det dan-
ske samfund, i form af diskussionsfora og meder med respekterede - gerne lokale - op-
laegsholdere.

5.3 Den statslige indsats malrettet borgere med indvandrerbaggrund

| de falgende afsnit beskrives eksempler pa lovgivning og @vrige statslige initiativer, der i
saerlig grad - men ikke udelukkende - har betydning for medborgerskabet blandt borgere
med indvandrerbaggrund.

5.3.1 Borgerens forberedelse til medborgerskab

Integrationsloven

Integrationsloven har til formal at sikre, at nyankomne flygtninge, familiesammenfarte
og indvandrere far mulighed for at udnytte deres evner og ressourcer med henblik pa at
blive deltagende, selverhvervende og ydende medborgere pa lige fod med samfundets
gvrige borgere i overensstemmelse med grundlaeggende vaerdier og normer i det danske
samfund.

Integrationsloven indebaerer bl.a., at kommunerne skal tilbyde et integrationsprogram til
nyankomne voksne flygtninge og familiesammenferte, der er omfattet af loven. Integra-
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tionsprogrammet, der kan vare i indtil tre ar, omfatter som hovedregel danskuddannelse
og et kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie. For flygtninge og fami-
liesammenferte, der modtager introduktionsydelse, omfatter integrationsprogrammet
ligeledes som hovedregel beskaeftigelsesrettede tilbud. For sa vidt angar flygtninge og
familiesammenfgrte, som ikke er i beskaeftigelse og ikke modtager introduktionsydelse
mv. (fx fordi de forsgrges af aegtefaellen), skal kommunen give beskaftigelsesrettede
tilbud, hvis den enkelte anmoder herom, med mindre det ma antages ikke at forbedre
den pagaldendes beskaeftigelsesmuligheder.

Integrationsprogrammets indhold fastlaegges i en individuel kontrakt, der indgas mellem
kommunen og den enkelte borger pa grundlag af borgerens forudsaetninger. Borgeren er
forpligtet til at deltage i det tilbudte integrationsprogram. Manglende deltagelse uden
rimelig grund har konsekvenser for borgerens introduktionsydelse. Borgeren skal samtidig
med indgaelsen af den individuelle kontrakt underskrive en erklaering om aktivt medbor-
gerskab i det danske samfund.

Integrationsloven indebaerer endvidere, at kommunerne skal tilbyde et introduktionsfor-
leb til nyankomne voksne indvandrere, herunder udenlandske arbejdstagere og stude-
rende, der er omfattet af loven. Introduktionsforlgbet, der kan vare i indtil tre ar, om-
fatter som udgangspunkt danskuddannelse og et kursus i danske samfundsforhold og
dansk kultur og historie. Kommunen skal endvidere give beskaftigelsesrettede tilbud til
indvandrere, som ikke er i beskaftigelse og ikke modtager introduktionsydelse mv., hvis
den enkelte anmoder herom, med mindre det ma antages ikke at forbedre den pageel-
dendes beskaeftigelsesmuligheder.

Danskuddannelsesloven

Udlaendinge, der er fyldt 18 ar, har opholdstilladelse i Danmark og er tilmeldt folkeregi-
stret, har som hovedregel ret til danskuddannelse i indtil tre ar. Danskuddannelserne
foregar efter centralt fastlagte mal og rammer, men bliver tilrettelagt fleksibelt ud fra
den enkelte udlaendings baggrund og forudsaetninger. Danskuddannelserne skal bidrage
til, at voksne flygtninge, familiesammenfgrte og indvandrere opnar dansksproglige kom-
petencer og viden om kultur- og samfundsforhold i Danmark, sa de kan blive deltagende
og ydende medborgere pa lige fod med samfundets gvrige borgere.
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Danskuddannelserne er et kommunalt ansvar og bliver udbudt pa enten kommunale eller
private sprogcentre eller andre offentligt godkendte uddannelsessteder. Nar kursister
bliver henvist til de ordinaere danskuddannelser, indplaceres de pa en af felgende tre
danskuddannelser:

e Danskuddannelse 1 (DU1) tilrettelaegges for kursister med ingen eller ringe sko-
lebaggrund, som ikke har laert at laese og skrive pa deres modersmal.

e Danskuddannelse 2 (DU2) tilrettelaegges for kursister, som normalt har en kort
skole- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet og ma forventes at have en for-
holdsvis langsom indlaering af dansk som andetsprog.

e Danskuddannelse 3 (DU3) tilrettelaegges for kursister, som normalt har en mel-
lemlang eller lang skole- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet og ma forven-
tes at have en forholdsvis hurtig indlaering af dansk som andetsprog.

De tre danskuddannelser opdeles i forskellige moduler, sa det er nemmere at indplacere
kursister pa det rigtige niveau i forhold til deres kvalifikationer. Hvert modul afsluttes
med en test. Hver danskuddannelse afsluttes med en prave.

Ud over de tre ordinaere danskuddannelser er der pr. 1. juli 2010 etableret et seerligt
arbejdsmarkedsrettet danskundervisningstilbud (intro-dansk) for udenlandske arbejdsta-
gere. Tilbuddet om intro-dansk omfatter hgjst 250 timers undervisning i op til 1 ar og 6
maneder. Hensigten med tilbuddet er, at det i saerlig grad skal tilpasses kursistens ar-
bejde og de behov for danskkundskaber, som kursisten har i forbindelse med arbejdet. |
modsaetning til de ordinaere danskuddannelser omfatter intro-dansk ikke modultest eller
afsluttende prover.

Reglerne for opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse
Borgere, der er fyldt 18 ar og har haft en tidsbegraenset opholdstilladelse i mindst de
sidste 4 ar, kan sgge om en tidsubegraenset (permanent) opholdstilladelse.

Borgeren skal opna 100 point for at opna en tidsubegranset opholdstilladelse. Borgeren
opnar disse point ved at opfylde en raekke krav, som er opdelt i 3 kategorier: Grundlaeg-
gende betingelser (70 point), aktivt medborgerskab (15 point) og supplerende betingelser
(15 point).

167



Borgeren kan saledes opna 15 point ved at have udvist aktivt medborgerskab i Danmark,
fx ved at have deltaget aktivt i bestyrelser, organisationer mv. i mindst et ar. Som et
alternativ hertil kan borgeren besta en medborgerskabsprave, der blev afholdt farste
gang i juni 2011. Medborgerskabsprgven indeholder spgrgsmal om det danske samfund og
hverdagsliv samt dansk historie og kultur.

Der geelder saerlige regler for opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse for blandt
andre unge mellem 18 og 19 ar.

Boks 5.8: Eksempel pa informationsmateriale om det danske samfund

Integrationsministeriet udgiver en sarlig medborgerhandbog ”Medborger i Danmark”, der indeholder infor-
mation om det danske samfund og praktiske oplysninger for nye borgere. Medborgerhandbogen er udgivet pa
dansk og en raekke andre sprog.

Seerlige undervisningstilbud

Undervisning i dansk som andetsprog i grundskolen

Elever, der vokser op i Danmark, og som har et andet modersmal end dansk, laerer dansk
som andetsprog. Undervisningen i dansk som andetsprog sigter mod, at eleverne far far-
digheder i at forsta og anvende talt og skrevet dansk. Undervisningen i dansk som andet-
sprog skal ogsa bidrage til at give eleverne en bred forstaelse af kultur- og samfundsfor-
hold i Danmark.

Seerlige initiativer pa ungdomsskolerne

Ungdomsskolerne skal (ud over almen undervisning o.l.) udbyde undervisning saerligt til-
rettelagt for unge indvandrere i dansk sprog og danske samfundsforhold. Denne under-
visning skal desuden styrke deltagernes kompetencer til at benytte samfundets alminde-
lige undervisningstilbud.

Scerlige initiativer pd de gymnasiale uddannelser

Et forseg pa hf med dansk som andetsprog pa A-niveau er sat i gang pa fem institutioner
fordelt over hele landet. Forsgget begyndte i august 2009 og lgber til 2012. Dansk som
andetsprog har til formal at styrke kursistens kommunikative, sproglige og interkulturelle
kompetencer, og undervisningen skal fremme kursisternes muligheder for at forsta og
aktivt indga i det danske samfund.
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Arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU)

Der er udviklet arbejdsmarkedsuddannelser, der udelukkende er malrettet flygtninge og
indvandrere. Disse arbejdsmarkedsuddannelser vil ofte indga i de seerlige uddannelses-
forleb, men kan ogsa udbydes enkeltvis. Det drejer sig fx om kurser i dansk som andet-
sprog, introduktion til et brancheomrade og introduktion til det danske arbejdsmarked.
De fleste arbejdsmarkedsuddannelser malrettet flygtninge og indvandrere er karakterise-
ret ved, at en del af uddannelsens mal er rettet mod at give deltageren forstaelse for
det danske arbejdsmarked og forhold pa den enkelte arbejdsplads, herunder eksempelvis
forstaelse af rettigheder og pligter som arbejdstager og organisationernes rolle pa det
danske arbejdsmarked og den enkelte arbejdsplads samt muligheder for efter- og vide-
reuddannelse. Undervisningen vedrgrer saledes aspekter, der med arbejdsmarkedet som
udgangspunkt forbereder til medborgerskab.

5.3.2 Borgerens grundlaeggende rettigheder og pligter

Reglerne for opnaelse af dansk statsborgerskab

Det grundlaeggende princip i Danmark er statsborgerskab efter slaegtsforhold. Et barn far
saledes som hovedregel dansk statsborgerskab, hvis en af foraldrene er dansk statsbor-
ger. @vrige personer kan sege om dansk statsborgerskab. Falgende hovedprincipper skal
veere opfyldt:

e Ansggeren skal som hovedregel have permanent opholdstilladelse og bopael i
Danmark.

e Ansggeren skal som hovedregel have mindst ni ars uafbrudt ophold i Danmark.
For flygtninge og statslase er kravet otte ar. Opholdskravet er kortere for blandt
andre nordiske statsborgere og aegtefaller til danske statsborgere.

e Ansggere, der er idemt udvisning for bestandig eller idemt ubetinget friheds-
straf i 1% ar eller derover, kan ikke fa dansk statsborgerskab. Det samme gzel-
der for ansggere, der er idemt en ubetinget frihedsstraf pa mindst 60 dage for
overtraedelse af straffelovens kapitel 12 og 13 (forbrydelser mod statens selv-
staeendighed og sikkerhed).

e Andre ansggere, der har varet straffet, kan som hovedregel ikke opna dansk
statsborgerskab fgr udlgbet af en vis periode (karenstid). Karenstidens laangde
afhaenger som udgangspunkt af straffens strenghed.

e Anspgere kan ikke opna dansk statsborgerskab, sa laenge de er sigtet for en lov-
overtraedelse.

169



e Ansggeren skal som hovedregel kunne dokumentere danskkundskaber ved en
prove. Desuden skal ansggeren som hovedregel dokumentere kendskab til dan-
ske samfundsforhold, dansk kultur og historie ved en seerlig indfedsretsprove.

e  Ansggeren ma ikke have geeld til det offentlige inden for bestemte gaeldstyper.

e Ansggeren skal som hovedregel vaere selvforsgrgende, det vil sige, at ansggeren
ikke har modtaget hjalp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
inden for det seneste ar forud for fremsaettelse af et lovforslag om indfadsrets
meddelelse. | forbindelse med fremsaettelse af et lovforslag om indfedsrets
meddelelse ma ansggeren i de seneste 5 ar endvidere ikke have modtaget ydel-
ser efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i en periode pa sam-
menlagt mere end 6 maneder.

e Ansegeren skal aflaegge et lafte om troskab og loyalitet mod Danmark og dansk
lovgivning samt afgive en tro og love erklaering om kriminalitet.

e Ansggeren skal som hovedregel give afkald pa sit hidtidige statsborgerskab. Det
betyder, at det som hovedregel ikke er muligt at have dobbelt statsborgerskab.
Dette krav stilles dog ikke over for personer med flygtningestatus i Danmark el-
ler over for personer fra lande, hvor det erfaringsmaessigt er umuligt eller for-
bundet med overordentlig store vanskeligheder at blive lgst fra deres hidtidige
statsborgerskab.

Det er muligt ved dom at frakende en person sit danske statsborgerskab, hvis den pagael-
dende har givet falske eller vildledende oplysninger, og det har vaeret bestemmende for
opnaelsen af dansk statsborgerskab.

Rettigheder og pligter ved dansk statsborgerskab
Dansk statsborgerskab giver bl.a. felgende rettigheder og pligter:

e For at stemme og stille op til folketingsvalg og stemme til landsdakkende fol-
keafstemninger skal man vaere dansk statsborger, fyldt 18 ar og have fast bopael
i riget, jf. afsnit 5.2.2.

e For at fa folkepension eller fgrtidspension skal man som udgangspunkt vaere
dansk statsborger, bo fast i Danmark og have boet i Danmark i 3 ar fra 15 ars al-
deren til folkepensionsalderen. Der er dog en raekke undtagelser fra disse krav.

e Der findes nogle stillinger, hvor dansk statsborgerskab er en betingelse for an-
saettelse pa bl.a. Justitsministeriets omrade.

e Dansk statsborgerskab giver ret til dansk pas og til folkeretlig beskyttelse som
dansker.
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e Enhver dansk mand er som udgangspunkt undergivet vaernepligt. Udenlandske
statsborgere kan dog fritages for vaernepligt, safremt dette er fastsat ved gen-
sidig overenskomst med den pagaeldende stat.

5.3.3 Borgerens politiske deltagelse

Lokale integrationsrad

Kommunerne kan efter integrationsloven oprette et lokalt integrationsrad, som har til
formal at radgive kommunalbestyrelsen. Det har omkring halvdelen af kommunerne
gjort.

Integrationsradet kan afgive vejledende udtalelser om den almindelige integrationsind-
sats i kommunen og om de integrationsprogrammer, der tilbydes af kommunen. Integra-
tionsradet bestar af mindst syv medlemmer med bopael i kommunen. Medlemmerne ud-
peges af kommunalbestyrelsen blandt medlemmer af lokale flygtninge- og indvandrerfor-
eninger eller andre tilsvarende personer i kommunen. Desuden udpeges medlemmer
blandt personer med tilknytning til skolebestyrelser og lokale foreninger i kommunen.

Radet for Etniske Minoriteter

Radet for Etniske Minoriteter bestar af 14 medlemmer, der alle er valgt af Reprasen-
tantskabet for Radet for Etniske Minoriteter. Alle integrationsrad inviteres til at sende en
repraesentant til maderne i Repraesentantskabet for Radet for Etniske Minoriteter.

Radet for Etniske Minoriteter radgiver integrationsministeren i emner, der omhandler
flygtninge, indvandrere og integration. Derudover er radet initiativtager til andre aktivi-
teter. Fx arbejdede radet i 2008 pa at fremme kompetenceudviklingen i integrationsra-
dene gennem tilbud om gratis kurser til integrationsradsmedlemmer, og radet udsendte
brochuren ”Det er dit valg” i forbindelse med kommunalvalget i 2009.

5.3.4 Borgerens deltagelse i naerdemokratiet

For at styrke borgere med indvandrerbaggrunds deltagelse i naerdemokratiet gennemfg-
rer Integrationsministeriet bl.a. en indsats, der skal styrke skole-hjem-samarbejdet med
nydanske foraeldre.

Der gives stotte til omkring 100 skole-hjemvejledere, der skal skabe tillidsfulde band til
foraeldregruppen og vejlede kolleger i samarbejdet med de nydanske foraeldre. Desuden
giver ministeriet statte til efteruddannelse og udarbejdelse af materiale, der kan styrke
skole-hjem samarbejdet pa skolen.
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Integrationsministeriet har ligeledes igangsat et udviklingsprojekt om skolevenskabsfami-
lier. Skolevenskabsfamilier er frivillige foraeldrenetvaerk mellem nydanske og danske fa-
milier med bern i samme alder, der skal styrke savel nydanske som danske forzeldres
aktive deltagelse og medleven i deres berns skolegang.

Derudover har Integrationsministeriets kampagne ”Brug for alle unge” et korps af forael-
drerollemodeller, som gennem personlige historier inspirerer nydanske foraeldre til at
stotte op om deres bgrns uddannelsesvalg og uddannelse.

5.3.5 Borgerens deltagelse i forenings- og kulturlivet

Den frivillige integrationsindsats
Integrationsministeriet gennemfagrer sammen med andre akterer en rakke initiativer,
der skal fremme den frivillige integrationsindsats. Initiativerne skal bidrage til:

e At flere med indvandrerbaggrund deltager i idraets- og foreningslivet og yder en
frivillig indsats.

e At flere borgere pa tvaers af etnisk baggrund yder en frivillig integrationsind-
sats.

Initiativerne vedrgrer bl.a. indvandrere og efterkommeres deltagelse i idraets- og for-
eningslivet, pige- og drengeklubber, foraeldreinddragelse, rollemodeller og lektiehjaelp
samt mentorer og venskabsfamilier.

Nedenfor prassenteres to eksempler pa initiativer:

e Integrationsministeriet har etableret ordningen ”Idraet for alle”, sa flere nydan-
ske bern kan deltage i idraets- og foreningslivet. Gennem ordningen kan der gi-
ves statte til hel eller delvis betaling af foreningskontingent, indkeb af beklaed-
ning og sportsudstyr, deltagelse i lejre/staevner mv., foraeldrearrangementer
samt uddannelse af ledere og tranere.
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¢ Integrationsministeriets kampagne ”Brug for alle unge” omfatter et korps af un-
ge rollemodeller, der bl.a. besgger afgangsklasser i folkeskoler rundt om i lan-
det, og et korps af foraldrerollemodeller, der mgder nydanske foraeldre pa sko-
ler og i foreninger. Brug for alle unge stgtter endvidere etablering og drift af en
raekke lektiehjeelpscaféer pa bl.a. skoler og biblioteker, hvor frivillige er lektie-
hjaelpere. Et nyt tiltag er online lektiehjaelp, der giver brugerne mulighed for at
sidde hjemme og fa hjalp til lektierne via en online kontakt med lektiehjaelpe-
ren.

Som led i strategien "Mangfoldigt Foreningsdanmark” gennemfarer Integrationsministeri-
et i perioden 2009-2011 en raekke nye initiativer, der skal medvirke til at styrke den fri-
villige integrationsindsats, bl.a. falgende initiativer:

e Udvikling af et koncept, der har til formal at styrke de etniske minoritetsfor-
eningers demokratiske og foreningsmaessige kompetencer og gge deres kapaci-
tet, sa de bliver en reel samarbejdspartner i det lokale integrationsarbejde.

e En frivilligkampagne med det formal at fa flere unge, isar nydanske unge, pa
videregaende uddannelser til at engagere sig i frivilligt arbejde, bl.a. for at
styrke de unges kompetencer og netvaerk og dermed muligheder i forhold til at
fa dremmejobbet.

o Et idékatalog til kommuner og foreninger for at synliggere gode eksempler pa
den frivillige integrationsindsats.

Indsatsen for professionelle nydanske kunstnere

For at styrke deltagelsen i kulturlivet blandt borgere med indvandrerbaggrund har Sta-
tens Kunstrad i 2009 ivaerksat et interkulturelt radgivningsprojekt. Projektets formal
er bl.a. at saette fokus pa interkulturelle kunstneriske projekter samt forbedre karriere-
mulighederne for herboende professionelle kunstnere med indvandrerbaggrund.

Som farste led i dette arbejde er der blevet lanceret et szerligt mentorprogram malret-
tet etniske kunstnere samt relevante kunst- og kulturinstitutioner i Danmark. Mentorerne
skal bl.a. prasentere kunstnerne for de generelle stgttemuligheder, der findes inden
for Statens Kunstrads system, inddrage dem i eksisterende kunstneriske netvaerk (eller
skabe nye) samt give dem ny viden om den danske kunst- og kulturscene.

Kunst- og kulturinstitutioner tilbydes ligeledes gennem workshopforlgb faglig viden om

det interkulturelle omrade samt rad til udvikling af nye metoder til at producere og
fremme professionel kunst i Danmark med en interkulturel profil.
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Boks 5.9: Eksempel pa kulturprojekt

Kulturministeriet, Undervisningsministeriet og Integrationsministeriet stotter projektet C:NTACT, som har til
huse pa Betty Nansen Teatret og laver kunstneriske projekter for unge med forskellig kulturel og social bag-
grund.

C:NTACT skaber ved hjeelp af de kunstneriske udtryksformer levende meader imellem mennesker med den
personlige fortaelling som udgangspunkt. De unge professionelle kunstnere og undervisere giver deltagerne
redskaber til at praesentere deres historier i en kunstnerisk sammenhaeng.

5.3.6 Borgerens sociale tillid og netvaerk

Kvindeprogrammet

Integrationsministeriet igangsatte i 2007 et samlet kvindeprogram "Nydanske kvinders
ressourcer i fokus”. Kvindeprogrammets overordnede formal er at bidrage til, at flere
indvandrerkvinder bliver aktive medborgere i det danske samfund. Programmet omfatter
11 initiativer, der skal styrke kvindernes netvaerk, beskaftigelse, ivaerksaetteri og mulig-
heder for at fremme deres berns udvikling og integration. Efter aftale med satspuljeord-
fererne er der i perioden 2007-2011 afsat i alt 55,6 mio. kr. fra satspuljemidlerne til pro-
grammet.

Bydelsmadreprojekterne er et af Kvindeprogrammets 11 initiativer. Som led i by-
delsmadreprojekterne gennemgar ressourcestaerke magdre med indvandrerbaggrund et
intensivt kursus, sa de kan blive bydelsmadre. Kurset skal give madrene stgrre viden om,
hvordan de kan fremme deres bgrns udvikling og integration i bred forstand. Efter endt
kursus opsgger bydelsmgdrene andre madre i boligomradet. Gennem et antal regelmaes-
sige besag over en laengere periode skal bydelsmgdrene videregive den viden, de selv har
faet. Det foregar ved personlige samtaler og gennemgang af undervisningsmateriale.

Boks 5.10: Eksempel pa mentornetvaerk for kvinder

KVINFOs mentornetvaerk har siden 2003 matchet flygtninge- og indvandrerkvinder med ressourcestaerke kvin-
der. Flygtninge- og indvandrerkvinderne far saledes én bestemt person som radgiver, samtalepartner og
kontaktperson. Kvinderne kan pa den made fa en bedre indsigt i og viden om danske samfundsforhold, her-
under om det danske arbejdsmarked og uddannelsessystem.
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Indsatsen i udsatte boligomrader

Siden 2007 har Integrationsministeriet og Kulturministeriet (Styrelsen for Bibliotek og
Medier) samarbejdet med biblioteker i udsatte boligomrader. Samarbejdet har omfattet
bl.a. lektiecaféer, online lektiehjalp og medborgercentre.

En ny samarbejdsaftale gaelder for perioden 2010-12 og saetter fokus pa indsatser i og
omkring udsatte boligomrader. Aftalens fem hovedindsatsomrader er:

e Etablering af mentorordninger og samarbejde mellem biblioteker og by-
delsmadreprojekter.

e  Aktiviteter baseret pa uformel laering og empowerment.

e Uformel sprogtilegnelse i form af Sprogcaféer, hvor nydanskere kan trasne deres
sprogkundskaber.

e  Formidling af kulturtilbud, som nydanskere i dag i beskedent omfang benytter
sig af.

e  Etablering af borgerforaer med henblik pa at holde debatskabende og kulturelle
arrangementer og styrke medborgerskab.

5.3.7 Borgerens oplevelse af anerkendelse, ligebehandling og tilhersforhold

Lovgivning om etnisk ligebehandling

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race m.v. indeholder et forbud mod
forskelsbehandling pa grund af en persons race, hudfarve, nationale eller etniske oprin-
delse, tro eller seksuelle orientering inden for to omrader: Dels betjening med varer el-
ler andre tjenester, dels adgang til visse lokaliteter eller begivenheder.

Lov om etnisk ligebehandling har til formal at forhindre forskelsbehandling og at fremme
ligebehandling af alle, uanset race eller etnisk oprindelse. Loven forbyder direkte og
indirekte forskelsbehandling i forbindelse med al offentlig og privat virksomhed, for sa
vidt angar social beskyttelse, herunder social sikring og sundhedspleje, sociale goder,
uddannelse samt adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, herunder bolig, der
er tilgaengelige for offentligheden. Forbuddet gaelder endvidere for medlemskab af og
deltagelse i en organisation, hvis medlemmer udever et bestemt erhverv, samt de forde-
le, sadanne organisationer giver medlemmerne. Loven implementerer dele af EU-
direktivet om etnisk ligebehandling.
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Regeringens handlingsplan om etnisk ligebehandling og respekt for den enkelte
Regeringen har i juli 2010 fremlagt en ny samlet handlingsplan for at modvirke diskrimi-
nation. Handlingsplanen omfatter bade igangvaerende og nye initiativer for at bekampe
forskelsbehandling pa baggrund af etnisk oprindelse, fremme mangfoldighed og lige mu-
ligheder samt bevare Danmark som et abent samfund med respekt for den enkelte og
med plads til forskellighed.

Boks 5.11: Regeringens handlingsplan om etnisk ligebehandling og respekt for den enkelte

Handlingsplanen indeholder 21 konkrete initiativer inden for falgende syv indsatsomrader:

Sterre kendskab til grundlaeggende demokratiske vaerdier og rettigheder
Enhver skal kende og respektere de grundlaeggende demokratiske vaerdier og rettigheder i det danske sam-
fund.

Bedre oplysning og viden om dem, som fordomme vedrerer
Forskelsbehandling og fordomme skal bekaempes med oplysning og bedre viden om den eller de grupper af
mennesker, som fordommene vedrarer.

Bekampelse af antisemitisme og intolerance
Antisemitisme og intolerance skal bekaempes. Jadernes historie ma aldrig glemmes, og den faelles laerdom,
der ber drages heraf, skal formidles til alle, herunder ogsa til nye medborgere.

Styrkelse af kendskabet til borgerens rettigheder

Borgernes kendskab til deres rettigheder skal styrkes. Det er afgerende, at kendskabet til, hvor og i hvilke
tilfaeelde man kan rette henvendelse eller indbringe en klage, hvis man fgler sig kraenket, udbredes. Hand-
lingsplanen indeholder derfor initiativer til at styrke viden om regler og klagemuligheder i forbindelse med
forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse.

Afdaekning af omfanget og karakteren af forskelsbehandling

Omfanget og karakteren af forskelsbehandling i Danmark skal afdaekkes. Et indgaende og reelt indblik i om-
fanget og karakteren af problemstillingen er vaesentlig for den fremtidige indsats. Myter om omfanget af
diskrimination er til skade for en vellykket integration.

Fokus pa nogle af de for integrationen vaesentligste omrader

Der skal i et ligebehandlingsperspektiv rettes fokus pa nogle af de for integrationen vaesentligste omrader -
uddannelse, arbejde, bolig og kultur- og fritidslivet. Pa alle disse omrader er der foreslaet initiativer til at
fremme ligebehandling uanset etnisk oprindelse.

Mangfoldighed skaber vaekst
Mangfoldighed pa arbejdsmarkedet skaber grundlaget for vaekst og velstand. Det skal derfor sikres, at den
enkelte kan udnytte sit potentiale og sine evner. Samtidig skal offentlige og private virksomheder rustes til
at udnytte mangfoldigheden.
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Handlingsplanen skal tillige indga som et blandt flere initiativer i indsatsen for at fore-
bygge ekstremisme og radikalisering blandt unge. Denne indsats beskrives nedenfor.

Flere af initiativerne i handlingsplanen er allerede gennemfert, og langt de fleste er i
gang med at blive implementeret. Undervisningen af nyankomne flygtninge og indvan-
drere i grundlaeggende rettigheder og det danske demokrati er saledes bl.a. styrket, og
en ny bekendtggrelse om fremme af god orden i folkeskolen er udstedt. Desuden er en
ny degrmandsuddannelse med stgrre vaegt pa viden om kulturelle forskelle etableret i
september 2010.

Indsatsen for at forebygge ekstremisme og radikalisering blandt unge
Regeringen fremlagde i januar 2009 handlingsplanen ”En faelles og tryg fremtid - fore-
byggelse af ekstremistiske holdninger og radikalisering blandt unge”.

Handlingsplanens fokusomrader og initiativer er beskrevet i boks 5.12 og har fglgende to
hovedformal:

e Dels at styrke og koordinere en tidlig forebyggende indsats: Regeringen ensker,
at samfundet er rustet til at identificere og handtere de konkrete problemer
med ekstremisme i tide.

e Dels at styrke det demokratiske medborgerskab: Regeringen gnsker at bevare
og styrke Danmark som et demokratisk samfund og lagger vaegt pa frihed, an-
svar, ligevaerd og muligheder for den enkelte. Forst og fremmest fordi det har
en helt selvstaendig vaerdi for fallesskabet og for den enkelte borger, men ogsa
for at svaekke vaekstbetingelserne for radikalisering af unge.

Med den aktuelle udmgntning af initiativerne i handlingsplanen sikrer regeringen en

bredt funderet tidlig forebyggende indsats mod ekstremisme og radikalisering blandt
unge samt et gget fokus pa at styrke det aktive medborgerskab.
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Boks 5.12: Regeringens handlingsplan ”En feelles og tryg fremtid”

Handlingsplanen indeholder 22 initiativer, som er fordelt pa falgende syv fokusomrader:

1. Kontakten til de unge

Fokusomradet omfatter initiativer, der er malrettet mod den direkte kontakt til de unge, og som skal sikre,
at der bliver taget hand om de unge, der allerede er praeget af ekstremistiske holdninger, eller hvor der er
en bekymring for, at de er pa vej ind i et ekstremistisk faellesskab. Dette skal ske gennem eksempelvis:

Pilotprojekt ”Afradikalisering - malrettet intervention”: Projektet har fokus pa praventive samtaler og
mentorkorps. Projektet implementeres i et samarbejde mellem Integrationsministeriet, PET, Keben-
havn Kommune, Aarhus Kommune og @stjyllands Politi. Som en del af projektet tilbydes kommunale
medarbejdere og nyudnavnte mentorer specialiserede undervisningsforleb og malrettede veerktajer.
Pa den baggrund ivaerksaettes pa lokalt plan mentorforleb malrettet unge, som giver udtryk for eks-
tremistiske holdninger, og som udviser diskriminerende og ekskluderende adfaerd over for andre grup-
per i deres naermilje. Projektet er stottet af EU.

Skraeddersyede uddannelsesforlgb: Integrationsministeriet og PET har udviklet et to-dages uddannel-
sesforlgb, der kan skraeddersys til lokale behov. Kurset tilbydes alle kommuner og politikredse. Forma-
let med kurserne er at opkvalificere lokale neglemedarbejdere, der har kontakt til unge, til at kunne
identificere problematisk adfaerd hos unge og udforme lasninger, der kan bringe de unge ind i en mere
positiv udvikling.

2. Inklusion baseret pa pligter og rettigheder

Der gegres en indsats for at inkludere alle borgere i det danske samfund. Det er dog vigtigt, at der er en ba-
lance mellem frihed og ansvar samt pligter og rettigheder. Den enkelte borger, herunder ogsa den enkelte
ung, skal opleve, at der ikke kun stilles krav, men at det demokratiske faellesskab ogsa rummer rettigheder,
som alle borgere drager nytte af. Det skal bl.a. ske gennem:

Regeringens handlingsplan om etnisk ligebehandling og respekt for den enkelte, er beskrevet i boks
5.11 ovenfor.

Lovforslag om skaerpelse af reglerne om foraeldrepalaeg samt indfgrelse af ungepalag, som blev vedta-
get i april 2009, styrker kommunernes handlemuligheder i forhold til indsatsen over for utilpassede un-
ge. Der er samtidig afsat 40 mio. kr. over fire ar til at udbrede anvendelsen af foraeldreprogrammer i
kommunerne. Formalet er via systematiske behandlingsprogrammer at styrke foraeldrenes ansvar for
og kompetencer til at saette graenser for deres bgrn og unge.

3. Dialog og oplysning
Gennem dialog og oplysning far de unge kendskab til fakta om samfundet og de muligheder, det tilbyder. Der
bl.a. gennemfert fglgende initiativer:

Information om Danmarks udenrigspolitik: For at skabe et modbillede til ekstremistgruppers propagan-
da og fjendebilleder sattes fokus pa fakta om internationale forhold og Danmarks udenrigspolitiske
engagement. Der gennemfares derfor en malrettet oplysningsindsats om dansk udenrigspolitik med fo-
kus pa forholdet til den muslimske verden. Indsatsen har bl.a. til formal at udfordre og modgéa den en-
tydige og negative fremstilling af forholdet mellem Danmark/Vesten og den muslimske verden.
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Der er uddannet et korps af rollemodeller, som specifikt er traenet i at ga i dialog med unge om emner
som identitet, medborgerskab og demokrati. Rollemodellerne besgger fx grundskoler, erhvervsskole-
klasser, ungdomsklubber, foreninger, boligomrader, biblioteker og faengsler. Derudover kan rollemo-
dellerne holde oplaeg for bestemte personalegrupper, som fx laerere, vejledere og gadeplansmedar-
bejdere.

4. Demokratisk faellesskab
For at styrke sammenhaengskraften i det danske samfund og samtidig svaekke vaekstbetingelserne for ekstre-
misme er der bl.a. etableret:

Netvaerk for skoleledere om demokratiundervisning og ekstremisme: Her udveksles vellykkede under-
visningsforleb (best practice) inden for demokrati og medborgerskab, og der erfaringsudveksles om
identifikation og bekaempelse af ekstremisme, intolerance og diskrimination. Netvaerket bidrager til at
understrege skoleledernes ansvar for at lafte udfordringer pa disse omrader.

Ny-Dansk Ungdomsrad - en demokratisk platform for unge: Ny-Dansk Ungdomsrad gennemfarer dels
aktiviteter, der er malrettet den gruppe af unge, der faler sig udenfor og ikke er engagerede i demo-
kratiske processer, dels har radet en radgivende funktion malrettet relevante myndigheder.

Styrkelse af undervisningen i demokrati og medborgerskab i danskuddannelserne for voksne udlandin-
ge: Nye borgere far parallelt med tilegnelsen af det danske sprog en grundig introduktion til det dan-
ske samfund og demokrati. | den forbindelse gennemferes der et efteruddannelsesprogram for leerere
og udvikles materialer for at sikre, at demokrati- og medborgerskabsundervisningen konkret understot-
ter og udvikler de nye borgeres demokratiske kompetencer.

5. Indsats i udsatte boligomrader
Der sker en styrket indsats i udsatte boligomrader, bl.a. ved at:

Der er etableret samarbejde med idraetsforeninger i udsatte boligomrader. DGI er operatgr pa opgaven
og tilbyder sommerferieaktiviteter i udsatte boligomrader.

Der er pr. 1. januar 2010 gennemfert en boligpolitisk lovpakke om kombineret udlejning. Med lovpak-
ken er kriterierne for kombineret udlejning lempet séaledes, at flere boligomrader kan anvende denne
mulighed. Kombineret udlejning giver mulighed for at afvise boligsegende.

6. Saerlig indsats i faengsler
Det forebyggende arbejde inkluderer ogsa faengslerne, sa det undgas, at fangslerne bliver et sted, hvor
indsatte bliver radikaliseret.

Der gennemferes bl.a. falgende initiativ:

Kriminalforsorgen og PET udvikler et malrettet uddannelsesprogram for personalet i faengsler, arrest-
huse samt i regi af Kriminalforsorgen i Frihed og skal foresta undervisningen af instruktgrer, som skal
uddanne gvrige personalegrupper. Tanken bag dette nye uddannelsesprogram er, at alle ansatte i kri-
minalforsorgens institutioner skal vaere i stand til at identificere tegn pa radikalisering eller forseg pa
rekruttering.

179



7. Viden, samarbejde og partnerskaber
For at sikre en langsigtet, kvalificeret og koordineret indsats over for ekstremisme fra myndighedernes side
er der bl.a.:

Etableret et kommunalt netvaerk med fokus pa erfaringsudveksling og videndeling

Etableret en tvaerministeriel folgegruppe, som skal sikre fremdrift og koordination af indsatsen i for-
bindelse med udmgntningen af handlingsplanens initiativer.

Igangsat en omfattende evaluering af handlingsplanen.

Sat et stort fokus pa at indhente internationale erfaringer og nyeste international forskning. Det sker
bl.a. gennem deltagelse i internationale netvaerk om ekstremisme og forebyggelse pa centralt niveau.

Saerligt initiativ pa erhvervsuddannelserne

Som led i at @ge unges oplevelse af anerkendelse, ligebehandling og tilhgrsforhold har
Integrationsministeriet og Undervisningsministeriet i faellesskab etableret ”Fastholdel-
seskaravanen”, som er et tilbud om hjaelp og stette til erhvervsskoler, der vil styrke
fastholdelsesarbejdet over for nydanske unge.
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Kapitel 6: Arbejdsgruppens forslag og an-
befalinger

6.1 Arbejdsgruppens generelle overvejelser

Af de foregaende kapitler fremgar det, at medborgerskabet trives og grundlaggende har
det godt i Danmark. Vigtige forudsaetninger for at vaere en aktiv medborger er sociogko-
nomiske ressourcer malt ved stilling og indkomst samt gode danskkundskaber. Det er
saledes centralt at fortsaette indsatsen, der styrker indvandrere og efterkommeres inte-
gration pa arbejdsmarkedet, og som sikrer, at indvandrere og efterkommere har gode
danskkundskaber. Integrationsloven og danskuddannelsesloven udger en vigtig del af
denne indsats og beskrives narmere i kapitel 5.

Et staerkt medborgerskab er en nggle til social tryghed og gensidig forstaelse i en daglig-
dag praeget af savel faellesskab som forskellighed. Sammenhaengskraften i samfundet
sikres ikke alene ved, at stgrstedelen af borgerne taler dansk, far en uddannelse og er
tilknyttet arbejdsmarkedet. Den afhaenger ogsa af, at starstedelen af borgerne anerken-
der og tilslutter sig samfundets grundlaeggende demokratiske principper og samtidig faler
et tilhersforhold til feellesskabet.

Denne opbakning til faellesskabet er ikke en modsaetning til at have flere tilhersforhold.
Man kan sagtens vaere og fgle sig som medborger i Danmark, samtidig med at man har et
kulturelt eller religigst udgangspunkt, der adskiller sig fra majoriteten af borgerne i sam-
fundet. Nar arbejdsgruppen peger pa, at der pa nogle omrader kan vaere behov for at
fremme medborgerskabet i Danmark, betyder det saledes ikke, at arbejdsgruppen her-
igennem favoriserer en homogenisering - eller det modsatte - af samfundet. En styrkelse
af medborgerskabet kan derimod vaere med til at fremme forstaelsen og tilliden pa
tvaers af befolkningen, fordi forskelligheder sa netop udleves inden for en bredt accepte-
ret ramme.

Medborgerskab haenger taet sammen med borgerinddragelse og borgernes aktive delta-
gelse i samfundet og hviler saledes pa et gnske om, at borgerne ikke blot stiller krav og
fremkommer med problemer, men i stedet aktivt tager del i at identificere og lgse ud-
fordringerne. Som medborger i Danmark fglger rettigheder og pligter, hvilket betyder, at
den enkelte potentielt kan nyde goderne af et samfund, hvor alle er villige til at tage del
i udviklingen.
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Arbejdsgruppen finder, at medborgerskabet kan vaere et solidt vaern mod passivitet og
parallelverdener. Dette indebaerer, at der bredt i befolkningen gerne skal vaere en be-
vidsthed om, at man som borger forventes at patage sig et ansvar i forhold til sine omgi-
velser - primaert i den neere dagligdag i lokalsamfundet, men ogsa gerne i et bredere
perspektiv. Aktivt medborgerskab kan udleves pa et lokalt, et regionalt, et nationalt og
et internationalt niveau, og der er ikke noget modstridende forbundet med at vaere aktiv
i lokalmiljeet, samtidig med at man engagerer sig i spgrgsmal, der ogsa angar verden
uden for de naere graenser.

Arbejdsgruppens undersggelse af medborgerskabet viser, at medborgerskabet blandt
borgere med indvandrerbaggrund pa isar tre omrader er svagere end blandt etniske dan-
skere:

e deltagelse i foreningslivet,
e demokratisk deltagelse samt
e tillid, anerkendelse og tilharsforhold.

| afsnit 6.2-6.4 fremlaegger arbejdsgruppen derfor 8 forslag, som vil styrke indvandrere
og efterkommeres deltagelse i foreningslivet, demokratiske deltagelse samt tillid til an-
dre og oplevelse af anerkendelse og tilhgrsforhold.

6.2 Arbejdsgruppens forslag til at styrke deltagelsen i foreningslivet

Som det fremgar af kapitel 3, deltager borgere med indvandrerbaggrund generelt noget
mindre i det organiserede foreningsliv end borgere med dansk baggrund. En person med
indvandrerbaggrund er saledes i gennemsnit medlem af 1,6 forening, mens tallet en for
etnisk dansker er 3,1 foreningsmedlemskaber. Tilsvarende har under halvdelen af bor-
gerne med indvandrerbaggrund (41 pct.) deltaget i konkrete foreningsaktiviteter inden
for det seneste ar mod to tredjedele (66 pct.) af de etniske danskere. Praecis samme
billede tegner sig i forhold til udfgrelsen af frivilligt arbejde i en forening. Det har kun
lidt mere end hver fjerde indvandrer og efterkommer (26 pct.) gjort inden for det sene-
ste ar, sammenlignet med 44 pct. af de etniske danskere.

Som det ogsa fremgar af regeringens civilsamfundsstrategi fra oktober 2010, er civilsam-
fundet med til at knytte os sammen, fordi civilsamfundet baerer nogle grundlaeggende
vaerdier i det danske samfund.? Vaerdier som demokrati, personligt ansvar og samfunds-
sind trives og udvikles i civilsamfundet, der danner grundlag for aktivt medborgerskab.

“7 Regeringen (2010): National civilsamfundsstrategi. Publikationen kan hentes pd www.sm.dk.
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Arbejdsgruppen vurderer, at der bgr gennemfares en malrettet indsats for at sikre, at
borgere med indvandrerbaggrund fuldt ud inkluderes i foreningslivet pa lige fod med den
ovrige befolkning.

Nedenfor fremlaegger arbejdsgruppen folgende forslag til at styrke deltagelsen i for-
eningslivet:

e Etablering af lokale foreningssekretariater
e Aben skole med fritidskoordinatorer
e  Oplysning om foreningspraktik som led i integrationsprogrammet

Dansk Ungdoms Feellesrad (DUF) stillede i Magasinet DUF Fokus i juni 2010 skarpt pa de
nydanske unges deltagelse i foreningslivet.”® | den forbindelse blev det fremhaevet, at
foreninger, der gnsker at fa flere indvandrere og efterkommere som medlemmer, star
over for nogle ganske store udfordringer (se naermere herom i boks 6.1). Ifglge DUF er
der nemlig en raekke integrationsbarrierer, der skal overvindes, hvis foreningerne skal fa
succes med at inddrage indvandrere og efterkommere i faellesskaberne.

De eksempler pa udfordringer, som DUF papeger, er givetvis blot et udpluk af de udfor-
dringer, som foreningerne star overfor i bestrabelserne pa at inddrage de nye danske
borgere. Men de peger alle i retning af, at foreningerne kan have brug for statte udefra
til dette arbejde. Det er baggrunden for, at arbejdsgruppen nedenfor foreslar, at der
bliver etableret lokale foreningssekretariater i udvalgte kommuner.

8 DUF Fokus (2010): Nydanskere i foreningslivet. Magasinet kan bestilles gratis pad www.duf.dk.
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Boks 6.1: Integrationsbarrierer hos foreninger og nydanskere

Manglende tid og interesse
Medlemmerne braender for foreningens kerneaktivitet, men har ikke ngdvendigvis tid og lyst til en ekstra
indsats pa integrationsomradet.

Konservatisme
Mange med indvandrerbaggrund har svaert ved at andre foreningernes traditioner og vaerdier - fx aktivitets-
former, medetider og samvaer mellem piger og drenge.

Formidling

Aktiviteterne i samfundsengagerede og idébestemte foreninger er ofte kulturelt bestemte og derfor svaerere
at formidle til indvandrere og efterkommere. Foraeldre med indvandrerbaggrund har sveert ved at gennem-
skue foreningens ideologiske grundlag, og det kan skabe mistillid.

Medlemshvervning
Foreningerne hverver typisk nye medlemmer via de gamle medlemmers personlige netvaerk. Personer med
indvandrerbaggrund er typisk ikke med i de netvaerk.

Manglende kendskab
Foreningerne har svaert ved at tiltraekke og fastholde indvandrere og efterkommere, fordi de mangler viden
om malgruppen.

Fremmed frivillighedskultur

Mange med indvandrerbaggrund er fremmede over for den frivillige, demokratiske og ikke-kommercielle
danske foreningskultur. | mange ikke-vestlige lande er foreninger forbeholdt eliten, og de drives pa professi-
onel og kommerciel basis.

Frygt for politisk engagement
Mange nydanske familier er flygtet eller flyttet fra diktaturer. De betragter derfor politiske og holdnings-
praegede foreninger som farlige.

Kulturelle barrierer
Nogle med indvandrerbaggrund, isaer piger og kvinder, med ikke-vestlig og muslimsk baggrund har begraen-
sede udfoldelsesmuligheder, nar det gaelder alkohol, madetidspunkter og ikke-kgnsopdelte aktiviteter.

@konomi

En del familier med indvandrerbaggrund har et begranset gkonomisk raderum, sa der er farre penge til
kontingenter, udstyr og udflugter.

Danskproblemer

De sproglige og sociale kompetencer spiller en stor rolle i de ikke-idraetslige foreninger. Det kan fa nogle

personer med indvandrerbaggrund til at fraveelge foreningerne.

Kilde: DUF Fokus (2010): ”Nydanskere i foreningslivet”. Magasinet kan bestilles gratis pd www.duf.dk.

184


http://www.duf.dk/

Forslag 1: Etablering af lokale foreningssekretariater

Arbejdsgruppen foreslar, at der bliver etableret lokale foreningssekretariater i udvalgte kommuner for at fa
flere borgere med indvandrerbaggrund til at deltage i foreningslivet. Foreningssekretariaterne kan fx etable-
res i medborgercentre, kulturhuse eller frivilligcentre, der i forvejen er lokale samlingssteder for det frivilli-
ge sociale arbejde.

Foreningssekretariaterne skal radgive de lokale foreninger, som ensker flere borgere med indvandrerbag-
grund som medlemmer. Radgivningen kan bl.a. handle om, hvordan foreningerne rekrutterer denne mal-
gruppe og modtager de nye medlemmer, sa de fastholdes i foreningerne. | den forbindelse kan det overvejes
at yde stette til udvikling af undervisningsmaterialer og kurser vedrerende indvandrere og efterkommeres
deltagelse i foreningslivet, som foreningssekretariaterne kan distribuere til de lokale foreninger og deres
frivillige ledere.

Foreningssekretariaterne kan endvidere radgive borgere med indvandrerbaggrund, der vil danne eller har
dannet foreninger. Radgivningen kan fx handle om at udarbejde vedteegter, rekruttere og fastholde med-
lemmer, gkonomistyring, kommunikation og ansegning om midler til aktiviteter. | den forbindelse kan for-
eningssekretariaterne stette samarbejdsprojekter mellem foreninger, hvor eksempelvis veletablerede for-
eninger, herunder eksisterende indvandrernetvaerk, fungerer som mentorer for nydannede foreninger.

Foreningssekretariaterne kan ogsa arrangere en arlig Foreningernes Dag, hvor de lokale foreninger kan prae-
sentere sig selv for de nye potentielle medlemmer og eventuelt rekruttere nye frivillige ledere.

Herudover kan foreningssekretariaterne fa ansvaret for eller medvirke til lasningen af flere andre relevante
opgaver, der kan understgtte det lokale arbejde med at fa flere med indvandrerbaggrund til at engagere sig
i foreningslivet.

Eksempelvis kan foreningssekretariaternes medarbejdere fungere som forenings- og frivillighedskonsulenter,
der arbejder pa at gare vejen til et aktivt foreningsliv kortere for nydanske bgrn og unge ved en personlig,
tillidsskabende kontakt til indvandrerfamilierne. | den forbindelse kan foreningssekretariaterne gge kend-
skabet til foreningslivet bade hos bernene og de voksne, sikre foraeldrenes accept af og aktive tilskyndelse
til, at bernene deltager i foreningerne og finde de rigtige foreningstilbud til de enkelte bgrn og unge, fx ved
at arrangere introduktionsbesgg og pregvetraeninger i foreningerne. Foreningssekretariaterne kan desuden
yde forskellige typer af praktisk hjeelp og stette til familierne i relation til foreningerne, bl.a. ved indmel-
delsen. Indsatsen kan eventuelt gennemfares i samarbejde med lokale ulgnnede foreningsambassadgrer.

Foreningssekretariaternes medarbejdere kan ligeledes bidrage til opkvalificering af frivillige ledere, fx ved
at gennemfare kurser og uddannelsesforlgb for de eksisterende ledere med henblik pa, at lederne far bedre
forudsaetninger for at lgse de saerlige udfordringer, der gor sig gaeldende ved arbejdet med nydanske bgrn
og unge. Det kan fx vaere i form af undervisning i konflikthandtering samt introduktion til forskellige kultu-
relle normer og foreningstraditioner.

Samtidig kan flere af nedenstaende forslag med fordel gennemfares og/eller koordineres i regi af et lokalt
foreningssekretariat. Det gaelder fx forslagene om aben skole og fritidskoordinatorer pa skolerne.
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Udsatte barn og unge er ofte mindre aktive i deres fritid end bgrn og unge, der kommer
fra ressourcestaerke familier.*’ Derfor er det et velkendt syn, at barn og unge i de socialt
belastede kvarterer og boligomrader ”hanger ud” pa gadehjernerne, nar skoledagen er
slut om eftermiddagen. | modsaetning til mange af deres klassekammerater gar turen for
disse barn og unges vedkommende ikke videre til idraetsklubben eller spejderforeningen
efter skoletid. Derved gar de ikke alene glip af de sociale og kulturelle fallesskaber i
foreningerne. De far heller ikke adgang til de forskellige typer af indlaering og personlig
udvikling, der knytter sig til foreningsdeltagelsen.

Skolen kan anvendes i bestraebelserne pa at fa denne gruppe af vanskeligt stillede barn
og unge ind i foreningslivet eller i det mindste i gang med aktiviteter, der pa laengere
sigt kan give dem inspiration og motivation til at sege fra gaden og ind i foreningerne.
Nedenfor foreslar arbejdsgruppen derfor, at der kan gives tilskud til skoler i udsatte bo-
ligomrader, som veelger at vaere aben skole.

Forslag 2: Aben skole med fritidskoordinatorer

Arbejdsgruppen foreslar, at der gives tilskud til skoler i udsatte boligomrader, som vaelger at vaere aben
skole. En aben skole er en skole, hvor der foregar en rakke forskellige aktiviteter om eftermiddagen og om
aftenen - bade for voksne og barn. Der findes allerede i dag skoler, som valger at gore dette.

En aben skole kan i samarbejde med lokale foreninger tilbyde lektiehjalp, leg og bevagelse, gymnastik,
madlavning og spisning, udflugter og andre sociale aktiviteter. Skolen kan endvidere tilbyde foredrag og
debatarrangementer om danske samfundsforhold spaendende lige fra familieforhold til samfundets love og
regler.

Pa skolen kan der ligeledes ansattes en fritidskoordinator, som bidrager til, at barnene kommer videre fra
skolen og ind i idraetsforeningerne og de gvrige foreningstilbud.

Fritidskoordinatoren kan ogsa - gerne i samarbejde med foraldrene - arrangere falles transport til og fra
aktiviteterne. Desuden kan fritidskoordinatoren i samarbejde med foreningerne forsgge at koordinere aktivi-
teterne, sa aktiviteter for bgrn, unge og voksne ligger pa samme tidspunkt. Nar aktiviteterne finder sted
samtidig, kan det vaere lettere for hele familien at komme af sted og deltage i foreningstilbuddet.

4 Se fx Karen Margrethe Dahl (2007): Udsatte barns fritid - et litteraturstudie. Kebenhavn: SFI - Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd. Rapporten kan hentes pa www.sfi.dk.
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Som det fremgar af kapitel 5, tilbyder kommunerne i dag et integrationsprogram til alle
nyankomne flygtninge og familiesammenfarte under integrationsloven®. Integrationspro-
grammet skal sikre, at de nyankomne borgere integreres hurtigst muligt og mest hen-
sigtsmaessigt i det danske samfund. Det sker ved at stotte de nyankomne i at tilegne sig
de sproglige, kulturelle, faglige og andre forudsaetninger, der er ngdvendige for at kunne
deltage i samfundslivet pa lige fod med andre borgere.

Deltagelse i foreningslivet er ikke direkte naevnt i forbindelse med integrationsprogram-
met. Det fremgar dog af integrationslovens § 16, at det narmere omfang og indhold af
integrationsprogrammets enkelte elementer skal fastlaegges i en integrationskontrakt,
som indgas mellem den nyankomne og kommunen. Der er saledes ikke noget principielt
til hinder for, at kommunen traeffer aftale med den nyankomne borger om, at forenings-
aktiviteter kan godkendes som et led i personens integrationsprogram. En introduktion til
foreningslivet er et vigtigt skridt i de nyankomne borgeres integration. Flere nyankomne
ber saledes gennemfare en foreningspraktik under integrationsprogrammet.

Regeringen har desuden med andringer af reglerne om opnaelse af tidsubegraenset
(permanent) opholdstilladelse netop sat fokus pa aktivt medborgerskab. Borgere, der er
fyldt 18 ar og har haft en tidsbegraenset opholdstilladelse i mindst de sidste 4 ar, kan
sgge om en tidsubegranset (permanent) opholdstilladelse. Borgeren skal opna 100 point
for at opna en tidsubegraenset opholdstilladelse. Borgeren kan opna 15 point ved at have
udvist aktivt medborgerskab i Danmark, fx ved at have deltaget aktivt i bestyrelser, or-
ganisationer mv. i mindst et ar. Som et alternativ hertil kan borgeren besta en medbor-
gerskabsprgve, der blev afholdt ferste gang i juni 2011. Medborgerskabsprgven indehol-
der spargsmal om det danske samfund og hverdagsliv samt dansk historie og kultur.

%0 pet kommunale integrationsansvar efter integrationsloven er udvidet til ogsa at omfatte arbejdskraftindvandre-
re og studerende samt deres medfelgende familier. Konkret skal arbejdskraftindvandrere og studerende samt
deres medfglgende familier tilbydes et introduktionsforlgb, der bl.a. omfatter danskuddannelse, ligesom der er
etableret mulighed for vaerts- og vejlederordninger pa arbejdspladsen. Samtidig har kommunerne faet til opgave
at give beskaeftigelsesrettede tilbud til den medfelgende aegtefaelle, der gnsker at komme i arbejde.
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Forslag 3: Oplysning om foreningspraktik som led i integrationsprogrammet

Arbejdsgruppen foreslar, at Integrationsministeriet informerer kommunerne om mulighederne for, at nyan-
komne borgere kan gennemfare foreningspraktik som led i integrationsprogrammet efter integrationsloven.

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at Integrationsministeriet udarbejder malrettet informationsmateriale til
nyankomne borgere om vigtigheden af foreningsdeltagelse og om de nye regler vedrerende aktivt medbor-
gerskab for at opna tidsubegranset opholdstilladelse. Materialet kan fx udarbejdes i et samarbejde mellem
Integrationsministeriet og en raekke sterre foreninger.

6.3 Arbejdsgruppens forslag til at styrke den demokratiske deltagelse

En undersagelse foretaget for Integrationsministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et?! i forbindelse med kommunalvalget i 2009 viser, at borgere med indvandrerbaggrund i
mindre grad anvendte deres stemmeret end etniske danskere.

Af undersggelsen fremgar det bl.a., at mens 68 pct. af de etniske danskere med dansk
statsborgerskab brugte deres stemmeret, var tallet for indvandrere og efterkommere
med dansk statsborgerskab henholdsvis pa 47 pct. og 36 pct. For de stemmeberettigede
indvandrere og efterkommere, der ikke har dansk statsborgerskab, var det kun ca. hver
tredje, som benyttede deres stemmeret. Dette kan potentielt skabe afstand imellem
beslutningstagere og personer med indvandrerbaggrund.

Arbejdsgruppen vurderer pa den baggrund, at der er behov for en oplysningsindsats, der
saetter fokus pa valgdeltagelse.

5 Yosef Bhatti og Kasper Mgller Hansen (2010): Valgdeltagelsen ved kommunalvalget 17. november 2009. Beskri-
vende analyser af valgdeltagelsen baseret pa registerdata, arbejdspapir.
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Forslag 4: Oplysningsindsats med fokus pa valgdeltagelse

Arbejdsgruppen foreslar, at der udvikles informationsmateriale for at styrke valgdeltagelsen blandt borgere
med indvandrerbaggrund. Informationsmaterialet kan bl.a. tage udgangspunkt i erfaringer fra Irland, hvor
der i Dublin er blevet afholdt oplysningsarrangementer malrettet indvandrere. Endvidere kan materialet
bygge pa Radet for Etniske Minoriteters brochure “Det er dit valg”, som blev udgivet i forbindelse med
kommunalvalget i 2009. Informationsmaterialet fremsendes til kommuner, integrationsrad, biblioteker,
medborgerhuse og relevante foreninger.

Desuden foreslar arbejdsgruppen, at der udvikles korte film, som i en visuel og let tilgaengelig form oplyser
nydanskere og etnisk danske ferstegangsvaelgere om, hvad der stemmes om til de forskellige valg, og hvor-
dan man afgiver sin stemme. Eksempelvis har valgmyndighederne i Norge og Sverige sadanne korte og lettil-
geengelige film liggende pa internettet i flere sprogversioner.

| forlaengelse heraf foreslar arbejdsgruppen, at der afsattes midler til uafhangige ”der til der”-kampagner,
som saetter fokus pa relevansen af at stemme til valg. En undersggelse om ”Valgdeltagelsen og de sociale
netvaerk” udarbejdet af Yosef Bhatti og Kasper Maller Hansen fra Institut for Statskundskab ved Kebenhavns
Universitet i 2010 peger pa udenlandske erfaringer, der viser, at personlig kontakt til potentielle vaelgere er
en effektiv metode til at fremme valgdeltagelsen. Samtidig vil ”der til der”-indsatsen let kunne malrettes til
de omrader, hvor mobiliseringsbehovet er starst.

Igennem de senere ar har participatory budgeting - deltagelsesbudgettering - vundet
frem som en metode, der kan benyttes til at skabe en mere direkte borgerinddragelse pa
lokalt niveau og derigennem fremme medborgerskab. Participatory budgeting blev farste
gang anvendt i en stgrre malestok i 1989 i havnebyen Porto Alegre i Brasilien og har siden
hen spredt sig i Europa, hvor der i stort omfang er gjort forsgg med participatory budge-
ting i byer i Frankrig, Tyskland, Italien, Spanien og Storbritannien. | Storbritannien, hvor
der har veeret gennemfert et stort antal forseg med participatory budgeting, er der op-
rettet en seaerlig enhed, der understgtter kommunerne i at fremme direkte demokratisk
deltagelse blandt borgerne.

Konkret giver participatory budgeting borgerne mulighed for at fa direkte medbestem-
melse i forbindelse med vedtagelse af budgetter eller i forbindelse med andre vaesentli-
ge lokale beslutninger. Pa den made inddrages borgerne direkte i beslutningsprocesserne
og de politiske diskussioner, og prioriteringer kan opleves mere naervaerende.
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| Porto Alegre veaelges repraesentanter fra de enkelte bydele til byens overordnede
budgetlaegningsrad, der har kompetence til at foretage en overordnet prioritering af en
del af kommunalbestyrelsens budget, typisk poster der handler om gadebelagning, kloa-
kering, boliger og lignende udgifter til falles omgivelser. Nar den borgerinddragende
budgetlaegning er afsluttet, bliver resultatet integreret i borgmesterens budgetforslag og
afleveret til kommunalbestyrelsen.

Forslag 5: Participatory budgeting

Arbejdsgruppen foreslar, at der i et samarbejde mellem udvalgte kommuner, KL, Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet, Integrationsministeriet og eventuelt relevante forskere bliver gennemfort et udviklingsprojekt, der
omfatter forseg med participatory budgeting i Danmark.

Participatory budgeting i en dansk sammenhang forstas som en udvidet hgringsproces, hvor borgerne i gget
grad inddrages i den politiske beslutningsproces. Den endelige bevillingsmyndighed er hos kommunalbesty-
relsen, og der er ikke tale om en uddelegering af denne, men derimod om at gennemfere forseg med at
styrke borgernes inddragelse i budgetlaegningen fx igennem:

Debat- og borgermgder, der kan udmgnte sig i et handlekatalog, som kan indga i den politiske debat
omkring budgettet.

Undersegelse af borgernes holdninger til en raekke budgetrelaterede spergsmal gennem udpegning af
et repraesentativt borgerpanel.

Forsggene kan gennemfgres i kommuner med en forholdsvis hgj andel af indvandrere og efterkommere og
have fokus pa aktiv inddragelse af disse befolkningsgrupper.

6.4 Arbejdsgruppens forslag til at styrke tilliden til andre samt oplevelsen af aner-
kendelse og tilhgrsforhold

Medborgerskabet trives i en atmosfaere af gensidig tillid, men kan haammes af eksklusi-
on, fremmedggrelse og manglende anerkendelse. Af kapitel 3 fremgar det, at 28 pct. af
de interviewede med indvandrerbaggrund kun ’i ringe grad’ eller ’slet ikke’ oplever, at
andre borgere i Danmark anerkender den indsats, som borgere med indvandrerbaggrund
yder i samfundet. Nar stgrre grupper af borgere oplever manglende anerkendelse i sam-
fundet, er det en udfordring for medborgerskabet, idet aktiv deltagelse kan opleves som
uden vaerdi, safremt den ikke anerkendes. Medborgerskab kraver endvidere, at den en-
kelte oplever at hare til i et eller flere faellesskaber. Tilhgrsforhold skabes netop i kraft
af en raekke identitetsskabende relationer og aktiviteter.
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Arbejdsgruppen bemaerker i den sammenhang, at de i afsnit 6.2 og 6.3 beskrevne forslag
ligeledes vil kunne sikre, at samfundet er naervaerende for borgerne, og at borgerne en-
gagerer sig i samfundet.

Arbejdsgruppen vurderer dog ogsa, at der med fordel kan ivaerksaettes specifikke tiltag,
der fokuserer pa at styrke tilliden til andre samt oplevelsen af anerkendelse og tilhors-
forhold. Naglen til medborgerskab ligger hos den enkelte, men det er vigtigt, at samfun-
det stimulerer den enkeltes trang til at bruge neglen - og yde en saerlig indsats som
medborger i Danmark.>

For at styrke tillid, anerkendelse og tilharsforhold foreslar arbejdsgruppen, at borgere pa
tvaers af etnisk baggrund far mulighed for komme med forslag til integrationsaktiviteter
og gennemfare aktiviteterne.

Forslag 6: Borgerdrevne integrationsaktiviteter

Arbejdsgruppen foreslar, at bl.a. lokale integrationsrad far stette til at gennemfare forsag med borgerdrev-
ne integrationsaktiviteter.

Forsegene indebaerer, at grupper af borgere med indvandrerbaggrund og etnisk dansk baggrund inviteres til
mader, hvor de kan komme med forslag til integrationsaktiviteter. Desuden bliver mgdedeltagerne kladt pa
til at gennemfare de foreslaede integrationsaktiviteter.

Der arbejdes med tre niveauer af integrationsaktiviteter, som eventuelt kan sammentaenkes: Et privat (hvad
kan den enkelte ga hjem og gare), et lokalt (hvad kan gruppen igangsaette lokalt) og et nationalt (hvordan
kan aktiviteter igangsaettes pa tvaers af lokale initiativer).

Der fastsaettes en projektperiode, hvor der udgives et nyhedsbrev, som samler op pa forslagene og informe-
rer om, hvilke aktiviteter der igangsaettes privat, lokalt og nationalt.

En projektleder er ansvarlig for mgderne og nyhedsbrevet. Efter periodeperioden gennemferes en samlet
evaluering af forsggsresultaterne, saledes at disse kan danne baggrund for en fremtidig, styrket borgerdre-
ven integrationsindsats.

52 Regeringen har i den sammenhaeng besluttet, at der ivaerksaettes en kampagne, som skal fremme forstaelsen for
de grundlaeggende rettigheder og pligter i det danske samfund samt fremme den gensidige anerkendelse og tillid
mellem grupper med forskellig baggrund. Kampagnen indgar som et led i regeringens handlingsplan om etnisk
ligebehandling og respekt for den enkelte fra juli 2010.
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I en aktuel publikation fra TrygFonden formidles en raekke positive historier om unge
med indvandrerbaggrund, der har gjort og ger en forskel i det danske samfund. Der er
tale om ressourcestaerke mensterbrydere eller frontlgbere, der gnsker at bidrage kon-
struktivt til og tage ansvar for det Danmark, de er en del af. Det gor de fx ved at engage-
re sig i det politiske liv.

Bogen minder om, at unge med indvandrerbaggrund bade kan og vil vaere aktive medbor-
gere i Danmark. Samtidig understreger den, at det ogsa er muligt for de unge at fa den
anerkendelse for deres aktive deltagelse, som er sa vigtig for deres tilharsforhold til
samfundet.

Arbejdsgruppen vurderer pa den baggrund, at der bgr saettes starre fokus pa de nydanske
unges ressourcer. Det kan bl.a. ske ved, at der udveaelges og uddannes frivilligledere i
udsatte boligomrader. Frivilliglederne kan fungere som rollemodeller og give inspiration
til aktiv deltagelse i lokalsamfundet.

Forslag 7: Frivilligledere i udsatte boligomrader

Arbejdsgruppen foreslar, at der - med inspiration fra bl.a. bydelsmadreprojekterne - udvaelges og uddannes
frivilligledere i udsatte boligomrader blandt beboere, der gnsker at udvikle deres lokalomrade samt har
viden og erfaringer at bidrage med.

Frivilliglederne kan seerligt rekrutteres blandt unge med indvandrerbaggrund, der allerede er aktive i lokal-
omradet og vurderes at vaere reprasentanter for de forskellige grupper af beboere i omradet. Frivilligleder-
ne gennemgar et kursusforlgb, der omfatter emner som selvtillid og selvvaerd, kommunikation, social mobili-
sering, organisering, relationsdannelse og dialog, demokrati, ligestilling og varetagelse af mindre administra-
tive opgaver.

Malet med kursusforlgbet er, at frivilliglederne far viden og redskaber, sa de selv kan varetage flere opgaver
i deres lokalomrade og indga aktivt i de initiativer, der igangsaettes af kommuner, boligorganisationer og
andre aktgrer.

Samtidig skal frivilliglederne involvere omradets gvrige beboere i lokale aktiviteter, herunder fx i foreninger
og klubber, kulturelle arrangementer, idraetsaktiviteter, lektiehjaelp og danskundervisning. Frivilliglederne
kan endvidere tage initiativ til, at der afholdes lokale borgermader, hvor beboerne kan komme med ideer til
aktiviteter i lokalomradet. Indsatsen skal skabe en positiv udvikling, hvor unge med indvandrerbaggrund
oplever veerdien af aktivt medborgerskab, og hvor andre borgere i Danmark oplever de unge med indvan-
drerbaggrund som en ressource for samfundet.

%3 Flemming Mikkelsen m.fl. (2010): | Danmark Er Jeg Fadt... - Etniske minoritetsunge i bevaegelse. Kabenhavn:
Center for Ungdomsforskning, TrygFonden og Frydenlund.
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Pa mange skoler i Danmark findes der ordninger med venskabsklasser pa tvaers af de for-
skellige klassetrin. Ordningerne gar typisk ud pa, at eleverne i de storre klasser udpeges
som personlige venner eller kontaktpersoner for eleverne i de mindste klasser. | nogle
tilfaelde mades venskabsklasserne ogsa lgbende til faellesarrangementer som legedage,
skolefester og faglige emnedage.

Ordningen med venskabsklasser har som overordnet formal at styrke relationerne mellem
skolens elever og udvikle deres sociale kompetencer. Ordningen er derfor med til at fo-
rebygge darlig trivsel og mobning, idet der skabes et ansvarligt faellesskab mellem sko-
lens elever.

Venskabsklasseordningen udvikler ikke blot elevernes sociale kompetencer, men ogsa
deres faglige kompetencer. Det handler for de store elever om at formidle deres egen
viden til de sma elever pa en forstaelig made, hvilket stiller krav til paedagogiske evner
og kommunikative kompetencer. For de sma elever handler det omvendt om at blive in-
spireret i skolearbejdet af de store elever, som de typisk ser op til.

Arbejdsgruppen vurderer, at venskabsklasseordningen med fordel kan udvides til at om-
fatte klasser pa tvaers af skoler. Det kan styrke samhgrigheden mellem elever pa forskel-
lige skoler og @ge deres gensidige tillid og kendskab. Det kan endvidere udvikle elevernes
sociale og demokratiske kompetencer, fx deres evner til at etablere dialog og forstaelse
med jaevnaldrende fra andre sociale og kulturelle miljger. Kontakten med en venskabs-
klasse kan saledes vaere en praktisk gvelse i medborgerskab.

Forslag 8: Venskabsklasser pa tvars af skoler

Arbejdsgruppen foreslar, at der bliver givet stotte til forseg med etablering af venskabsklasser pa tvaers af
skoler med en forskellig elevsammensaetning.

Formalet er at ryste bgrnene i venskabsklasserne sammen gennem fzlles aktiviteter som undervisningsdage
pa skolen, besgg uden for skolen og klassefester. Aktiviteterne skal tilpasses barnenes alder.

Venskabsklasserne kan ligeledes mgdes om kultur- og idraetsarrangementer og kan arrangere demokratidage,
hvor eleverne diskuterer og stemmer om centrale lokalpolitiske spargsmal.
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6.5 Arbejdsgruppens anbefalinger til den lokale indsats

Der gennemfares allerede en omfattende indsats for at styrke medborgerskabet - bade
generelt og for borgere med indvandrerbaggrund. Denne indsats beskrives i rapportens
kapitel 5.

For at bygge videre pa dette fundament anbefaler arbejdsgruppen, at den fremtidige
lokale indsats kan lade sig inspirere af folgende tre tvaergaende principper:

1) Borgerdrevne indsatser
2) Tvaergaende samarbejde
3) Strategisk placering af institutioner i omrader med behov for styrket indsats

6.5.1 Borgerdrevne indsatser

Medborgerskab handler bl.a. om at opleve indflydelse og anerkendelse. Arbejdsgruppen
vurderer derfor, at borgerne bgr have en aktiv rolle, nar der udvikles lokale initiativer til
at styrke medborgerskabet. Det kan fx ske ved, at kommunerne gar i dialog med borger-
ne om udvikling af forskellige fritidstilbud og inddrager borgerne i beboerdemokratiet
ved fx fornyelse af boligomrader.

Samtidig kan borgerdrevne indsatser styrkes gennem malrettede uddannelsestilbud til fx
frivillige ledere. Vigtigheden af de initiativer, der skabes blandt aktive frivillige i lokal-
samfundene, kan ikke overvurderes. Det kan dog vare relevant at understatte de frivilli-
ge ved forskellige former for kompetenceudvikling, eksempelvis i form af kurser tilpasset
de konkrete behov i projektstyring, fundraising, kommunikation og paedagogik.
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Boks 6.2: Det gode eksempel - Team Succes i Vejle

Foreningen Team Succes blev etableret pa initiativ af to unge fra ungdomsuddannelserne i Vejle, som beslut-
tede sig for at udvikle en ny metode for at fremme unges faglige savel som personlige udviklingsmuligheder.
Initiativet bestar af falgende delelementer:

1. lektiehjaelp 5 gange om ugen,

2. eksamenstraening 2 gange om maneden,

3. personlig udvikling med fokus pa kommunikation, konflikthandtering, personlig ledelse og gruppearbej-
de,

4. hjeelp til jobsagning samt

5. studieture i ind- og udlandet.

Det sarlige ved Foreningen Team Succes er, at det er de unge selv, der bade har etableret og nu driver for-
eningen. Det er dermed ogsa de unge selv, der star bag ved Team Succes’ nytankende tilgang, hvor fokus er
pa det faglige.

Foreningen er vokset betydeligt i medlemstal siden dannelsen og har i dag mere end 100 medlemmer med en
ligelig kansfordeling. Samtidig er det lykkedes at skabe en hgj grad af foraeldredeltagelse, saledes at medlem-
mernes foraeldre tager aktiv del i deres berns uddannelsesliv.

Foreningen stiller hgje krav til de unges disciplin og adfaerd. De fysiske rammer er praeget af kontormiljelig-
nende lokaler og indeholder hverken tv-spil eller lignende for yderligere at motivere de unge til at tage deres
fremtid alvorligt. Der foregar endvidere et meget intensivt og bredt informationsarbejde i forhold til initiati-
vet.

Alle de fem bestyrelsesmedlemmer i foreningen er i gang med en ungdomsuddannelse, hvilket er med til at
sikre, at initiativet ikke opfattes som endnu et i raekken af kommunale projekter, men at det er de unge selv,
der star bag alle initiativets stadier.

Foreningen Team Succes modtog i 2009 Integrationsministeriets Integrationspris (Organisations- og forenings-

prisen). Det er betegnende for Team Succes’ egen succes, at de unge i Vejle ligefrem star pa venteliste for at
blive en del af projektet.

195



Boks 6.3: Det gode eksempel - Byen i Balance

Byen i Balance var et boligsocialt forsggsprojekt i Vejle Kommune. Projektet havde til formal at afpreve og
udvikle nye metoder og samarbejdsformer, der kan styrke og udbygge en koordineret indsats i Nerremarken -
et boligomrade med omkring 6.000 beboere - og dermed vaere med til at udvikle bydelen.

Byfornyelsesprojektet begyndte i 2005. Det tog sit udgangspunkt i beboernes egne ansker og behov for omra-
dets udvikling, i deres frivillige indsatser for at skabe en varig forandring samt i de allerede eksisterende insti-
tutioner, organisationer, foreninger og netvaerk pa Ngrremarken. Ud fra disse ressourcer var intentionen at
udvikle nye metoder til et tvaergaende samarbejde med henblik pa at gere hele Ngrremarken til en bydel med
plads til forskellighed, udvikling og sameksistens. Et af de konkrete initiativer i Byen i Balance var derfor at
sikre sammenhang og overblik over de mange indsatser - og derved udnytte de talrige ressourcer i bydelen.

Projektleder Steen Segaard har udtrykt projektets barende idé saledes:

”Det er kun jer, der bor derude, der ved, hvad | kan og vil og drammer om. lkke Teknisk Forvaltning inde i
midtbyen. Hvis vi indkaldte til et mgde om at starte en madklub, ville folk dukke op, men ingen ville tage
ansvar. Nar folk selv far idéen, tager de ogsa selv ansvaret”.

Steen Segaard skenner samtidig, at 95 pct. af aktiviteterne i Narremarken ville stoppe uden de frivillige. Et
handgribeligt bevis for projektet succes er, at kriminaliteten i Ngrremarken er faldet med 60 pct. siden 2005.

Vejle Kommune modtog i 2009 KLs Store Innovationspris for Byen i Balance. Byen i Balance modtog endvidere
Integrationsministeriets Integrationspris (Myndighedsprisen) i 2007.

6.5.2 Tvaergdende samarbejder

Tvaergaende samarbejde mellem skoler, foreninger, virksomheder og beboere kan vare
med til at videreudvikle medborgerskabet. Nedenstaende eksempel fra Senderbrokvarte-
ret i Horsens viser, hvordan skolen som det velkendte og neutrale mgdested kan styrke
fritidslivet gennem et taet samarbejde med foreninger.
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Boks 6.4: Det gode eksempel - Aktiv fritid, faellesskab og foreningsliv i Senderbrokvarteret

Med den lokale skole som omdrejningspunkt og en taet kontakt til foreninger i lokalomradet, har formalet
med denne indsats vaeret at sikre, at unge, isaer piger, med indvandrerfamiliebaggrund blev hjulpet i gang
med et fritidstilbud. Et mal har endvidere vaeret at skabe et helt nyt idraetstilbud i lokalomradet, der bygger
pa de unges interesser og muligheder og tager hensyn til forhold, som tidligere har forhindret de unge i at
deltage i de traditionelle tilbud.

| omradet omkring Senderbro er udbuddet af fritids- og foreningstilbud begraenset, ligesom ikke alle barn og
unge finder de etablerede tilbud tilstraekkeligt attraktive. Indsatsen har resulteret i, at der er etableret nye
klubber, som tager hgjde for de unges interesser samt en ny forening.

Samtidig har indsatsen resulteret i, at tilrettelaeggelsen af eksisterende tilbud er blevet tilpasset borgernes
onsker og behov. Nogle familier har fx veeret tilbageholdende med at lade datrene deltage i foreningslivet
ude i byen, og derfor er der i stedet blevet etableret tilbud pa skolen efter skoletid.

Indsatsen har bl.a. varet baseret pa metoder som:

1. at skabe kontakt og tillid hos de unge,

2. at fa dialog med og tillid fra foraeldre,

3. at udvikle tilbud, der matcher interesser og behov,

4. at ruste foreninger til rummelighed og til at tage imod unge med en forskellig kulturel og social bag-
grund, og

5. at etablere aktiviteter, der motiverer barn og unge med en forskellig baggrund til at dyrke aktiv fritid
i foreningslivet, herunder at fa udviklet en raekke tilbud, der tager hensyn til brugernes interesser og
muligheder.
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Boks 6.5: Det gode eksempel - 8220 - Naboskab giver Kendskab

Gellerup Feellesrad i Aarhus gennemferte i 2006-2007 et dialog- og integrationsprojekt under overskriften
78220 - Naboskab giver kendskab”. Projektets overordnede mal var at bringe de to bydele Gellerup og Bra-
brand taettere sammen i postnummeret 8220. Men det vigtigste i projektet var i virkeligheden processen hen
imod malet, hvor den baerende idé var, at borgerne var ngdt til at ga i dialog med hinanden og samarbejde
for at tilrettelaegge og gennemfare initiativer og arrangementer til et sadant tiltag. Dialogprocessen skulle
saledes vaere den barende og medvirkende arsag til, at borgerne blev bragt taettere sammen og opnaede en
storre indsigt i hinandens verdener.

Projektet blev afsluttet med en Dialogdag og en stor fest ved Brabrand Sgens bred. Her deltog over 150
borgere fra de to bydele.

Frem mod Dialogdagen opererede projektet med en rakke delmal. Bl.a. skulle der opsta dialog mellem
mindst 250 borgere fra hver bydel, og der skulle nedsaettes mindst ti forskellige arbejdsgrupper, som i fael-
lesskab skulle sta for et arrangement i forbindelse med Dialogdagen. Disse mal blev i store traek opfyldt.
Saledes har mellem 400 og 500 personer i projektperioden faet kendskab til hinandens eksistens og har madt
hinanden til planlaegningsmgder mv. Mederne har i vid udstraekning fundet sted i borgernes egne hjem.
Samtidig blev der nedsat syv arbejdsgrupper med det formal at bearbejde og kvalificere de indkomne idéer
til videre dialog mellem de to bydele. Der blev i alt anvist 29 idéer til styrkelsen af naboskabet og kendska-
bet mellem borgerne i postnummer 8220.

Det er projektets anbefaling, at der igangsaettes yderligere tiltag, sa personer med forskellig kulturel og
etnisk baggrund medes i gjenhgjde og i hinandens baghaver. Ifglge de projektansvarlige er det nemlig her,
der sker noget, og det er her, dialogen kommer i gang og bredes ud.

Dialogidéen er ved projektets udlab blevet forankret i Brabrand Kulturuge.

Lokale virksomheder er ogsa en vigtig akter i forbindelse med at udvikle et dynamisk
lokalsamfund og dermed styrke medborgerskabet. Flere og flere virksomheder er i de
senere ar blevet opmaerksomme pa, at de kan gge deres konkurrenceevne og skabe vaer-
di for forretningen ved at arbejde med samfundsansvar.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at virksomheder fokuserer pa deres samfundsansvar

(Corporate Social Responsibility, CSR) og udvikler konkrete aktiviteter og politikker pa
omradet med gget fokus pa social ansvarlighed i forhold til lokalsamfundet.

198



Boks 6.6: Det gode eksempel - Virksomheder og civilsamfund samarbejder om den lokale integrations-
indsats

”Virksomheder og civilsamfund samarbejder om lokal integrationsindsats” er et initiativ under Integrations-
ministeriets strategi "Mangfoldigt Foreningsdanmark”, der beskrives naermere i afsnit 5.3.5.

Formalet med initiativet er bl.a. at styrke det lokale samarbejde mellem virksomheder og lokale aktive ved
fx, at:
Medarbejdere arbejder frivilligt i en forening i virksomhedens lokalomrade.
En gruppe medarbejdere forpligter sig til at etablere og gennemfare en konkret integrationsaktivitet i
lokalsamfundet sammen med eller for de frivillige foreninger og organisationer.
Social entreprengrsskab, hvor virksomheder og civilsamfundet i faellesskabet udvikler nye produkter,
der kan danne grundlag for vaekst for virksomheden og anvendes af civilsamfundet.

Initiativet er igangsat i efteraret 2010 og lgber frem til udgangen af 2011.

Boks 6.7: Det gode eksempel - Virksomheder med fokus pa socialt ansvar

Skovsgards Hotel

Skovsgards Hotel er et andelshotel, der ejes af lokalbefolkningen, og som er en arbejdsplads med ”seerligt
tilrettelagte arbejdspladser” for medborgere, som kan have svaert ved at arbejde pa en almindelig arbejds-
plads. Tanken er, at alle mennesker duer til noget” og skal have muligheden for at patage sig opgaver, som
et lokalsamfund har brug for at fa lgst, og ved at bidrage til lokalsamfundets trivsel opna accept og integra-
tion i det lokale netvaerk. Desuden har hotellet til hensigt at styrke lokalsamfundet ved bl.a. at danne ram-
men for og udvikle aktiviteter, som styrker medborgerskabet og sammenholdet lokalt.

Skovgards Hotel blev i 2008 karet som vinder af Netvaerksprisen i kategorien Sarprisen pa grund af hotellets
”bemaerkelsesvaerdige sociale indsats, der bade kommer medarbejderne og et helt lokalsamfund til gode”.

Netvaerksprisen uddeles af Det Nationale Netvaerk, som bestar af 14 danske erhvervsledere, der dels radgi-
ver beskaeftigelsesministeren i spargsmal om virksomhedernes sociale engagement, dels inspirerer virksom-
heder til at tage initiativer, der fremmer den sociale trivsel hos savel medarbejdere som i virksomhedens
omgivende lokalsamfund.

Solhjulet A/S

Solhjulet er en grossistvirksomhed i Bjerringbro for gkologiske og biodynamiske fedevarer, som arbejder
internt med Corporate Social Responsibility (CSR). | samarbejde med Virksomhedsnet Viborg har Solhjulet
valgt at inddrage "udsatte” medborgere i sin medarbejderstab. Det gaelder fx seniorer og medarbejdere med
nedsat arbejdsevne.

Solhjulet A/S blev i 2009 nomineret til Netvaerksprisen for deres arbejde med at indsluse og fastholde med-

arbejdere med savel fysiske som psykiske handicap samt medarbejdere i alle aldre og med forskellig etnisk
baggrund.
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6.5.3 Placering af institutioner i omrdder, hvor der er brug for en styrket indsats

Flere kommuner har allerede i dag valgt at placere biblioteker og andre kultur- og fri-
tidstilbud i et samlet medborgercenter i udsatte boligomrader. Dette har gget det sam-
lede antal brugere.

Disse erfaringer kan udvides til flere biblioteker og kultur- og fritidstilbud og ogsa over-
fares til andre typer af institutioner, eksempelvis sportscentre og kulturcentre, som gen-
nem denne placering kan styrke beboernes viden om og inddragelse i kultur- og sam-
fundslivet. Samtidig vil en strategisk placering af institutioner i omrader, hvor der er
behov for en styrket indsats, potentielt medvirke til, at institutionerne i hgjere grad op-
retter behovsorienterede tilbud og dermed formar at inddrage grupper, som ellers ikke
deltager i tilbuddene.

Boks 6.8: Det gode eksempel - ”Idea Stores” i London

| den socialt belastede London-bydel Tower Hamlets har man i en arraekke arbejdet malrettet (via omfat-
tende kommunale investeringer) pa at transformere de traditionelle folkebiblioteker til institutioner, der har
en langt mere vidtraskkende positiv betydning for lokalsamfundet og dets borgere - sakaldte ”idea stores”
eller ”idé-supermarkeder”.

Udgangspunktet er, at idé-supermarkedet skal vaere mere end blot et bibliotek eller et sted, hvor borgerne
kan lane bager samt sgge viden og information. Det skal ogsa tilbyde en vifte af andre tjenester og mulighe-
der til borgerne - lige fra undervisning til karriereradgivning, juridisk vejledning og fritids- og kulturaktivite-
ter for bern og voksne. Samtidig skal de have en raekke af de faciliteter, som eftersperges af moderne stor-
bymennesker, fx caféer, biografer, udstillinger og magdelokaler.

Et vigtigt punkt er desuden, at idé-supermarkederne skal ligge dér, hvor borgerne i forvejen har deres dagli-
ge gang - typisk pa hovedgaden eller ved undergrundsstationen. Det skal veere attraktivt for borgerne at
laegge vejen forbi det lokale idé-supermarked. Derfor skal de ikke vaere gemt vaek pa en merk sidegade eller
i et kvarter, hvor de faerreste kommer jaevnligt.
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Boks 6.9: Det gode eksempel - Vollsmoses ”Bofzellesskab”

Erfaringer viser, at biblioteket og medborgercentret spiller en vigtig rolle i forhold til at skabe kulturelle og
sociale samlingspunkter i udsatte boligomrader.

| Vollsmose er der indviet et ”bofaellesskab” med bibliotek, laeringscenter og kulturhus, hvor der ud over
biblioteksservice tilbydes kulturhusaktiviteter, bl.a. radgivning i forbindelse med unge, job, fritid og lektie-
hjaelp. Her er der ligeledes tilbud om sprogstimulering og kurser i indfgdsret, et sundhedscenter og meget
mere.
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Bilag 1: Arbejdsgruppens kommissorium

Januar 2008

Arbejdsgruppe om udredning af problemstillinger pa integrationsomradet og
forslag om nye integrationsfremmende initiativer

Problem og malsatning

Pa en lang rackke omrader er der i Danmark ydet en stor indsats for at fremme integrati-
onen. Men der skal fortsat gares en indsats for at sikre et samfund uden dybe sociale og
kulturelle skel og med faelles grundlaeggende demokratiske vaerdier, herunder frihed,
ansvar og muligheder for alle uanset ken, hudfarve og overbevisning. Denne indsats krae-
ver bl.a., at der gennemfares en udredning af de fortsatte problemstillinger pa integra-
tionsomradet og en udvikling af nye konkrete forslag til initiativer, saledes at alle her i
landet oplever at vaere en del af det demokratiske faellesskab.

Regeringsgrundlaget
Af regeringsgrundlaget ”"Mulighedernes samfund” fremgar:

”Regeringen vil nedsaette en tvaerministeriel arbejdsgruppe bestaende af personer, der
har sarlig faglig indsigt i integrationsomradet. Arbejdsgruppen skal udrede problemstil-
linger pa integrationsomradet og stille forslag til regeringen om nye konkrete initiativer i
forhold til bl.a. beskaeftigelse, uddannelse, boligomradet og den sociale integration. Ar-
bejdsgruppen kan endvidere arrangere temaarrangementer og hgringer, afvikle besag
hos kommuner, organisationer og virksomheder rundt i landet og skal ogsa inddrage in-
ternationale erfaringer.”

Hovedopgave

Pa den baggrund nedsaettes en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der har til opgave lgben-
de at udarbejde oplag om konkrete problemstillinger pa integrationsomradet til regerin-
gen.

Arbejdsgruppen skal beskrive karakteren og omfanget af de konkrete problemstillinger.

Arbejdsgruppen skal endvidere udarbejde konkrete forslag til nye initiativer i forhold til
bl.a. beskaeftigelse, uddannelse, boligomradet og den sociale integration med inddragel-
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se af udenlandske erfaringer. | forbindelse med arbejdet skal der tages hgjde for saerlige
forhold vedrgrende ken, der sarligt gor sig gaeldende pa omradet, herunder de barrie-
rer, som traditionelle kensrollemgnstre kan udgere for integration.

Arbejdsgruppen skal hvert halve ar forelaegge et oplaeg vedrarende en udvalgt problem-
stilling pa integrationsomradet for regeringen. Forud for den halvarlige afrapportering
udarbejder arbejdsgruppen et debatoplaeg og afholder pa den baggrund et abent seminar
med deltagelse af eksperter og andre fagpersoner.

Arbejdsgruppen kan bl.a. arbejde med falgende indsats- og opgaveomrader:

e Serlig indsats for de marginaliserede unge nydanskere, herunder utilpassede
unge (institutionsanbragte mv.). Bl.a. styrkelse af det forebyggende arbejde, her-
under styrkelse af den tidlige indsats i udsatte familier med anden etnisk baggrund
end dansk og @get brug af det frivillige foreningsliv til at fremme aktiv deltagelse i
samfundslivet blandt de unge.

e Sikre uddannelse til flere unge nydanskere. Videreudvikling af indsatsen for, at
flere unge fuldferer en erhvervskompetencegivende uddannelse. Styrkelse af indsat-
sen for tosprogede bgrn i farskole- og grundskolealderen. Forebyggelse af unges fra-
fald fra ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser.

e  Generationskonflikter. Styrkelse af indsatsen i forhold til generationskonflikter og
aresrelaterede konflikter, herunder tvangsaegteskaber.

e  Styrke beskaeftigelsesindsatsen. Udvikling af forslag til, hvordan flere danske kvin-
der og maend med indvandrerbaggrund kommer i beskaftigelse, bl.a. med afsaet i
de eksisterende erfaringer fra den landsdaekkende indsats NY CHANCE TIL ALLE. Vi-
dereudvikling og styrkelse af kommunernes integrationsindsats for at fa borgerne
med indvandrerbaggrund pa arbejdsmarkedet.

e Initiativer til at imedekomme de integrationsmaessige udfordringer, der folger af
den voksende arbejdskraftindvandring. Fastholdelse og integration af de nye ar-
bejdskraftindvandrere og deres medfalgende familier.

e  Styrket indsats for traumatiserede flygtninge og indvandrere. Videreudvikling af

indsatsen for rehabilitering af traumatiserede flygtninge og deres familier med hen-
blik pa beskaeftigelse, familiestatte og forebyggelse i relation til bgrn og unge.
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e  Styrket indsats i udsatte boligomrader for at fremme integration. Videreudvikle
indsatsen og initiativer, som i forlaengelse af den igangvaerende indsats mod sociale
og etniske ghettoer saerligt fremmer integrationen af personer med anden etnisk
baggrund end dansk i udsatte boligomrader og hindrer udviklingen af parallelsam-
fund. Udvikling af initiativer, der fremmer et varieret bosaetningsmenster, gger bo-
ligmobiliteten og gger etniske minoriteters muligheder for boligvalg.

e Den sociale inklusion og mangfoldighed. Initiativer til styrkelse af et mangfoldigt
faellesskab, bl.a. via foreningsdeltagelse og gget dialog. Fokus pa/undervisning i in-
klusion, mangfoldighed og deltagelse i daginstitutioner, skoler, fritidstilbud mv. Op-
gaverne vil afhaenge af de aktuelle initiativer i den kommende radikaliseringsenhed.

De angivne temaer er forslag til, hvilke emner arbejdsgruppen kan tage op, men andre
forslag til indsats- og opgaveomrader vil ligeledes kunne tages op. Arbejdsgruppen vil
som det forste skulle afrapportere i forhold til de to ferst angivne temaer. Opgaverne
inden for de enkelte emner skal tage udgangspunkt i eventuelle allerede eksisterende
initiativer pa de pagaldende omrader med henblik pa at skabe en sammenhangende
indsats.

Organisering
Der nedsaettes en arbejdsgruppe med reprasentanter fra:

e  Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (formand)
e Undervisningsministeriet

e  Beskaeftigelsesministeriet

e Velfaerdsministeriet

e  Kulturministeriet

e Justitsministeriet

e  Finansministeriet

Andre myndigheder, eksperter mv. kan inddrages i arbejdet efter behov. Arbejdsgruppen
kan igangsatte sarskilte analyser pa udvalgte omrader.

Formandskab og sekretariatsfunktion varetages af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration.

Arbejdsgruppen kan - for hvert af de enkelte ministerier - skifte medlemmer efter behov
med henblik pa at sikre den forngdne fagkundskab.
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Arbejdsgruppens arbejde koordineres lebende med den planlagte arbejdsgruppe til fore-
byggelse af radikalisering og ekstremistiske holdninger blandt unge.

Arbejdsgruppen refererer efter behov til en styregruppe. Styregruppen skal besta af et
fast medlem fra hvert af de enkelte ministerier med henblik pa at sikre kontinuiteten i
arbejdet.

@konomi
Forslagene fra arbejdsgruppen finansieres inden for de eksisterende rammer.

Tidsplan

Ferste afrapportering fra arbejdsgruppen skal forelaegges for regeringen i september
2008 og vil vedrgre omradet for en saerlig indsats for de marginaliserede unge nydanske-
re, herunder utilpassede unge (institutionsanbragte mv.).
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Bilag 2: Metode

Denne rapports kapitel 3-4 bygger primaert pa en landsdaekkende spgrgeskemaundersg-
gelse om medborgerskab blandt indvandrere, efterkommere og etniske danskere. Under-
spgelsen er gennemfart af analyseinstituttet Capacent Epinion (der nu hedder Epinion) i
perioden fra august 2009 til februar 2010.

| det felgende beskrives farst nogle generelle overvejelser om spargeskemaundersggel-
sen. Dernaest redeggres der for udarbejdelsen af undersggelsens spargeskema, brutto-
stikpreven, dataindsamlingen, svarprocenten og repraesentativiteten. Afslutningsvis be-
skrives vaegtningen og de anvendte statistiske metoder i rapportens kapitel 3-4.

1. Generelle overvejelser om spgrgeskemaundersggelsen
Det er en vanskelig opgave at male niveauet af medborgerskab, da medborgerskab - som
det fremgar af kapitel 2 - bestar af flere dimensioner.

| en spagrgeskemaundersggelse som den foreliggende skal spargsmalene altid prioriteres
og udvalges meget ngje, saledes at besvarelsen af spgrgeskemaet ikke tager for lang tid
og dermed forer til en lav svarprocent. Det medferer, at ikke alle dimensioner kan af-
daekkes lige grundigt. Arbejdsgruppen for bedre integration har i samarbejde med pro-
fessor Jorgen Goul Andersen, Aalborg Universitet, sggt at afdaekke alle vasentlige di-
mensioner, samtidig med at arbejdsgruppen har indhentet vigtige baggrundsoplysninger
for at kunne forsgge at forklare eventuelle forskelle i besvarelserne mellem befolknings-
grupperne.

Ved spegrgsmal til aktiviteter, hvor der i samfundet er staerke normer om deltagelse, vil
man typisk se, at interviewpersonerne overdriver, hvor meget de deltager. Fx vil nogle
interviewpersoner svare, at de har deltaget i det seneste valg, selvom dette rent faktisk
ikke var tilfaeldet. Det kan bl.a. skyldes, at der er en staerk norm i Danmark om, at man
ber afgive sin stemme ved valg. Det samme kan ggre sig gaeldende for andre spgrgsmal
fx deltagelse i foraeeldremader i daginstitution og skole. Det er vanskeligt at korrigere for
denne overrapportering, nar man ikke har supplerende kilder, og resultaterne i undersg-
gelsen kan saledes vaere overrapporterede.

Spargeskemaet har - som det fremgar af nedenstaende afsnit - vaeret oversat fra dansk
til seks relevante sprog, saledes at ogsa interviewpersoner med darlige danskkundskaber
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har haft mulighed for at deltage i undersggelsen. Det er dog altid vanskeligt at na helt
ud til de personer, som kan betegnes som meget isolerede eller marginaliserede, bl.a.
fordi disse personer ofte vil vaere svaere at fa kontakt til eller vil takke nej til at deltage,
safremt der opnas kontakt. Arbejdsgruppen har i samarbejde med Capacent Epinion gjort
en stor indsats for at opna en sa god reprasentativitet som muligt, men med en svarpro-
cent pa 40 pct. er det ikke sikkert, at undersggelsen giver et helt pracist billede af ni-
veauet af medborgerskab blandt indvandrere og efterkommere i Danmark.

2. Udarbejdelsen af undersggelsens spgrgeskema
Arbejdsgruppen for bedre integration har udarbejdet spargeskemaet til undersggelsen i
samarbejde med professor Jargen Goul Andersen, Aalborg Universitet.

Spergeskemaet, der ligger til grund for undersggelsen omfatter primaert spgrgsmal, der
kan belyse interviewpersonernes medborgerskab inden for falgende seks omrader:

Synet pa grundlaeggende medborgerdyder
Politisk deltagelse

Deltagelse i naerdemokratiet

Deltagelse i forenings- og kulturlivet

Social tillid og netvaerk

Anerkendelse, ligebehandling og tilhgrsforhold

S

Herudover omfatter spargeskemaet spargsmal, som skal give en raekke baggrundsoplys-
ninger om borgerne, herunder oplysninger om kgn, alder, agteskabelig status, uddannel-
se og arbejdsmarkedstilknytning. | bilag 3 og 4 (findes kun pa www.nyidanmark.dk)
fremgar hhv. selve spargeskemaet og svarfordelinger pa alle spgrgsmal i spargeskemaet.

En rakke af spergsmalene i spargeskemaet er udformet, sa de er mere eller mindre
identiske med spargsmal i European Social Survey og World Values Survey. Det gar det
muligt at sammenholde besvarelserne fra denne undersggelse med besvarelserne fra an-
dre lande. | den forbindelse skal der dog tages forbehold for, at undersggelserne ikke er
foretaget i de samme ar, og at der kan vare anvendt forskellige metoder i dataindsam-
lingen.

Det skal desuden bemaerkes, at det ikke er muligt at sige noget entydigt om arsagerne til
eventuelle forskelle mellem besvarelserne fra indvandrere og efterkommere i Danmark
og besvarelserne fra befolkningerne i deres oprindelseslande. Det skyldes, at forskellene
enten kan vaere udtryk for, at indvandrere og efterkommere i Danmark har tilpasset sig
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det danske samfund, eller at de indvandrere og efterkommere, der er kommet til Dan-
mark, udggr saerlige dele af befolkningerne i de pagaeldende lande.

Spargeskemaet blev udarbejdet pa dansk, hvorefter det blev oversat til seks relevante
sprog (tyrkisk, urdu, serbokroatisk, arabisk, vietnamesisk og farsi), sa interviewpersoner-
ne kunne besvare spgrgeskemaet pa deres modersmal. Efter oversattelsen til de seks
sprog blev spargeskemaet oversat til dansk igen af en anden oversatter, saledes at der
kunne foretages sproglige praeciseringer.

Der blev endvidere gennemfart en indholdsmaessig pilottest af spargeskemaet blandt syv
interviewpersoner fra hver af de otte befolkningsgrupper (indvandrere og efterkommere
fra syv oprindelseslande samt etniske danskere), der er omfattet af spgrgeskemaunder-
sogelsen.

Det endelige spgrgeskema havde en laengde pa 25-30 minutter.

3. Bruttostikpreve

Undersggelsen bygger pa en stikprgve blandt hhv. indvandrere og efterkommere fra syv
udvalgte oprindelseslande samt etniske danskere, dvs. i alt 15 befolkningsgrupper. De
syv udvalgte oprindelseslande i undersggelsen er Tyrkiet, Pakistan, det vestlige Balkan>,
Irak, Libanon/statslgse, Vietnam og Iran. De syv oprindelseslande er udvalgt, da der er
tale om syv af de ti storste ikke-vestlige oprindelseslande i Danmark.

Stikprgven blev udtrukket fra CPR-registret i foraret 2009 og var baseret pa Danmarks
Statistiks definition af indvandrere, efterkommere og etniske danskere (personer med
dansk oprindelse)® og Danmarks Statistiks definition af oprindelseslande®. Stikpreven

% Indvandrere og efterkommere fra det vestlige Balkan omfatter indvandrere og efterkommere fra det tidl. Jugo-
slavien samt fra Bosnien-Hercegovina, Forbundsrepublikken Jugoslavien (efterfelgende Serbien, Montenegro og
Kosovo), Kroatien, Makedonien og Slovenien.

5 En person defineres statistisk som etnisk dansker, hvis mindst én af foraeldrene bade er dansk statsborger og er
fodt i Danmark. Hvis begge foraeldre er ukendte, betragtes personen som etnisk dansker, hvis vedkommende er
dansk statsborger og fedt i Danmark. Hvis personen ikke er etnisk dansker, er personen indvandrer, hvis personen
er fodt i udlandet, og efterkommer, hvis personen er fadt i Danmark. Personen betegnes i rapporten som en per-
son med indvandrerbaggrund, hvis personen er indvandrer eller efterkommer.

% Indvandrere og efterkommeres oprindelsesland fastlaegges pa folgende made: Hvis personens mor kendes, fast-
laegges oprindelseslandet ud fra hendes data: Hvis moderen er fedt i udlandet, benyttes moderens fedeland som
oprindelsesland. Ellers benyttes moderens statsborgerskab. Hvis kun personens far kendes, fastlaegges oprindelses-
landet ud fra hans data pa tilsvarende made. Nar ingen af foraeldrene kendes, er oprindelseslandet defineret ud
fra personens egne oplysninger. Er personen indvandrer, antages det, at oprindelseslandet er lig med fgdelandet.
Er personen efterkommer antages det, at oprindelseslandet er lig med statsborgerskabslandet.
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blev udtrukket tilfaeldigt inden for hver af de 15 befolkningsgrupper, der indgar i under-
sggelsen.

Udtraekket fra CPR-registret omfattede alene personer, der pa udtrakningstidspunktet
(dvs. foraret 2009) var levende og bosiddende i Danmark samt fyldt 18 ar. De udtrukne
indvandrere havde faet deres CPR-nummer fgr den 1. januar 2006, dvs. undersggelsens
deltagere har en opholdstid pa mere end tre ar. Det sikrer, at de deltagende indvandrere
har haft mulighed for at gennemfgre integrationslovens trearige introduktionsprogram og
derigennem har opnaet et grundlaeggende kendskab til det danske sprog og samfund
samt har haft mulighed for at indga i samfundslivet, fx gennem medlemskab af forenin-
ger.

4. Dataindsamling

Dataindsamlingen blev gennemfart af analyseinstituttet Capacent Epinion og fandt sted i
perioden august 2009 til februar 2010. Stikpreven med undersggelsens deltagere blev
som ovenfor navnt udtrukket fra CPR-registret i foraret 2009.

Der blev udtrukket i alt 18.588 personer. Heraf lykkedes det Capacent Epinion at tele-
fonnummerberige, dvs. finde et telefonnummer pa baggrund af det oplyste navn og
adresse, pa 64 pct. Ved at anvende en kriterieslakket berigelsesmetode med lavere krav
til overensstemmelse vedrgrende navn og adresse, opnaedes en berigelsesprocent pa 75
pct. Oplysningerne i den yderligere telefonnummerberigelse er vasentligt mere usikre
end i den indledende nummerberigelse. Svarprocenten blandt de ekstraberigede er der-
for relativt lav.

Samtidig med dataindsamlingens begyndelse blev udsendt et orienteringsbrev til delta-
gerne om undersggelsens formal og indhold. Der blev ogsa informeret om, at der blev
udtrukket et antal gavekort a 3.000 kr. blandt deltagerne. For indvandrernes vedkom-
mende blev orienteringsbrevet udsendt pa dansk og pa modersmalet.

Dataindsamlingen blev foretaget bade ved hjeelp af telefoninterview (CATI) og ved hjeelp
af et elektronisk spergeskema pa internettet (CAWI) samt ved at udsende spargeskemaet
i papirform til isaer de personer, som der ikke kunne findes et telefonnummer pa. 1.721
besvarelser er indhentet gennem telefoninterview, 2.125 besvarelser gennem det elek-
troniske spgrgeskema pa internettet og 787 besvarelser ved at returnere spgrgeskemaet
pa papir med posten. Det er vurderingen, at besvarelserne ikke adskiller sig som falge af
de forskellige indsamlingsmetoder.

209



Antallet af interviewpersoner blandt indvandrere og efterkommere fra de syv udvalgte
oprindelseslande samt etniske danskere er ikke i overensstemmelse med fordelingen i
befolkningen. For nogle grupper er der interviewet vaesentligt flere eller feerre, end an-
delen i befolkningen berettiger til. Dette er gjort for at have et tilstraekkeligt antal in-
terviewpersoner til at analysere pa forskelle mellem hhv. etniske danskere, indvandrere
og efterkommere samt mellem indvandrere og efterkommere fra de forskellige oprindel-
seslande. For at gare analyserne repraesentative for indvandrere og efterkommere fra de
syv oprindelseslande, som indgar i undersggelsen, er svarene vagtet efter fordelingen i
befolkningen. Dette beskrives naermere nedenfor.

Tabel 1 viser antallet af interviewpersoner blandt hhv. indvandrere og efterkommere fra
hvert af de syv oprindelseslande samt etniske danskere. Desuden fremgar befolkningstal-
let og interviewpersonernes andel af befolkningstallet.

Tabel 1: Antal interviewpersoner i undersggelsen, fordelt pa herkomst og oprindelsesland samt antal og
andel af befolkningen

Antal interviewpersoner i Antal i Andel af interviewpersoner i
undersggelsen befolkningen forhold til befolkningen
Indvandrere
Tyrkiet 370 29.470 1,26 %
Pakistan 300 9.532 3,15%
Vestlige Balkan 491 31.995 1,53 %
Irak 486 16.828 2,89 %
Libanon/statslgse 369 11.841 3,12 %
Vietnam 405 8.186 4,95 %
Iran 514 10.743 4,78 %
Efterkommere
Tyrkiet 160 9.604 1,67 %
Pakistan 176 4.117 4,27 %
Vestlige Balkan 60 2.628 2,28 %
Irak 32 255 12,55 %
Libanon/statslase 81 1.351 6,00 %
Vietnam 74 933 7,93 %
Iran 47 501 9,38 %
Etniske danskere 1.068 3.890.383 0,03 %

*) Udtraek fra Danmarks Statistiks Persondatabase pr. 1. maj 2009.
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5. Svarprocent og reprassentativitet

Den samlede svarprocent for undersggelsen er 40,3 pct. Svarprocenten er beregnet pa
baggrund af antallet af besvarelser (4.633) i forhold til antallet af udtrukne personer til
dataindsamlingen (11.503). Beregnes svarprocenten for nettostikprgven (dvs. de perso-
ner, som der overhovedet var mulighed for at kontakte), er svarprocenten 56,6 pct. Net-
tostikprgven fordeler sig derudover pa intet svar (13 pct.), nagtere (18 pct.) og perso-
ner, som det ikke var muligt at gennemfare et interview med, hvilket bl.a. skyldes dar-
ligt helbred eller manglende sprogkundskaber.

En vaesentlig del af forklaringen pa den lave svarprocent er, at det er sarlig vanskeligt
at omsaette indvandrere og efterkommeres kontaktoplysninger fra CPR-registret til brug-
bare telefonnumre, sa de kan kontaktes for et telefoninterview. Dette skyldes bl.a., at
indvandrere og efterkommere i mindre omfang end etniske danskere har en fastnettele-
fon. Dertil kommer, at indvandrere og efterkommere med mobiltelefon i sterre omfang
har taletidskort end etniske danskere med mobiltelefon, hvilket i nogle tilfaelde betyder,
at deres telefonnumre ikke registreres korrekt i telefondatabaserne.

Det fremgar af tabel 2, hvordan kensfordelingen er blandt interviewpersonerne sammen-
lignet med i befolkningen. Blandt indvandrere fra Tyrkiet og Pakistan er der en lille
overvaegt af maend blandt de interviewede, mens der blandt de resterende indvandrer-
grupper ikke er nogen navnevaerdig forskel. Blandt efterkommerne er der for nasten
alle oprindelseslande interviewet flere kvinder end forventeligt ud fra kensfordelingen i
befolkningsgruppen. Isaer skal dog naevnes, at der er en stor overvaegt af kvinder blandt
efterkommere fra det vestlige Balkan og fra Libanon/statslese. Efterkommere med ira-
kisk oprindelse er den eneste efterkommergruppe, hvor der er interviewet flere maend
end forventeligt ud fra kensfordelingen i befolkningsgruppen.
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Tabel 2: Sammenligning af kensfordelingen blandt interviewpersonerne og i befolkningen, fordelt pa

oprindelsesland og herkomst

Andel inter- Andel meend i

viewede maend befolkningen* Forskel i procentpoint
Indvandrere
Tyrkiet 58 % 52 % 6
Pakistan 58 % 53 % 5
Vestlige Balkan 53 % 50 % 3
Irak 57 % 56 % 1
Libanon/statslase 53 % 55 % -2
Vietnam 47 % 49 % -2
Iran 59 % 59 % 0
Efterkommere
Tyrkiet 49 % 51 % -2
Pakistan 47 % 51 % -4
Vestlige Balkan 38 % 49 % -11
Irak 56 % 43 % 13
Libanon/statslgse 36 % 51 % -15
Vietnam 45 % 54 % -9
Iran 51 % 56 % -5
Etniske danskere 49 % 49 % 0

*) Andel maend i befolkningen er baseret pa Danmarks Statistiks opgerelse pr. 1. januar 2009 i Integrationsministeriets udlaen-
dingedatabase i Danmarks Statistik (IMBEF20). Opgerelsen er foretaget for personer, hvis opholdstid i Danmark er minimum 3

ar.

De interviewedes repraesentativitet i forhold til befolkningsgruppen er desuden analyse-
ret i forhold til bl.a. ken, alder, region, statsborgerskab, boligform (bopael) og tilflyt-
ningsdato. Til formalet er de interviewede sammenlignet med CPR-udtraekket, der blev

foretaget i foraret 2009, og som er en reprasentativ del af befolkningsgruppen.

Frafaldsanalysen i forhold til CPR-udtraekket viser, at deltagerne i undersegelsen isaer

ikke er fuldt repraesentative med hensyn til alder, statsborgerskab og bopael.

De 35-54-arige er overreprasenterede i de fleste befolkningsgrupper. Desuden indgar der
flere indvandrere med dansk statsborgerskab i undersggelsen, end der er i befolknings-

grupperne. Blandt efterkommere er danske statsborgere underrepraesenterede, nar det

gaelder nogle oprindelseslande.
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Blandt indvandrere og etniske danskere er der overreprasentation af personer, som bor i
hus, mens der for efterkommere med oprindelse i nogle lande er underreprasentation af
denne gruppe.

4, Vaegtning og anvendte statistiske metoder

Antallet af interviewpersoner blandt indvandrere og efterkommere fra de syv udvalgte
oprindelseslande samt etniske danskere er som tidligere naevnt ikke i overensstemmelse
med fordelingen i befolkningen.

For at gere analyserne repraesentative for indvandrere og efterkommere fra de syv op-
rindelseslande, som indgar i undersggelsen, er svarene vaegtet efter fordelingen i befolk-
ningen. Vaegtene for hhv. indvandrere og efterkommere fra hvert oprindelsesland er be-
regnet ved at sammenligne deres andel i undersggelsen med deres andel i befolkningen.
Beregningen af andelen i befolkningen er baseret pa ovennavnte udtraek fra CPR-
registret. Besvarelser fra grupper, som er overreprasenterede, vaegtes ned, mens besva-
relser fra underrepraesenterede grupper vaegtes op. Dermed kommer andelen af besva-
relser fra en enkelt gruppe til at svare til gruppens andel af personer i befolkningen. Ved
at vaegte besvarelserne bliver resultaterne af analyserne mere repraesentative for perso-
ner med indvandrerbaggrund i Danmark.

Denne undersggelse bygger bl.a. pa beskrivende analyser, der sammenligner medborger-
skabet dels mellem indvandrere, efterkommere og etniske danskere, dels mellem ind-
vandrere og efterkommere med oprindelse i forskellige lande.

Herudover bygger undersggelsen pa forklarende analyser af forskellige faktorers betyd-
ning for forskelle i medborgerskabet mellem disse grupper. For at kunne fastsla betyd-
ningen af forskellige faktorer for medborgerskabet er det ngdvendigt, at faktorerne in-
kluderes samtidigt i analysen, saledes det er muligt at identificere, hvor meget hver en-
kelt faktor forklarer. | nogle tilfaelde er der tale om en spurigs sammenhaeng, hvor det
ser ud som om, at der er en sammenhang, nar der ikke tages hgjde for andre faktorer.
Nar der tages hgjde for andre faktorer, viser det sig, at denne sammenhaeng i virkelighe-
den skyldes disse faktorer. Eksempelvis forsvinder forskellen pa personer med indvan-
drerbaggrund og etniske danskeres politiske interesse, nar man tager hgjde for forskelle i
bl.a. danskkundskaber og sociogkonomiske faktorer som fx indkomst. De forklarende sta-
tistiske analyser viser saledes den isolerede effekt af hvert enkelt af de forhold, der kan
taenkes at indvirke pa niveauet af medborgerskab, og som er medtaget i rapporten.
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| de beskrivende analyser anvendes krydstabeller, mens der i de forklarende analyser
anvendes MCA (Multiple Classification Analysis). MCA er en analyse, som giver mulighed
for at se sammenhangen mellem de enkelte faktorer, mens der tages hgjde for effekten
af gvrige faktorer. Modellen giver mulighed for at sammenligne gennemsnittet pa den
afhaengige variabel for en kategori, for og efter der tages hgjde for andre faktorer, hvil-
ket er meget relevant for denne undersggelse. Eksempelvis kan gennemsnittet for kvin-
der pa medborgerskabsindekset sammenlignes med og uden kontrol for andre variable.
Hvis der er en stor forskel pa de to, vidner det om, at det i mindre grad er kennet, men
andre faktorer som fx danskkundskaber, der har betydning for det samlede medborger-
skab.

| kapitel 4 er ’ved ikke’ og manglende besvarelser kodet enten som selvstaendige katego-
rier eller kodet ind i eksisterende kategorier. Derved opretholdes et hgjt antal besvarel-
ser i disse analyser. Alternativt skulle alle, som manglede en besvarelse, ekskluderes fra
analyserne. Der ville i sa fald vaere tale om et stort antal ekskluderede, da de fleste af-
haengige variable bestar af indeks baseret pa flere spgrgsmal, og der samtidigt indgar
mange forklarende variable i analyserne. Et stort antal ekskluderede ville medfgre en
stor risiko for skaevvridning af resultaterne, og der er derfor valgt en tilgang, hvor antal-
let af ekskluderede minimeres.
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