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FORORD 5

Forord

Ankestyrelsen udgiver hvert ar statistikken Fortidspensioner: Arsstatistik, der belyser aspekter
af rets afgorelser i fortidspensionssager.

Kvaliteten af en statistik som denne afthaenger i hgj grad af den indsats, som medarbejderne i
kommuner og navn udferer med at indberette oplysninger om fortidspensionsafggrelserne.
Det er med til at sikre, at de indberettede oplysninger er fyldestgerende og korrekte.
Ankestyrelsen vil gerne benytte lejligheden til at takke de medarbejdere, som har udfert dette
arbejde.

Storstedelen af de data, som indgar i drsstatistikken, kan ligeledes findes via Ankestyrelsens
Dataportal, som findes pd Ankestyrelsens hjemmeside www.ast.dk/dataportal. Her er det ogsd

muligt at treekke data ud pd kommuneniveau. Dataportalen giver brugerne mulighed for at
udtraekke data fra et udvalg af Ankestyrelsens statistikker.

Arsstatistikken udkommer kun elektronisk pa Ankestyrelsens hjemmeside.
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1 Udviklingstendenser

Dette kapitel saetter fokus pd udviklingen i fortidspensionsafgerelser fra 2001-2006 med
sarlig fokus pd afgerelser efter lov om social pension indfert 1. januar 2003. Der indgdr ogsd
vaesentlige udviklingstraek vedrerende gammel ordning (lov om hojeste, mellemste, forhojet
almindelig og almindelig fortidspension mv.). Alle opgerelser fra 2003 og frem vedrgrer kun
sager efter lov om social pension, med mindre andet er anfort.

1.1 Nytilkendelser

12006 fik 14.289 personer tilkendt en fortidspension. Det er et fald pé 2 pct. i forhold til 2005.
Tendensen til feerre antal tilkendelser af fortidspension i 2005 lader sdledes til at fortsaette i
2006, jf figur 1.1.

Tilkendelser Tilkendelser
20.000 -~ r 20.000
18.000 o - 18.000
16.000 - 16.000
14.000 ~ - 14.000
12.000 o - 12.000
10.000 o - 10.000
8.000 - 8.000
6.000 - - 6.000
4.000 + - 4.000
2.000 o - 2.000
0 T T T T T 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006
B Nuveerende ordning O Gammel ordning

Note: Det skal bemaerkes, at der i lgbet af 2007 forventes 3-5 pct. yderligere indberetninger af sager afgjort i 2006.
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12006 blev kun 35 nye fortidspensioner tilkendt efter den gamle ordning. Langt den
overvejende del af det samlede antal fortidspensionister fir imidlertid fertidspension efter
den gamle ordning.

Tilkendelsesmonsteret inden for dret viser, at der er en tendens til, at der er flest afgorelser i

2.0g 4. kvartal, jf figur 1.2.

Tilkendelser Tilkendelser
6.000 r 6.000
5.000 - 5.000
4.000 - M M I - 4.000

3.000 i 3.000
2.000 2.000
1.000 + 1.000
0 T T T T T T T T T T - 0

2. 3. 4.1

1. 2.3, 4. 1. 2. 3. 4. 1. 2. 3. 4. 1. 2. 3. 4 1. 2. 3. 4 1. 2. 3. 4
2001 2002 2003 2004 2005 2006

0O Gammel ordning @ Nuveerende ordning

Den kraftige stigning i 4. kvartal 2002 og faldet i kvartalerne efter haenger sammen med
indferelsen af den nuvearende fortidspensionslovgivning, der trddte i kraft i januar 2003. Det
er muligt, at kommunerne har fremrykket behandlingen af en raekke sager, sdledes at disse
blev afsluttet inden den nye fortidspensionslov tradte i kraft.

Kommunernes pligt til at foretage en helhedsvurdering af en ansegning om fortidspension
indebaerer, at kommunen skal vurdere ansggningen i forhold til alle relevante
hjelpemuligheder efter den sociale lovgivning og ikke kun i forhold til ansegningen om
fortidspension (§ 17, stk. 1, 1. led). I 2006 blev 94 pct. af tilkendelserne af fortidspension
tilkendt pa baggrund af en helhedsvurdering, mens det i 2005 var 84 pct. af tilkendelserne.
Det er en stigning pa 10 pct.point.

Reformen i 2003 har imidlertid gjort det muligt for borgeren at stille krav om, at
ansggningen om pension alene behandles som pensionssag (efter § 17, stk. 1, 2.-3. led). 12006
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blev 5 pct. af de tilkendte fortidspensioner tilkendt pd denne baggrund, mens det i 2005 var 8
pct.

Kommunen har ogsd mulighed for at pdbegynde en sag eller traeffe afggrelse om tilkendelse
af fortidspension til en person, der ikke selv har rettet henvendelse herom (§ 17, stk. 2).
Andelen af fortidspensioner, som er tilkendt pd foreliggende dokumentationsgrundlag, er
faldet fra 8 pct. i 2005 til 1 pct. i 2006, j£ figur 1.3.

Figur 1.3 Kommunale nytilkendelser fordelt efter sagstype 2003-2006

Pct. Pct.
100 T r 100
90 A - - - _ - 90
80 - - 80
70 ~ - 70
60 - - 60
50 - - 50
40 - 40
30 A - 30
20 A - 20
10 ~ - 10
0 T T T 0
2003 2004 2005 2006
O Helhedsvurdering B Foreliggende dokumentationsgrundlag B Uden ansggning

Boks 1 Sagstyper efter nuvaerende ordning

§ 17, stk. 1, 1. led: omhandler ansggninger, hvor der er krav om helhedsvurdering i forhold til alle muligheder for
hjeelp i den sociale lovgivning

§ 17, stk. 1, 2.-3. led: omhandler ansggninger, som efter ansggerens gnske, bliver behandlet pa det foreliggende

dokumentationsgrundlag

§ 17, stk. 2: omhandler ansggninger, som bliver pabegyndt af kommunen uden ansggers samtykke
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1.2 Afgarelser

12006 afgjorde kommunerne 19.112 sager om fortidspension. Udover nytilkendelser omfatter
det samlede antal afggrelser blandt andet afslag, kontrolsager, genoptagelsessager og
frakendelsessager. 3.502 af afggrelserne blev afgjort efter gammel ordning og de gvrige
15.610 sager efter bestemmelserne i lov om social pension, j£ figur 1.4.

Figur 1.4 Kommunale afgarelser 2001-2006

Sager Sager
35.000 A - 35.000
30.000 H - 30.000
25.000 + - 25.000
20.000 A - 20.000
15.000 o - 15.000
10.000 o - 10.000

5.000 1 - 5.000

0 T T 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006

O Gammel ordning B Nuveerende ordning

Antallet af kommunale afgorelser er faldet efter indfgrelsen af lov om social pension i 2003.
Faldet skyldtes hovedsageligt feerre forhejelsessager efter gammel ordning.

1.3 Arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger

Ifelge lov om social pension skal alle foranstaltninger, der kan forbedre arbejdsevnen, vaere
afprovet inden der indledes en fortidspensionssag. Personernes arbejdsevne skal som
udgangspunkt vaere afprovet gennem arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger. Derved sikres
det, at personer, der tilkendes fortidspension, ikke har en arbejdsevne, der kan give dem aktiv
selvforsergelse frem for fortidspension.
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12006 havde 69 pct. af alle nye fertidspensionister deltaget i arbejdsmarkedsrettede
foranstaltninger forud for overgangen til fortidspension. Andelen af fortidspensionister, der
har deltaget i arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger for tilkendelsen, er sdledes steget med
17 procentpoint siden 2001, hvor 52 pct. havde deltaget i arbejdsmarkedsrettede

foranstaltninger, j7 figur 1.5.

An
Pct. Pct.
80 r 80
70 A - 70
60 - 60
50 1 - 50
40 - - 40
30 - 30
20 A - 20
10 - 10
0 T T T T T 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006

O Arbejdspravning og afklaring B Aktivering B Fleksjob O Jobtraening B Andre foranstaltninger

Veaksten er isar sket i antallet af ansggere, som har veeret i aktivering eller fleksjob for
tilkendelsen af fortidspension.

1.4 Alder og ken

Aldersfordelingen har ikke @ndret sig veesentligt siden 2001. I 2006 var der dog en lidt sterre
andel nye fortidspensionister mellem 40 og 49 ar og lidt feerre aeldre i forhold til 2001.
Gennemsnitsalderen i 2006 var 46,2 r og dermed lavere end i 2001, hvor den var 47,0 ar, jf
figur 1.6.
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Figur 1.6 Aldersfordeling for nye fartidspensionister i 2001 og 2006

Andel af aldersgruppen

50
45
40
35
30
25
20
15
10

Gennemsnitsalder 2001: 47,0 ar
Gennemsnitsalder 2006: 46,2 ar

Andel af aldersgru

15-19 &r 20-29 &r 30-39 &r

40-49 ar

2006

50-59 ar

60-66 &r

ppen
50

45
40
35
30
25
20
15
10

Kvinder er lidt @eldre end mandene. Andelen af yngre mand mellem 15 og 29 er storre end

andelen af kvinder i samme aldersgruppe. Til gengeld er der en storre andel af

nytilkendelserne som tilfalder kvinder i de ovrige aldersgrupper. De kvinder, der fik tilkendt

fortidspension i 2006, var sdledes i gennemsnit 0,4 ar eldre end de mand, der fik tilkendt

fortidspension, j£ figur 1.7.
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Figur 1.7 Nytilkendelser af fgrtidspension fordelt pé kan og alder, 2006

Andel af aldersgruppen Andel af aldersgruppen
50 - - 50
45 - 45
40 - Gennemsnitsalder maend: 46,0 &r ) L 40
35 4 Gennemsnitsalder kvinder: 46,4 &r L 35
30 A - 30
25 A - 25
20 A - 20
15 + F 15
10 H - 10
5 -5
0 T T T T T 0
15-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60-66 ar
"""" Meend Kvinder

1.5 Hoveddiagnoser

Den hyppigst forekommende hoveddiagnose for nye fortidspensionister er fortsat psykiske
lidelser og stigningen i andelen fortseaetter. Hvor andelen med psykiske lidelser i 2005 var 41
pct., var den i 2006 steget til 44 pct. Siden 2003 er der sket en stigning pa 6 pct. point.
Stigningen er modsvaret i et fald i de gvrige diagnosekategorier undtagen andelen af
fortidspensionister med bevaegeapparatssygdomme og kraeftsygdomme, som har ligget
nogenlunde jevnt i perioden, j£ figur 1.8.
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Figur 1.8 Kommunale nytilkendelser fordelt efter hoveddiagnose. 2003-2006

Pct.
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Poykiske lidelser
—
Beveegeapparatsygd. [

Hjerte- og karsygd.

Nervesyst. + sanseorg.
Kraeftsygdomme
Ulykkestilf., vold mv.
Andedraetsorganer
Medfgdte misdannelser
Social indikation

@vr. Diagn. + uopl.
T T T T T T T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

[J 2003 @ 2004 = 2005 O 2006

1.6 Ressourceprofilen

Med indforelsen af arbejdsevnemetoden stilles der under sagsbehandlingen krav om, at der
fokuseres pa ansegerens ressourcer vurderet i forhold til enhver form for arbejde pa
arbejdsmarkedet. I helhedsvurderingen af borgerens ansegning skal der dermed ses bredt pa
de forskellige arbejdsmarkedsrettede ressourcer, en borger mdtte have.

Ved indberetningen af en fortidspensionssag skal afgerelsesmyndigheden oplyse, hvilke
elementer af ressourceprofilen, der er lagt veegt pa ved afgorelsen om fortidspension. Idet
ressourceprofilen viser et samlet billede af ansggerens ressourcer, kan ét eller flere elementer
veere udslagsgivende for, om der kan tilkendes fortidspension. Der kan sdledes i én afgorelse
veere lagt sarlig vaegt pd flere af ressourceprofilens enkelte dele.

197,1 pct. af tilkendelsessagerne, der blev behandlet i 2006, indgik helbredet som det centrale
element, der er vaegtet ved afggrelsen om fortidspension, j£ figur 1.9.



14 | FORTIDSPENSIONER : ARSSTATISTIK 2006

Figur 1.9 Ressourceprofilelementer der er vaegtet ved tilkendelse af fartidspension

Pct.
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Bolig og gkonomi
Interesser
Arbejdsrelevante gnsker
Sociale netvaerk
Przestationsforventninger
Arbejdsidentitet
Uddannelse
Omstillingsevne
Arbejdsmarkedserfaring

|
Inderingsoune | E——

Sociale kompetencer [
Bi

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Pct.

[J 2003 @ 2004 = 2005 O3 2006

Der er siden 2003 sket et mindre skift i, hvilket elementer der vaegtes ved tilkendelse af
fortidspension. Arbejdsmarkedserfaring vaegtes i faerre tilfeelde, mens mange af de resterende
elementer sd som indleeringsevne, omstillingsevne og sociale kompetencer vagtes oftere.
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I afslagssager vaegtes helbredet ogsd oftest, men i modsatning til tilkendelsessager vagtes
andre elementer i ressourceprofilen i hejere grad, ;£ figur 1.10.

Figur 1.10 Ressourceprofilelementer der er vaegtet ved afslag pd ansggning om fertidspension. 2003-2006

Pct.
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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Arbejdsrelevante gnsker
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oo —————
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[J 2003 @ 2004 = 2005 O 2006

Arbejdsmarkedserfaring blev i 2006 veegtet i 42 pct. af afslagssagerne, hvilket var et fald pa 11
procentpoint i forhold til i 2003. Ogsd veegtningen af uddannelse er faldet fra 33 pct. i 2003 til
26 pct. i 2006. De resterende elementer bliver vaegtet i naesten uendret grad.

1.7 Branchetilknytning

12006 havde 44 pct. af ansegere, der fik tilkendt fortidspension, ikke varet i beskaeftigelse
inden for 5 ar for ansegningstidspunktet. 17 pct. af de nye fortidspensionister kom fra
branchegruppen skole-, social- og sundhedsvaesen, mens 11 pct. har vaeret beskeeftiget i en
fremstillingsvirksomhed, ;£ figur 1.11.
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Figur 1.11 Kommunale nytilkendelser fordelt efter tidligere arbejdsmarkedstilknytning. 2003-2006

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
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1
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[ 2003 @ 2004 = 2005 O 2006

Over de sidste 3 &r er der sket en forskydning i retning af, at en sterre andel har veeret uden

beskaftigelse.

Pa trods af at en faldende andel kommer fra fremstillingsvirksomhed, er branchen fortsat
overreprasenteret i forhold til andelen pd det samlede arbejdsmarked. Andelen af
fortidspensionister, som tidligere har veret ansat i bygge- og anlaegsbranchen, har veret
nogenlunde konstant de seneste 3 dr. Branchen er dog fortsat overreprasenteret i forhold til

andelen pa det samlede arbejdsmarked'.

Aldersfordelingen for de ansggere, som har vearet i beskaftigelse for overgang til
fortidspension adskiller sig fra aldersfordelingen for ansegere, som ikke har veret i
beskaeftigelse. Hvor de beskaftigede er koncentreret pad aldersgruppen mellem 50 og 59 ar er
der en mere jeevn fordeling pé ovrige aldersgrupper for de ikke-beskaeftigede.
Gennemsnitsalderen for beskeaftigede er dermed hgjere - 7,2 r - i forhold til ikke-
beskeeftigede, jf figur 1.12.

! Se kapitel 4
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Figur 1.12 Aldersfordeling for ansegere til fortidspension fordelt pd beskaeftigede og ikke
beskaeftigede, 2006

Andel Andel
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"""" Beskeeftigede Ikke beskeeftigede

1.8 Indtaegtsgrundlag

Siden 2003 er der sket en @endring i, hvilket indtegtsgrundlag nye ansegere til fortidspension
havde pa ansegningstidspunktet. Hvor 37 pct. i 2006 modtog sygedagpenge pa
ansegningstidspunktet, var det i 2003 47 pct. I samme periode er andelen, som modtog
kontanthjaelp pa ansegningstidspunktet steget fra 26 pct. i 2003 til 36 pct. i 2006, j£ figur
1.13.
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Figur 1.13 Kommunale nytilkendelser fordelt efter indkomst pa ansggningstidspunktet. 2003-2006
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Note: Anden indkomst teeller bl.a. selvsteendig eller medarbejdende segtefeelle, orlovsydelse, SU, fleksydelse, ydelse
efter integrationsloven, arbejdslgshedsdagpenge og barselsdagpenge

Der har ogsd veret en stigning i ansegere, som fik ledighedsydelse, fra 3 pct.i 2003 til naesten
10 pct.i2006.

1.9 Sagsbehandlingstider

I bekendtgorelse om lov om social pension stér, at kommunalbestyrelsen skal traeffe en
afgerelse senest 3 méneder efter, at sagen er overgdet til behandling efter reglerne om
fortidspension. Sagsbehandlingstiden er derfor defineret som perioden fra, at ansegning
overgdr til behandling efter pensionsloven, indtil kommunen treffer en afgerelse.

12006 var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i kommunerne 1,6 mdneder, mens den i
navnene var 3,4 maneder. Sagsbehandlingstiden i kommunerne har ligget nogenlunde
konstant i perioden siden 2003, j£ figur 1.14.
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Figur 1.14 Sagsbehandlingstid for afggrelser om fartidspension i kommuner og naevn. 2003-2006
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2 Fortidspensionssager
efter lov om social
pension

Beskrivelsen i dette kapitel saetter fokus pa afgerelserne om fortidspension i 2006 efter lov om
social pension. Det uddybes, hvordan afgerelserne fordeler sig efter sagens udfald,
baggrunden for ansegningen og en raekke karakteristika omkring selve sagsbehandlingen.

2.1 Kommunale afgarelser

12006 blev der i kommunerne truffet 15.610 afgorelser om fortidspension. I 91 procent af
afgorelserne blev der tilkendt pension til ansegere, der ikke havde pension pd
ansegningstidspunktet, j£ tabel 2.1.

Tabel 2.1. Kommunale afggrelser i 2006 fordelt efter ansggers pensionsstatus pa ansggningstidspunktet og
afgarelsens udfald

Pensionsstatus Afggarelse Antal Pct.
Ansggere uden pension Tilkendelser 14.254 91
Afslag 1.114 7
Uoplyst 52 0
Ansggere med pension Opretholdelse 143 1
Frakendelse 3 0
Uoplyst 27 0
Uoplyst - 17 0
| alt 15.610 100

Note: P& grund af afrundinger summer procentangivelsen ikke til 100.
Note: 39 fik tilkendt fgrtidspension efter gammel ordning

81 pct. af ansegningerne blev behandlet efter § 17, stk. 1, 1. led, som omhandler ansegninger,
hvor der er krav om helhedsvurdering i forhold til alle muligheder for hjzlp i den sociale
lovgivning. 11 pct. af ansggningerne blev, efter ansegerens enske, behandlet pa det
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foreliggende dokumentationsgrundlag (§ 17, stk. 1, 2.-3. led), og 7 pct. af anspgningerne blev
pdbegyndt af kommunen uden ansegers samtykke (§ 17, stk. 2), j£ tabel 2.2.
Tabel 2.2. Kommunale afgarelser fordelt efter baggrund for ansggningen. Ansggere uden pension.2006

§17,stk.1,1.led 8§17, stk. 1,2.-3. led §17 stk. 2 | alt
Afgarelse Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Tilkendelser 13.335 94 750 5 1.058 1 14.254 100
Afslag 325 29 785 70 37 0 1.114 100
Uoplyst 17 20 10 5 3 1 52 100
| alt 13.677 81 1.545 " 1.098 7 15.420 100

Note: P& grund af afrundinger summer procentangivelsen ikke til 100.

Blandt afslagene skiller ansggninger, som efter ansggerens gnske er blevet behandlet pé det
foreliggende dokumentationsgrundlag, sig ud. I 2006 vedrerte 70 pct. af afslagene disse
ansegninger.

Med hensyn til de afggrelser, hvor ansegerne allerede modtog fortidspension pa
ansggningstidspunktet, viser opgorelsen, at 83 pct. afggrelserne handler om sager, der blev

taget op til ny vurdering. I alle disse sager blev fortidspensionen opretholdt, ;1 tabel 2.3.

Tabel 2.3. Kommunale afgarelser fordelt efter baggrunden for ansggningen. Ansggere med pension. 2006

Genoptagelse til ny Frakendelsessag Uoplyst | alt
vurdering efter § 20
stk. 1, 2. pkt.

Afgarelse Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Opretholdelse 143 100 0 0 0 0 143 100
Frakendelse 0 0 3 100 0 0 3 100
Uoplyst 0 0 0 0 27 100 27 100
| alt 143 83 3 2 27 16 173 100

Note: P& grund af afrundinger summer procentangivelsen ikke til 100
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I 82 pct. af afgerelserne, hvor anspger modtog pension pd ansegningstidspunktet, blev
afgerelsen opretholdt. Kun 3 sager (alle frakendelsessager) endte med en frakendelse.

Hovedparten af kommunernes afgorelser er almindelige fortidspensionssager. Et mindre
antal er imidlertid andre afgorelser:

e Remonstrationssager hvor kommunen har genbehandlet en sag, der er anket til det
sociale neevn. Kun hvis kommunen @ndrer afgerelsen, bliver sagen indberettet pd ny.

e Genoptagelsessager som kommunen har taget op til ny vurdering pd grund af eendringer
af praksis, f.eks. ny fortolkning af en lovbestemmelse.

e Hjemviste sager som af det sociale navn er blevet sendt tilbage til kommunen med
henstilling om, at sagen skal behandles igen.

Samlet set udgjorde remonstrationssagerne, genoptagelsessagerne og hjemviste sager 2 pct. af
de kommunale afgorelser i 2005, j1 tabel 2.4.

Tabel 2.4. Afgjorte sager fordelt efter baggrunden for ansggningen. 2006

Antal

Sager i alt 15.610
- Heraf remonstrationssager 66
- Heraf genoptagelsessager 15
- Heraf hjemviste sager 69

2.2 Neevnsafggrelser (ankesager)

12006 blev der i de sociale navn truffet afgorelser i 684 sager vedrerende fortidspension efter
lov om social pension. 560 sager blev afgjort med en opretholdelse/stadfzestelse af
kommunens afggrelse. 58 sager blev @ndret og 66 sager blev afgjort med en hjemvisning,
hvilket svarer til en omgerelsesprocent pd 18, j£ tabel 2.5.
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Tabel 2.5. Neevnsafggrelser fordelt pa kommunernes afggrelser og pensionsstatus. 2006

Afgarelse i kommunen Navnenes afgarelser
Opretholdelse Andring hjemvist | alt
Pensionsstatus Afgarelse Antal Pct.  Antal  Pct.  Antal Pct. Antal Pct.
Uden pension Tilkendelse 27 5 10 17 9 14 46 7
Afslag 307 55 30 52 36 55 373 55
Uoplyst 0 0 2 3 0 0 2 0
Pensionsstatus Uoplyst 226 40 16 28 21 32 263 38
Alle 560 100 58 100 66 100 684 100

1508 sager havde borgeren bedt kommunen om at treeffe en afggrelse om fortidspension pd
det foreliggende dokumentationsgrundlag (§ 17 stk. 1, 2.-3. led). Neevnet eendrede afgorelsen i
57 af disse sager, mens kommunes afgorelse blev opretholdt i 437 sager, j£. tabel 2.6.

Tabel 2.6. Neevnsafggrelser fordelt pd baggrunden for ansggningen. 2006

Opretholdelse /ndring Hjemvist Alle

Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Ansggning efter § 17, stk.1, 1. 116 21 23 40 25 38 164 24
Ansggning efter § 17, stk.1, 2.-3. 437 78 33 57 38 58 508 74
Ansggning efter § 17, stk..2. 2 0 0 0 0 0 2
Genoptagelse til ny 2 0 0 0 1 2 3
vurderingssag
Frakendelsessag 0 0 1 2 0 0 1 0
Uoplyst 3 1 1 2 2 3 6 1
| alt 560 100 58 100 66 100 684 100

2.3 Arbejdsevne og ressourceprofil

Arbejdsevnebegrebet udgor et helt centralt element i fgrtidspensionsordningen.
Arbejdsevnebegrebet fokuserer pd borgeres mulighed for aktuelt eller i fremtiden at kunne
udfore arbejdsmaessig beskeeftigelse.

Med arbejdsevnemetoden stilles der under sagsbehandlingen krav om at fokusere pd
ansggerens ressourcer i forhold til enhver form for arbejde pd arbejdsmarkedet. Der skal
dermed ses bredt pa de forskellige arbejdsmarkedsrettede ressourcer, en borger métte have.

Ressourceprofilen udgor et redskab til at beskrive, udvikle og vurdere borgerens arbejdsevne.
Konkret bestdr ressourceprofilen af folgende 12 elementer:
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e Uddannelse

e Arbejdsmarkedserfaring
e Interesser

e Sociale kompetencer

e Omstillingsevne

e Indleringsevne

e Arbejdsrelevante gnsker
e Prestationsforventninger
e Arbejdsidentitet

e Bolig og pkonomi

e Sociale netvaerk

e Helbred

197 pct. af de kommunale sager blev der sdledes lagt vaegt pd helbredet. Helbredet er det
element, der laegges mest vaegt pd, jf. tabel 2.7.

Tabel 2.7. Elementer af ressourceprofilen som kommuner og naevn har lagt szerlig veegt pa ved afgarelsen om
fartidspension. Ansggere uden pension. Pct. 2006

Kommunale afgarelser Neevnsafgarelser

Tilkendelser Afslag Opretholdelse Zndring
Helbred 97 N 97 97
Sociale kompetencer 30 31 12 10
Indleeringsevne 25 23 5 5
Arbejdsmarkedserfaring 23 42 36 28
Omstillingsevne 22 21 6 3
Uddannelse 18 27 22 9
Preestations-forventninger 15 19 3 5
Arbejdsidentitet 15 23 6 9
Sociale netvaerk 9 9 8 0
Arbejdsrelevante gnsker 8 15 1 2
Interesser 3 6 4 2
Bolig og gkonomi 2 4 3 0
Antal 14.668 1.224 560 58

Note: Procenterne summer ikke til 100, da der kan leegges veegt pa flere ressourceprofilelementer

Ved indberetningen af en fortidspensionssag skal afgerelsesmyndigheden oplyse, hvilke
elementer af ressourceprofilen der er lagt vaegt pd ved afgerelsen om fortidspension. Idet
ressourceprofilen viser et samlet billede af anspgerens ressourcer, kan ét eller flere elementer
vaere udslagsgivende for, om der kan tilkendes fortidspension. Der kan sdledes i én afgorelse
veere lagt saerlig vaegt pad flere af ressourceprofilens enkelte dele.
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I de kommunale afgprelser, som endte med et afslag, gores der bredere brug af
ressourceprofilelementer end ved tilkendelser. Helbredet er stadig det element, som hyppigst
tillegges veegt ved afslag, dog i en mindre madlestok, end tilfaeldet er ved tilkendelserne.
Samtidig er elementer, som ellers ligger lavt placeret ved tilkendelser, tillagt storre betydning
ved afslagene. Sdledes skiller arbejdsmarkedserfaring, uddannelse og sociale kompetencer sig
ud ved afslagene, hvor de tilleegges langt storre veegt end ved tilkendelserne.

2.4 Samarbejdspartnere

Arbejdsevnevurderingen skal blandt andet sikre, at afggrelsesinstansen har afdekket
ansggerens ressourcer sdvel som jobfunktioner, kompetencekrav og
beskeftigelsesmuligheder pd arbejdsmarkedet.

Ved indberetningen af fortidspensionsafggrelser skal afggrelsesinstansen oplyse, hvilke
samarbejdspartnere der bidrog til grundlaget for afgerelsen om fortidspension. Nevnene
angiver kun de samarbejdspartnere, de i deres sagsbehandling har kontaktet.

Kommunerne og nevnene havde i 2006 i henholdsvis 88 pct. og 78 pct. af afggrelserne
samarbejdet med leegekonsulenter. Hos kommunerne var det yderligere jobkonsulenter,
revalideringsinstitutioner og virksomheder, der var blandt de hyppigst anvendte
samarbejdspartnere, j£ tabel 2.8.
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Tabel 2.8. Samarbejdspartnere der har bidraget til grundlaget for afgarelsen. Ansggere uden pension. Pct. 2006

Kommunale afggrelser

Neevnsafgarelser

Tilkendelser Afslag Opretholdelse /ndring
Leegekonsulenter 88 78 59 69
Jobkonsulenter 31 26 2 0
Revalideringsinstitutioner 22 24 1 3
Virksomheder 16 12 2 0
Handicapkonsulenter eller andre 6 2 0 0
konsulenter
Faglige organisationer 5 3 1 0
Uddannelsesinstitutioner 3 1 0 0
Ingen samarbejdspartnere 2 9 39 29
A-kasser 2 1 0 0
Regionale arbejdsmarkedsrad 0 0 0 0
Koordinationsudvalg 0 1 0 0
BST 0 0 0 0
Arbejdsformidlingen 0 1 0 0
Andre 32 26 8 3
Antal 14.254 1.114 560 58

Note: Procenterne summer ikke til 100, da der kan veere flere samarbejdspartnere

I 39 pct. af naevnenes sager, hvor afggrelsen blev opretholdt, var der ikke gjort brug af
samarbejdspartnere, men det var tilfeeldet i 29 pct. af sagerne, hvor navnet eendrede
afgerelsen. Det mé formodes, at nevnet har kunnet traeffe afgerelsen pé det foreliggende
materiale fra kommunen, hvorfor der ikke er fundet anledning til at tage yderligere kontakt.

2.5 Lzegeerklzringer

122 pct. af afgerelserne var der ikke indhentet en laegeerkleering fra en praktiserende laege,
mens der i 44 pct. af sagerne var indhentet én leegeerklaering. I 6 pct. af tilkendelsessagerne
var der ikke indhentet specialleegeerklering, mens der i 38 pct. var indhentet én erklering fra
speciallaege eller sygehus, j£ tabel 2.9.
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Tabel 2.9. Brug af leegeerkleringer i kommunale afgarelser. Ansggere uden pension. 2006

Generelle Erkleering fra speciallege Alle lzegeerklaeringer
leegeerkleeringer/statuserklzering fra eller sygehus
praktiserende laeger

Antal lzge- Tilkendelser Afslag Tilkendelser Afslag Tilkendelser  Afslag
erkleeringer

Ingen 22 22 16 34 3 12
1 44 42 38 30 17 20
2 20 20 23 16 27 22
3-5 12 13 19 16 40 33
6-10 1 1 3 3 10 1
Flere end 10 0 0 0 0 1 1
Uoplyst 1 1 1 1 1 1
| alt 100 100 100 100 100 100
Antal 14.254 1.114 14.254 1.114 14.254 1.114

Note: 184 uoplyste kommunale afggrelser.
Note: Tabellen summer ikke pa grund af afrundinger.

134 pct. af afslagssagerne var der ikke indhentet leegeerkleringer fra speciallaege eller
sygehus. Det betyder, at der oftere indhentes speciallaegeerklaeringer i sager, der ender med
en tilkendelse.

2.6 Ankestyrelsens afgarelser

Ankestyrelsen behandler fortidspensionssager, der skennes at have principiel eller generel
betydning. I 2006 modtog Ankestyrelsen 729 (principielle) sager. 25 sager blev antaget til
behandling. Ankestyrelsen a&ndrede i 12 af sagerne efter lov om social pension den
oprindelige afgorelse, 11 sager blev stadfzestet og 2 sager blev hjemvist.

Herudover modtog Ankestyrelsen 14 genoptagelsessager. Ankestyrelsen @ndrede i 4 sager den
oprindelige afgorelse, 5 sager blev stadfaestet, og resten blev behandlet uden for mede.

Ankestyrelsen afgorelser indgar ikke i fortidspensionsstatistikken, der alene indeholder
opgorelser over kommunerne og navnenes fortidspensionssager.
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Karakteristik at
ansggere ti
fgrtidspension

I dette kapitel gives en karakteristik af de personer, som ansegte om fortidspension i
kommunerne i 2006 efter lov om social pension, og som ikke modtog fertidspension pa

ansggningstidspunktet.

3.1 Alder og kgn

Fortidspension kan tilkendes personer i alderen fra 18 til 65 ar'. Ansggerne i 2006 var i
gennemsnit 46,1 4r pd ansegningstidspunktet. Det er overvejende personer i aldersgruppen
40-59 ar, som sgger om fortidspension. Ansegere, som fik afslag pd ansegning om
fortidspension, var i gennemsnit 0,8 dr yngre end ansegere, som fik tilkendt en
fortidspension, jf tabel 3.1.

Tabel 3.1. Ansggere uden pension fordelt efter alder og afgarelse. Pct. 2006

> > = = = S =S = L =
N - Y do A n & @ @ =
~ w w w [de) [de} ol a —_
Qo QO Q) Q¢ Qo QO Q¢ Qo
2 2 2 @ @ 2 @ 8
Tilkendelse 2 1 7 15 27 41 6 100 46,2 14.209
Afslag 0 0 6 22 34 31 7 100 45,4 1.107
Alle 2 1 7 15 28 40 6 100 46,1 15.316

Note: 105 uoplyste sager indgar ikke i tabellen. | 52 sager er afggrelsen uoplyst og i 53 sager er alder uoplyst

Note: Der kan tilkendes fartidspension til personer under 18 ar. Udbetalingen kan dog tidligst finde sted fra det 18. ar.
Som eksempel kan naevnes unge med en betydelig nedsat psykisk funktionsevne, hvor kommunen gnsker afgarelsen
truffet s& personen er sikret en indkomst fra sit 18. ar

! personer fgdt for 1. juli 1939 kan dog tilkendes fertidspension til de fylder 67 &r, jf. lov nr. 287 af 12. maj 1999 om
aendring af lov om social pension. Se i gvrigt bilag 1.
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12006 ansggte 15.316 personer om pension, som ikke havde pension i forvejen. Heraf var 53
pct. kvinder. I gennemsnit var de kvinder, som sggte om fortidspension i 2006 0,4 ar aldre
end de mand, som seggte om fortidspension, j£ tabel 3.2.

Tabel 3.2. Ansggere uden pension fordelt efter alder og ken. Pct. 2006

z 2 8 8 &5 g =2 = 2 >
R iR N o N 3] » @ @ &
~ w [de) [de) [de) w o1 Q_) —_
Qo Q) Qo Qx Q: Qo Qx Qo
B B 2 2 2 B 2 @
Meend 2 1 8 15 28 39 7 100 45,9 7.196
Kvinder 2 1 6 16 28 41 6 100 46,3 8.119
Alle 2 1 7 15 28 40 6 100 46,1 15.368

Note: 53 sager, hvor alder er uoplyst indgar, ikke i tabellen

3.2 Hoveddiagnoser

Anspgerne har ofte mere end én sygdom eller lidelse, som fir dem til at ansege om
fortidspension. I denne statistik fokuseres kun pd den diagnose, som er den mest centrale i
det samlede sygdomsbillede. 12006 var psykiske lidelser langt den hyppigste hoveddiagnose
blandt ansegere til fortidspension. Sdledes havde 44 pct. af anspgerne en psykisk lidelse, mens
23 pct. havde en bevaegeapparatsygdom, jf. tabel 3.3.

Tabel 3.3. Ansggere uden pension fordelt efter diagnosekode og afgarelse. Pct. 2006

Tilkendelser Afslag Alle
Psykiske lidelser 44 34 44
Bevaegeapparatsygdomme 22 37 23
Hjerte- og karsygdomme 7 4 7
Sygdomme i nervesystem og sanseorganer 6 4 6
Kraeftsygdomme 7 1 6
Sygdomme i dndedraetsorganer 2 2 2
Medfadte misdannelser 1 0 1
Ulykkestilfeelde, vold mv. 4 5 4
@vrige diagnoser inkl. uoplyste 7 10 7
Social indikation 1 3 1
| alt 100 100 100
Antal 14.254 1.114 15.368

Note: 52 sager, hvor afgarelse er uoplyst, indgar ikke i tabellen

For de ansogere, som fik afslag pa fertidspension, var der derimod en nasten lige stor andel
med psykiske lidelser som bevegeapparatsygdomme.
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12006 var andelen af ansegere med psykiske lidelser markant hejere for ansegere under 30 ar

i forhold til ansegere over 60 ar. 77 pct. af ansegere under 30 havde sdledes en psykisk lidelse,

mens det kun var tilfeeldet for 18 pct. af ansagere over 60 dr. For beveegeapparatsygdomime ses

det modsatte billede. 3 pct. af ansggerne under 30 dr havde en bevageapparatsygdom, mens

28 pct. af ansggerne over 60 dr havde denne diagnose, j1. tabel 3.4.

Tabel 3.4. Ansggere uden pension fordelt efter hoveddiagnose, kan og alder. Pct. 2006

Alder <30 30-49 50 - 59 60 - 66 Maend Kvinder | alt

Psykiske lidelser 77 52 30 18 46 42 44

Bevaegeapparatsygdomme 3 20 30 28 19 26 23

Hjerte- og karsygdomme 1 4 10 17 9 7

Sygdomme i nervesystem og 7 6 6 6 6 6

sanseorganer

Kraeftsygdomme 1 3 9 13 5 7 6

Sygdomme i 0 1 3 5 3 2

andedreetsorganer

Medfgdte misdannelser 4 0 0 0 1

Ulykkestilfaelde, vold mv. 5 3 2 3

@vrige diagnoser inkl. 3 7 7 10 7

uoplyste

Social indikation 1 1 1 1 1 1 1

| alt 100 100 100 100 100 100 100
1.522 6.660 6.182 983 7.196 8.119 15.368

Note: Alder er pa ansggningstidspunktet.

Note: 53 sager, hvor alder er uoplyst, indgar ikke i tabellen.

12006 havde 46 pct. af mandlige ansogere en psykisk lidelse, mens det var 42 pct. af

kvinderne. Der er til gengzeld kun 19 pct. af mandene, som havde en bevageapparatsygdom,

hvorimod 26 pct. af kvinderne havde denne diagnose.

3.3 Indtaegtsgrundlag

12006 modtog 37 pct. af de personer, som fik tilkendt en fortidspension, kontanthjealp pa

ansegningstidspunktet, mens ligesd mange modtog sygedagpenge. For de personer, som fik

afslag pa fertidspension er billedet lidt anderledes. Her modtog 53 pct. kontanthjeelp pa

ansggningstidspunktet, mens 29 pct. modtog sygedagpenge, jf. tabel 3.5.

Tabel 3.5. Ansggere uden pension fordelt efter indtaegtsgrundlag pa ansggningstidspunktet og afgarelse. Pct.

2006

Afgarelse

Tilkendelser

Afslag Alle
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Offentlig forsargelse

Kontanthjeelp/starthjeelp 37 53 5.764
Sygedagpenge 37 29 5.586
Ledighedsydelse 10 6 1.441
Fleksjob/skanejob 3 1 440
Revalidering 2 1 272
Arbejdslgshedsdagpenge 0 0 66
Anden offentlig forsargelse 0 0 15
Efterlan/overgangsydelse 1 1 75
Selvforsargelse

Lenmodtager/topleder 5 2 729
Selvsteendig/medarbejdende sgtefaelle 1 0 79
Ingen indkomst 5 5 657
Alle 14.033 1.092 15.175

Note: Der kan angives mere end et indteegtsgrundlag, derfor summer procenterne ikke til 100

Note: 245 uoplyste sager indgar ikke

Note: Anden offentlig forsgrgelse omfatter barselsdagpenge, orlovsydelse, Statens Uddannelsesstgtte, ydelse efter

integrationsloven og fleksydelse
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4 Tilknytning til
arbejdsmarkedet

4.1. Ansggernes arbejdsmarkedstilknytning

55 pct. af alle anspgerne i 2006 havde vearet i beskaftigelse i de seneste fem ar for
ansegningstidspunktet, j£ tabel 4.1.

Tabel 4.1. Ansggere fordelt efter tidligere arbejdsmarkedstilknytning. 2006

Tidligere beskeftigelse Antal ansggere Pct.

Beskaftigelse inden for de sidste 5 ar:

Landbrug, andre primare erhverv 299 2
Fremstillingsvirksomhed 1712 11
Bygge og anlaegsvirksomhed 729 5
Offentlige veerker 61 0
Handel, bank- og forsikringsvirksomhed 659 4
Transportvirksomhed 651 4
Offentlig administration 414 3
Skole, social og sundhedsvaesen 2472 16
Anden servicevirksomhed 765 5
Rengering 423 3
Uoplyst erhverv 368 2
Tidligere beskeeftigede i alt 8.553 55
Ikke-beskeftigede:

Hjemmearbejdende uden Ign 430 3
Skoleelev, studerende 226 1
Pensionist 99 1
Andre offentlige overfarsler 6.032 39
Uoplyst 270 2
Ikke-beskeeftigede i alt 7.057 45

Ansggere i alt 15.610 100




KAPITEL 4 TILKNYTNING TIL ARBEJDSMARKEDET

33

34 pct. af de beskaeftigede ansggere har tidligere arbejdet inden for "offentlige og personlige
tjenester” og 20 pct. inden for “industrien”, j£ tabel 4.2.

Tabel 4.2. Ansggere fordelt efter tidligere branchetilknytning. 2006

Brancher Antal ansggere Pct. Andel af

Beskeeftigede
Landbrug, fiskeri og rastofudvinding 299 3 3
Industri 1712 20 14
Energi- og vandforsyning 61 1 1
Bygge og anlaeg 729 9 7
Handel, hotel og restauration 933 1 19
Transport, post og telekommunikation 651 8 6
Finansiering og forretningsservice 914 1 14
Offentlige og personlige tjenester 2.886 34 36
Uoplyst erhvervstilknytning 368 4 0
Beskeeftigede i alt 8.553 100 100

Kilde: Danmarks Statistiks statistikbank.
Note: Tabellen indeholder ansggere der har veeret i beskeeftigelse inden for 5 ar fgr ansggningstidspunktet.

Tidligere beskeftigede inden for "industri” er overrepraesenteret blandt
fortidspensionsansegere set i forhold til det samlede arbejdsmarked. Modsat er tidligere
beskeftigede inden for "finansiering og forretningsservice” og "handel, hotel og restauration”
underreprasenteret. Andelen af ansegere med tidligere tilknytning til “offentlige og
personlige tjenester” er nogenlunde som forventet i forhold til det samlede arbejdsmarked.

12006 var ansggere, som har veret i beskaftigelse, i gennemsnitlig 7,2 ar seldre end ansogere,

som ikke har veeret i beskeeftigelse, jI tabel 4.5.

Tabel 4.3. Ansggere fordelt efter alder, kan og beskeaeftigelsesforhold. Pct. 2006

c ¢ % 2 ¢ %2 8 5 ;% %

Beskaftigede

Maend 0 0 4 11 26 50 9 100 495 3882
Kvinder 0 0 3 13 27 51 6 100 491 467
| alt 0 0 4 12 26 50 7 100 493 8553
Ikke-beskeeftigede

Maend 5 3 11 19 30 27 5 100 M7 3423
Kvinder 4 2 11 21 30 27 5 100 42,6 3.634
l alt 4 2 11 20 30 27 5 100 21 7.057
| alt 2 1 7 16 28 40 6 100 46,0 15610
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Ikke-beskeaeftigede kvindelige ansggere var i 2006 i gennemsnit 0,9 dr @ldre end mandene,
mens der ikke var store aldersforskelle fordelt pd ken for tidligere beskaeftigede ansogere.

Ikke-beskeeftigede ansggere havde i 2006 i 60 pct. af sagerne en psykisk lidelse, hvorimod de
tidligere beskeftigede havde det i 30 pct. af sagerne, j£ tabel 4.4.

Tabel 4.4. Ansggere fordelt efter tidligere erhverv sammenlignet med andelen af beskaftigede. 2006

Beskaftigede Ikke-beskeeftigede Alle
Psykiske lidelser 30 60 44
Beveaegeapparatsygdomme 29 15 23
Hjerte- og karsygdomme 9 3 7
Kreeftsygdomme 9 2 6
Sygdomme i nervesystem og sanseorganer 7 5 6
Ulykkestilfaelde, vold mv. 5 2 4
Sygdomme i &ndedraetsorganer 3 2 2
Social indikation 0 2 1
Medfgdte misdannelser 0 1 0
@vrige diagnoser inkl. uoplyste 7 7 7
lalt 100 100 100
Antal 8.553 7.057 15.610

Modsat havde de tidligere beskeftigede i langt hojere grad diagnoser sd som
“bevaegeapparatsygdomme”, “hjerte- og karsygdomme” og "kraeftsygdomme.”.

4.2. Beskaeftigelsesrettede foranstaltninger og
forsgrgelsesgrundlag

Beskaeftigelsesrettede foranstaltninger anvendes enten for at afpreve og udvikle en persons
arbejdsevne eller for at sikre en persons fortsatte tilknytning til arbejdsmarkedet. Det kan
bédde vere foranstaltninger, der er rettet mod at f personerne ud pa det ordineere
arbejdsmarked, eller stottet beskeeftigelse, der sikrer en vis grad af selvforsorgelse.

12006 havde 70 pct. af fortidspensionsansegerne deltaget i mindst én beskeftigelsesrettet
foranstaltning. Ansegere uden tidligere branchetilknytning havde i 74 pct. af sagerne vaeret i
beskeftigelsesrettede foranstaltninger, hvorimod kun 66 pct. af de tidligere beskaftigede
havde veeret i beskaftigelsesrettede foranstaltninger, j£ tabel 4.5.
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Tabel 4.5. Ansgger fordelt pa deltagelse i beskeeftigelsesrettede foranstaltninger. Pct. 2006

Beskeeftigelsesrettede foranstaltninger Beskaeftigede Ikke- Alle
beskeeftigede

Har deltaget i mindst 1 foranstaltning 66 74 70

Ingen deltagelse i foranstaltninger 34 26 30

De hyppigst anvendte beskaftigelsesrettede foranstaltninger er arbejdsprevning, aktivering,
fleksjob og jobtraening. Blandt ansegere, der har deltaget i mindst en beskaftigelsesrettet
foranstaltning, havde 58 pct. vaeret i arbejdsprovning eller andre erhvervsmodnende eller
afklarende aktiviteter. For kategorierne aktivering og fleksjob er tallene henholdsvis 16 pct.
og 12 pct., jf tabel 4.9.

Tabel 4.6 Ansggere fordelt efter deltagelse i beskeeftigelsesrettede foranstaltninger. Pct. 2006

Beskeeftigelsesrettede foranstaltninger Beskaftigede Ikke- Alle
beskaeftigede
Arbejdsprgvning/erhvervsmodning 57 58 57
Aktivering 5 28 16
Fleksjob 16 6 12
Jobtraening 8 10 9
Uddannelse 3 7 5
Andet 7 14 10
Antal 8.553 7.057 15.610

Note: En person kan godt have deltaget i flere foranstaltninger, derfor summer tabellen ikke til 100.
Note: Aktivering daekker over aktivering efter lov om aktiv socialpolitik, lov om aktiv beskaeftigelsespolitik og
integrationsloven

Der er for de to grupper forskel pé, hvilke beskaftigelsesrettede foranstaltninger ansogerne
har veeret i. 28 pct. ikke-beskeftigede har vaeret i aktivering imod 5 pct. blandt de tidligere
beskeftigede. 16 pct. af de tidligere beskaeftigede har vaeret i fleksjob, hvilket kun var
tilfeeldet for 6 pct. af de ikke-beskaeftigede.

57 pct. af fertidspensionsansegerne, som havde fleksjob som seneste beskaftigelsesrettede
foranstaltning, var mindst 50 4r. Dette gor fleksjob til den beskaftigelsesrettede
foranstaltning, hvor gruppen er @ldst. Modsat var beskyttet beskaftigelse den foranstaltning,
som havde den yngste gruppe nye fortidspensionister, j£ tabel 4.7.
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Tabel 4.7. Ansggere fordelt pd alder og efter den sidste beskeaftigelsesrettede foranstaltning. Pct. 2006

l
€
09

& < > S : ®

© S & o 2] & -

= s - g = g
Arbejdspravning 0 6 17 31 4 4 100
Andre erhvervsmodnende eller afklarende
aktiviteter 2 12 19 31 32 3 100
Uddannelse 4 16 28 31 19 1 100
Jobtraening hos privat eller offentlig 0 1 20 32 34 3 100
arbejdsgiver
Hjaelp til selvsteendig virksomhed 0 0 29 29 43 0 100
Fleksjob 0 3 13 28 49 1 100
Skénejob 0 8 0 21 67 4 100
Beskyttet beskeaeftigelse 20 32 20 " 13 2 100
Aktivering, lov om aktiv socialpolitik 1 12 26 32 27 2 100
Aktivering, lov om aktiv beskeeftigelsespolitik 1 12 21 32 29 4 100
Aktivering, integrationsloven 0 4 28 39 26 3 100
Andre foranstaltninger 6 12 20 28 30 4 100
Ingen foranstaltning 5 5 12 23 43 1 100
Alle 3 7 15 27 4 6 100

Blandt tidligere beskeeftigede ansggere modtog 59 pct. sygedagpenge pa
ansggningstidspunktet, mens der blandt ikke-beskaeftigede var 8 pct. Modsat modtog 69 pct.
af de ikke-beskaftigede ansogere kontanthjaelp pd ansegningstidspunktet, mens det kun var 8
pct. for tidligere beskaeftigede, jf tabel 4.8.

Tabel 4.8 Ansggere fordelt efter indkomst pa ansggningstidspunktet. Pct. 2006
Indkomst Beskaftigede Ikke-beskeaftigede Alle

Kontanthjeelp/starthjaelp " 69 37
Sygedagpenge 59 36
Ledighedsydelse 1
Lenmodtager

Ingen indkomst

Fleksjob

Revalidering

AN BN oo
A N - 00 O o ™
W N W ol o1 ©

Anden indkomst
| alt 100 100 100
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5 Borgerinddragelse og
sagsbehandling

5.1 Ankestyrelsens opfalgning pa fertidspensionsreformen

Fortidspensionsreformen trddte i kraft 1. januar 2003. Ankestyrelsen er i den forbindelse
tildelt en seerlig forpligtigelse til at overvdge implementeringen af reformen. Dette sker
blandt andet ved, at Ankestyrelsen udarbejder praksisundersegelser pd reformens omrade,
ved offentligggrelse af drs- og kvartalsstatistikker over udviklingen i antallet af afggrelser og
ved szrlige analyser’.

En seerlig intention med fgrtidspensionsreformen var at styrke retssikkerheden. Dette skulle
bdde ske i forhold til sagsbehandlingsprocessen og i forhold til rigtigheden af afggrelserne.

12005 og 2006 har Ankestyrelsen derfor suppleret de indberetningsskemaer, som kommuner
og navn benytter til indberetning af afgerelser til Ankestyrelsens fortidspensionsregister,
med spergsmadl, som kan belyse disse to forhold.

Det drejer sig om:

e Sporgsmadl til kommunerne om anvendelsen af arbejdsevnebekendtgarelsens § 7 om
beskrivelse, udvikling og vurdering af ressourcer i dialog med borgeren.

e Sporgsmal til neevnene om pdtaler og hjemvisninger af ankesager.

Kommunerne og naevnenes besvarelser af disse spergsmal kan naturligvis ikke std alene, nar
hele reformkomplekset skal vurderes, men de kan give et godt fingerpeg om, hvordan
udviklingen er pd netop de omrdder, spergsmadlene belyser.

Der er tale om en statistisk indberetning. Ankestyrelsen har derfor ikke, som ved en
praksisundersogelse, haft mulighed for at kontrollere kommunerne og navnenes
sagsbehandlingsskridt.

! Seneste analyse er "Den kommunale indsats for mere beskzeftigelse”, Ankestyrelsen, marts 2007
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5.2 Inddragelse af borgerne

Opgorelsen pd baggrund af indberetningerne fra kommunerne i 2006 viser, at borgerne har
vaeret inddraget i en eller flere af de fire former’for inddragelse i 92 pct. af sagerne. Det er en
stigning pd 3 procentpoint i forhold til 2005. I 8 pct. af sagerne er der sdledes ingen
inddragelse sket. Heraf skyldes ca. 1/3 imidlertid heldbredmeessige arsager, j£ tabel 5.1.

Tabel 5.1 Alle afggrelser fordelt efter om borgeren var inddraget i sagen. 2005 og 2006

2005 2006
Antal Pct. Antal Pct.
Afgarelser hvor borgeren har veeret inddraget i mindst én form 12.793 89  13.340 92
Afgarelser hvor borgeren ikke har veeret inddraget 1.600 11 1.218 8
- Heraf pa grund af helbredsmaessige drsager 370 357
14.393 100 14.558 100

Note: Arhus Kommune har ikke haft mulighed for at besvare spgrgsmélet om inddragelse, da kommunen benytter et
seerligt indberetningssystem.

I de sager, hvor borgeren ikke er blevet inddraget pd grund af helbredsmeessige grunde, har
kommunernes sagsbehandlere ofte angivet at familie, veerge eller andre er blevet inddraget i
sagen.

Fordelingen pa de forskellige former for inddragelse viser, at billedet i 2006 er uandret i
forhold til 2005. Henholdsvis 83 og 81 pct. deltog i en indledende samtale samt ved
beskrivelse af borgerens faktiske ressourcer, mens 71 pct. deltog ved belysning af
mulighederne for at udvikle borgeren og 66 pct. deltog ved beskrivelse af mulighederne for at
fjerne barrierer, jf tabel 5.2.

2 Borgen har enten deltaget i en indledende samtale (arbejdsevnebekendtggrelsen § 7, stk. 1), deltaget ved at beskrive
borgerens faktiske ressourcer (arbejdsevnebekendtggrelsen § 7, stk. 2, nr.1), deltaget ved at belyse mulighederne for
yderligere udvikling af borgerens ressourcer i forhold til arbejdsmarkedet (arbejdsevnebekendtggrelsen § 7, stk. 2, nr.
2) eller deltaget ved at beskrive mulighederne for at reducere eller fierne de barrierer, der kan udvikle borgerens
ressourcer i forhold arbejdsmarkedet (arbejdsevnebekendtgarelsen § 7, stk. 2, nr.3).
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Tabel 5.2 Alle afgorelser fordelt efter andelen af ansogere, der har veeret inddraget. 2005

Borgeren har deltaget Alle ansggere

2005 2006
- ien indledende samtale 83 83
- ved beskrivelsen af borgernes faktiske ressourcer 80 81
- ved belysning af mulighederne for udvikling af borgeren 70 Al
- ved beskrivelse af mulighederne for at fjerne barrierer 65 66
Borgeren har ikke deltaget pga. helbredsmaessige forhold 3 3
Antal 14.763 15.610

Note: Procenterne summer ikke til 100, da en ansgger kan have veeret inddraget i sin sag pa flere mader.
Note: Arhus Kommune har ikke haft mulighed for at besvare spgrgsmélet om inddragelse, da kommunen benytter et

seerligt indberetningssystem.

5.3 Naevnenes pataler og hjemvisninger

For yderligere at belyse sagsbehandlingsprocessen i kommunerne har Ankestyrelsen bedt

navnene om at give oplysninger om pdtaler og hjemviste sager. Naeevnene har ikke tidligere

indberettet hjemviste sager.

12006 endrede/hjemviste nevnene kommunens sag i 18 pct. af tilfaeldene, hvilket er 5

pct.point lavere end i 2005, j£ tabel 5.3.

Tabel 5.3 Ankesager opgjort pa type. 2005 og 2006

Afgarelse 2005 2006

Antal Pct. Antal Pct.
Neevnet har opretholdt kommunens afggrelse 593 76 560 82
Neevnet har endret/hjemvist kommunens afggrelse 178 23 124 18
Alle ankesager 776 100 684 100

57 pct. af de eendrede/hjemviste sager var i 2005 hjemvisninger, mens det er steget til 66 pct. i

2006.1 2006 var 23 af de hjemviste sager hjemvist pd grund af utilstreekkeligt

oplysningsgrundlag, hvilket var den hyppigste grund til en hjemvisning ;£ tabel 5.4.
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Tabel 5.4 Andrede/hjemviste ankesager opgjort efter baggrunden for eendringen. 2005-2006

2005 2006

Afggrelse Antal Pct.  Antal Pct.
Navnet har &ndret afgarelsen 62 35 58 47
Neevnet har hjemvist afgarelsen 102 57 66 53
Uoplyst om afggrelsen er hjemvist eller &ndret 14 8 0 0
Hjemviste sager er hjemvist:

- pga. manglende anvendelse af arbejdsevnebekendtgarelsen 32 18 4 3
- pga. utilstraekkeligt oplysningsgrundlag 43 24 29 23
- pga. manglende begrundelse 16 9 10 8
- andre drsager 40 22 29 29

Note: Tabellen summer ikke til 100, da der kan angives flere grunde til, at sagen er hjemvist

I kategorien andre drsager blev angivet utilstraekkelig inddragelse og vejledning af borgeren,
som en af de hyppigste drsager til hjemvisningen. Herudover blev manglende
arbejdsprevning og sagsbehandlingsfejl f.eks. uoverensstemmelse mellem ressourceprofil og
afgerelsen naevnt som drsager.

123 pct. af ankesagerne patalte naevnet forhold ved kommunens sagsbehandling i 2006, mens
det tilsvarende andel var 19 pct. 2005. Andelen af pdtalte sager var i 2005 er storst i sager,
hvor naevnet har opretholdt kommunens afggrelse, mens andelen var stgrst for andrede
sager i 2006, j1 tabel 5.5.

Tabel 5.5 Sager hvor naevnet har patalt kommunens sagsbehandling. 2005-2006

Har naevnet patalt kommunens sagsbehandling?

2005 2006
Ja  Nej Uoplyst lalt Ja Nej Uoplyst lalt
Nevnet har opretholdt kommunens afgarelse 21 62 18 100 22 74 4 100
Navnet har endret kommunens afgarelse 12 74 13 100 33 62 5 100

Alle sager 19 64 17 100 23 73 4 100




41 BILAG 1INDSAMLING OG BEHANDLING AF DATA

Bilag 1 Indsamling og
behandling af data

1.7 Indsamling

Kommunerne og de sociale naevn udfylder et statistikskema for hver fertidspensionssag, de
treeffer afgerelse i. I 2006 har der veeret tale om skemaer for sdvel den nye som den gamle
fortidspensionsordning. Skemaerne skal vaere indsendt til Ankestyrelsen senestd. 7. i
mdneden efter, afgorelsen er truffet.

Kommunerne og naevnene indberetter afggrelser vedrorende fortidspension efter Lov om
social pension (ny ordning) og efter Lov om hgjeste, mellemste, almindelig forhejet og
almindelig fortidspension mv. (gammel ordning). Afgerelserne efter den nye ordning vedrerer
tilkendelse af fortidspension, mens afgorelser efter den gamle ordning vedrerer tilkendelse af
fortidspension, invaliditetsydelse samt bistands- og plejetillaeg. Afgorelserne efter begge
ordninger daekker ansggninger fra personer, som ikke tidligere har modtaget pension og
afgerelser angdende endringer. Hvis der er truffet flere afgorelser om den samme person, vil
personen dermed indgé i statistikken hver gang, der er truffet en afgerelse. Arsstatistikken er
sdledes en afgprelsesstatistik, idet statistikken daekker antallet af afgorelser frem for antallet

af personer.

Udfaldet af kontrolsager, hvor der foretages fornyet undersogelse, er ligeledes indberettet
uanset resultatet. Neevnene har ogsd indberettet afgjorte ankesager. Dermed anskues en
ankesag som en selvsteendig sag i statistikken. Remonstrationssager' indgar ogsa i
statistikken, hvor indberetningen foretages af den instans, der har truffet afgerelse i sagen.

Hovedresultaterne vedrorende afggrelser i fortidspensionssager truffet i 2006 efter ny og
gammel ordning praesenteres i kapitel 7, 4 og 5.

I Hvis en pensionsansgger klager over en instans afggrelse, og instansen pa baggrund af klagen genvurderer
afgarelsen, er der tale om en remonstrationssag. | denne statistik indgar remonstrationssager kun, hvis genvurderingen
har fart til en eendret afggrelse. Instanserne indberetter ikke remonstrationssager, som ikke farer til en sendret
afgarelse.
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1.2 Skemaindhold

Feelles for de udfyldte statistikskemaer for sdvel den nye som den gamle
fertidspensionsordning er, at de forst og fremmest indeholder oplysninger om pagaldende
ansggers personlige forhold sdsom familie-, bolig-, gkonomiske, helbredsmaessige forhold.
Derneest indeholder de udfyldte skemaer oplysninger om sagsbehandlingen, herunder blandt
andet méned og ar for sagens pdbegyndelse og afgerelse, sagens art og udfald samt méned og
ar for en eventuel genvurdering af sagen.

Statistikskemaerne, som gaelder for afggrelser efter den nye ordning, indeholder som noget
nyt oplysninger om ansggerens laengste kompetencegivende uddannelse, samarbejdspartnere
under pensionssagens behandling samt hvilke ressourceprofilelementer, som er tillagt seerlig
vaegt ved afgerelsen.

1.3 Behandling af skemaoplysninger

Efter fremsendelse af statistikskemaerne er ovennavnte data lgbende kontrolleret. Opdages
fejl ogleller mangler, er indsenderen af statistikskemaet blevet kontaktet med henblik pd
afklaring eller komplettering af de afgivne oplysninger. Endvidere er der i forbindelse med
arsstatistikkens udarbejdelse gennemfort en raekke logiske tests og andre pdlidelighedstests.
Kunne fejlen eller manglen ikke korrigeres, er den pagaeldende oplysning registreret som
uoplyst.

I lgbet af 2004/05 er der udgivet kvartalsvise opge@relser over antallet af afgorelser og nye
ansegninger i 2004. De kvartalsvise opgerelser er afsluttet ved udgangen af det efterfolgende
kvartal. Kvartalsopgerelserne og arsopgerelsen er ikke helt sammenfaldende. Det skyldes
blandt andet, at flere kommuner forst har indsendt deres afgorelser efter fristens udlgb, samt
at en raekke ukomplette og fejlagtige indsendelser forst har kunnet rettes efterfolgende.
Materialet, som indgdr i denne arsstatistik, er senest indgdet primo marts 2005. Senere
indsendte indberetninger er sdledes ikke medtaget i det materiale, der her foreligger.
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Bilag 2 Regelsat og
begreber

Fortidspension er en social ydelse, der under nermere betingelser kan tilkendes personer i
alderen fra det 18. ar til det 65. r som varig forsergelse.

Efter den nye pensionsordning pr. 1. januar 2003 ydes fortidspension til personer, hvis
arbejdsevne er varigt nedsat. Efter den gamle pensionsordning var det afgerende for retten til
fortidspension, at erhvervsevnen var nedsat med mindst halvdelen, eller at sociale og
helbredsmeessige forhold talte for tilkendelse af pension.

I det folgende er naermere redegjort for de 2 ordninger, der er omhandlet af 2 forskellige
regelsat:

Lov om social pension, som indeholder de nye regler om fortidspension efter
pensionsreformen blev vedtaget i 2001 og tradte i kraft 1. januar 2003.

Lov om hgojeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension mv. (gammel
ordning) indeholder de tidligere regler om fortidspension for pensionsreformen. Reglerne
geelder for personer, der har fiet tilkendt eller pdbegyndt sag om fortidspension,
invaliditetsydelse eller bistands- og plejetilleeg inden den 1. januar 2003.

2.1 Lov om social pension

Folketinget vedtog den 3. april 2001 en fortidspensionsreform, der trddte i kraft den 1. januar
2003.

Allerede med den tidligere pensionsreform i 1998 skete der en modernisering af
bestemmelserne vedrerende tildeling af sociale ydelser og de grundlaeggende og tvaergdende
regler om, hvordan sager skal behandles (regler om administration, kompetence,
klageadgang mv.), blev samlet i retssikkerhedsloven.

Med finansloven for 1999 blev refusionsprocenten nedsat fra 50 pct. til 35 pct. for alle
nytilkendte fortidspensioner. Det skete for at styrke opbygningen af et rummeligt
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arbejdsmarked og med henvisning til, at tilkendelse af fortidspension pd kort sigt kunne vare
forbundet med feerre udgifter for kommunen end aktive tilbud. Andringen af
refusionsprocenten skulle sdledes sikre, at kommunens udgifter ved forskellige offentlige
ydelser i hgjere grad svarer til hinanden.

Fortidspensionsreformen og initiativerne vedrerende det rummelige arbejdsmarked af 2001
sigter pé en yderligere styrkelse af den forebyggende indsats og en styrkelse af den enkeltes
ansvar, muligheder og indflydelse. Formadlet er blandt andet:

e at styrke den aktivrettede indsats,

e atsikre personer, der ikke er i stand til at blive selvforsgrgende, en forsergelsesydelse,
der kompenserer for den manglende arbejdsevne og

e at styrke retssikkerheden i sagsbehandlingen

Reglerne tager sigte pd, at flest mulige personer opndr adgang til det ordinere arbejdsmarked
i ustottede stillinger. Det kan ogsd ske gennem anvendelse af overenskomsternes sociale
kapitler, herunder i forbindelse med arbejdsfastholdelse. Beskaftigelse skal ikke stottes, hvis
der er mulighed for ustottet beskaftigelse eventuelt efter revalidering mv.

Samtidig sikres det, at personer ansat i stottet beskaeftigelse — for eksempel fleksjob - har
vilkdr og rettigheder, der sd vidt muligt svarer til andre personer péd arbejdsmarkedet.

Som en central del af reformen er der fastsat en raekke krav til sagsbehandlingen, som har til
hensigt at forbedre borgernes retssikkerhed, at skabe kontinuitet i sagsbehandlingen pd tvars
af en reekke sagsomrdder og at opnd et systematisk opbygget dokumentationsgrundlag
baseret pa feelles preemisser. Endvidere er hensigten, at borgeren medinddrages i
sagsbehandlingen.

Der er sdledes fastsat regler om beskrivelse, udvikling og vurdering af arbejdsevnen, som skal
anvendes ved afgerelser om revalidering, fleksjob og pension.Reglerne skal forbedre
grundlaget for valg af aktiviteter, som madlrettet kan belyse eller udvikle borgerens
arbejdsevne.

Ved arbejdsevne forstds evnen til at kunne opfylde de krav, der stilles pd arbejdsmarkedet for
at kunne udfere forskellige konkret specificerede arbejdsopgaver med henblik pa at opnd en
indteegt til hel eller delvis selvforsgrgelse.
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Kommunen vurderer arbejdsevnen pd grundlag af den samlede beskrivelse og vurdering af
borgerens faglige og personlige ressourcer, udviklingsmuligheder og barrierer sammenholdt
med en vurdering af, hvilke konkrete jobfunktioner borgeren kan varetage pd
arbejdsmarkedet.

Som redskab udarbejdes en ressourceprofil efter neermere retningslinier i dialog med
borgeren.

I dette afsnit gennemgds reglerne for sager om fortidspension, der er pdbegyndt efter 1.
januar 2003. Gennemgangen af pensionsloven er struktureret omkring fem hovedpunkter:

e Anspgning om fortidspension

e Overgang til behandling efter reglerne om fortidspension
e Arbejdsevnemetoden

e Tilkendelse af fortidspension

e Pensionens storrelse

2.1.17 Ansggning om fartidspension

§17, stk. 1, 1. led: Kravet om helhedsvurdering

En af de vaesentligste aendringer som folge af sociallovsreformen i 1998 var, at borgere ikke
leengere kunne indgive en ansogning specifikt om fortidspension, idet kommunen nu skulle
foretage en helhedsvurdering af ansegningen. Ifplge reglen, der er viderefort i den nye
pensionslovs § 17, stk. 1, 1. punktum, gelder at:

“Kommunalbestyrelsen skal behandle en henvendelse om fortidspension i forhold til alle de
muligheder, der findes for at yde hjalp efter den sociale lovgivning, jf. § 5 om retssikkerhed
og administration pd det sociale omrade.”

Kommunen har sdledes pligt til at vurdere alle anspgninger om hjelp til forsergelse i forhold
til alle relevante hjaelpemuligheder efter den sociale lovgivning og ikke kun i forhold til den
konkrete form for hjeelp, der blev spgt om.
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§117, stk. 1, 2. og 3. led: Ansggning pa det foreliggende dokumentationsgrundlag

Som noget nyt i forhold til tidligere kan borgeren dog stille krav om at f4 behandlet en
eventuel pensionsansegning alene som en pensionssag. Det folger af lovens § 17, stk. 1, 2. og
3. led:

“Personer, som gnsker at kommunalbestyrelsen alene tager stilling til spgrgsmalet om
fortidspension, kan dog anmode herom. I sddanne tilfaelde traeffer kommunalbestyrelsen
afgerelse om, at sagen pd det foreliggende dokumentationsgrundlag overgdr til behandling
efter reglerne om fortidspension.”

§ 17, stk. 2: Uden anspegning
Kommunen kan pdbegynde en sag eller traeffe afgorelse om tilkendelse af fortidspension til
en person, der ikke selv har rettet henvendelse herom.

2.1.2 Qvergang til behandling efter reglerne om fgrtidspension

Allerede ved sociallovsreformen, der trddte i kraft den 1. juli 1998, blev indfert en regel om, at
der skal vaere sket en aktiv afprovning af de forebyggende muligheder, og alle
arbejdsmarkedsrelaterede initiativer skal have vist sig udsigtslese, for behandlingen af
fortidspensionsansggningen kan pdbegyndes. Reglen er viderefort i pensionsloven, der tradte
i kraft 1. januar 2003 med folgende ordlyd (§ 18):

“Kommunalbestyrelsen traeffer afggrelse om, at sagen overgdr til behandling efter reglerne
om fortidspension, nar det er dokumenteret eller det pd grund af seerlige forhold er helt
dbenbart, at pdgeldendes arbejdsevne ikke kan forbedres ved aktiverings-, revaliderings- og
behandlingsmaessige samt andre foranstaltninger.”

2.1.3 Arbejdsevnemetoden

Ved behandlingen af sager om fortidspension skal kommunen anvende reglerne i
Arbejdsmarkedsstyrelsens bekendtgerelse om beskrivelse, udvikling og vurdering af
arbejdsevnen (arbejdsevnebekendtgerelsen). Arbejdsevnemetoden anvendes ogsd i sager om
fleksjob og revalidering.

Reglerne tager sigte pd at styrke retssikkerheden ved indfgrelsen af en
sagsbehandlingsmetode, der kan sikre, at alle relevante oplysninger indhentes, og at borgeren
medinddrages, sdledes at hele processen med afdaekning af mulighederne for at udnytte
arbejdsevnen sker i teet samarbejde med borgeren.
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Reglerne indeholder retningslinierne for udarbejdelse og anvendelse af en ressourceprofil i
dialog med borgeren.

I ressourceprofilen skal der redeggres for borgerens faktiske ressourcer og mulighederne for
yderligere udvikling af borgerens ressourcer i forhold til arbejdsmarkedet samt mulighederne
for at reducere eller fjerne de barrierer, der kan gore det vanskeligt for borgeren at anvende
eller udvikle sine ressourcer i forhold til arbejdsmarkedet.

2.1.4 Tilkendelse af fartidspension

Med den nye ordning er der indfort et nyt tilkendelseskriterium for fortidspension baseret pa
ansegerens arbejdsevne.

Ved arbejdsevne forstds evnen til at kunne opfylde de krav, der stilles pd arbejdsmarkedet i
forbindelse med forskellige konkret specificerede arbejdsopgaver med henblik pé at opnd
indtaegt til hel eller delvis selvforsergelse.

Det er en betingelse for at fa tilkendt fortidspension,
e at personens arbejdsevne er varigt nedsat, og

e atnedsattelsen er af et sddant omfang, at pdgeldende uanset mulighederne for
stotte efter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskaftigelse i fleksjob, ikke
vil veere i stand til at blive selvforsergende ved indtaegtsgivende arbejde.

Fortidspension kan derfor kun tilkendes, hvis der ikke er mulighed for, at en person kan opna
selvforsgrgelse. Det afgorende for tilkendelse af fortidspension er, om borgeren har en
arbejdsevne, der gor pdgeeldende i stand til at varetage et lonnet arbejde med henblik pa
selviorsgrgelse — det vil sige, at pdgaeldende kan opné beskaftigelse pd almindelige vilkdr eller
i fleksjob.

Kommunen skal som hovedregel traeffe afgorelse senest 3 maneder efter tidspunktet for
sagens overgang til behandling efter reglerne om fortidspension. Det er fastsat i lovens § 21,
at hvis afgerelsen i saerlige tilfaelde ikke kan traeffes inden for denne frist, skal ansggeren have
en naermere redeggrelse for drsagen til den forleengede sagsbehandling og meddeles, hvornar
sagen forventes afgjort.

3-mdaneders fristen blev indfort ved pensionsreformen i 1998 pd baggrund af, at kommunen i
de fleste sager allerede ville have det fornedne oplysningsgrundlag ved sagens pdbegyndelse
som fplge af den afprevning af de forebyggende muligheder, som forinden har veeret ivaerksat.
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Helhedsvurderingen, som skal foretages inden sagen pdbegyndes som pensionssag, bliver
sdledes kompenseret af en kortere sagsbehandlingstid efter dennes pdbegyndelse.

Med den nye ordning blev der indfert en regel om, at den person, som afgerelsen vedrerer,
skal have tilbud om i et mede at udtale sig over for den eller de personer, der skal traeffe
afgerelsen, inden kommunen traeffer afgorelsen.

Kommunen skal traeffe afgorelse om frakendelse af fortidspension, hvis der er sket en
vaesentlig forbedring af arbejdsevnen, som medforer, at pensionisten vedvarende kan vare
selvforsergende ved indtaegtsgivende arbejde.

2.1.5 Pensionens stgrrelse

Med den nye ordning er der indfert én fortidspensionsydelse, som skal daekke almindelige
forsorgelsesudgifter. Gradueringen af fortidspensionen efter erhvervsevnen er afskaffet,
ligesom saerydelser til fortidspensionister efter den gamle ordning er afskaffet, det vil sige
bistands- og plejetilleeg samt helbredstillaeg, personligt tillaeg og varmetillaeg.

Fortidspensionen ydes sdledes med ét samlet belgb, som er fuldt og almindeligt skattepligtigt.
Niveauet for fortidspension for enlige svarer til niveauet for dagpenge. Belgbet reguleres én
gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten, jeevnfor lov om reguleringsprocent.
Efter regulering pr. 1. januar 2006 var belgbet til enlige 173.472 kr. drligt, mens ydelsen til
fertidspensionister, der er gift eller samlevende, udger 85 pct. heraf, det vil sige 147.444 kr.
Fortidspensionen indtaegtsreguleres efter pensionistens og en eventuel aegtefaelles eller
samlevers indtaegter.

2.7 Lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fartidspension mv. (gammel ordning)

Loven indeholder de regler om fortidspension, der fortsat geelder for personer, som har fiet
tilkendt eller pdbegyndt sag om fortidspension, invaliditetsydelse eller bistands- og plejetilleeg
inden den 1. januar 2003.

Afgprelse om @ndring efter 1. januar 2003 treeffes i disse tilfaelde ogsa efter
fortidspensionsloven.
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Nedenfor gennemgds reglerne om tilkendelse af fortidspension i fertidspensionsloven.
Gennemgangen er struktureret omkring 3 hovedpunkter:

e Anspgning om fertidspension
e Pdbegyndelse af en fortidspensionssag
e Tilkendelse af pension og tilleg

Sterrelsen af pensionerne og tilleeg fremgar af Socialministeriets drlige vejledning om
regulering af satser pa Socialministeriets omrade.

2.2.1 Ansggning om fgrtidspension

Siden pensionsreformen i 1998 har det veeret geeldende, at kommunen skal behandle en
ansegning om fortidspension i forhold til alle muligheder, der findes for at yde hjeelp efter
den sociale lovgivning.

Reglen fandtes oprindeligt i pensionslovens § 20 a, stk. 1 og fremgdar nu af
fortidspensionslovens § 24, stk. 1. Reglen i den gamle fortidspensionsordning svarer til reglen
i den nye pensionslovs § 17, stk. 1, 1. punktum, j£ afSnit 2.1.1.

I den gamle ordning er der dog ikke en regel om, at kommunen - ved anmodning herom -
skal traeffe afggrelse om, at sagen overgdr til behandling efter reglerne om fortidspension,
som findes i den nye ordning § 17, stk. 1, 2. og 3. led.

2.2.7 Pabegyndelse af fartidspensionssag

Reglen om pédbegyndelse af pensionssag var i tidligere pensionslovs § 20 a, stk. 2 og er nu i
fortidspensionslovens § 24, stk. 2. Reglen blev indfert ved pensionsreformen i 1998 og har
folgende indhold:

"Behandlingen af en sag om fgrtidspension kan fgrst pabegyndes p& det tidspunkt, hvor
det konstateres, at alle aktiverings-, revaliderings- og behandlingsmaessige samt andre
foranstaltninger har veeret afprovet. gaelder dog ikke det tilfeelde, hvor det vurderes, at
erhvervsevnen er ubetydelig og ikke kan forbedres efter de naevnte foranstaltninger.”

Princippet fra reglen i fortidspensionsloven er viderefort i pensionslovens § 18.
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2.2.3 Tilkendelse af pension og tilleg

Nar kommunen har truffet afgorelse om at pdbegynde en fortidspensionssag (efter § 24), skal
kommunen dernast traeffe afggrelse om berettigelse til pension (efter §§ 14 og 15 i
pensionsloven). Nedenfor er disse bestemmelser gennemgdet.

Fortidspension er, sammen med invaliditetsydelse og folkepension, en social pensionsydelse.
Fortidspension er en indtaegtsreguleret ydelse der, med det formal at sikre modtageren et
eksistensgrundlag, kan udbetales til personer i alderen 18-64 &r, hvis disse ikke varigt kan
forserge sig selv. Reglerne, som gaelder for fertidspensionister, hvor fertidspensionen er
ansegt/tilkendt for 1. januar 2003, blev indfert med fortidspensionsreformen, der tradte i
kraft 1. januar 1984. De generelle betingelser for ret til fortidspension er ikke @ndret efter
1984. Loven skelner mellem tilkendelse af fgrtidspension pé et rent helbredsmaessigt
grundlag og tilkendelse af fortidspension helt eller delvist af sociale grunde (behovsbestemt).

Helbreds- og behovshestemt fortidspension
For at tilkende fortidspension pd et helbredsmaessigt grundlag skal felgende betingelser vare

opfyldt:

e Erhvervsevnen skal vaere nedsat med mindst halvdelen pa grund af fysisk eller
psykisk invaliditet; det vil sige, der skal vaere tale om helbredsforandringer, som efter
almindelig laegelig erfaring medferer begraensninger i mulighederne for at klare et
arbejde.

o Tilstanden skal vaere varig; det vil sige, at tilstanden hos ansggeren ikke kan
forbedres vaesentligt, hverken spontant eller ved behandling.

e Mulighederne for at bedre erhvervsevnen ved aktivering, revalidering, behandling og
andre foranstaltninger skal veere afprovet, herunder mulighederne for beskeftigelse i
et fleksjob eller lignende. Erhvervsevnen skal ikke varigt kunne forbedres.

Nar betingelserne om invaliditet, varighed og udtemte aktiverings- og
revalideringsmuligheder mv. er opfyldte, foretages vurderingen af erhvervsevnenedsaettelsen
med henblik pa at afgere, hvilken pension ansggeren er berettiget til. Denne bedemmelse vil
blive anlagt i forhold til, pa hvilken mdde den pageeldende hidtil har anvendt sin arbejdsevne,
det vil sige i hvilket omfang, vedkommende har haft erhvervsarbejde.

Der kan endvidere tilkendes fortidspension ud fra rent sociale forhold eller kombinerede
helbredsmeessige og sociale forhold. Betingelserne for tilkendelse af fortidspension pé socialt
grundlag er at:
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e TForsgrgelsesbehovet er varigt.

e Ansggerens og en eventuel samlevers forsgrgelsesgrundlag ikke overstiger det belob,
der maksimalt kan udbetales i dagpenge efter lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel.

Fortidspension, der tilkendes pd baggrund af ansegerens helbredstilstand, tilkendes athaengig
af ansegerens alder og erhvervsevne, som hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig eller
almindelig fortidspension, mens fortidspension med baggrund i sociale forhold kan tildeles
som forhgjet almindelig eller almindelig fortidspension. De forskellige typer af fortidspension
og kriterier for tildeling af disse er gennemgdet nedenfor og opregnet i tabel 2.1.:

e Hopjeste fortidspension i henhold til § 14, stk. 1 (helbredsbestemt). Tilkendes anse@gere
ialderen 18-59 dr, der grundet fysisk eller psykisk invaliditet kun har en ubetydelig
eller ingen erhvervsevne i behold.

e Mellemste fortidspension i henhold til § 14, stk. 2 (helbredsbestemt). Tilkendes
ansogere i alderen 18-59 ar, hvis erhvervsevne er nedsat med 2/3. Den kan dog ogsa
tilkendes personer mellem 60 og 64 ar, hvis deres erhvervsevne er nedsat til en
ubetydelighed.

e Almindelig fortidspension i henhold til § 14, stk. 3, nr. 1 (helbredsbestemt). Tilkendes
personer i alderen 18-64 ar, hvis erhvervsevne er nedsat med mindst halvdelen
udelukkende grundet helbredsmeessige forhold.

e Almindelig fortidspension i henhold til § 14, stk. 3, nr. 2 (behovsbestemt). Tilkendes
personer i alderen 18-64 dr, hvis erhvervsevne, grundet bdde helbredsmeessige og
sociale forhold, er nedsat med mindst halvdelen. Det kraeves ogsd, at der er et varigt
forsorgelsesbehov.

e Almindelig fortidspension i henhold til § 14, stk. 3, nr. 3 (behovsbestemt). Tilkendes
personer i alderen 50-64 dr, ndr kun sociale forhold eller sociale forhold i
kombination med helbredsmeessige forhold taler herfor. Tilkendelse forudseetter et
varigt forsgrgelsesbehov.

Invaliditetsydelse i henhold til § 18 tilkendes sveert invaliderede personer, der er berettiget til
hgjeste eller mellemste fortidspension, men som er afskdret fra at f4 pension pa grund af
erhvervsindkomst.
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For alle de almindelige fortidspensionstyper gaelder det, at hvis ansggeren er under 60 &r,
tilkendes den som en forhgjet almindelig fortidspension.

Ved lov nr. 287 af 12. maj 1999 blev folkepensionsalderen nedsat fra 67 til 65 r. Nedsattelsen
far dog forst virkning for personer, der fylder 60 ar den 1. juli 1999 eller senere. Folkepension
til 65-drige udbetales sdledes forst fra 1. juli 2004. Som konsekvens af den @ndrede
folkepensionsalder kan personer, der fylder 60 ar efter den 1. juli 1999, tilkendes
fortidspension indtil de fylder 65 ar — hvorimod @ldre personer kan tilkendes fgrtidspension
indtil de fylder 67 &r.

Ud over at f3 tildelt fortidspension kan ansegeren fa tildelt et bistands- eller plejetilleg.
Bistandstillaeg efter § 16, stk.1 kan tildeles, hvis helbredet varigt eller i leengere tid
nedvendiggoer bistand fra andre til hjeelp med personlige garemadl.

2.3 Typer af fartidspensionssager

Statistikken skelner mellem to overordnede sagstyper: ansogere uden pension og ansogere
med pension. Den forste sagstype, ansggere uden pension, omfatter anseggere, som ikke er
tilkendt pension forud for deres aktuelle ansegning. Begrebet daekker dermed sdvel
forstegangsansegere, som ikke tidligere har anspgt om pension, og personer, som tidligere
har anspgt om pension, men har fet afslag herpd; herunder personer der anker et sidant
afslag eller far afslaget genvurderet.

Den anden gruppe af sager, der indgdr i statistikken, er ansogere med pension, som omfatter
afgerelser for ansegere, der forud for sagens afgorelse var tilkendt pension (bdde ny og
gammel ordning). Det drejer sig om fplgende sagstyper:

o Frakendelse af pension: Sager om frakendelse af pension fordi ansegeren ikke
leengere opfylder betingelserne for pension.

o Ankesager omfatter afggrelser i sager, hvor der er klaget over en afgorelse truffet
af underinstansen. Ndr der skelnes mellem ansggere uden og med pension, sker
det i forhold til den kommunale sag der ankes. Ankesager afgores af
ankeinstansen, det vil sige de sociale navn.

e Remonstrationssager omfatter sager, hvor afgerelsesmyndigheden, typisk pa
baggrund af en klage fra ansegeren, har genvurderet en sag og @ndret sin
oprindelige afgorelse.
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e Hjemvisningssager vedrgrer sager, hvor det sociale navn tilbagesender en

ansegning til kommunen med en henstilling om fornyet behandling. Det kan
veere tilfaeldet, ndr sagen ikke er oplyst tilstraekkeligt i kommunen.

e Kontrolsag: Vedrerer sager, hvor der ved pensionsafgerelsen er fastsat et

tidspunkt, hvor sagen tages op til fornyet vurdering. En sddan
kontrolbestemmelse kan fastsattes i sager, hvor ansegeren er meget ung ved
tilkendelsen; hvor diagnosen er usikker; eller hvor ansegerens sygdomstilstand
erfaringsmeessigt kan @ndre sig.

I sager efter fortidspensionsloven (gammel ordning) kan der desuden blive tale om fplgende

punkter:

Forhojelse af pension: Ansegninger om forhgjelse af en tilkendt pension, for
eksempel fra (forhgjet) almindelig fortidspension efter § 14.3.1 til mellemste eller
hojeste fortidspension. Genoptagelsessager som  folge af Hojesteretsdomme og
andre praksisendringer er kategoriseret som forhejelsessager.

Nedsattelse af pension: Sager om nedsattelse af en tilkendt pension til en
lavere pensionstype, typisk som folge af en vaesentlig og varig eendring i ansegerens
helbredsforhold.

Konverteringerbetegner sager, hvor en anseger, der er tilkendt invaliditetsydelse,
ansgger om at fa aendret ydelsen til hojeste eller mellemste fortidspension; eller
omvendt fra fertidspension til invaliditetsydelse.

Tillaegssag. Vedrerer sager, hvor en anseger, der i forvejen er tilkendt fortidspension
eller invaliditetsydelse, udelukkende soger om enten bistands- eller plejetillaeg.
Sporgsmadl om tilkendelse af tillaeg afgares i gvrigt ofte i sammenhang med, at der
samtidig tages stilling til en pensionssag. Disse sager, der indeholder biade en
pensions- og en tilleegssag, rubriceres efter pensionssagens art.
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