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Indledning og baggrund

Formal

Med lov nr. 136 af 25. februar 2020 blev servicelovens § 64
&ndret. /£Endringen betyder, at kommunerne fra 1. juli 2020
Igbende skal registrere og indberette afggrelser efter servicelo-
vens § 64, stk. 3, hvis politiet har bistdet kommunen, og afgg-
relser efter § 64, stk. 4, til Ankestyrelsen. Pligten hertil tradte i
kraft den 1. juli 2020.

Helt konkret skal kommunerne indberette:

- afggrelser efter servicelovens § 64, stk. 3, om fuldbyrdelse af
afggrelse om andring af anbringelsessted, men alene de sa-
ger, hvor politiet bistar kommunen,

. alle afggrelser efter servicelovens § 64, stk. 4, hvor kommu-
nen har adgang til foraeldremyndighedsindehavers bolig uden
retskendelse mod behgrig legitimation.

Det er fastsat i servicelovens § 64, stk. 7 og 8, at det er Anke-
styrelsens opgave at indsamle kommunernes registreringer og
udarbejde en &rlig rapport pa baggrund heraf. Denne rapport
indeholder kommunernes registreringer af de pagaeldende af-
ggrelser i perioden 1. juli 2020 til og med 31. december 2020.

Sammenfatning

Kommunerne har i perioden 1. juli til 31. december 2020 regi-
streret to afggrelser efter servicelovens § 64, stk. 3, hvor poli-
tiet har bistdet kommunen med fuldbyrdelse af aendring af an-
bringelsessted og 14 afggrelser efter servicelovens § 64, stk.
4, hvor kommunen har haft adgang til foraeldremyndighedsin-
dehavers bolig uden retskendelse.

Baggrund

P& baggrund af kommunernes forpligtigelse til Igbende at regi-
strere afggrelser efter servicelovens § 64, stk. 3 og 4, har So-
cial- og Aldreministeriet bedt Ankestyrelsen udvikle et regi-
streringsskema til kommunerne til indberetning af afggrelser
om adgang (uden retskendelse) til foreeldremyndighedsindeha-
vers bolig (§ 64, stk. 4) eller - med politiets bistand - til et an-
bringelsessted (§ 64, stk. 3).

Med loveendringen blev § 64 i serviceloven sndret med ind-
saettelsen af et nyt stk. 3 fra den 1. juli 2020, som giver kom-
munerne adgang til et anbringelsessted for at eftersgge eller
medtage et barn eller ung. Det tidligere stk. 3 (inden lovaen-
dringen, der tradte i kraft 1. juli 2020), som omhandlede kom-
munernes adgang til foraeldremyndighedsindehavers bolig



uden retskendelse, blev dermed til stk. 4 og indgdr stadig i re-
gistreringen.

Registreringsforpligtigelsen for kommunerne er ikke ny men
har hidtil kun omfattet registreringen af afggrelser vedrgrende
§ 64, stk. 3 (nu § 64, stk. 4).

Paragraffer i servicelovens § 64 med relevans for
registreringsforpligtigelsen

8§ 64, stk. 3:

»Stk. 3. Kommunen har mod behgrig legitimation og
uden retskendelse adgang til et anbringelsessted efter §
66, stk. 1, for at eftersgge og medtage et barn eller en
ung med henblik pa at fuldbyrde en afggrelse efter § 69,
stk. 3, eller efter § 24, stk. 1, jf. § 14, i lov om bekaem-
pelse af ungdomskriminalitet.«

8§ 64, stk. 4:

»Kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om, at kom-
munen mod behgrig legitimation og uden retskendelse
har adgang til foraeldremyndighedens indehavers bolig og
rum, nar

1) adgangen til hjemmet sker som led i den bgrnefaglige
undersggelse efter § 50 eller den ungefaglige undersg-
gelse efter § 31 i lov om bekaempelse af ungdomskrimi-
nalitet og ma anses som ngdvendig for at afggre, om der
er &benbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en
ungs sundhed eller udvikling og

2) foreeldrene har modarbejdet, at en vurdering af bar-
nets eller den unges stgttebehov kan gennemfgres med
andre lempelige foranstaltninger. «

8§ 64, stk. 5:

»Politiet yder bistand til kommunen ved udgvelsen af be-
fajelser efter stk. 2-4. Social- og indenrigsministeren
fastsaetter efter aftale med justitsministeren naermere
regler i en bekendtggrelse om politiets bistand til kom-
munen. «

8§ 64, stk. 7:

»Fuldbyrdelse af en afggrelse, jf. stk. 3, hvor politiet yder
bistand til kommunen efter stk. 5, skal registreres og
indberettes af kommunen til Ankestyrelsen. Der udarbej-
des arligt en rapport over anvendelsen af bestemmel-
sen.«

8§ 64, stk. 8:

»Stk. 8. Kommunalbestyrelsens afggrelser efter stk. 4
skal registreres og indberettes af kommunen til Ankesty-
relsen. Der udarbejdes arligt en rapport over anvendel-
sen af bestemmelsen.«



KAPITEL 1

Kommunernes registrering

Ankestyrelsen har ansvar for at indsamle kommunernes regi-
streringer og udarbejde en arligt rapport over anvendelsen af
bestemmelsen. Ved denne afrapportering beror registrerings-
perioden pa et halvt ar, da registreringsforpligtigelsen fgrst var
gaeldende fra den 1. juli 2020. Fremover beror afrapporterin-
gen af kommunernes anvendelse af bestemmelsen pa et helt
kalenderar.

Kommunernes registrering af afggrelser giver et overblik over,
hvor hyppigt kommunerne benytter sig af bestemmelserne i §
64, stk. 3 og 4. Tabel 1 viser registreringerne fra kommunerne
fra 1. juli 2020 til og med 31. december 2020. Som det frem-
gar af tabellen, s& har kommunerne oftere benyttet sig af mu-
ligheden for at fa adgang til foraeldremyndighedsindehavers
hjem uden retskendelse (§ 64, stk. 4) end af politiets bistand
til fuldbyrdelse af aendring af anbringelsessted (§ 64, stk. 3).

TABEL 1 OVERSIGT OVER KOMMUNERNES REGISTRERING AF AFGORELSER EFTER § 64, STK.
3 (MED POLITIETS BISTAND) OG § 64, STK. 4

Bestemmelse Antal afggrelser

§ 64, stk. 3 (med politiets bistand) 2

§ 64, stk. 4

14!

Kilde: Kommunernes § 64, stk. 3 og 4-registreringer i perioden 1. juli 2020 - 31. december 2020. Ankestyrelsen 2021.

I den nedenstdende boks ses en oversigt over de spgrgsmal,
der fremgar af registreringsskemaet. Udover alene at regi-
strere afggrelsen skal kommunen ogsa svare pa en raekke op-
folgende spgrgsmal om episoden, hvor bestemmelsen kom i
brug.

! Denne bestemmelse er i 2017 blevet anvendt 12 gange. I 2018 er bestemmelsen

blevet anvendt 8 gange, mens den i 2019 er anvendt 21 gange.



Den nedenstdende gennemgang af registreringerne fra kom-
munen er struktureret efter samme raekkefglge som spgrgs-
malene fremg%r efter i registreringsskemaet.

§ 64, STK. 3: FULDBYRDELSE AF ANDRING AF
ANBRINGELSESSTED MED POLITIETS BISTAND

I perioden 1. juli til 31. december 2020 har kommunerne regi-
streret to episoder, hvor politiets bistand er benyttet til at fuld-
byrde en a&ndring af anbringelsessted for et barn/ung (se tabel
1). De to episoder, som er fra forskellige kommuner, handlede
i begge tilfselde om, at en ung i 15-16 ars alderen skulle skifte
fra at vaere anbragt pa et opholdssted til en dggninstitution.



DEFINITION AF PO-
LITIETS BISTAND

I registreringsskemaet
er politiets bistand de-
fineret sdledes:

» Aktiv bistand: Poli-
tiet er fysisk til stede
og interagerer fysisk
og/eller verbalt

+ Passiv bistand: Poli-
tiet er fysisk til
stede, men interage-
rer ikke fysisk og/el-
ler verbalt

Tid mellem afggrelse efter § 64, stk. 3 og effektuering af
afggrelsen (med politiets bistand)

I det ene tilfeelde foregar effektueringen af afggrelsen samme
dag, som afggrelsen traeffes. I det andet tilfaelde gar der knap
en maned.

Har afggrelsen tidligere vaeret forsggt effektueret uden
politiets bistand?

I ingen af tilfaeldene havde kommunen selv forsggt at effektu-
ere anbringelsen, inden at politiet blev involveret.

Arsagen til at kommunen har bedt om politiets bistand
Begge kommuner registrerer to udslagsgivende forhold for at
kontakte politiet; hgjt konfliktniveau mellem den unge og kom-
munen/sagsbehandleren og udadreagerende adfaerd hos den
unge.

Anbringelsessted for og efter flytning

De to registrerede episoder, som er fra forskellige kommuner,
handlede i begge tilfeelde om, at en ung i 15-16 ars alderen
skulle skifte fra at veere anbragt pa et opholdssted til en dggn-
institution.

Kommunernes beskrivelse af, hvordan flytningen forlgb,
samt barnets/den unges reaktion

I den ene kommune eskalerede konflikten undervejs, men po-
litiet ydede alene passiv bistand. I registreringsskemaet er po-
litiets passive bistand defineret som, at politiet er fysisk til
stede, men ikke interagerer fysisk eller verbalt. Kommunerne
skal registrere en situation, hvor politiet har vaeret fysisk til
stede for at bistd kommunen i fuldbyrdelse af sendringen af
anbringelsessted uanset om denne bistand var aktiv eller pas-
SIV.

Kommunen har sdledes formaet at fa den unge med, uden at
politiet interagerede fysisk og/eller verbalt. Det er dog samti-
dig registreret, at den unge modsatte sig kommunens forsgg
pa at tage den unge med til et nyt anbringelsessted bdde ver-
balt og fysisk. Sagsbehandleren registrerer afsluttende, at den
unge reagerede pa politiets tilstedevaerelse ved at vaere bade
vred og bange/ked af det.

I den anden kommune forlgb situationen uden konflikter, og
politiet ydede alene passiv bistand. Kommunen registrerer i
skemaet, at den unge fulgte med kommunens repraesen-
tant(er) uden den forventede konflikt. Den unge reagerede pa
politiets tilstedeveaerelse ved at vaere "“urolig, men glad.”



§ 64, STK. 4: ADGANG TIL FORALDREMYNDIG-
HEDSINDEHAVERES HIEM

I perioden 1. juli til 31.december 2020 har kommunerne regi-
streret 14 afggrelser om at skaffe sig adgang til foraeldremyn-
dighedsindehavers hjem uden dennes tilladelse, i forbindelse
med en bgrne-/ungefaglig undersggelse.

Alder pad barn/ung ved effektuering af § 64, stk. 4
I registreringerne har kommunerne angivet barnets/den unges
alder.

Figur 1 viser, at der har veeret flest § 64, stk. 4-registreringer,
hvor barnet var mellem 0-6 ar (seks registreringer). Dernaest
folger alderskategorien 13-18 ar, hvor der er fem registrerin-
ger. Faerrest registreringer har der vaeret af bgrn i alderen 7-
12 &r (tre registreringer).

FIGUR 1 ALDER PA B@RN/UNGE VED EFFEKTUERING AF SERVICELOVENS § 64, STK. 4

0-6 ar; 6

7-12 &r; 3

13-18 ar; 5

Note: Figuren er baseret pd i alt 14 § 64, stk. 4-registreringer i andet halvar 2020.

Kilde: Kommunernes § 64, stk. 4-registreringer i perioden 1. juli 2020 - 31. december 2020. Ankestyrelsen 2021.

Tid mellem afggrelse efter § 64, stk. 4 og effektuering af
afggrelsen

I 13 af de 14 registreringer om afggrelse efter § 64, stk. 4, fo-
regar effektueringen af afggrelsen samme dag, som afggrelsen
treeffes. I ét enkelt tilfelde er der gdet tre dage mellem afgg-
relsen og effektueringen.
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Arsager til kommunernes brug af § 64, stk. 4

Som arsag til at have truffet afggrelse om at skaffe sig adgang

til foreeldremyndighedsindehavernes hjem uden retskendelse,

angives:

« At kommunen er i tvivl om, hvorvidt der befinder sig et
barn/ung pa adressen (tre tilfaelde)

« At foraeldremyndighedsindehaver naegter kommunen adgang
til hjemmet som led i den bgrnefaglige/ungefaglige undersg-
gelse (otte tilfzelde)

» At foraeldremyndighedsindehaver naegter at samarbejde med
kommunen om den bgrnefaglige/ungefaglige undersggelse
(otte tilfaelde).

FIGUR 2 ARSAG TIL AT KOMMUNEN HAR TRUFFET AFG@RELSE OM ADGANG TIL FORALDRE-
MYNDIGHEDSINDEHAVERENS BOLIG UDEN RETSKENDELSE

Kommunen er i tvivl, om der er et barn/en ung
pd adressen, som har behov for hjzelp

|

Foraeldremyndighedsindehaver naegter at give
kommunen adgang til hjemmet som led i den
bgrnefaglige/ungefaglige undersggelse

Foraeldremyndighedsindehaver naegter at
samarbejde med kommunen om den
bgrnefaglige/ungefaglige undersggelse

(oo}

Andet

l

5 10

o

Note: Det har vaeret muligt at vaelge flere valgmuligheder af ovenstdende, hvorfor totalen af &rsager (24) ikke stemmer
overens med antallet § 64, stk. 4-registreringer. Figuren er baseret pd 14 besvarelser.

Kilde: Kommunernes § 64, stk. 4-registreringer i perioden 1. juli 2020 - 31. december 2020. Ankestyrelsen 2021.

Arsager til at der er registreret “Andet” som anledning
til § 64-afggrelse

Fem kommuner har angivet “andet” som arsag til, at de har
truffet afggrelse om adgang til foreeldremyndighedsindehave-
rens bolig uden retskendelse. Kommunerne har mulighed for
at uddybe. Af disse uddybninger fremgar:

« "Bekymring for foraelders evne til at varetage omsorgen for
sig selv, sin graviditet og det kommende barn.”

« "Foreeldremyndighedsindehaver neegter at lade kommunen
se barnet i forbindelse med opfolgning p§ foranstaltning og



vurdering af underretning samt genvurdering af indsat-
sen.”?

“"Manglende respons p8 henvendelser til foraeldrene.”

“"Manglende respons p8 gentagne forsog p8 kontakt.”

2

Denne "andet”-kommentar gar igen i to saerskilte episoder i samme kommune.

11



KAPITEL 2
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Metode

For at registrere afggrelser efter § 64, stk. 3 (med politiets bi-
stand) og § 64, stk. 4, skal kommunerne benytte en registre-
ringslgsning, som varetages af Ankestyrelsen. Helt konkret
skal kommunerne registrere afggrelsen umiddelbart efter at de
har truffet og effektueret den.

Konstruktion af registreringsskema

Registreringsskemaet er udarbejdet af Ankestyrelsen og kvali-
tetssikret af Social- og A£ldreministeriet. Inden registrerings-
skemaet blev taget endeligt i brug, blev det pilottestet af en
reekke kommuner. Denne pilottest medfgrte nogle mindre ret-
telser, som blev tilfgjet registreringsskemaet.

Skemaet er konstrueret med henblik pa en hurtig besvarelse,
og der er derfor lagt vaegt pd primaert at benytte praedefine-
rede, lukkede kategorier, hvor respondenten skal foretage en
afkrydsning eller veaelge fra en liste.

Spgrgeskemaet bestar dog ogsd af et antal fritekstfelter. Hvis
respondenten eksempelvis svarer "andet” i et spgrgsmal, skal
vedkommende efterfglgende uddybe dette svar.

SurveyXact-lgsningen

Kommunerne benytter SurveyXact til at registrere afggrelser
efter de pdgaeldende paragraffer. Det foregar elektronisk ved
hjeelp af et link til SurveyXact, som alle kommuner og kontakt-
personer for anbringelsesstatistikken har faet tilsendt i forbin-
delse med lovaendringen ikrafttreedelse 1. juli 2020. Nar en
sagsbehandler trykker pd linket, bliver vedkommende fort til et
spgrgeskema, som indeholder et antal spgrgsmal alt efter hvil-
ken paragraf, der skal registreres.

Personen, der registrerer, skal fgrst indtaste seks grundoplys-
ninger, som eksempelvis kontaktoplysninger, barnets cpr.nr,
etc. Herefter skal der besvares 11 yderligere spgrgsmal, hvis
man vil registrere en § 64, stk. 3-afggrelse og tre ekstra
spgrgsmal, hvis det er en § 64, stk. 4-afggrelse, der skal regi-
streres.

SurveyXact har en databehandleraftale med Ankestyrelsen og
Igsningen er derfor sikker i forhold til at handtere personfal-
somme oplysninger.
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Reminder til kommuner

Da den Igbende registreringsforpligtigelse stadig er ny, er der i
fordret 2021 udsendt en reminder til alle kommuner om at hu-
ske at registrere eventuelle afggrelser, der endnu ikke var ble-
vet registreret.

I denne forbindelse er der ogsa blevet oprettet en informati-
onsside pa Ankestyrelsens hjemmeside, hvorfra kommunerne
kan fa information om registreringsforpligtigelsen og fa tilsendt
et nyt link til indberetning, hvis der skulle vaere behov for det.

Link til informationsside om registreringsforpligtigelsen pa
ast.dk

Databehandling og validering

I forbindelse med registreringerne i SurveyXact har der veeret
et antal ikke-gennemfgrte besvarelser. Det vil sige registre-
ringsskemaer, som er blevet &bnet, og hvor visse spgrgsmal er
blevet besvaret, men ikke alle. I de tilfaelde, hvor det har vee-
ret muligt at identificere afsenderen pa registreringen (hvor
der er blevet indtastet en eller flere kontaktoplysninger), er
der blevet fulgt skriftligt og/eller telefonisk op med den pdgzel-
dende kommune. Det er udelukkende de validerede besvarel-
ser, der indgar i denne opggrelse.


https://ast.dk/blanketter/indberetning/indberetning-af-afgorelser-efter-servicelovens-ss-64-stk-3-og-stk-4
https://ast.dk/blanketter/indberetning/indberetning-af-afgorelser-efter-servicelovens-ss-64-stk-3-og-stk-4
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