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KAPITEL 1

Sammenfatning

Social-, Bolig- og Aldreministeriet (tidligere Social- og /Aldre-
ministeriet) har bedt Ankestyrelsen om at undersgge, om kom-
munerne anvender reglerne om foraeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg efter hensigten.

Undersggelsen er bestilt i forbindelse med justeringen af ser-
vicelovens §§ 57 a og 57 b om forzeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg, som indgik i Aftale om en reform af indsatsen mod
ungdomskriminalitet — Alle handlinger har konsekvenser fra
2018, jf. pkt. 22 i aftaleteksten. Justeringen betgd, at kravet
om at foretage en bgrnefaglig undersggelse forud for udstedel-
sen af et palaeg blev fjernet, og at malgruppen for bgrne- og
ungepalaegget (det tidligere ungepdlaeg) blev udvidet til at om-
fatte bgrn pd 10 og 11 &r. Derudover betgd justeringen, at
kommunerne i hgjere grad end fgr skal palaegge unge ned til
13 &r at udfgre samfundsnyttigt arbejde som en del af bgrne-
og ungepalagget.

FORALDREPALAG OG BORNE- OG UNGEPALAEG

Det fremgar af servicelovens § 57 a, at kommunalbesty-
relsen skal traeffe afggrelse om at meddele foraeldremyn-
dighedsindehaveren et foraeldrepdlaeg, nar der er risiko
for, at et barns eller en ungs udvikling er i fare, og det
vurderes at bero p3, at foreeldremyndighedsindehaveren
ikke lever op til sit foraeldreansvar. Dette kalder vi en
meddelelsesafgorelse i denne rapport.

Et forzaeldrepdlaeg angiver en eller flere konkrete hand-
lepligter for foreeldremyndighedsindehaveren, som skal
vaere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets eller
den unges problemer, og som star i rimeligt forhold til
formalet. Det kan for eksempel veere at sikre, at barnet
eller den unge mgder i skolen ved personligt at fglge
vedkommende i skole, at deltage i foreeldremgder og
konsultationer vedrgrende barnets eller den unges skole-
gang, eller at sikre, at barnet eller den unge er hjemme
pa et naermere fastsat tidspunkt. Hvis forzeldrene ikke
overholder handlepligterne for foraeldrepalaegget, skal
kommunen traeffe afggrelse om manglende efterlevelse,
en sdkaldt efterlevelsesafgorelse. Manglende efterlevelse



FORMAL MED UNDERS@GELSEN

Undersggelsen har et todelt formal.

I undersggelsens del 1 belyser vi, om udvalgte kommuner an-
vender reglerne efter servicelovens §§ 57 a og 57 b om hen-
holdsvis foreeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg efter hensig-
ten og i overensstemmelse med regler og praksis.

I undersggelsens del 2 belyser vi, hvilke forhold der har be-
tydning for kommunernes brug af foraeldrepalaeg og bgrne- og

1 En undskyldelig omstaendighed kan for eksempel vaere, at en foraeldremyndighedsin-
dehaver ikke kan deltage i et familieprogram en given dag, men kan fremvise en lae-
geerklzaering, som viser, at udeblivelsen var undskyldelig. Det er kommunen, der vur-
derer, om der foreligger undskyldelige omstaendigheder.



FORZLDREPALAG
OG BORNE- OG
UNGEPALEG
BRUGES
MINIMALT

ungepalaeg, og hvordan kommunerne anvender palaeggene,
herunder om de anvender bestemmelserne praeventivt? Pa
trods af den fgromtalte justering, hvis formal var at styrke og
effektvisere anvendelsen og handhavelsen af palseggene, vi-
ser nedenstaende tabel, at kommunernes brug af de to be-
stemmelser var faldende i perioden 2019 til 2021. Formalet
med undersggelsens anden del er derfor blandt andet at af-
daekke, hvad der er 8rsagen til dette fald, og den i det hele ta-
get minimale brug, der er af foreeldrepdlaeg og bgrne- og un-
gepalaeg.

TABEL 1: KOMMUNERNES ANVENDELSE AF FORALDREPALAEG
OG B@RNE- OG UNGEPALAEG I PERIODEN 2019-2021

Type 2019 2020 2021 Ialt
Forzeldrepdlaeg 93 79 49 221
Bgrne- og ungepalaeg 7 5 9 21

Ialt 100 84 58 242

Note: En person kan have modtaget flere afggrelser inden for det samme &r. Statistikken
viser altsd det samlede antal af meddelelses- og efterlevelsesafggrelser om forael-
drepélaeg og bgrne- og ungepalaeg truffet i perioden 2019-2021. Statistikken teeller
kun personer, der har veeret at finde i befolkningsregistret ved udgangen af det pa-
gaeldende ar.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata

Arbejdsspgrgsmal
Undersggelsen belyser falgende arbejdsspgrgsmal:

1. Anvender kommunerne reglerne om foreeldrepdlaeg og
[*] .
bgrne- og ungepalaeg i overensstemmelse med regler og
praksis?

2. Hvordan bruger kommunerne foraeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg, og bruges muligheden for at udstede et palaeg
praeventivt?

3. Huvilke forhold har ifglge kommunerne betydning for deres
brug af foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg?

2 Praeventiv anvendelse af bestemmelserne betyder, at kommunen ggr forzeldrene,
barnet eller den unge opmaerksomme pa muligheden for, at de kan f& udstedt et for-
zldrepdlaeg eller et bgrne- og ungepélaeg.



METODE- OG DATAGRUNDLAG

Del 1 er baseret pa:
En juridisk gennemgang af 18 sager om foreeldrepalaeg
og to sager om bgrne- og ungepalag.

Del 2 er baseret pa:
Fire gruppeinterview med teamledere, én fagspecialist og
én konsulent fra i alt 10 kommuner.

Udveelgelse af kommuner

Da brugen af foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg er
relativt begraenset pa tveers af alle landets kommuner (se
tabel 1), har vi til sagsgennemgangen indkaldt sager fra
ni kommuner, som i perioden 2020 til fgrste halvar af
2022 traf relativt mange afggrelser om foraeldrepalaeg og
bgrne- og ungepalaeg i forhold til landsgennemsnittet.

Derudover har vi udvalgt kommunerne pad baggrund af
overvejelser om geografisk og stgrrelsesmaessig varia-
tion.

Til den juridiske sagsgennemgang har vi indkaldt sager
ud fra fglgende kriterier:

» Der skal veere truffet afggrelse om servicelovens §§
57 a eller 57 b om foraeldrepdlaeg eller bgrne- og un-
gepalaeg.

« Afggrelsen skal vaere truffet i perioden 1. januar 2020
til 1. juli 2022.

« Kommunen ma ikke sende flere sager ind om den
samme familie. Hvis der er afggrelser om flere sg-
skende i en familie, skal kommunen kun sende sag og
sagsakter om det zeldste barn.

For alle sager gaelder det, at sagen ikke ma have veeret
anket til og/eller afgjort af Ankestyrelsen. Sagerne ma
heller ikke veere behandlet af Ankestyrelsen pa baggrund
af en underretning eller som en egen drift-sag.

Afgraensning

Undersggelsens resultater er baseret pd et begraenset
antal sager og interview med et mindre antal kommuner,
og er derfor ikke repraesentativ for alle landets kommu-
ner.



Yderligere er foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg be-
stemmelser, der sjeeldent finder anvendelse i kommu-
nerne, hvilket fremgar af tabel 1. Derfor vil vi under-
strege, at kommunernes udsagn baserer sig pa begraen-
set erfaring med at bruge bestemmelserne om foraeldre-
palaeg og bgrne- og ungepalaeg.

Begrebsafklaring

Kommunernes begraensede erfaring med at anvende for-
zldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg betyder, at de som-
metider udtaler sig om bestemmelserne pa et mere ge-
nerelt plan. Derfor bruger vi i rapporten “palaeg” som en
samlebetegnelse i de tilfaelde, hvor kommunerne ikke dif-
ferentierer mellem foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepa-
leg.

I den del af rapporten, som bygger pa interview, benyt-
ter vi betegnelsen "foraeldrene/foraelderen” om foreeldre-
myndighedsindehaveren.

Bemaerkning: Denne type bemaerkningsboks bliver |g-
bende brugt i tilfeelde, hvor Ankestyrelsen forholder sig til

kommunernes udsagn.

HOVEDRESULTATER

Inden vi praesenterer hovedresultaterne af undersggelsens to
dele, beskriver vi, hvad undersggelsen overordnet set viser:

OVERORDNEDE RESULTATER

I undersggelsens del 1, som er en praksisundersggelse,
viser den juridiske gennemgang af sager, at kommu-
nerne pa flere parametre anvender reglerne om forzel-
drepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg i overensstemmelse
med regler og praksis. Det ggr de blandt andet i forhold
til handlepligternes egnethed, palaeggenes proportionali-
tet, og i forhold til at tydeligggre, hvilke handlepligter der
ikke er efterlevet, ndr kommunerne trzeffer afggrelse om
manglende efterlevelse af et foraeldrepdleeg. I praksisun-
dersggelsen ser vi dog ogsd omrader, hvor kommunerne
har udfordringer med at efterleve regler og praksis. I den
juridiske sagsgennemgang ser vi eksempler p&, at kom-
munerne har truffet en forkert personkredsvurdering.



JURIDISK
GENNEMGANG
AF SAGER

Derudover ser vi ogsa eksempler p&, at kommunen ikke
har veeret opmaerksom pa at treeffe afggrelse inden for
den korrekte tidsperiode, ndr de traeffer afggrelse om
manglende efterlevelse af palaeg.

I undersggelsens del 2, som er en interviewundersggelse,
forteeller kommunerne, at samarbejdsvanskeligheder er
den primaere arsag til, at de udsteder et foraeldrepdlaeg
eller et bgrne- og ungepalaeg. Flere kommuner oplever
dog, at et foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og ungepélaeg i
nogle tilfaelde kan forvaerre samarbejdet med foraeldrene,
barnet eller den unge. Desuden ser vi, at det varierer pa
tvaers af kommunerne, hvorvidt de anvender palaeggene
praeventivt.

I interviewundersggelsen ser vi ogsa, at der er mange
forskellige forhold, der kan have betydning for kommu-
nernes brug af foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepélaeg.
Dette kan for eksempel veere socialfaglige principper og
erfaring med at benytte foraeldrepdlaeg og bgrne- og un-
gepalaeg i det enkelte team. Derudover ser vi ogsa, at
kommunernes vurdering af, om et foreeldrepdlzaeg eller et
bgrne- og ungepalaeg vil bidrage til at Igse foraeldrene,
barnets eller den unges udfordringer, er afggrende for,
om de velger at benytte et af palaeggene.

I det fglgende praesenterer vi undersggelsens hovedresultater.
Fgrst praesenterer vi hovedresultaterne af undersggelsens del
1, praksisundersggelsen. Herefter prasenterer vi hovedresul-
taterne af undersggelsens del 2, interviewundersggelsen.

Hovedresultater fra praksisundersggelsen

I det fglgende praesenterer vi hovedresultaterne fra vores juri-
diske gennemgang af de 20 sager om forzeldrepdlaeg og bgrne-
og ungepalaeg. Denne del af undersggelsen belyser, om kom-
munerne anvender reglerne om foraeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg i overensstemmelse med regler og praksis.

Der er flere eksempler pa sager med forkert personkredsvur-
dering

Blandt de 20 sager, vi har gennemgaet om foraeldrepalaeg og
bgrne- og ungepdlaeg, er der flere eksempler pa sager, hvor
kommunen har foretaget en forkert personkredsvurdering. I
flere sager om foraeldrepdlaeg ser vi for eksempel, at foraeldre-
myndighedsindehaveren har psykiske problemer eller pa anden
made mangler tilstraekkelige ressourcer til at kunne patage sig
deres forzeldreansvar, hvilket ikke er i overensstemmelse med
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den malgruppe, der er beskrevet i vejledningen til servicelo-
ven.

Vejledningen til serviceloven beskriver blandt andet, at foreel-
dre med individuelle vanskeligheder, for eksempel fordi de er
udviklingshaammede eller psykisk syge, som udgangspunkt
ikke vil vaere omfattet af malgruppen, idet de pa grund af de-
res saerlige forhold ikke kan forventes til enhver tid at opfylde
deres foraeldreforpligtelser.

I visse tilfeelde kan der veaere tale om normalt begavede foreel-
dre, som er bade fysisk og psykisk raske, men som ikke har de
ngdvendige ressourcer til at varetage opgaven som foraeldre
for eksempel pa grund af manglende forstaelse for bgrneop-
dragelse og eventuelt manglende forstdelse af danske normer
og adfzerd. Et foraeldrepalaeg vil ikke kunne std alene over for
disse forzaeldre, idet det ikke alene vil kunne bidrage til Igsning
af problemerne i familien. Disse foraeldre og bgrn vil ofte ogsa
have brug for rﬁdgivning og vejledning omkring foraeldrerollen,
hvorfor de bgr stgttes p@ anden vis, for eksempel ved at kom-
munen tilbyder familien at deltage i et neermere tilrettelagt fa-
milieprogram.

De typiske 8rsager til foraeldrepdlaeg er skolefraveer og samar-
bejdsvanskeligheder, mens &rsagerne til bgrne- og ungepalaeg
er mange

De typiske arsager til at kommunerne udsteder et foreeldrepa-
laeg er, at foraeldremyndighedsindehaveren ikke s@rger for, at
barnet eller den unge kommer i skole, eller som en fglge af, at
foraeldremyndighedsindehaveren ikke samarbejder med kom-
munen om at Igse barnets eller den unges problemer. I de to
sager om bgrne- og ungepalaeg ser vi, at kommunen har truf-
fet afggrelse pa baggrund af en raekke forskellige problemstil-
linger, heriblandt ulovligt skolefravaer, kriminel adfaerd og mis-
brugsproblemer.

Handlepligterne er egnede til at bidrage til Igsningen af proble-
merne i familien eller i forhold til barnet eller den unge

Et foreeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepdlaeg angiver én eller
flere konkrete handlepligter for foraeldremyndighedsindehave-
ren, barnet eller den unge. Palaegget skal veere egnet til at bi-
drage til en lgsning af barnets eller den unges problemer, og
skal st i rimeligt forhold til form3let.

I alle 20 sager vurderer vi, at handlepligterne er egnede til at
bidrage til Igsningen af problemerne i familien eller i forhold til
barnet eller den unge, og at de generelt er tilstraekkeligt pree-
cist beskrevet.
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Handlepligterne for foreeldrepdlaeg bestar for eksempel af, at
foraeldremyndighedsindehaveren skal fglge barnet eller den
unge i skole, eller at foraeldremyndighedsindehaveren skal del-
tage i mgder med forvaltningen. Handlepligterne for de to
bgrne- og ungepdlaeg bestar i at modtage foranstaltninger ef-
ter § 52, stk. 3, og at vaere hjemme pa et naermere fastsat
tidspunkt.

Palaeggene er proportionelle, tidsmaessigt afgreensede og tyde-
lige om konsekvenserne ved manglende efterlevelse

Vi vurderer, at pdlaegget proportionalt i alle de 20 sager. Det
vil sige, at palaeggets indhold stdr i et rimeligt forhold til for-
malet med palaegget, og de problemer, der sgges lgst. Derud-
over er palaeggene tidsmaessigt afgraensede. Endelig fremgar
konsekvenser ved manglende efterlevelse generelt tydeligt af
afggrelserne om foreeldrepaleaeg.

Det fremgﬁr tydeligt, hvilke handlepligter foraeldremyndigheds-
indehaveren ikke har efterlevet

I de gennemgaede sager, hvor kommunen har truffet afggrelse
om manglende efterlevelse af foreeldrepdlaeg, fremgar det ty-
deligt, hvilke handlepligter foraeldremyndighedsindehaveren
ikke har efterlevet. Den hyppigste arsag, til at kommunen har
truffet afggrelse om manglende efterlevelse, er, at foraeldre-
myndighedsindehaveren ikke har overholdt et meddelt palaeg
om at sikre, at barnet eller den unge kommer i skole eller in-
stitution. Herudover ser vi ogsa eksempler pa sager, hvor for-
zldremyndighedsindehaveren ikke har overholdt et meddelt
palaeg om at deltage i mgder med forvaltningen.

I enkelte sager har kommunen ikke veeret opmaarksom pé’] at
traeffe afggrelse om manglende efterlevelse inden for den kor-
rekte tidsperiode

I de gennemgdede sager om manglende efterlevelse af forael-
drepalaeg er der enkelte eksempler pa sager, hvor kommunen
ikke har veeret opmaerksom pa at traeffe afggrelsen inden for
den korrekte tidsperiode.

Hovedresultater fra interviewundersggelsen

I det fglgende praesenterer vi hovedresultaterne af interview-
undersggelsen. I denne del belyser vi, hvordan kommunerne
anvender foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepélaeg, og hvilke

forhold der gar sig geeldende for deres brug af de to bestem-
melser.

Samarbejdsvanskeligheder er den primaere arsag til, at kom-
munerne udsteder et foraeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepa-
laeg

De kommuner, vi har interviewet, beskriver alle, at det oftest
er samarbejdsvanskeligheder, der udlgser et pdlaeg. Samar-
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bejdsvanskeligheder er et af de fire kriterier for, hvornar kom-
munerne kan udstede et foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og un-
gepalaeg. Samarbejdsvanskelighederne handler ofte om, at
foraeldrene ikke samarbejder om eksisterende indsatser, der
skal modvirke ulovligt skolefraveer eller kriminel adfaerd.

Derudover beskriver nogle kommuner, at ikrafttraedelsen af
servicelovens § 155 c kan ggre et palaeg overflgdigt i sager,
hvor barnet eller den unge har meget ulovligt skolefravaer. Be-
stemmelsen siger, at kommunalbestyrelsen skal treeffe afgg-
relse om standsning af bgrne- og ungeydelsen, nar en elev har
ulovligt skolefravaer pa 15 procent eller derover inden for et
kvartal. Derfor oplever nogle kommuner, at § 155 c er lettere
at bruge end et palaeg i sager om ulovligt skolefravaer, da der i
denne bestemmelse er fastsat en procentuel graense for, hvor
meget ulovligt fraveer et barn eller en ung ma have, for forael-
dremyndighedsindehaveren sanktioneres.

Flere kommuner beskriver desuden, at ulovligt skolefraveer er
en kompleks udfordring, der ikke ngdvendigvis kan lgses med
et palaeg. For eksempel kan skolefravaeret skyldes bagvedlig-
gende arsager sdsom psykologiske problemstillinger. Derfor
oplever kommunerne, at der ofte er en god grund til, at barnet
eller den unge ikke magder i skole.

Endelig beskriver flere kommuner, at oprettelsen af Ungdoms-
kriminalitetsnaevnet betyder, at de er mindre tilbgjelige til at
benytte et palaeg i sager, hvor et barn eller en ung er sigtet el-
ler straffet for at have begaet kriminalitet. Dette skyldes, at
sager om ungdomskriminalitet ofte overgar til Ungdomskrimi-
nalitetsnaevnet, og at dennes behandling af sagen blandt andet
involverer en raekke handlepligter, som minder om dem, der er
beskrevet i servicelovens §§ 57 a og 57 b.

Kommunerne har fokus pa mentale, sociale og gkonomiske
ressourcer, nar de vurderer, hvem der er i malgruppen for et
palaeg

Nar kommunerne skal vurdere, om forzeldrene, barnet eller
den unge er i malgruppen for et foreeldrepdlaeg eller et bgrne-
og ungepalaeg, har de fokus pa foreeldrene, barnet eller den
unges ressourcer. Dette kan bade veere mentale, sociale og
gkonomiske ressourcer. Kommunerne laegger ogsa vaegt pa,
om foraeldrene mangler intentioner eller ressourcer i forhold til
at kunne opfylde deres foraeldreansvar.

Nar kommunerne vurderer, om forzeldrene, barnet eller den
unge er inden for malgruppen af et palaeg, lsegger de ogsa
vaegt pa den forventede effekt af et palaeg

I kommunernes vurdering af om foraeldrene, barnet eller den
unge er i malgruppen for et foreeldrepdlaeg eller et bgrne- og
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ungepalaeg, tager de stilling til, om et palaeg vil have den gn-

skede effekt i forhold til at skabe en adfaerdsaendring. Denne

vurdering er afggrende for, om kommunen vurderer, at forael-
drene, barnet eller den unge er i malgruppen for et palaeg.

Flere kommuner oplever, at foraeldrenes kulturelle baggrund
kan have indflydelse pd, om et foraeldrepdlaeg har en effekt.
Dette aspekt er derfor med i deres vurdering af, om foreel-
drene er i malgruppen for et forzeldrepalaeg.

Bemaerkning: Forventet effekt er ikke et kriterie, der skal
indgd i vurderingen af, om der skal udstedes et foraeldrepa-

laeg eller bgrne- eller ungepalaeg. Derimod skal det vurde-
res, om handlepligterne i et paleeg kan anses for egnede til
at Igse barnet eller den unges problemer.

Nogle kommuner bruger forzeldrepdlaeg som en indgang til fa-

milien

Flere kommuner fortzeller, at de bruger foreeldrepdlaeg som en

indgang til familier, de ikke kan komme i kontakt med. I disse

tilfaelde har kommunen ikke grundlag for at vurdere, om forael-
drene er i malgruppen for et palaeg.

Bemaerkning: Fgr der meddeles et foraeldrepalaeg, skal
kommunen vurdere, om foraeldrene er i stand til at udfgre
de konkrete opgaver og pligter jf. Vejledning om indsatser
og seerlig stotte til barn og unge og deres familier pkt. 340.
Hvis kommunen ikke har kendskab til familien og foraeldre-

myndighedsindehaverens forhold, vil de ikke have haft mu-
lighed for at lave en vurdering af, om foreeldremyndigheds-
indehaveren er i malgruppen, og de kan derfor ikke ud-
stede et foraeldrepalaeg.

Nogle kommuner anvender palaeg praeventivt

Nogle kommuner anvender palaeg praeventivt til at markere
omfanget af deres bekymring og alvoren af barnets eller den
unges problemer over for forzeldre, der ikke har vaeret villige
til at samarbejde. Det vil sige, at kommunen varsler forzel-
drene, barnet eller den unge om, at den overvejer at traeffe af-
gorelse om et foraeldrepdleeg eller et bgrne- og ungepaleeg,
hvis den problematiserede adfaerd ikke sndres.

Ifglge disse kommuner reagerer foraeldrene, barnet eller den
unge i nogle tilfeelde pa varslingen i sig selv, og andrer adfzerd
derefter. I disse tilfselde er formalet opnaet, hvorfor det ikke
laengere er ngdvendigt at treeffe afggrelse om et paleeg. I an-
dre tilfelde reagerer foreeldrene, barnet eller den unge ikke pa
varslingen, hvorved dette ikke har nogen praaventiv virkning.
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Nogle kommuner oplever, at et palaeg ikke vil have en effekt i
de tilfeelde, hvor den praeventive virkning udebliver, og undla-
der af samme arsag at treeffe afggrelse om et palaeg i disse sa-
ger.

Forzeldrenes forstdelse af de udfordringer, der ligger til grund
for paleegget, er afggrende for den laengerevarende effekt af et
paleeg

Nogle kommuner beskriver, at forseldrenes forstaelse af de ud-
fordringer, der ligger til grund for foraeldrepalsegget, er afgg-
rende for, om palaegget vil have den gnskede effekt. Nogle for-
zldre vil efterleve pdlaeggets handlepligter p& grund af truslen
om en sanktion, men efterfglgende fortsaette den uhensigts-
maessige adfzerd, hvis ikke de har en forstdelse for de proble-
mer, der 13 til grund for palaegget.

Truslen om en sanktion kan ifslge nogle kommuner fa forael-
drene til at fglge handlepligterne, hvilket i nogle tilfaelde kan
have den effekt, at foraeldrene far gjnene op for indsatsernes
virkning. Andre kommuner beskriver dog, at foraeldrene oftest
ikke vil @&ndre holdning til de indsatser, som kommunen gn-
sker, at de skal deltage i, hvis foraeldrene grundlaeggende er
uenige i behovet for dem.

Forzeldrenes mentale ressourcer er afggrende for effekten af et
palaeg

Nogle kommuner naevner, at forzeldrenes, barnets eller den
unges evne til at konsekvensberegne er afggrende for, om et
palaeg har en effekt. Derfor er vurderingen af denne evne hos
foreeldrene, barnet eller den unge afggrende for, om disse
kommuner udsteder et palaeg.

Bemaerkning: Fgr der meddeles et foreeldrepdlaeg, skal
kommunen vurdere, om foraeldrene er i stand til at udfgre
de konkrete opgaver og handlepligter, jf. Vejledning om

indsatser og seerlig stette til barn og unge og deres familier
pkt. 340. Hvis foraeldremyndighedsindehaveren ikke er i
stand til at konsekvensberegne, vil de som udgangspunkt
ikke vaere omfattet af malgruppen.

Et foreeldrepalaeg kan forveerre kommunens samarbejde med
foraeldrene

Flere kommuner oplever, at anvendelsen af foraeldrepalaeg kan
forveerre eller helt afbryde kommunens samarbejde med for-
zldrene, sd@ malet om en adfaerdsaendring hos forzeldrene, bar-
net eller den unge ikke opnas.
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Bemaerkning: Jf. servicelovens § 57 a, stk. 1, skal kom-
munalbestyrelsen treeffe afggrelse om at meddele forseldre-

myndighedsindehaveren et foreeldrepdlaeg, jf. stk. 3, ndr
der er risiko for, at et barns eller en ungs udvikling er i
fare, og det vurderes at bero pa, at foreeldremyndighedsin-
dehaveren ikke lever op til sit forseldreansvar.

En gkonomisk sanktion kan ggre familien mere udsat og fa
konsekvenser for bgrnene

Flere kommuner udtrykker bekymring for, at det kan gge fami-
liens udsathed, hvis de tager bgrne- og ungeydelsen og noget
af boligstgtten fra foraeldre, der i forvejen er pressede gkono-
misk. Flere kommuner beskriver, at de frygter, at en gkono-
misk sanktion kan have konsekvenser for bgrnene, hvis forael-
drene ikke har rad til at opfylde deres basale behov, sdsom at
give bgrnene mad eller betale deres husleje.

Bemaerkning: Fgr der meddeles et foreeldrepdlaeg, skal
kommunen vurdere, om foraeldrene er i stand til at udfgre
de konkrete opgaver og pligter, jf. Vejledning om indsatser
og seerlig stotte til born og unge og deres familier pkt. 340.

Kommunen skal derfor vurdere, om foraeldremyndighedsin-
dehaveren er i stand til at udfgre handlepligterne, og ikke
hvilke gkonomiske konsekvenser det vil have, hvis det ikke
sker.

Manglende effekt af bgrne- og ungepalaeg kan skyldes, at der
ikke er nogen sanktionsmulighed, eller at barnet eller den un-
ges udfordringer er for omfattende

Nogle kommuner oplever, at bgrne- og ungepalaegget ikke har
en effekt, da de ikke har mulighed for at sanktionere barnet el-
ler den unge i tilfaelde, hvor barnet eller den unge ikke over-
holder handlepligterne. Saledes vil barnet eller den unge ikke
opleve en forskel, nar de frivillige indsatser overgér til at blive
et bgrne- og ungepalaeg.

Nogle af kommunerne pdpeger derudover, at effekten af et
bgrne- og ungepadlaeg afhaenger af, hvor omfattende barnets
udfordringer er. Hvis barnets udfordringer er for komplekse,
mener disse kommuner ikke, at et bgrne- og ungepalaeg vil
have en effekt.

Kommunerne oplever sanktionerne ved palaeg som kontrast til
frivillighed og samarbejde

Flere kommuner oplever, at foreeldrepaleeg indebaerer en trus-
sel om sanktioner, der star i modsaetning til deres idealer om
samarbejde og frivillighed i det sociale arbejde.
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Manglende viden, erfaring og kultur i teamet har betydning for,
hvor ofte kommunerne anvender palaeggene

Flere kommuner beskriver, at den begraensede brug af palaeg-
gene kan skyldes, at der mangler viden om og erfaring med,
hvordan og hvorndr de skal anvende foreeldrepdlaeg og bgrne-
og ungepalaeg. P& grund af den manglende erfaring er palaeg-
gene ikke blevet en fast del af den socialfaglige vaerktgjskasse
i disse kommuner.

Nogle kommuner mangler en klar definition af de forskellige
myndigheders ansvarsomrader ved anvendelse af palaeg

Nogle kommuner oplever, at det kan vaere besveerligt at an-
vende palaggene, da der ikke er en klar ansvarsfordeling i for-
hold til, hvilken myndighed der skal fglge op pa, om de kon-
krete handlepligter bliver overholdt. Kommunerne beskriver
saerligt dette i forhold til samfundsnyttigt arbejde, som i prak-
sis er svaert at udfgre inden for de nuveerende rammer.
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Praksisundersggelse

I denne del af undersggelsen belyser vi kommunernes anven-
delse af reglerne om foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg
baseret pa en juridisk gennemgang af 20 sager, hvori der er

truffet afggrelse efter servicelovens §§ 57 a og 57 b.

De 20 sager fordeler sig saledes:

TABEL 2: FORDELING AF SAGER

Type Antal

Bgrne- og ungepdlaeg (§ 57 b) 2
Forzeldrepdlaeg - meddelelsesafggrelse (§ 57 a, stk. 1) 10 (18)
Foreeldrepdlaeg - efterlevelsesafggrelse (§ 57 a, stk. 8) 8
Ialt 20 (28)

I de otte sager, vi har gennemgaet om foraeldrepalaeg efter §
57 a, stk. 8 (efterlevelsesafggrelsen), har vi ogsd@ gennemgaet
den del af sagen, der relaterer sig til den foregdende afggrelse
efter § 57 a, stk. 1 (meddelelsesafggrelsen). P& den made har
vi i praksis gennemgaet 18 sager, hvori der er blevet truffet
afggrelse om at meddele et foreeldrepdlaeg, og otte sager,
hvori der er blevet truffet afggrelse om manglende efterlevelse
af foreeldrepdlaeg. P& den made har vi gennemgaet i alt 28 af-
gorelser om foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg, hvilket
fremgar af ovenstaende tabel.

I kapitel 2 belyser vi kommunernes praksis for at traeffe afgg-
relse om at meddele foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg.

I kapitel 3 belyser vi kommunernes praksis for at treeffe afgg-
relse om manglende efterlevelse af foreeldrepdlaeg. Eftersom
der ikke er gkonomiske sanktioner knyttet til bgrne- og unge-
palaeg, kan kommunerne ikke treeffe afggrelse om manglende
efterlevelse i disse sager.

Da vores juridiske gennemgang baserer sig pa et begraenset
antal sager, vil vi i de fglgende to kapitler ikke udtale os i
kvantitative termer, men i hgjere grad beskrive eksempler pa,
hvad vi ser i sagerne.

I Igbet af kapitel 2 og 3 vil vi beskrive henholdsvis gode og
darlige eksempler pa@ kommunernes praksis for at anvende for-
aldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg. Derudover vil vi under-
vejs beskrive, hvilke retlige mangler vi ser i sagerne.
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Kommunernes praksis for
meddelelse af palag

I dette kapitel belyser vi, pa baggrund af vores gennemgang af
20 sager om foreeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg, om
kommunerne anvender bestemmelserne i overensstemmelse
med regler og praksis, ndr de har truffet afggrelse om at med-
dele en foraeldremyndighedsindehaver, et barn eller en ung et
foraeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg.

I det folgende afdaekker vi sdledes:

. Om kommunernes vurdering af personkreds er korrekt

. Hvilke oplysninger der ligger til grund for meddelelsen af
palaeggene

. Hvad handlepligterne bestar af, og om de er beskrevet til-
streekkeligt preecist

. Om palaeggene er tidsmaessigt afgraensede

. Om der er tydelighed om konsekvenserne ved ikke at efter-
leve palaegget i afggrelserne.

I boksen nedenfor kan du laese udvalgte hovedpointer fra ka-
pitlet:

HOVEDPOINTER

. Arsagerne til, at kommunerne har anvendt forzeldrepa-
laeg i de gennemgaede sager, er primaert, at foraeldre-
myndighedsindehaveren ikke sgrger for, at barnet eller
den unge kommer i skole, eller at forseldremyndigheds-
indehaveren ikke samarbejder med kommunen om at
Igse barnets eller den unges problemer.

- I de to sager, hvor der er blevet anvendt et bgrne- og
ungepalaeg, er arsagerne massivt skolefravaer, krimina-
litet, mistanke om stofmisbrug og adfeerds- og tilpas-
ningsproblemer hos barnet eller den unge.

. Blandt de 20 gennemgaede sager er der eksempler pa
bade korrekte og forkerte vurderinger af personkred-
sen. I flere sager har kommunen truffet en forkert per-
sonkredsvurdering. Dette skyldes at, foreeldremyndig-
hedsindehaveren har psykiske problemer eller pa anden
vis ikke har tilstreekkelige ressourcer til at kunne pa-
tage sig deres foreaeldreansvar. I en sag om bgrne- og
ungepalaeg vurderer vi, at den unges problematikker er
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Personkredsen er
en fastsat mal-
grupperamme for

en given bestem-
melse. Person-
kredsen definerer,
hvilke borgere be-
stemmelsen om-
fatter.
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for massive og tunge til, at den unge kan anses for at
veere i stand til at tage ansvar for sin egen udvikling.

. Handlepligterne i de gennemgaede sager er generelt
beskrevet tilstraekkeligt preecist. Handlepligterne bestar
typisk i at sikre, at barnet eller den unge kommer i
skole, deltager i mgder med forvaltningen eller rele-
vante fagpersoner om barnets eller den unges proble-
mer, eller deltager i indsatser, der har til formal at Igse
af barnets eller den unges problemer.

. I alle de 20 gennemgadede sager vurderer vi, at handle-
pligterne er egnede til at bidrage til at Igse de proble-
mer, der ligger til grund for, at kommunen har udstedt
et palaeg.

. I alle de 20 gennemgaede sager er palaegget proportio-
nalt. Det vil sige, at vi vurderer, at der er et rimeligt
forhold mellem, hvor indgribende palaegget er, og om-
fanget af de problemer, der har fgrt til, at kommunen
har udstedt et palaeg.

. Pdlaeggene er generelt tidsmaessigt afgreensede. Det vil
sige, at det generelt fremgar af afggrelserne, hvilken
periode palaegget geelder for.

. Det fremgar generelt tydeligt af afggrelserne om foreel-
drepélaeg, hvilke konsekvenser der er ved ikke at efter-
leve palaegget.

KOMMUNENS VURDERING AF PERSONKREDSEN

N&r kommunerne vurderer, om de skal meddele foraeldremyn-
dighedsindehaveren et foreeldrepdlzaeg eller et barn eller en ung
et bgrne- og ungepélaeg, er de forpligtede til at vurdere, om

henholdsvis foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den
unge er omfattet af personkredsen3 for det pdgaeldende palaeg.

I dette afsnit beskriver vi indledningsvist, hvem der er omfat-
tet af personkredsen for de to pdlaeg. Dernaest beskriver vi den
malgruppe, vi ser i de gennemgadede sager. Endelig vurderer
vi, om kommunerne har foretaget en korrekt vurdering af, om
borgeren er omfattet af personkredsen i de 20 sager, vi har
gennemgaet om foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg.

3 Personkredsen for foraeldrep%laeg er naermere beskrevet i Vejledning om indsatser og
seerlig stotte til born og unge og deres familier (vejledning nr. 9142 af 26. februar
2019).
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Personkredsen for foraeldrepalaeg

Inden kommunen meddeler et foreeldrepdlaeg, skal de foretage
en personkredsvurdering. Det betyder mere praecist, at kom-
munen skal vurdere, om det vil hjalpe barnet eller den unge
til at eendre adfaerd, hvis foraeldrene udfgrer nogle konkrete
handlepligter. Dertil skal kommunen vurdere, om foraeldrene
er i stand til at udfgre de konkrete pligter, og om de vil blive
styrket i deres forzeldrerolle, hvis de efterlever palaegget.

Personkredsen for foraeldrepalaeg fremgar af servicelovens §
57 a, stk. 1:

SERVICELOVENS § 57 A, STK. 1

Kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om at med-
dele foreeldremyndighedsindehaveren et foreeldrepalaeg,
jf. stk. 3, nar der er risiko for, at et barns eller en ungs
udvikling er i fare, og det vurderes at bero pa, at foreel-
dremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit forzeldre-
ansvar.

I Vejledning om indsatser og seerlig stgtte til born og unge og
deres familier pkt. 340 fremgar det, at personkredsen for for-
zldrepdlaeg er de foreeldre, der faktisk er i stand til at patage
sig deres ansvar som foraeldre, men som af forskellige arsager
ikke vil eller ikke har intentioner om at ggre det.

Desuden fremgar det, at foreeldre med individuelle vanske-
ligheder, som for eksempel udviklingshaemning eller psykisk
sygdom, som udgangspunkt ikke vil vaere omfattet af person-
kredsen, idet de pa grund af deres seerlige forhold ikke kan
forventes til enhver tid at opfylde deres foraeldreforpligtelser.

I visse tilfeelde kan der veere tale om normalt begavede foreael-
dre, som er bade fysisk og psykisk raske, men som ikke har de
ngdvendige ressourcer til at varetage opgaven som foraeldre
for eksempel pa grund af manglende forstaelse for bgrneop-
dragelse og eventuelt manglende forstaelse af danske normer
og adfzerd. Et foraeldrepalaeg vil ikke kunne std alene over for
disse foraeldre, idet det ikke alene vil kunne bidrage til Igsning
af problemerne i familien. Disse foraeldre og bgrn vil ofte ogsa
have brug for radgivning og vejledning omkring foraeldrerollen,
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hvorfor de bgr stgttes pa anden vis, for eksempel ved at kom-
munen tilbyder familien at deltage i et naermere tilrettelagt fa-
milieprogram.

Kommunerne har en varierende praksis for at lave korrekte
personkredsvurderinger i forbindelse med, at de traeffer afgg-
relse om forzeldrepdlaeg

Blandt de 18 sager om foreeldrepdlaeg, vi har gennemgaet, er
der flere sager, hvor vi er enige i kommunens vurdering af, at
foreeldremyndighedsindehaveren er i personkredsen for forael-
drepalaeg.

I disse sager vurderer vi, at foreeldremyndighedsindehaveren
er i stand til at kunne varetage deres foraeldreansvar, idet der
er oplysninger i sagen om, at der alene er tale om manglende
vilje eller intentioner om at patage sig deres foreeldreansvar.
Dette er sammenholdt med, at der i sagerne ikke er oplysnin-
ger om, at foraeldremyndighedsindehaveren mangler evnerne
til at kunne patage sig deres foraeldreansvar. I nogle af disse
sager er der direkte oplysninger om, at foraeldremyndighedsin-
dehaveren ikke vil eller ikke har intentioner om at leve op til
deres foraeldreansvar.

EKSEMPEL PA EN SAG, HVOR FORALDREMYNDIG-
HEDSINDEHAVEREN TIDLIGERE HAR VIST, AT DE
KAN LEVE OP TIL DERES FORALDREANSVAR

Sagen handler om et barn med meget hgjt skolefraveaer.
Forud for udstedelsen af forseldrepdlaegget har kommu-
nen en dialog med forzeldremyndighedsindehaveren om
barnets hgje skolefravaer. Kommunen taler ogsa med for-
ldremyndighedsindehaveren om, hvilken betydning det
har for barnets faglige og sociale udvikling. Til trods for,
at foraeldremyndighedsindehaveren giver udtryk for at
have forstaet vigtigheden af, at barnet kommer i skole,
for ikke at komme bagud rent fagligt og for fortsat at
kunne vaere en del af det sociale feellesskab i klassen,
sgrger foraeldremyndighedsindehaveren ikke for, at bar-
net kommer i skole. P& baggrund af dette udsteder kom-
munen et foraeldrepdlaeg. Foraeldrepalaegget har den ef-
fekt, at barnet i Igbet af de naeste seks maneder ikke har
noget skolefravaer. Som fglge heraf traeffer kommunen
afggrelse om, at foreeldrepdlaegget er efterlevet og derfor
ophgrer.

Efter ophgr af foraeldrepaleegget begynder barnet igen at
have meget hgijt skolefravaer i en laengere periode. 1
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denne periode har kommunen en dialog med forzeldre-
myndighedsindehaveren, men det forbedrer ikke barnets
fremmgde i skolen. Kommunen treeffer derfor pd ny en
afggrelse om et foraeldrepdlaeg, hvilket igen har den ef-
fekt, at barnet passer sin skole uden skolefraveer.

Personkredsvurderingen i denne sag baserer sig primeert
pa oplysninger, der fremkommer under kommunens dia-
log med foraeldremyndighedsindehaveren forud for ud-
stedelsen af foreeldrepdlaegget.

I nogle af de gennemgdede sager vurderer Ankestyrelsen i
modseetning til kommunen, at foraeldremyndighedsindehave-
ren ikke er i stand til at patage sig deres foraeldreansvar, og
derfor ikke tilhgrer personkredsen for foraeldrepalaeg. Det er
for eksempel foreeldremyndighedsindehavere, som har psyki-
ske problemer af en grad, der betyder, at de ikke kan leve op
til deres forzeldreansvar. Vi ser ogsa eksempler pa sager, hvor
foreeldremyndighedsindehaveren ikke har de ngdvendige res-
sourcer til at kunne leve op til deres foraeldreansvar. Dette
skyldes typisk at foraeldremyndighedsindehaveren har egne
udfordringer, og/eller at de mangler forstaelse for barnets eller
den unges behov for omsorg.

I de sager, vi har beskrevet ovenfor, lider kommunens afgg-
relse af en retlig mangel, da foraeldrene ikke er omfattet af
personkredsen for foraeldrepalaeg. Ankestyrelsen ville ophaeve
kommunens afggrelse i de padgseldende sager, hvis de havde
veeret behandlet i Ankestyrelsen.
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Personkredsen for bgrne- og ungepalag
Personkredsen for bgrne- og ungepalaeg fremgar af servicelo-
vens § 57 b, stk. 1.

SERVICELOVENS § 57 B, STK. 1

Kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om at med-
dele et barn eller en ung i alderen 10-17 ar et bgrne- og
ungepdlaeg, nar barnet eller den unge har adfzerdsproble-
mer eller udviser negativ adfeerd af en sddan karakter, at
der er risiko for, at barnets eller den unges udvikling er i
fare, og ndr det vurderes, at et frivilligt samarbejde med
barnet eller den unge og forzeldremyndighedsindehave-
ren om stgtte efter § 52, stk. 3, ikke er tilstraekkeligt til
at afhjeelpe barnets eller den unges problemer, jf. dog §§
12 og 13 i Lov om bekampelse af ungdomskriminalitet.

I Vejledning om indsatser og seerlige stgtte til born og unge og
deres familier pkt. 362 fremgar det, at det er en forudsaetning
for at treeffe afggrelse om bgrne- og ungepalaeg, at barnet el-

ler den unge grundlaeggende vurderes at veere i stand til at bi-
drage til og tage ansvar for sin egen udvikling.

Det fremgar desuden, at bgrn eller unge, der eksempelvis lider
af udviklingshaemning eller psykisk sygdom, som udgangs-
punkt ikke vil vaere omfattet af personkredsen, idet de netop
pd grund af deres szerlige forhold ikke kan forventes at kunne
tage ansvar for deres egen udvikling.

Kommunen har ikke foretaget en korrekt personkredsvurdering
i den ene sag om bgrne- og ungepalag

I de to sager om bgrne- og ungepalaeg er der tale om unge,
der har udfordringer sdsom massivt skolefravaer, mistanke om
eller sigtelse for kriminel adfezerd og mistanke om stofmisbrug.

Det er Ankestyrelsens vurdering, at kommunen i den ene sag
har foretaget en korrekt personkredsvurdering, da vi vurderer,
at den unge er i stand til at kunne tage ansvar for sin egen ud-
vikling.
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EKSEMPEL PA EN SAG, HVOR KOMMUNEN HAR LA-
VET EN KORREKT VURDERING I FORHOLD TIL PER-
SONKREDS FOR B@RNE- OG UNGEPALAEG

I denne sag har den unge veeret kendt af kommunen
gennem mange ar, da den unge tidligere har udvist kri-
minel adfaerd. Hun er tidligere dgmt for vold, og i den
forbindelse treeffer Ungdomskriminalitetsnaevnet afgg-
relse om et forbedringsforlgb. Kommunen modtager se-
nere flere underretninger med bekymrende oplysninger
om uhensigtsmaessig adfaerd, sdsom at den unge er
kommet i darligt selskab, episoder med politi, hgijt skole-
fravaer og mistanke om hashmisbrug.

Den unge er ikke beskrevet som sa darlig, at hun ikke er
i stand til at tage ansvar for sin egen udvikling. Hun vur-
deres derfor at veere i personkredsen for et bgrne- og
ungepdlaeg, som omhandler deltagelse i misbrugsbe-
handling og faste hjemkomsttider.

I denne sag har kommunen korrekt vurderet, at den
unge er i personkredsen for et bgrne- og ungepélaeg.
Hvis sagen havde veeret behandlet i Ankestyrelsen, ville
kommunens afggrelse vaere blevet stadfaestet, da den
heller ikke i gvrigt lider af retlige mangler, der ville kunne
medfgre et andet resultat.

I den anden sag har kommunen truffet afggrelse om at med-
dele et bgrne- og ungepdlaeg, selvom barnet eller den unge
ifglge vores vurdering er uden for personkredsen for et bgrne-
og ungepalaeg. Grunden til det er blandt andet at der er mis-
tanke om psykiske problemer hos den unge og bekymringer
om forholdene i hjemmet.

I den sag, vi har beskrevet ovenfor, har kommunen truffet en
forkert vurdering, der ville have medfgrt, at Ankestyrelsen ville
have ophaevet afggrelsen, hvis den var blevet paklaget.
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P& baggrund af de ovenstdende eksempler anbefaler vi i ne-
denstdende boks, at kommunerne laver en grundig undersg-
gelse af, om foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den
unge er i personkredsen for et palaeg.

ANKESTYRELSEN ANBEFALER: GRUNDIG UNDERS@-
GELSE AF FORALDREMYNDIGHEDSINDEHAVERENS
OG BARNETS ELLER DEN UNGES FORHOLD I FOR-
HOLD TIL PERSONKREDSVURDERINGEN

Oplysningerne, der kan indgd i denne vurdering, er for
eksempel:

- Hvilke udfordringer der er i hjemmet og hos barnet el-
ler den unge.

« Oplysninger, der belyser foraeldremyndighedsindehave-
rens foraeldreevne.
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» Hvilke oplysninger foraeldremyndighedsindehaveren,
barnet eller den unge selv oplyser om &rsagen til pro-
blemerne, og hvordan de ser pa Igsningen af proble-
merne.

« Oplysninger fra fagprofessionelle og andre omkring fa-
milien, der kan bidrage til at afdaekke, om foraeldre-
myndighedsindehaveren, barnet eller den unge er om-
fattet af personkredsen for et paleeg. Det kan for ek-
sempel veere oplysninger, der stammer fra udtalelser
fra laege, skole, daginstitution eller underretninger.

HVILKE OPLYSNINGER LIGGER TIL GRUND FOR
MEDDELELSEN AF PALAGGENE?

I dette afsnit beskriver vi, hvilke oplysninger der ligger til
grund for, at kommunen har truffet afggrelse om at meddele
et plaeg i de 20 sager om foraeldrepdlaeg og bgrne- og unge-
palaeg, som vi har gennemgaet. Med andre ord beskriver vi,
hvilke problemer hos barnet, den unge og/eller foraeldremyn-
dighedsindehaveren, der ligger til grund for, at de pagaeldende
kommuner udsteder et palaeg.

Samarbejdsvanskeligheder og ulovligt skolefravaer er ty-
piske arsager til, at kommunerne meddeler et forzeldre-
paleeg

Kommunernes brug af foreeldrepdlaeg forudsaetter, at der fore-
ligger oplysninger om en raekke problemstillinger, der relaterer
sig til foreeldremyndighedsindehaverens og/eller barnets eller
den unges adfzerd. Forhold, der kan begrunde forzeldrepdlaeg
fremgar af servicelovens § 57 a, stk. 2.

SERVICELOVENS § 57 A, STK. 2

Meddelelse af et foraeldrepalaeg forudsaetter, at der fore-
ligger oplysninger om,

1) at barnet eller den unge har ulovligt skolefraveer, eller
at undervisningspligten i gvrigt ikke opfyldes,

2) at barnet eller den unge er mistaenkt eller sigtet for en
overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stof-
fer, v@benloven eller knivloven eller er mistaenkt eller



27

sigtet for anden kriminalitet af et vist omfang eller en vis
grovhed,

3) at barnet eller den unge har alvorlige adfzerds- eller
tilpasningsproblemer, eller

4) at foraeldremyndighedsindehaveren nzegter at samar-
bejde med de relevante myndigheder om Igsningen af
barnets eller den unges problemer.

Af gennemgangen af de 18 sager om foreeldrepdlaeg fremgar
det, at meddelelsen af palaegget i mange af sagerne baserer
sig pa en eller begge af fglgende oplysninger:

. Barnet eller den unge har ulovligt skolefraveer, eller under-
visningspligten opfyldes ikke.

. Forzeldremyndighedsindehaveren naegter at samarbejde
med de relevante myndigheder om Igsningen af barnet eller
den unges problemer.

Vi ser ogsa eksempler pa, at kommunen meddeler forzeldre-
myndighedsindehaveren et foraeldrepdlaeg, fordi barnet ikke
kommer i dagsinstitution.

I sagerne, hvor der er tale om ulovligt skolefraveer, er der ty-
pisk tale om skolefravaer pa over 25 procent over en periode
pa minimum et halvt ar.

I de sager, hvor foraeldremyndighedsindehaveren naagter at
samarbejde med de relevante myndigheder om Igsningen af
barnets eller den unges problemer, er der typisk tale om, at
foreeldremyndighedsindehaveren ikke deltager i mgder med
forvaltningen, skolen eller familiebehandlere, og/eller at forael-
dremyndighedsindehaveren ikke i gvrigt samarbejder om de
stgtteforanstaltninger, kommunen har iveerksat.

Eksempler pa sager, hvor kommunen har beskrevet grunden til
palaegget henholdsvis tilstraekkeligt og utilstraekkeligt

Nar de problemer hos foraeldremyndighedsindehaveren, barnet
eller den unge, der ligger til grund for, at kommunen udsteder
et pdlaeg, ikke er beskrevet i afggrelsen, er denne ikke begrun-
det tilstraekkeligt.

Herunder fremlaegger vi to eksempler pa sager, hvor arsagen
til foraeldrepdlaegget er beskrevet tilstreekkeligt i kommunens
afggrelse. Derefter beskriver vi et eksempel pa en sag, hvor
kommunen ikke har beskrevet arsagen til palaegget tilstraekke-
ligt i begrundelsen for afggrelsen.
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EKSEMPEL PA TO SAGER, HVOR GRUNDEN TIL PA-
LAGGET ER TILSTRAKKELIGT BESKREVET

Eksempel pa& en sag, hvor foraeldremyndighedsin-
dehaveren er uenige om barnets undervisningstil-
bud

I denne sag begrunder kommunen sin afggrelse om med-
delelse af foraeldrepalaeg med, at barnet ikke kommer i
skole, da den ene forzeldremyndighedsindehaver, som
ogsa er bopaelsforaelder, hjemmeunderviser barnet. For-
eldremyndighedsindehaveren kan imidlertid ikke ud-
melde barnet af skolen, da den anden foraeldremyndig-
hedsindehaver ikke er indforstaet med, at barnet udmel-
des af dets nuvaerende skoletilbud. I begrundelsen rede-
geor kommunen for, at foraeldrene skal vaere enige om
barnets undervisnings-/skoletilbud, nar de har fzelles for-
eldremyndighed. Derfor konkluderer kommunen i be-
grundelsen, at der er tale om ulovligt skolefravaer, nar
den ene foreeldremyndighedsindehaver holder barnet
hjemme fra skolen.

Begrundelsen for afggrelsen indeholder en tydelig beskri-
velse af de forhold, der begrunder meddelelsen af forael-
drepdlaegget. Hvis sagen blev behandlet i Ankestyrelsen,
ville kommunens afggrelse blive stadfaestet, da afggrel-
sen ikke i gvrigt lider af nogen retlige mangler.

Eksempel p& en sag, hvor foraeldremyndighedsin-
dehaveren ikke samarbejder med de relevante
myndigheder om Igsning af barnets problemer

I denne sag deltager foraeldremyndighedsindehaveren
ikke i mgder med relevante myndigheder om Igsning af
barnets problemer. Forzeldremyndighedsindehaveren
samarbejder heller ikke med kommunen om flere forskel-
lige iveerksatte stgtteforanstaltninger.

Begrundelsen for meddelelsen af palaegget fremgar tyde-
ligt af sagen. Hvis sagen blev behandlet i Ankestyrelsen,
ville kommunens afggrelse vaere blevet stadfaestet, da
den heller ikke i gvrigt lider af retlige mangler.

Nedenfor praesenterer vi et eksempel pa en sag, hvor begrun-
delsen for afggrelsen ikke fremgar af sagen.



P& baggrund af de ovenstdende eksempler anbefaler vi i ne-
denstdende boks, at kommunerne tydeligger arsagerne i afgg-
relsen, ndr de udsteder et palaeg.

ANKESTYRELSEN ANBEFALER: ARSAGERNE TIL PA-
LAGGET SKAL VARE TYDELIGE I AFGORELSEN

. Det er vigtigt, at det fremgar tydeligt af begrundelsen
for afggrelsen, hvad der er drsagen til, at kommunen
har meddelt palsegget, jf. servicelovens § 57 a, stk. 2
og § 57 b, stk. 2.

. Det er ikke tilstreekkeligt, at det fremgar af sagens gv-
rige bilag, hvad der er baggrunden for, at kommunen
har meddelt et pdlaeg, da begrundelsen for en afggrelse
skal fremstd som en forklaring pa resultatet af afggrel-
sen. Resultatet er her selve palaegget.

Der foreligger oplysninger om skolefravaer, kriminel ad-
feerd og adfaerds- eller tilpasningsproblemer i de to sa-
ger om bgrne- og ungepalaeg

Kommunernes brug af bgrne- og ungepalaeg forudseetter, at
der foreligger oplysninger om tilstedevzerelsen af en eller flere
af de problemstillinger, som fremgar af servicelovens § 57 b,
stk. 2.
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SERVICELOVENS § 57 B, STK. 2

Meddelelse af et bgrne- og ungepalaeg forudsaetter, at
der foreligger oplysninger om, at barnet eller den unge

1) har ulovligt skolefraveer, eller at undervisningspligten i
gvrigt ikke opfyldes,

2) er mistaenkt eller sigtet for en overtraedelse af straffe-
loven, lov om euforiserende stoffer, vabenloven eller
knivloven eller er mistaenkt eller sigtet for anden krimi-
nalitet af et vist omfang eller en vis grovhed,

3) har alvorlige adfzerds- eller tilpasningsproblemer eller

4) nzegter at samarbejde med de relevante myndigheder
om Igsningen af barnets eller den unges problemer.

I de to sager om bgrne- og ungepalaeg begrunder kommunen
meddelelsen af palaegget med fglgende problemstillinger:

. Barnet eller den unge har ulovligt skolefraveaer, eller opfyl-
der ikke undervisningspligten

. Barnet eller den unge er mistaenkt eller sigtet for en over-
treedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer, va-
benloven eller knivloven eller er mistaenkt eller sigtet for
anden kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed

. Barnet eller den unge har alvorlige adfzerds- eller tilpas-
ningsproblemer

I den ene af de to sager skyldes det desuden, at barnet eller
den unge neaegter at samarbejde med de relevante myndighe-
der om at Igse egne problemer.

I de to sager om bgrne- og ungepalaeg ligger der vaesentligt
flere drsager til grund for kommunens afggrelse, end vi ser i
de sager om forzeldrepdlaeg, vi har gennemgaet.

HVAD BESTAR HANDLEPLIGTERNE AF?

I dette afsnit beskriver vi ud fra gennemgangen af de 20 sager
om foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg, hvilke handleplig-
ter de deltagende kommuner har bedt foraeldremyndighedsin-

dehaveren, barnet eller den unge om at fglge i forbindelse med
meddelelsesafggrelsen. Derudover vurderer vi, om handleplig-
ternes indhold er tilstraekkeligt konkret, og om de er egnede til
at lgse barnets eller den unges problemer.
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Handlepligter ved forzaldrepalaeg

Af servicelovens § 57 a, stk. 3, fremgér det, at kommunen i
forbindelse med meddelelsen af et foraeldrepalaeg skal angive
en eller flere konkrete handlepligter for foraeldremyndighedsin-
dehaveren, som skal vaere egnede til at bidrage til en Igsning
af barnets eller den unges problemer, og som star i rimeligt
forhold til formalet.

SERVICELOVENS § 57 A, STK. 3

Et foraeldrepalaeg angiver en eller flere konkrete handle-
pligter for foreeldremyndighedsindehaveren, som skal
veere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets eller
den unges problemer, og som star i rimeligt forhold til
formalet. Det kan herunder fastseettes, at foreeldremyn-
dighedsindehaveren skal

1) sikre barnets eller den unges fremmgde i skolen ved
personligt at fglge barnet eller den unge i skole,

2) deltage i foreeldremgder og konsultationer vedrgrende
barnets eller den unges skolegang,

3) sikre barnets eller den unges deltagelse i konkrete fri-
tidsaktiviteter ved at fglge barnet eller den unge til det
pagaeldende sted,

4) sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa et naer-
mere fastsat tidspunkt,

5) deltage i et af kommunen tilbudt forzeldreprogram el-
ler

6) deltage i mgder med relevante myndigheder om Igs-
ningen af barnets eller den unges problemer.

Angivelsen af handlepligter er uddybet i Vejledning om indsat-
ser og seerlig stgtte til born og unge og deres familier punkt
349. I vejledningen fremgar det, at det er en konkret vurde-
ring, hvilke handlepligter der er egnede til at Igse problemerne
i den konkrete sag. Det er ogsa en konkret vurdering, om det
er tilstraekkeligt at lade foraeldrepdlaegget indeholde én handle-
pligt, eller om det skal vaere en sammensaetning af flere hand-
lepligter. Kommunen har saledes mulighed for at fastlaegge de
konkrete pdlaeg inden for visse rammer, som afgraenses af:

. At paleeggene skal veere egnede til at bidrage til en Igsning
af problemerne i den konkrete sag. Det vil sige, at der skal
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veere en direkte sammenhaeng mellem palaeggenes indhold
og den adfaerd eller a&ndring i adfzerd, som man gnsker hos
barnet eller den unge.

. At efterlevelsen af paleegget skal veere realistisk for forael-
drene. Det betyder, at der ved fastlaeggelsen af palaegget
for eksempel skal tages hgjde for barnets eller den unges
alder i forhold til, om foraeldrene har reel mulighed for at
efterleve pdlaegget.

. At pdlaeggets indhold skal sta i rimeligt forhold til formalet
med palaegget og de problemer, der sgges Igst. Det vil sige,
at der skal vaere et rimeligt forhold mellem, hvor indgri-
bende palaegget er, og hvor omfattende problemet er.

. At foreeldrene kun kan palaegges at foretage handlinger el-
ler lignende, som ligger inden for rammerne af ansvarlig
foreeldremyndighedsudgvelse. Det vil eksempelvis sige, at
foreeldrene naturligvis ikke kan palaegges at l1&se deres bgrn
inde.

. At foreeldrepdlaeggene skal vaere sagligt velbegrundede og i
gvrigt ligge inden for formalet i lov om social service. Det
vil sige, at foraeldrepalaegget skal vaere egnet til at Igse
problemet, sdledes at barnet gives samme udviklingsmulig-
heder som andre bgrn.

. At palaeggets indhold i den konkrete sag skal fastlaegges,
sa foreeldrene har mulighed for at opfylde deres gvrige for-
pligtelser for eksempel i forhold til familiens gvrige bgrn og
i forhold til arbejdspladsen eller uddannelsesinstitutionen.

Handlepligterne ved foraeldrepalaeg handler om at sikre bar-
nets fremmgde i skoletilbud, samt deltagelse i myndighedsmg-
der og foraeldreprogram

I de 18 sager om foreeldrepalaeg er der i mange af dem, be-
skrevet en eller flere af fglgende handlepligter eller en kombi-
nation af fglgende handlepligter, der bestdr i at:

. Sikre barnets eller den unges fremmgde i skolen ved per-
sonligt at fglge barnet eller den unge i skole

. Deltage i mgder med relevante myndigheder om Igsningen
af barnets eller den unges problemer

. Deltage i et foreeldreprogram tilbudt af kommunen.

Vi ser ogsa eksempler pa, at handlepligterne handler om at:

. Sikre barnets fremmgde i daginstitution

. Sikre at barnet kommer i seng i rimelig tid

. Samarbejde med og om familierddgivning, familiebehand-
ling, hjemmestgtte, praktisk paedagogisk stgtte eller for-
valtningen

. Sikre, at barnet far morgenmad inden skole og en mad-
pakke med i skole.
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Handlepligter ved bgrne- og ungepalaeg

Af servicelovens § 57 b, stk. 3, fremgér det, at kommunen i
forbindelse med meddelelsen af et bgrne- og ungepalaeg skal
angive en eller flere konkrete handlepligter for barnet eller den
unge, som skal vaere egnede til at bidrage til en Igsning af bar-
nets eller den unges problemer, og som star i rimeligt forhold
til formalet.

SERVICELOVENS § 57 B, STK. 3

Et bgrne- og ungepalaeg skal angive en eller flere kon-
krete handlepligter for barnet eller den unge, som vurde-
res at vaere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets
eller den unges problemer, og som star i rimeligt forhold
til formalet. Det kan herunder fastsaettes, at barnet eller
den unge skal:

1) modtage en eller flere foranstaltninger efter § 52,
stk. 3, nr. 1, 3, 6, 8 eller 9,

2) vaere hjemme p& et naermere fastsat tidspunkt,

3) bidrage til at genoprette forrettet skade eller

4) deltage i andre aktiviteter med genoprettende for-
mal, herunder udfgre samfundsnyttigt arbejde.

Angivelsen af handlepligter er uddybet i Vejledning om ind-
satser og seerlig stotte til baorn og unge og deres familier pkt.
367-369. I vejledningens pkt. 367 har kommunen mulighed for
at fastleegge de konkrete pdlaeg inden for visse rammer, som
afgraenses af:

. at palaeggene skal veere klart formulerede, sa det er tyde-
ligt for barnet eller den unge, hvad pagaeldende skal ggre
for at efterleve palaegget,

. at pdlaeggene skal vaere egnede til at bidrage til en Igsning
af problemerne i den konkrete sag. Det vil sige, at der skal
veere en direkte eller indirekte sammenhaeng mellem pa-
laeggets indhold og den adfaerd eller a&ndring i adfzerd, som
man gnsker hos barnet eller den unge. Handlepligterne skal
i forleengelse heraf hjaelpe barnet eller den unge til at
handle anderledes,

. at de konkrete handlepligter, barnet eller den unge palaeg-
ges, er realistiske at efterleve,

. at palaeggets indhold skal sta i rimeligt forhold til formalet
med palaegget og de problemer, der sgges lgst og

. at pdlaeggene skal vaere sagligt velbegrundede og i gvrigt
ligge inden for formalet i serviceloven.
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Af vejledningens pkt. 368 fremgar det, at barnet eller den
unge efter servicelovens § 57 b for eksempel kan palaegges at:

. tage i mod en foranstaltning efter § 52, stk. 3, nr. 1, 3, 6,
8 eller 9, for eksempel:

. tage imod et klubtilbud,

. deltage i et kursus i vredeshandtering, hvis barnet eller den
unge udviser udadreagerende adfaerd og ikke kan udtrykke
eller hdndtere sine fglelser pd anden vis,

. deltage i et relevant socialpaadagogisk behandlingstilbud,
for eksempel i tilfaelde hvor der er behov for en samlet ind-
sats i familien for at undgd anbringelse, men hvor barnet
eller den unge ikke gider deltage, selvom foraeldrene er
indstillede pa det,

. tage imod en kontaktperson, hvis barnet eller den unge har
behov for stabil og vedvarende voksenkontakt at stgtte sig
til for at holde fokus pa de rette ting, for eksempel uddan-
nelse og beskaeftigelse, men ikke umiddelbart gnsker at
samarbejde med en kontaktperson,

. tage imod et praktiktilbud, hvis barnet eller den unge vur-
deres i gvrigt at veere klar til arbejdsmarkedet, men ikke
umiddelbart er motiveret til at arbejde,

. vaere hjemme pa et neermere fastsat tidspunkt, hvis barnet
eller den unge flere gange har begdet smakriminalitet eller
udvist negativ adfaerd i bestemte tidsrum, for eksempel fre-
dag og lgrdag aften, eller

. bidrage til at genoprette forrettet skade, for eksempel ved
at deltage i oprydning i lokalomradet efter haervaerk eller
lignende, sa det bliver tydeligt, at barnets eller den unges
handlinger har negative konsekvenser for lokalomradet.

Handlepligterne ved bgrne- og ungepalaeg handler om at mod-
tage foranstaltninger og hjemkomsttidspunkter

I de to gennemgaede sager om bgrne- og ungepalaeg fremgar
det, at handlepligterne drejer sig om en kombination af, at den
unge skal:

. Modtage en eller flere foranstaltninger efter § 52, stk. 3
. Vaere hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt.

ER HANDLEPLIGTERNE PRACIST BESKREVET?

De 20 sager, vi har gennemgadet om foraeldrepalaeg og bgrne-
og ungepalag, indeholder beskrivelser af de handlepligter, for-
eldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge skal fglge
for at overholde pdlaegget. I alle sager pa naer én er handle-
pligterne tydelige og mulige for foreeldremyndighedsindehave-
ren, barnet eller den unge at falge.
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Hvis en handlepligt ikke er tilstraekkeligt konkret beskrevet i
kommunens afggrelse, vil det kunne fgre til hel eller delvis op-
haevelse af afggrelsen, da denne del af afggrelsen ikke er til-
straekkeligt begrundet og derfor lider af en begrundelsesman-

gel.

I det nedenstdende fremlaegger vi et eksempel pa en sag, hvor
handlepligterne er beskrevet tilstraekkeligt preecist.

EKSEMPEL PA HANDLEPLIGTER I EN SAG, HVOR
BAGGRUNDEN FOR FORALDREPALAGGET ER
MANGLENDE SAMARBEJDE OM EN LOSNING AF
BARNETS PROBLEMER

I denne sag meddeler kommunen et foraeldrepdlaeg, da
foraeldremyndighedsindehaveren ikke samarbejder om

den iveerksatte stgtte, melder afbud til mgder med for-
valtningen, og at barnet har et hgjt fraveer fra daginsti-
tution. Det er vurderet ngdvendigt, at barnet kommer i
dagpleje af hensyn til barnets udvikling og trivsel.

Handlepligterne er:

. Forzeldremyndighedsindehaveren skal sikre stabilt
fremmgde i daginstitution

. Foraeldremyndighedsindehaveren skal tage imod
kommunens ivaerksatte stgtte

. Forzeldremyndighedsindehaveren skal deltage i mg-
der med forvaltningen.

Handlepligterne er tilstraekkeligt konkret beskrevet.

Nedenfor praesenterer vi et eksempel pa en sag, hvor handle-
pligterne ikke er beskrevet tilstraekkeligt praecist.
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Handlepligternes egnethed

Vi vurderer, at pdlaegget og handlepligterne er egnede til at bi-
drage til Igsningerne af problemerne i familien/i forhold til bar-
net eller den unge i alle 20 sager. Det vil sige, at der er en di-
rekte sammenhaeng mellem palaeggenes handlepligter og den
adfeerd, kommunen gnsker, at barnet eller den unge skal a&n-
dre.

For kommunen udsteder et palaeg, skal den sikre sig, at det er
realistisk for foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den
unge at efterleve paleegget. Det betyder, at kommunen skal
tage stilling til, om foraeldremyndighedsindehaveren, barnet el-
ler den unge reelt har mulighed for at efterleve palaegget.

Nedenfor praesenterer vi to eksempler pa sager, hvor kommu-
nen har angivet handlepligter, der er egnede til at bidrage til
Igsningen af problemet.
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EKSEMPLER PA TO SAGER, HVOR KOMMUNEN HAR
ANGIVET EGNEDE HANDLEPLIGTER FOR FORAL-
DREMYNDIGHEDSINDEHAVERNE, BARNET ELLER
DEN UNGE

Eksempel pa en sag hvor barnet har hgjt skolefra-
veer

I denne sag har barnet meget hgjt skolefraveer, og der
treeffes derfor afggrelse om et foreeldrepalaeg. Handle-

pligten handler om, at foraeldremyndighedsindehaveren
skal sikre, at barnet kommer i skole.

Der er her en direkte sammenhang mellem den andring
i adfzerd hos barnet, der gnskes, og selve handlepligten,
og der er tale om en handlepligt, som foraeldremyndig-
hedsindehaveren i den konkrete sag har mulighed for at
efterleve. Vi vurderer derfor, at handlepligterne er eg-
nede.

Eksempel pa en sag, hvor den unge har en uhen-
sigtsmaessig adfaerd

I denne sag har den unge gennem en laengere periode
haft en uhensigtsmaessig adfeerd med darligt selskab,
episoder med politi, stoffer og hgjt skolefravaer. Den
unge Vil ikke deltage i misbrugsbehandling.

Der treeffes afggrelse om et bgrne- og ungepalaeg, hvor
handlepligterne er, at den unge skal deltage i misbrugs-
behandling og veere hjemme pa bestemte tidspunkter om
aftenen.

Vi vurderer, at handlepligterne er egnede, da der er en
direkte sammenhang mellem den andring i adfeerd, der
gnskes hos den unge, og selve handlepligterne. Der er
desuden tale om handlepligter, som den unge har mulig-
hed for at efterleve.

P& baggrund af de gennemgaede sager kommer vi i nedensta-
ende boks med anbefalinger til, hvad kommunen skal vaere op-
maerksom pa i forhold til at udforme handlepligter, der er eg-
nede.
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ANKESTYRELSEN ANBEFALER: PALAEGGET 0OG
HANDLEPLIGTERNE SKAL VARE REALISTISKE

« Handlepligten skal veere konkret formuleret, s foreel-
dremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge ved
praecis, hvad det er, de skal ggre.

- Handlepligten skal veere egnet til at bidrage til den gn-
skede andring i adfzerd hos barnet eller den unge.

. Efterlevelse af pdlaagget skal vaere realistisk for forael-
dremyndighedsindehaverne, barnet eller den unge. Det
vil sige, at det skal vaere muligt for foraeldremyndig-
hedsindehaveren, barnet eller den unge reelt at efter-
leve palaegget.

PALAEGGENES PROPORTIONALITET

Indholdet af et foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og ungepalaeg
skal std i et rimeligt forhold til formalet med palaegget og de
problemer, der skal Igses. Det vil sige, at der skal vaere et ri-
meligt forhold mellem, hvor indgribende palsegget er, og hvor
omfattende problemerne med barnet eller den unges adfaerd
er. Et foraeldrepalaeg skal i gvrigt levne foraeldremyndighedsin-
dehaveren mulighed for at opfylde deres gvrige forpligtelser,
for eksempel i forhold til andre bgrn, arbejde og uddannelse.

At et palaeg skal veaere proportionelt fremgar af servicelovens §
57 a, stk. 3, 1. pkt., for s vidt angar foreeldrepalaeg, og ser-
vicelovens § 57 b, stk. 3, 1. pkt., for sa vidt ang%r bgrne- og
ungepalag.

SERVICELOVENS § 57 A, STK. 3, 1. PKT.

Et foreeldrepalaeg angiver en eller flere konkrete handle-
pligter for foreeldremyndighedsindehaveren, som skal
vaere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets eller
den unges problemer, og som star i rimeligt forhold til
formalet.

Kravet om proportionalitet er uddybet i Vejledning om indsat-
ser og seerlig stgtte til born og unge og deres familier pkt. 349
og pkt. 367.

I vejledning om indsatser og seerlig stgtte til bgrn og unge og
deres familier pkt. 349 fremgar det, at det ogsa er en konkret



39

vurdering, om det er tilstraekkeligt at lade foraeldrepalaegget
indeholde én handlepligt, eller om det skal veere en sammen-
seetning af flere handlepligter. Foraeldrepalaegget skal dog sta i
rimeligt forhold til formalet, og det er samtidig vigtigt at holde
sig for gje, at foraeldrepdlaeg kan vaere en indgribende
foranstaltning for den enkelte foraelder.

Kommunen har sdledes mulighed for at fastlaegge de konkrete
palaeg inden for visse rammer, som afgraenses af:

. At palaeggets indhold skal sta i rimeligt forhold til formalet
med palaegget og de problemer, der sgges lgst. Det vil sige,
at der skal vaere et rimeligt forhold mellem, hvor indgri-
bende pdlaegget er, og hvor omfattende problemet er.

. At palaeggets indhold i den konkrete sag skal fastlaegges,
sa foreeldrene har mulighed for at opfylde deres gvrige for-
pligtelser for eksempel i forhold til familiens gvrige bgrn og
i forhold til arbejdspladsen eller uddannelsesinstitutionen.

SERVICELOVENS § 57 B, STK. 3, 1. PKT.

Et bgrne- og ungepalaeg skal angive en eller flere kon-
krete handlepligter for barnet eller den unge, som vurde-
res at vaere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets
eller den unges problemer, og som star i rimeligt forhold
til formalet.

I vejledningen om indsatser og seerlig statte til bgrn og unge
og deres familier pkt. 367 fremgar det, at kommunen har mu-
lighed for at fastlaegge de konkrete palaeg inden for visse ram-
mer, som afgraenses af at palaaggets indhold skal sta i rimeligt
forhold til form&let med palagget og de problemer, der sgges
Igst.

Padleeggene er proportionelle i alle 20 sager

I alle de 20 gennemgdede sager om foraeldrepaleeg og bgrne-
og ungepalaeg er pdlaegget proportionalt. Det vil sige, at pa-
laeggets indhold stdr i et rimeligt forhold til formalet med p&-
laegget og de problemer, der sgges Igst. Der er saledes udeluk-
kende set eksempler pa, at palaegget ikke er mere indgri-
bende, end hvad formalet med palaegget tilsiger sammenholdt
med, hvor omfattende problemet er.
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EKSEMPLER PA TO SAGER, HVOR PALAGGENE ER
PROPORTIONALE

Eksempel pa sag, hvor padlaagget om hjzelp til at
mindske skolefravaer, stemmer overens med pro-
blemet

I denne sag har barnet vaeret kendt af forvaltningen i en
laengere periode. Der er udarbejdet en bgrnefaglig under-
sggelse, som peger pa, at barnet har behov for szerlig
stgtte, og desuden har barnet et hgjt skolefravaer. Barnet
far tildelt en stgtte-kontaktperson, der blandt andet skal
hjeelpe barnet med at komme i skole. Pa trods af dette,
fortsaetter barnet med at have hgjt skolefraveer. Der
treeffes derfor afggrelse om et foreeldrepalaeg, hvor hand-
lepligterne for foreeldremyndighedsindehaveren er, at de
skal sgrge for, at barnet kommer i skole, og ved lovligt
fraveer skal de kontakte skolen og stgtte-kontaktperso-
nen.

Forzeldrepalaeggets indhold star her i et rimeligt forhold
til formalet med palaegget og de problemer, der sgges
lgst med palaegget.

Eksempel p& en sag, hvor handlepligterne om mis-
brugsbehandling og faste hjemmetider stemmer
overens med problematikkerne

I denne sag har den unge gennem en laengere periode
haft en uhensigtsmaessig adfserd med darligt selskab, og
den unge har i gvrigt medvirket til haervaerk, haft hgjt
skolefravaer og der er mistanke om misbrug

Der treeffes afggrelse om et ungepalaeg, hvor handleplig-
terne er, at den unge skal deltage i misbrugsbehandling
og veere hjemme om aftenen pa bestemte tidspunkter.

Handlepligterne i ungepalaegget er ikke mere indgri-
bende, end hvad formalet med palaegget tilsiger, sam-
menholdt med hvor omfattende problemet, der sgges
Igst, er.

ER PALAEGGENE TIDSMASSIGT AFGRANSEDE?

Et foraeldrepalaeg og et bgrne- og ungepalaeg skal veere tids-
maessigt afgraenset. Det vil sige, at det skal fremga af afggrel-
sen, hvilken periode palaegget geelder. Uanset den fastsatte
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periode, skal kommunen dog trzeffe afggrelse om bortfald af
palaegget, hvis forholdene, der begrundede palaegget, ikke
laengere eksisterer, eller palaegget ikke laengere er egnet til at
Igse barnets eller den unges problemer. Servicelovens § 57 a,
stk. 6, og servicelovens § 57 b, stk. 6, fastlaegger rammerne
for den tidsmaessige afgreensning af palaegget.

SERVICELOVENS § 57 A, STK. 6 0OG 9

Stk. 6

Afggrelsen om foraeldrepalaeg treeffes for en afgraenset
periode af hgjst 12 maneders varighed. Foraeldrepalaeg-
get kan forlaenges med hgjst 6 maneder ad gangen.

Stk. 9
Kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om bortfald
af pdlaegget, hvis kommunalbestyrelsen vurderer,

1) at forholdet, der 18 bag palaegget, ikke laengere eksi-
sterer, eller

2) at forzeldrepdlaegget ikke laengere er egnet til at Igse
barnets eller den unges problemer.

SERVICELOVENS § 57 B, STK. 6

§ 57 a, stk. 6 og 9, finder tilsvarende anvendelse pa
bgrne- og ungepalaegget efter stk. 1.

I vores gennemgang af de 18 sager om foraeldrepalaeg vurde-
rer vi, at neesten alle sagerne er tidsmaessigt afgreensede. Dog
er der enkelte eksempler pd sager om foraeldrepalaeg, hvor
den tidsperiode, som forzeldrepalaegget er gaeldende i, ikke er
naermere angivet og begrundet. Kommunens afggrelse ville
derfor vaere blevet ophaevet, hvis sagen var blevet behandlet i
Ankestyrelsen.

I begge sager om bgrne- og ungepdlaeg er palaaggene tids-
maessigt afgraensede.

Perioden er i de fleste tilfelde afgraenset til 3-6 maneder. I én
enkelt sag er der fastsat en periode pd 12 maneder.

TYDELIGHED OM KONSEKVENSER

Kommunen skal i afggrelsen tydeligt angive, hvad konsekven-
serne er ved ikke at efterleve foreeldrepalaegget. Det skal sale-
des vaere tydeligt, at overholdelse af palaegget er en betingelse
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for at modtage bgrne- og ungeydelsen og for, at det pageel-
dende barn eller den unge medregnes ved beregningen af bo-
ligstatten.

I forhold til bgrne- og ungepalaegget fremgar det ikke direkte
af bestemmelsen i servicelovens § 57 b, stk. 8, at kommunen
skal oplyse barnet eller den unge om de mulige konsekvenser
der er, hvis palaegget ikke bliver overholdt. Det er dog en del
af kravet om begrundelse af afggrelsen, jf. forvaltningslovens
8§ 22 og 24.

SERVICELOVENS § 57 A, STK. 7 OG 8

Stk. 7

Kommunalbestyrelsen skal oplyse foraeldremyndighedsin-
dehaveren om, at overholdelse af palaegget er en betin-
gelse for at modtage bgrne- og ungeydelsen, jf. lov om
en bgrne- og ungeydelse, og for, at det pagaeldende barn
eller den pagaeldende unge medregnes ved beregningen
af boligstgtten, jf. lov om individuel boligstatte.

Stk. 8

Hvis kommunen vurderer, at den, der er meddelt et for-
zldrepdlaeg efter stk. 1, ikke efterlever palaegget, og at
den manglende efterlevelse ikke beror pa undskyldelige
omstaendigheder, skal kommunalbestyrelsen traeffe afga-
relse om dette. Afgarelsen er geeldende for ét kvartal.

SERVICELOVENS § 57 B, STK. 8

Overholder barnet eller den unge ikke et bgrne- og unge-
palaeg, skal kommunalbestyrelsen, ndr det vurderes rele-
vant, straks underrette politiet og anmode om bistand til
kommunens udgvelse af befgjelser efter § 64, stk. 2.

I alle de 18 gennemgdede sager om forzeldrepalaeg er der op-
lyst om konsekvenserne ved ikke at efterleve palaegget.

I de to sager om bgrne- og ungepdlaeg har kommunen ikke op-
lyst, hvilke konsekvenser det har for barnet eller den unge,
hvis vedkommende ikke overholder padlaeggets handlepligter. I
begge sager indeholder afggrelserne ikke oplysninger om, at
kommunen, ndr det er relevant, straks skal underrette politiet
og anmode om bistand til kommunens udgvelse af befgjelser
efter § 64, stk. 2.
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SERVICELOVENS § 64, STK. 2 OG5

Stk. 2

Kommunen har mod behgrig legitimation og uden rets-
kendelse adgang til foraeldremyndighedens indehavers
bolig, rum eller gemmer for at eftersgge og medtage et
barn eller en ung med henblik pd at fuldbyrde de afggrel-
ser, der er naevnt i stk. 1. Kommunen kan hente og
bringe barnet eller den unge til stedet, hvor bgrne- og
ungepalaegget skal opfyldes, med henblik pa at fuldbyrde
afggrelser efter § 57 b eller stedet, hvor en straksreak-
tion, jf. § 12 i Lov om bekaempelse af ungdomskriminali-
tet, eller et forbedringsforlgb, jf. § 13, stk. 3 eller 4, i Lov
om bekaempelse af ungdomskriminalitet, skal gennemfg-
res.

Stk. 5

Politiet yder bistand til kommunen ved udgvelsen af befg-
jelser efter stk. 2-4. Social- og aldreministeren fastszet-
ter efter aftale med justitsministeren naermere regler i en
bekendtggrelse om politiets bistand til kommunen.

I de to sager er begrundelsen derfor mangelfuld. Kommunens
afggrelser i de to sager ville dog ikke af denne grund veere ble-
vet ophaevet, hvis sagerne var blevet behandlet i Ankestyrel-
sen. Det skyldes, at manglen ikke kan anses for s3 vaesentlig,
at afggrelsen af denne grund vil vaere ugyldig.
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Kommunernes praksis for at
traeffe afggrelse om mang-
lende efterlevelse

I dette kapitel belyser vi, om kommunerne anvender reglerne
om forzeldrepalaeg i overensstemmelse med regler og praksis,
bedgmt pa deres efterlevelsesafggrelser.

I kapitlet kommer vi ind pa:

. Om det fremgar tydeligt, hvilke handlepligter der ikke er
overholdt, nar der traeffes afggrelse om manglende efterle-
velse af et foraeldrepdlaeg.

. Om kravet om dokumentation overholdes, nar der treeffes
afggrelse om manglende efterlevelse, og om dokumentatio-
nen er tilstraekkelig.

. Om der foreligger undskyldelige omstaendigheder i de sa-
ger, hvor der traeffes afggrelse om manglende efterlevelse.

. Om afggrelserne om manglende efterlevelse traeffes inden
for de korrekte tidsperioder.

I boksen nedenfor kan du laese udvalgte hovedpointer fra ka-
pitlet:

HOVEDPOINTER

. I alle de gennemgaede sager om efterlevelsespalaeg
fremgar det klart, hvilke handlepligter der ikke er efter-
levet.

. I de gennemgadede sager er den primaere arsag til ef-
terlevelsesafggrelsen, at foraeldrene ikke har overholdt
et meddelt pdlaeg om at sikre, at barnet eller den unge
kommer i skole eller institution. Herudover ser vi ogsa
en del eksempler pa, at foraeldrene ikke har overholdt
det meddelte pdlaeg om at deltage i mgder med forvalt-
ningen.

- I gennemgangen af de otte sager vurderer vi, at der i
syv af sagerne ikke er oplysninger om undskyldelige
omstaendigheder. I den sidste sag fremgar der oplys-
ninger om mulige undskyldelige omstaendigheder. I
denne sag har kommunen vurderet, at forholdet ikke
kan anses for at veere undskyldelige omstaendigheder.
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» Generelt lever efterlevelsesafggrelserne i de gennem-
gdede sager op til lovgivningens krav om at vaere prae-
cise omkring, hvilke handlepligter der ikke er overholdt,
og hvorfor. Der er generelt ogsd dokumentation for den
manglende overholdelse af palaegget. Kommunerne har
0gsad veeret opmaerksomme pa at forholde sig til oplys-
ninger om eventuelle undskyldelige forhold. I en enkelt
sag er officialprincippet dog ikke overholdt, da der ikke
i sagen foreligger dokumentation for den manglende
overholdelse af handlepligten.

+ I et par af sagerne har kommunerne ikke veeret op-
maerksomme pa at traeffe afggrelsen for den korrekte
tidsperiode. Der er i disse sager tale om en hjemmels-
mangel.

MANGLENDE EFTERLEVELSE AF HANDLEPLIG-
TER

Hvis kommunen vurderer, at foraeldremyndighedsindehaveren
ikke efterlever en handlepligt, som er meddelt i et foraeldrepa-
laeg, og den manglende efterlevelse ikke beror pa undskylde-
lige omstaendigheder, skal kommunen traeffe afggrelse herom.
Dette fremg‘a’lr af servicelovens § 57 a, stk. 8.

SERVICELOVENS § 57 A, STK. 8

Hvis kommunen vurderer, at den, der er meddelt et for-
zldrepdlaeg efter stk. 1, ikke efterlever palaegget, og at
den manglende efterlevelse ikke beror p& undskyldelige
omstaendigheder, skal kommunalbestyrelsen traeffe afga-
relse om dette. Afgarelsen er geeldende for ét kvartal.

Handlepligter

I alle de otte sager, vi har gennemgdet om efterlevelse af pa-
laeg, fremgar det klart, hvilke handlepligter der ikke er efterle-
vet.

I de otte sager, hvor foraeldremyndighedsindehaveren ikke har
efterlevet det udstedte foraeldrepalaeg, drejer handlepligterne
sig om at sikre barnets eller den unges fremmgade i skole eller
institution og om at deltage i mgder med relevante myndig-
hedspersoner. Der er ogsa et eksempel pa en sag, hvor en
handlepligt om at samarbejde om praktisk stgtte i hjemmet
ikke er blevet efterlevet.
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Hvis det ikke fremgar klart af efterlevelsesafggrelsen, hvilken
handlepligt, der ikke er overholdt, sd er der tale om en be-
grundelsesmangel, hvilket er en retlig mangel.

Dokumentation for manglende efterlevelse af handle-
pligter

Kravet om dokumentation ved manglende efterlevelse betyder,
at det skal veaere tydeligt, hvilke oplysninger der har fgrt til
vurderingen af, at det meddelte palaeg ikke er efterlevet. Hvis
handlepligten er, at foraeldremyndighedsindehaveren skal
made op til en raekke specifikke mgder, skal det altsa fremga
af sagens oplysninger, hvilke af disse mgder foreeldremyndig-
hedsindehaveren er udeblevet fra. Hvis handlepligten er, at
foraeldremyndighedsindehaveren skal s@grge for, at barnet
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kommer i skole hver dag, skal det fremga af sagens oplysnin-
ger, hvorndr og i hvilket omfang barnet har haft skolefraveer.
Hvis den manglende efterlevelse ikke er dokumenteret i en sag
om manglende efterlevelse af et foraeldrepdlaeg, er officialprin-
cippet ikke overholdt. Det er en retlig mangel, der kan fgre til
afggrelsens ugyldighed.

I syv af de otte gennemgaede sager, er der tilstraekkelig doku-
mentation for den manglende efterlevelse af handlepligterne. 1
de sager, hvor kravet om dokumentation er opfyldt, ser vi
blandt andet eksempler pd, at kommunen har indhentet udta-
lelser eller en fravaersoversigt fra barnets skole. Der er ogsa
eksempler pd, at kommunen har lagt vaegt pa kommunens
journalnotater. Der er andre eksempler pa, at det i afggrelsen
udtrykkeligt fremgér, hvilke faktuelle oplysninger der ligger til
grund for vurderingen af, at palaegget ikke er efterlevet. Det
kan eksempelvis vaere, hvilke konkrete mgder foraeldremyn-
dighedsindehaveren er udeblevet fra, eller hvilken foranstalt-
ning foraeldremyndighedsindehaveren ikke har deltaget i.

EKSEMPEL PA EN SAG, HVOR DEN MANGLENDE EF-
TERLEVELSE ER DOKUMENTERET

Denne sag omhandler en familie, hvor der gennem en
periode har vaeret en bekymring for situationen i hjem-
met. Kommunen vil gerne have et samarbejde med for-
eldremyndighedsindehaveren i gang og udarbejde en
bgrnefaglig undersggelse. Foraeldremyndighedsindehave-
ren giver udtryk for, at ville deltage, men samarbejder
reelt ikke. Foraeldremyndighedsindehaveren er derfor
blevet meddelt et foraeldrepalaeg i form af at deltage i
konkrete mgder i forbindelse med udarbejdelse af bgrne-
faglig undersggelse. Det fremgdr udtrykkeligt af kommu-
nens afggrelse, hvilke konkrete mgder foraeldremyndig-
hedsindehaveren er udeblevet fra.

I den ene sag, hvor kommunen ikke har dokumenteret, at for-
zldremyndighedsindehaveren ikke har efterlevet deres handle-
pligter, kan vi ikke se nogen oplysninger i sagen om skolefra-
veerets stgrrelse. Denne sag uddyber vi i fglgende eksempel:




ANKESTYRELSEN ANBEFALER: TYDELIG DOKUMEN-
TATION FOR MANGLENDE OVERHOLDELSE AF
HANDLEPLIGTER

Ankestyrelsen bemaerker, at det er vigtigt, at foraeldre-
myndighedsindehaveren kan se preaecist, hvilke handle-
pligter de ikke har overholdt, og at der er dokumentation
for dette i sagen. Det kan man blandt andet sikre ved at
ggre fglgende:

- Vi anbefaler, at kommunen i forbindelse med partshg-
ringen og i afggrelsen formulerer sig tydeligt om, hvilke
handlepligter der ikke er overholdt, og hvorfor man
ikke anser dem for overholdt. Det er en god ide at veere
helt specifik, eksempelvis ved at naevne hvilke konkrete
mgder, foraeldremyndighedsindehaveren er udeblevet
fra, hvor meget ulovligt skolefravaer, der er, og hvornar
det har veeret.

« Vi anbefaler, at kommunen i forbindelse med ulovligt
skolefraveaer sgrger for, at der er dokumentation herfor,
eksempelvis gennem fraveersoversigter eller mails fra
skolen.

48
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UNDSKYLDELIGE OMSTANDIGHEDER

I dette afsnit beskriver vi, om der har veeret undskyldelige om-
staendigheder i de otte gennemgaede sager, hvor der er blevet
truffet en efterlevelsesafggrelse. Det er en forudsaetning for at
treeffe afggrelse om manglende efterlevelse, at der ikke fore-
ligger undskyldelige omstaendigheder. Det kan for eksempel
vaere, at en foraeldremyndighedsindehaver ikke kan deltage i
et familieprogram en given dag, men kan fremvise en laegeer-
klaering, som viser, at udeblivelsen var undskyldelig. Det er
kommunen, der vurderer, om der foreligger undskyldelige om-
steendigheder. Dette fremgar af vejledningen til serviceloven
pkt. 358.

Hvis kommunen ikke har forholdt sig til oplysninger om mulige
undskyldelige forhold, sd er der tale om en begrundelsesman-
gel, hvilket er en retlig mangel.

SERVICELOVENS § 57A, STK. 8

Hvis kommunen vurderer, at den, der er meddelt et for-
zldrepdlaeg efter stk. 1, ikke efterlever paleegget, og at
den manglende efterlevelse ikke beror p& undskyldelige
omstzendigheder, skal kommunalbestyrelsen traeffe afgga-
relse om dette. Afggrelsen er geeldende for ét kvartal.

I flere af de gennemgaede sager, er der ikke oplysninger om
undskyldelige omstaendigheder. I den sidste sag fremgar der
oplysninger om undskyldelige omstaendigheder. I denne sag
har kommunen forholdt sig til disse omstaendigheder. Det
fremgar af deres afggrelse, at de er opmaerksomme pa de pa-
gaeldende forhold, men at kommunen vurderer, at det ikke kan
anses for at veere undskyldelige omstaendigheder.



EKSEMPEL PA SAG, HVOR KOMMUNEN HAR FOR-
HOLDT SIG TIL UNDSKYLDELIGE OMSTANDIGHE-
DER

I denne sag er bgrnene ikke kommet i skole dagligt og til
tiden, hvorfor der er meddelt foraeldrepdlaeg om, at for-
zldremyndighedsindehaveren skal sgrge for dette.

Bgrnene kommer fortsat ikke i skole, og der gives ikke
besked om hvorfor. Den ene foraeldremyndighedsindeha-
ver oplyser i forbindelse med afggrelsen om manglende
efterlevelse af foreeldrepalaegget, at bgrnenes fravaer
skyldes, at vedkommende er nervgs pa grund af hgje
smittetal med coronavirus, og at der har veeret meget
sygdom i familien. Kommunen forholder sig i afggrelsen
til de anfgrte grunde, og vurderer, at der ikke er tale om
undskyldelige omstzendigheder.

ANKESTYRELSEN ANBEFALER: GOD PRAKSIS VED
VURDERING AF UNDSKYLDELIGE OMSTANDIGHE-
DER

Kommunen skal i forbindelse med en afggrelse om
manglende efterlevelse af et meddelt foraeldrepalaeg
vaere opmaerksom pa, om der foreligger undskyldelige
omstandigheder. Hvis der er oplysninger om, hvorfor et
meddelt foreeldrepdlaeg ikke er efterlevet, skal kommu-
nen forholde sig til, om oplysningerne kan anses for at
veere undskyldelige forhold. Kommunen kan blandt andet
sikre en god praksis ved at:

. Veere opmaerksom pa, om der foreligger undskyldelige
omstaendigheder. Typisk vil det i forvejen fremga af sa-
gens oplysninger eller veere oplysninger, der kommer
frem i forbindelse med partshgring

« Forholde sig udtrykkeligt til eventuelt oplyste grunde til,
at palaegget ikke er efterlevet

» Forklare hvorfor de anfgrte forhold ikke kan begrunde
et andet resultat.
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KOMMUNERNE SKAL VARE OPMARKSOMME PA
AT TRAFFE AFGORELSE FOR DE KORREKTE
TIDSPERIODER

I dette afsnit beskriver vi, om kommunerne har varet op-
maerksomme pa at traeffe afggrelse for de korrekte tidsperio-
der for afggrelserne.

Manglende efterlevelse af et foraeldrepalaeg traeffes med virk-
ning for det farstkommende kvartal og for et kvartal ad gan-
gen.

Af vejledningen til serviceloven punkt 358 fremgar det, at efter
servicelovens § 57 a, stk. 8, skal en afggrelse om manglende
efterlevelse af et palaeg treeffes med virkning for det fgrstkom-
mende kvartal og for ét kvartal ad gangen. Nar der er gdet et
kvartal, hvor der har veeret stoppet for udbetaling af bgrne- og
ungeydelsen og reduktion af boligstgtte, og hvis foraeldremyn-
dighedsindehaveren stadig ikke efterlever pdlaegget, skal kom-
munen vurdere, om betingelserne for at opretholde palaegget
stadig er geeldende. Hvis kommunen vurderer, at betingel-
serne for at opretholde pdlaegget stadig er gaeldende, skal de
treeffe en ny afggrelse med efterfglgende stop for udbetaling af
bgrne- og ungeydelsen og reduktion af boligstgtten for det nae-
ste kvartal ogsa.

Gennemgangen af de otte sager viser, at der er to sager, hvor
kommunen ikke har vaeret opmaerksom pa at traeffe afggrelsen
for de korrekte tidsperioder. Hvis kommunen ikke treeffer afga-
relsen for den korrekte tidsperiode, sa er der tale om en hjem-
melsmangel. Det er en retlig mangel, der typisk vil medfgre, at
afggrelsen er ugyldig.

I seks af sagerne har kommunen imidlertid vaeret opmaerksom
pa at treeffe afgorelse for de korrekte tidsperioder.
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ANKESTYRELSEN ANBEFALER: FOKUS PA TIDSPE-
RIODEN VED AFGORELSE OM MANGLENDE EFTER-
LEVELSE

Afggrelsen om manglende efterlevelse af et meddelt for-
aldrepdlaeg skal treeffes med virkning fra farstkommende
kvartal og for ét kvartal ad gangen.

« Forud for hvert kvartal bgr kommunen forholde sig til,
om det meddelte forzaeldrepdlaeg er efterlevet. Kommu-
nen bgr foretage denne vurdering i tilstraekkelig god tid
til, at kommunen kan nd at treeffe afggrelse om mang-
lende efterlevelse.

. I forbindelse med ovenstdende skal kommunen veere
opmaerksom pa den tid, det tager at indhente oplysnin-
ger og foretage partshgring over oplysninger i sagen.
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Interviewundersggelse

I denne del af undersggelsen, som bygger pa gruppeinterview
med ni kommuner, afdaekker vi, hvordan kommunerne anven-
der foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg, herunder deres
praeventive brug af bestemmelserne. I kapitlet belyser vi ogsa,
hvilke forhold der har betydning for kommunernes brug af for-
zldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg, herunder anden lovgiv-
ning, kommunernes organisering og deres vurdering af effekt.
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Arsager til kommunernes an-
vendelse af foraeldrepalaeg og
bgrne- og ungepalag

I dette kapitel beskriver vi, hvilke problemstillinger der oftest
ligger til grund for, at kommunerne anvender forzeldrepalaeg
eller bgrne- og ungepalaeg. Derudover beskriver vi, hvornar i
et sagsforleb kommunerne typisk tager pdlaeggene i brug,
samt hvordan pdlaeggene fungerer sammen med andre foran-
staltninger.

DELKONKLUSIONER

. Foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg indgar typisk
som et led i andre indsatser, og typisk som sidste ud-
vej, ndr kommunen har forsggt sig med andre indsat-
ser.

« Alle de kommuner, vi har interviewet, beskriver, at det
oftest er samarbejdsproblemer, der leder til, at kom-
munen anvender et palaeg.

. Samarbejdsproblemerne baseres oftest pa, at foreel-
drene ikke samarbejder i forhold til frivillige foranstalt-
ninger, som kommunen allerede har iveerksat. Disse fri-
villige indsatser bruges typisk ved udfordringer som ad-
feerdsvanskeligheder, ulovligt skolefravaer eller kriminel
adfeerd.

« Kommunerne beskriver, at det kan vaere sveert at defi-
nere, hvor alvorlige samarbejdsvanskelighederne skal
veere, fgr der er grundlag for at udstede et palaeg.

« I forhold til ulovligt skolefravaer og kriminalitet beskri-
ver nogle kommuner, at de ikke sa hyppigt anvender
palaeg ved disse udfordringer. Kommunerne beskriver,
at servicelovens § 155 c er mere anvendelig i forhold til
at handtere ulovligt skolefravaer. Derudover ggr Lov om
bekampelse af ungdomskriminalitet kommunernes
brug af paleeg overflgdig i de fleste sager, hvor barnet
eller den unge har udvist kriminel adfeerd. Kommu-
nerne oplever derudover, at ulovligt skolefravaer ofte er
en kompleks problematik, der ikke ngdvendigvis kan Ig-
ses med et palaeg.
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. Ved kriminalitetssager kan et bgrne- og ungepalaeg be-
nyttes som tiltag, inden en kriminalitetssag kommer i
Ungdomskriminalitetsnaevnet.

PROBLEMER I SAMARBEJDET ER TYPISK ARSAG
TIL, AT KOMMUNERNE UDSTEDER ET PALAEG

Pa tvaers af de fire gruppeinterview ser vi, at kommunerne
grundlaeggende baserer deres praksis pa frivillighed og samar-
bejde. Dette er i overensstemmelse med de principper om fri-
villighed fgr tvang, som vejledningen til serviceloven foreskri-
ver. Kommunerne vil derfor altid forsgge at motivere forael-
drene, barnet eller den unge til at indgd i et samarbejde om de
frivillige foranstaltninger, kommunen har forsggt at iveerksaette
for at Igse barnet eller den unges problemer, inden de traeffer
afggrelse om et foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og ungepalaeg.

VEJLEDNING OM INDSATSER OG SARLIG STOTTE
TIL BORN OG UNGE OG DERES FAMILIER, PKT. 337

Det generelle udgangspunkt er, at frivillighed gar forud
for tvang. Det fglger af det almindelige proportionalitets-
princip. Det skal saledes fgrst vurderes, om en frivillig
Igsning er mulig, inden der traeffes afggrelse om foreael-
drepalaeg eller bgrne- og ungepalaeg.

Som fglge af den praksis, vi beskriver ovenfor, vil problemer i
samarbejdet mellem kommunen og foreeldrene, barnet eller
den unge typisk vaere det, der udlgser et palaeg i sidste ende.
Dette uddyber Assens Kommune i nedenstdende citat:

Vi prgver at gore alt muligt andet, inden vi overhovedet vil
bruge et pdleeg. Det er kun til sidst, hvor vi teenker, at vi
simpelthen har gjort alt, at vi bruger det.”

(Teamleder, Assens Kommune)

Samarbejdsvanskeligheder kan for eksempel indebzere, at for-
eldrene, barnet eller den unge ikke mgder op til de aftalte mg-
der med forvaltningen eller familiebehandleren, eller p3 anden
made afviser at deltage i de indsatser, kommunen har sat i
veerk for at Igse det padgaeldende problem.

I den juridiske gennemgang af de 18 sager om forzeldrepalaeg
fremgar det ogsd, at vanskelighederne i samarbejdet mellem
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foraeldre og kommune handler om, at foraeldremyndighedsin-
dehaveren ikke deltager i mgder med forvaltningen, skolen el-
ler familiebehandleren, og/eller at foraeldremyndighedsindeha-
veren i gvrigt ikke samarbejder om de stgtteforanstaltninger,
kommunen har sat i veerk.

I den ene af sagerne om bgrne- og ungepdlaeg skyldes palaeg-
get desuden, at barnet eller den unge naegter at samarbejde
med de relevante myndigheder om Igsningen af sine proble-
mer.

Samarbejdsvanskeligheder kan vaere vanskelige at defi-
nere

Aalborg og Faaborg-Midtfyn Kommune oplever, at det kan
veere sveert at vurdere, hvorndr det pagseldende problem er s
massivt, at kommunen skal anvende et paleeg. Det kan szerligt
veere sveert at vurdere, hvorndr et samarbejde er sd vanske-
ligt, at det er ngdvendigt at udstede et pdlaeg. Dette beskriver
Faaborg-Midtfyn Kommune:

“Det vanskelige foreeldresamarbejde, det kan der veere
mange nuancer af. Og det kan vaere sveert at mle p8, hvad
et sveert foraeldresamarbejde er.”

(Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Aalborg Kommune beskriver samme problemstilling i forhold til
at vurdere foraeldresamarbejdet:

“Hvis vi to sad og vurderede den samme sag, ville vi sand-
synligvis ikke komme til den samme konklusion. (...) M8ske
kunne man f8 nogle retningslinjer for, hvorn8r man vurde-
rer, at et foraeldresamarbejde ikke kan lade sig ggre.”
(Konsulent, Aalborg Kommune)

Aalborg Kommune oplever alts3, at deres nuveaerende praksis
for brug af palaeg i forbindelse med eksempelvis samarbejds-
vanskeligheder i hgj grad er baseret pa radgiverens skgn. Der-
for efterspgrger kommunen nogle klarere retningslinjer for,
hvorndr samarbejdsvanskeligheder er pa et niveau, hvor det er
passende at bruge et palaeg.

I forlaengelse af ovenstdende pdpeger Faaborg-Midtfyn Kom-
mune, at de blandt andet vurderer graden af samarbejdsvan-
skeligheder ved at kigge pa antallet af gange, den pageseldende
borger er udeblevet fra mgder. P& den made kan de nemmere
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kvalificere, hvorndr der er tale om et samarbejde, der er s
darligt, at der er grundlag for at udstede et palaeg.

Bemaerkning: Vurderingen af, om der skal udstedes et
foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og ungepalaeg, beror pa en
konkret vurdering af forholdene i den enkelte sag. I denne
vurdering skal indga, om foraeldrene henholdsvis barnet el-
ler den unge er i personkredsen for et palaeg, om der fore-

ligger en eller flere af de i servicelovens § 57 a, stk. 2, hen-
holdsvis § 57 b, stk. 2, naevnte grunde for at udstede et
palaeg, samt at en eller flere palagte handlepligter vurderes
egnede til at bidrage til en Igsning af barnet eller den unges
problemer.

SKOLEFRAVAR, KRIMINALITET OG ADFARDS-
OG TILPASNINGSPROBLEMER

Det er altsa typisk vanskeligheder i samarbejdet, der udlgser
et palaeg. Samarbejdsvanskeligheder opstar i de fleste sager,
fordi foreeldrene, barnet eller den unge har problemer, som
kommunen har forsggt at samarbejde med dem om at Igse.

I det fglgende afsnit beskriver vi, hvordan kommunerne an-
vender foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg i relation til de
problemstillinger, serviceloven beskriver som arsager til at ud-
stede et foraeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg, foruden
samarbejdsvanskeligheder. Disse problemstillinger er:

. Ulovligt skolefravaer
. Adfaerds- og tilpasningsproblemer
. Kriminel adfeerd

I interviewene fortzeller kommunerne bade om ulovligt skole-
fraveer og kriminel adfserd som arsager til at anvende et forzel-
drepdlaeg eller et bgrne- og ungepdleeg. Kommunerne beskri-
ver dog ikke, at de har anvendt foreeldrepalaeg eller bgrne- og
ungepalaeg for at komme generelle adfaerds- eller tilpasnings-
problemer til livs. Dette billede stemmer overens med, hvad vi
ser i den juridiske gennemgang af de 20 sager om foraeldrepd-
laeg og bgrne- og ungepalaeg.

I den juridiske gennemgang af de 18 sager om forzeldrepaleeg
fremgdr det, at meddelelsen af paleegget i mange af sagerne
baserer sig pd enten samarbejdsvanskeligheder, ulovligt skole-
fraveer eller en kombination af disse.

I de to sager om bgrne- og ungepalaeg begrunder kommunen
meddelelsen af palaegget med ulovligt skolefravaer, at barnet
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eller den unge er mistaenkt eller sigtet for at have begaet kri-
minalitet eller at barnet eller den unge har alvorlige adfaerds-
eller tilpasningsproblemer. I en af sagerne er dette i kombina-
tion med samarbejdsvanskeligheder.

Ulovligt skolefravaer er sj®ldent drsag til at kommu-
nerne overvejer at udstede et palzeg

Flere kommuner beskriver, at de sjeldent overvejer at benytte
sig af et pdlaeg i sager om ulovligt skolefravaer. Nogle kommu-
ner beskriver, at dette blandt andet skyldes servicelovens §
155 ¢, som i nogen grad ger de to palaeg overflgdige i forhold
til at nedbringe barnet eller den unges ulovlige skolefraveer.
Andre kommuner beskriver, at ulovligt fraveer ofte er en kom-
pleks problematik, de ikke ngdvendigvis kan Igse ved at ud-
stede et palaeg.

Ulovligt fraveer kan veere et for komplekst problem til, at det er
relevant at anvende et palaeg

Flere kommuner beskriver, at ulovligt fravaer er et komplekst
problem, der af forskellige arsager kan vaere svaert for forael-
drene, barnet eller den unge at Igse. Foraeldre kan veere inve-
sterede i at hjeelpe deres bgrn med at passe deres skole, men
foreeldrenes engagement hjzelper ikke ngdvendigvis, sa laenge
barnet eller den unge ikke er motiveret for at komme i skole.
Det er drsagen til, at kun nogle af kommunerne har brugt eller
overvejer at bruge et af pdlaeggene i sager om ulovligt skole-
fraveer.

Flere kommuner beskriver, at skolefravaeret kan skyldes bag-
vedliggende drsager, sdsom mobning eller angst. Dette er for-
hold, som ggr det sveert for foraeldrene, barnet eller den unge
at sgrge for barnets fremmgde. Ifglge flere kommuner er der
pd den made ofte en god grund til, at barnet eller den unge
ikke mader i skole. I de tilfselde, hvor det forholder sig sadan,
oplever kommunerne derfor ikke, at det hjeelper at anvende et
palaeg. Dette beskriver Holstebro Kommune blandt andet:

“Det handler jo ogs§ om at se pa, hvilke udfordringer der
gor, at barnet ikke mgder i skole. I langt de fleste tilfeelde
er der en god grund til, at de ikke gor det. Det er i hvert
fald vores erfaring.” (Teamleder, Holstebro Kommune)

Glostrup Kommune naevner ogsa, at det i mange sager om
ulovligt skolefraveer handler om skolevaegring, hvor barnet el-
ler den unge fgler et psykologisk betinget ubehag ved at veaere
i skole. Derfor vurderer kommunen, at et pdlaag om at barnet
eller den unge eksempelvis skal mgde i skole eller deltage i
samfundsnyttigt arbejde, ikke ngdvendigvis er den rette ind-
sats ved denne type udfordring.
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Bemaerkning: Meddelelse af et foraeldrepalaeg skal, jf. §
57 a, bero pa, at foraeldremyndighedsindehaveren ikke le-
ver op til sit foreeldreansvar. I de tilfaelde, hvor forzeldre-
myndighedsindehaveren forsgger at motivere barnet til at

ga i skole og ggr alt for at leve op til sit foraeldreansvar,
men det ulovlige skolefraveer bunder i andre bagvedlig-
gende problematikker for barnet, som for eksempel skole-
vaegring, skal kommunen ikke anvende et foreeldrepalaeg.

Servicelovens § 155 ¢ mindsker kommunernes brug af palaeg
ved ulovligt skolefravaer

Nogle af kommunerne beskriver, at den nylige ikrafttraedelse
af servicelovens § 155 ¢, i nogle situationer ggr foreeldrepdlaeg
og bgrne- og ungepalaeg overflgdige i forhold til Igse problemer
med ulovligt skolefravaer.

SERVICELOVENS § 155 C

N&r kommunalbestyrelsen modtager en underretning om,
at en elev har ulovligt skolefravaer pa 15 pct. eller der-
over inden for et kvartal, jf. § 153, stk. 2, skal kommu-
nalbestyrelsen traeffe afggrelse om standsning af bgrne-
0g ungeydelsen.

Faaborg-Midtfyn Kommune beskriver for eksempel, at det kan
vaere nemmere at anvende § 155 c ved skolefraveer end foreael-
drepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg:

“Det er lidt nemmere, fordi der er lavet en lovgivning, som
er fuldsteendig klar og tydelig. N8r der er x-antal procent
fraveer, s§ har vi ret til at gore det her, hvor p8laegget hele
tiden er en vurdering. Vi kan godt komme til at vakle lidt i:
‘Arh, m8ske skal vi treeffe afgorelse om det her, eller m&ske
skal vi ikke’.” (Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Faaborg-Midtfyn Kommune og to andre kommuner beskriver
altsd, at § 155 c er nemmere for kommunerne at anvende i sa-
ger med ulovligt skolefravaer, da der i denne bestemmelse er
fastsat en procentuel graense for, hvor meget ulovligt fravaer
et barn eller en ung ma have, fgr der kommer en sanktion.

Glostrup Kommune fortaeller ogs%, hvordan der kan opsta tvivl
om, hvor alvorlig fravaersproblematikken er, da et hgjt ulovligt
fraveer bdde kan daekke over, at barnet eller den unge ofte
kommer for sent i skole, og at barnet ofte er fravaerende.
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Mistanke eller viden om kriminalitet er sjeeldent arsag
til, at kommunerne udsteder et padlag

I interviewene forteeller flere kommuner, at deres brug af for-
aldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg i sager, hvor et barn eller
en ung er mistaenkt eller sigtet for at have begdet kriminalitet,
er forholdsvist begreenset. Samme billede ggr sig geeldende i
de 18 sager om foreeldrepdlaeg, der indgdr i den juridiske sags-
gennemgang, hvor kriminel adfaerd hos barnet eller den unge
ikke ligger til grund for en eneste af de udstedte palaeg. Krimi-
nel adfzerd er dog en af flere arsager til, at kommunen har
truffet afggrelse i de to sager om bgrne- og ungepdlaeg, som vi
har gennemgaet.

Blandt de kommuner vi har interviewet, er der imidlertid tre
kommuner; Esbjerg, Faaborg-Midtfyn og Aalborg Kommune,
der har udstedt et palaeg i sager, hvor et barn eller en ung er
mistaenkt eller sigtet for at have begdet kriminalitet. For ek-
sempel udtaler Faaborg-Midtfyn Kommune, at begyndende kri-
minel adfaerd hos barnet eller den unge er den mest hyppige
arsag til, at de anvender et palaeg.

Ungdomskriminalitetsnaevnet mindsker kommunernes brug af
foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg

Flere kommuner beskriver, at oprettelsen af Ungdomskrimina-
litetsnaevnet er med til at mindske deres brug af foreeldrep&-
laeg og bgrne- og ungepalaeg i sager om ungdomskriminalitet.

UNGDOMSKRIMINALITETSNAVNET

Ungdomskriminalitetsnaevnet skal behandle sager om
bgrn og unge i alderen 10 til 17 &r, der er szerligt udsatte
for at havne i den harde kerne af unge kriminelle. Det
kan for eksempel vaere, hvis de har deres kriminelle de-
but meget tidligt, eller fordi de er kendetegnet ved en
reekke risikofaktorer i forhold til at begd yderligere krimi-
nalitet.

Ungdomskriminalitetsnaevnet skal behandle sager om
bgrn og unge, der er dgmt eller mistaenkt for at have be-
gdet personfarlig kriminalitet. Det kan for eksempel vaere
vold, rgverier, trusler eller ildspasaettelse.

Kommunerne skal fortsat yde szerlig stgtte til bgrn og

unge - der ikke er i Ungdomskriminalitetsnaevnets mal-
gruppe - efter lov om social service. Bgrn og unge, der
begdr kriminalitet, der ikke er omfattet af reformen, vil
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saledes fortsat uaendret skulle tilbydes stgtte efter lov
om social service.*

Ifglge flere kommuner betyder oprettelsen af Ungdomskrimi-
nalitetsnaevnet (UKN), at sager, hvor et barn eller en ung er
mistaenkt eller sigtet for at have begdet kriminalitet, ofte ender
hos Ungdomskriminalitetsnavnet. Ungdomskriminalitetsneev-
net kan blandt andet treeffe afggrelse om, at barnet eller den
unge skal fglge en handleplan, hvis indhold i nogen udstraek-
ning minder om de handlepligter, der hgrer til de to palaeg.
Dette beskriver Glostrup Kommune i fglgende citat:

"Hvis de er i Ungdomskriminalitetsnaevnet, og de har et for-
bedringsforlob, s& tror jeg ikke, at man traeffer afgorelse om
et barne- og ungepdlaeg taget i betragtning af, at man me-
get sjeeldent gor det i forvejen. (...) Den ramme, der ligger i
Ungdomskriminalitetsnaevnets beslutninger om forbedrings-
forlgb, gor jo grundlaeaggende det, man tidligere forvaltede
med et barne- og ungepdlaeg eller med andre former for
retningslinjer. S8 der taenker jeg ikke, at man ville supplere
med et barne- og ungepdlaeg.”

(Teamleder, Glostrup Kommune)

Glostrup Kommune udtrykker altsa, at Ungdomskriminalitets-
naevnet har gjort bgrne- og ungepalaegget overflgdigt som red-
skab til at bekeempe ungdomskriminalitet. Desuden udtrykker
Ishgj Kommune, at de sanktioner, der hgrer til Lov om be-
kaempelse af ungdomskriminalitet, er sa alvorlige, at det ikke
giver mening ogsa at udstede et paleeg. Som det fremgar af
nedenstaende lovboks, er der dog ikke noget i Lov om bekaem-
pelse af ungdomskriminalitet, der forhindrer kommunerne i
dette.

LOV OM BEKAMPELSE AF UNGDOMSKRIMINALITET
§ 13, STK 5

Ungdomskriminalitetsnaevnet kan i afggrelsen henstille til
den ansvarlige kommune at vurdere, om der er grundlag
for at meddele et foreeldrepalaeg som opfglgning pa naev-
nets afggrelse efter reglerne i § 57 a i lov om social ser-

vice.

4 Ud af kriminalitet og tilbage i trivsel - H8ndbog til behandling af sager omfattet af
Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet. Ungdomskriminalitetsnaevnet.dk 21-03-
2023
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Det kan veere relevant at anvende palseg i mindre alvorlige sa-
ger om kriminalitet, eller inden en sag kommer i Ungdomskri-
minalitetsnaevnet

Lolland Kommune beskriver, at der kan vaere sager med min-
dre alvorlig ungdomskriminalitet, hvor det kan vaere relevant
at anvende et bgrne- og ungepalaeg:

“Vi bruger dem selvfolgelig ogs8 over for unge, som ikke er
voldsomt kriminalitetstruede, (...) hvor de m8ske har stjdlet
for 5,75 kr. i Fakta, til at sige: 'Hvis I ikke overholder nogle
af de ting som vi siger, I skal, s§som at passe skole, fritids-
aktiviteter eller andet, s§ kan vi komme ud i et barne- og
ungep8laeg’.” (Teamleder, Lolland Kommune)

P& den m&de bruger Lolland Kommune altsd bgrne- og unge-
pdlaeg praeventivt, for at minde unge med begyndende krimi-
nel adfaerd om alvoren af deres handlinger. Det har dog aldrig
fgrt til, at kommunen har truffet en afggrelse om at udstede et
bgrne- og ungepdlaeg som folge af kriminel adfzerd. I trdd med
det fortaeller Aalborg Kommune, at et palaeg kan fa den unge
til at indse alvoren af sin adfzerd og sendre den fremadrettet.
Modsat Lolland Kommune har de dog valgt at udstede selve
palaegget ved at traeffe en afggrelse herom.

Endelig beskriver Esbjerg Kommune, at de har benyttet sig af
et bgrne- og ungepadlaeg i en situation, hvor de ventede p3, at
en sag kom i Ungdomskriminalitetsnaevnet:

Vi har brugt det i nogle af vores kriminalitetssager. (...) Det
var for, den kom i Ungdomskriminalitetsnaevnet. Men der
karte en strafferetssag, og den skal selvfalgelig behandles i
retten forst. Og s§ er det retten, der treeffer afgorelse om,
hvorvidt den skal kgre videre i Ungdomskriminalitetsneev-
net. Der brugte vi et barne- og ungepéleeg ind imellem.”
(Teamleder, Esbjerg Kommune)
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Kommunernes praaventive
anvendelse af foraeldrepalaeg
og bgrne- og ungepalaeg

I dette kapitel beskriver vi, hvordan kommunerne anvender
foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg praeventivt.

Som vi tidligere har beskrevet, bygger serviceloven pa et prin-
cip om frivillighed fgr tvang®. I sager, hvor foraeldrene, barnet
eller den unge gentagende gange har vist tegn pa@ modvillighed
over for at samarbejde med kommunen, kan kommunen frem-
laegge muligheden for at meddele et palaeg over for foreel-
drene, barnet eller den unge. Denne brug af foraeldrepalaeg og
bgrne- og ungepalaeg, hvor kommunen blot fortzeller forael-
drene, at den potentielt vil treeffe afggrelse om et pdlaeg, hvis
foraeldrene, barnet eller den unge ikke ndrer deres adfeaerd,
kalder vi for praeventiv anvendelse.

DELKONKLUSIONER

- Kommunerne fortzeller i interviewene, at de altid orien-
terer foraeldrene, barnet eller den unge om et muligt
forestdende palaeg, inden de treeffer afggrelse om et
foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og ungepalaeg.

» Nogle af de interviewede kommuner anvender, i nogle
tilfelde, foreeldrepalaegget praeventivt med henblik pa
at praesentere en alternativ forstdelsesramme for forael-
dre, der ikke er villige til at samarbejde om at Igse de-
res egne, barnets eller den unges problemer. Den prae-
ventive brug er saledes et redskab, disse kommuner
bruger til at markere alvoren af deres bekymring for
barnet eller den unge.

+ Nogle kommuner beskriver, at de ved at varsle et for-
zldrepdlaeg eller bgrne- og ungepalaeg far indblik i, om
foreeldrene er modtagelige over for den nye forstaelses-
ramme, de er blevet praesenteret for. Forzeldrene, bar-
net eller den unges reaktion pa varslingen om et palaeg

5 Vejledning om indsatser og saerlig stette til bgrn og unge og deres familier
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kan vaere med til at indikere, om en afggrelse om et
palaeg vil have en effekt pd deres adfeerd.

I de tilfaelde, hvor forzeldrene, barnet eller den unge re-
agerer pa en varsling om foraeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg, og sendrer deres adfzerd, kan selve afggrel-
sen om et palaeg vaere overflgdigt.

« Andre kommuner beskriver dog, at de kun varsler et
foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og ungepalaeg i de til-
feelde, hvor de har besluttet at benytte sig af det.

Blandt de kommuner, vi har interviewet, er der enighed om, at
de aldrig treeffer en afggrelse om et foraeldrepdlaeg eller et
bgrne- og ungepalaeg uden forinden at have orienteret forzel-
drene, barnet eller den unge om, at det er et redskab, de
overvejer at anvende, hvis foraeldrene, barnet eller den unge
ikke aendrer den adfzerd, som kommunen finder bekymrende.
Assens Kommune beskriver det pd fglgende made:

“Man tager selvfglgelig en snak med dem [foreeldrene, bar-
net eller den unge] om det, n8r man taenker, at det er her
vi er, inden vi bare sender en afgorelse afsted.”
(Teamleder, Assens Kommune)

Blandt kommunerne er der dog forskel pa, hvilket formal den
preaeventive brug af bestemmelserne har. Glostrup, Ish@j og
Holstebro Kommune udtaler, at de anvender foraeldrepdlaegget
praeventivt med henblik pa at praesentere en alternativ forsta-
elsesramme for foraeldre, der ikke er villige til at samarbejde
om at lgse deres egne, barnets eller den unges problemer. Det
kan for eksempel vaere i situationer, hvor foraeldrene ikke for-
star alvoren af deres barns adfzerd eller ikke formar at forsta
sammenhangen mellem deres egen adfaerd og barnets eller
den unges adfaerd. Om denne praksis siger Glostrup Kom-
mune:

“Jeg prover at appellere til en anden forstdelsesramme (...).
P& en eller anden m&de at snakke alvor og sige: Vores be-
kymringer ser sddan her ud, og ndr vi presser p8, s pres-

ser vi p§ med et form8l’. S§ det med at sige: ‘Jo, vi mener

det faktisk s§ alvorligt, at vi overvejer at udstede et p&-

a4

leeg’.” (Teamleder, Glostrup Kommune)

De kommuner, der bruger foraeldrepdlaagget som et redskab til
at markere alvoren af deres bekymring for barnet eller den
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unge, forteeller samtidig, at de sjaeldent nar til at treeffe en af-
gorelse om et foraeldrepalaeg. Dette skyldes, at de oplever, at
de ved den praeventive anvendelse af bestemmelsen far indblik
i, om foraeldrene er modtagelige over for den nye forstaelses-
ramme, de er blevet preaesenteret for. I sager, hvor foraeldrene
reagerer som gnsket, efter kommunen har praesenteret dem
for muligheden for at udstede et forzeldrepalaeg, behgver kom-
munen ikke efterfglgende at traeffe en afggrelse om et foreel-
drepdlaeg. P& den made har bestemmelsen tjent sit formal,
uden at kommunen har veaeret ngdt til at traeffe en afggrelse.
Denne tendens beskriver Ishgj Kommune i det nedenstdende
eksempel:

“Effekten kommer i fase ét [praeventiv brug], og hvis den
ikke kommer der, s8 tror jeg heller ikke, den kommer. (...)
Hvis ikke det virker ved snakken om, at det er en mulighed,
s§ har vi ikke super gode erfaringer med, at det kommer til
at virke efterfglgende.” (Teamleder, Ishgj Kommune)

Det ovenstdende citat illustrerer altsd, at Ishgj Kommune und-
lader at treeffe afggrelse om foraeldrepalaeg, hvis foreeldrene
ikke reagerer som gnsket pa at blive praesenteret for kommu-
nens overvejelser om at bruge bestemmelsen. Dette er en
brug af foreeldrepdlaeg, som Glostrup Kommune og Holstebro
Kommune tilslutter sig. I forlaengelse af den betragtning be-
skriver Faaborg-Midtfyn Kommune, at den preaeventive brug af
foraeldrepdlaegget oftest vil synligggre foreeldrenes grunde til
ikke at samarbejde med kommunen.

Modsat den praksis, vi beskriver ovenfor, udtaler Assens Kom-
mune, at de ikke navner muligheden for at udstede et palaeg,
medmindre de har taenkt sig at traeffe afggrelse om et paleeg. I
trad med dette, nsevner Faaborg-Midtfyn og Esbjerg Kom-
mune, at de ikke bruger bestemmelserne praventivt, fgr de
har undersggt til bunds, om sagen opfylder kriterierne for at
traeffe en afggrelse om et foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og un-
gepdlaeg. Denne undersggelse ser de som ngdvendig for ikke
at efterlade borgeren med et indtryk af, at deres trusler er
tomme, og at deres praksis er userigs. I forleengelse af denne
pointe understreger de samme kommuner, at de ikke bruger
foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepdlaeg praeventivt som et
vaerktdj, der kan ggre borgere modtagelige over for at mod-
tage de foranstaltninger, som de er blevet tilbudt. Faaborg-
Midtfyn Kommune beskriver det sdledes:

“Det er ikke sddan, at vi bruger det som vaerktgj til at gore
dem modtagelige for stotte. (...) Det er slet ikke sddan. Jeg
teenker virkelig, at vi skal langt ud, for vi begynder at varsle
det.” (Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)
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Hvad angar bgrne- og ungepalaeg udtrykker flere kommuner,
at bestemmelsen i sig selv lider under dens mangel pa mulig-
heder for at sanktionere barnet eller den unge gkonomisk, og
at der derfor ikke er nogen konsekvens ved ikke at efterleve
handlepligterne. Derfor giver det, ifglge kommunerne, generelt
ikke mening at anvende bgrne- og ungepalaeg praeventivt. Aal-
borg Kommune beskriver dog et eksempel, hvor de har benyt-
tet et bgrne- og ungepdlaeg praeventivt, hvilket betgd at barnet
eller den unge sndrede adfaerd.
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Kommunernes vurdering af
malgruppen for foraeldrepa-
laag og bgrne- og ungepalaeg

N&r kommunerne overvejer at anvende et foraeldrepalaeg eller
et bgrne- og ungepélaeg, skal de forholde sig til, om foreel-
drene, barnet eller den unge er i malgruppen for at modtage et
af de to palaeg. I dette kapitel beskriver vi, hvordan kommu-
nerne vurderer dette.

DELKONKLUSIONER

« N&r kommunerne vurderer malgruppen for foraeldrepa-
laeg og bgrne- og ungepalaeg, har de fokus pa forseldre-
nes, barnets eller den unges ressourcer, og pa om de
forventer, at et palaeg vil have en effekt hos forzel-
drene, barnet eller den unge.

« Kommunerne inddrager bade foraeldrenes, barnets og
den unges mentale, sociale og gkonomiske ressourcer, i
deres vurdering af, om de er i malgruppen i forhold til
at anvende et palaeg.

« Foraeldre med psykiske vanskeligheder er ikke en del af
mélgruppen, men kommunerne udsteder alligevel i
nogle tilfeelde et palaeg til denne malgruppe.

« Kommunerne skelner mellem, om foraeldrene mangler
intentioner eller ressourcer, nar de vurderer, om foreel-
drene er i malgruppen for et foraeldrepalaeg. Dette ggr
de for at vurdere, om foreeldrene har evnerne til at pa-
tage sig foraeldreansvar og herved er i malgruppen for
et palaeg.

» Flere kommuner fortzeller, at de bruger pélaeg som en
indgang til familier, de ikke har formaet at skabe kon-
takt til p@ anden vis. I disse tilfeelde har kommunen
ikke viden til at vurdere, om forzeldrene eller barnet el-
ler den unge er inden for malgruppen af et foraeldrepa-
laeg eller et bgrne- og ungepalaeg.

- Kommunerne oplever, at familiens kulturelle baggrund
kan have indflydelse pa, om et palaeg har en effekt.
Dette aspekt er derfor med i kommunernes vurdering
af, om forzeldrene, barnet eller den unge er inden for
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malgruppen af et foreeldrepdlaeg eller et bgrne- og un-
gepalaeg.

I Vejledning om indsatser og seerlig stgtte til born og unge og
deres familier pkt. 340 beskrives malgruppen for foraeldrepa-
laeg og bgrne- og ungepalaeg pa fglgende made:

VEJLEDNING OM INDSATSER OG SARLIG STOTTE
TIL BORN OG UNGE OG DERES FAMILIER, PKT. 340

M3lgruppen for foraeldrepalaeg er de forzeldre, der faktisk
er i stand til at patage sig deres ansvar som foraeldre,
men som af forskellige drsager ikke vil eller ikke har in-
tentioner om at ggre det.

Fgr der meddeles et foraeldrepalaeg, skal kommunen for
det fagrste vurdere, at det vil hjeelpe det konkrete barn el-
ler ung i forhold til eksempelvis at fa en god skolegang
eller at stoppe en kriminel udvikling, hvis foraeldrene ud-
farer nogle konkrete pligter eller opgaver. For det andet
skal det vurderes, at forzeldrene er i stand til at udfgre de
konkrete opgaver og pligter, og at de vil blive styrket i
deres foreeldrerolle, hvis de efterlever palaegget.

Forzeldre med individuelle vanskeligheder, for eksempel
fordi de er udviklingshaemmede eller psykisk syge, vil
som udgangspunkt ikke veere omfattet af malgruppen,
idet de netop pa grund af deres szerlige forhold ikke kan
forventes til enhver tid at opfylde deres foraeldreforplig-
telser.

I visse tilfeelde kan der veere tale om normalt begavede
forseldre, som er bade fysisk og psykisk raske, men som
ikke har de ngdvendige ressourcer til at varetage opga-
ven som foraeldre for eksempel pa grund af manglende
forstelse for bgrneopdragelse og eventuelt manglende
forstdelse af danske normer og adfzerd. Et foreeldrepalaeg
vil ikke kunne sta alene over for disse forzeldre, idet det
ikke alene vil kunne bidrage til Igsning af problemerne i
familien.
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FORHOLD DER PAVIRKER KOMMUNERNES VUR-
DERING AF MALGRUPPEN

I de fglgende afsnit beskriver vi, hvilke forhold kommunerne
ser pa, nar de vurderer om forzeldre, bgrn eller unge er omfat-
tet af malgruppen for et palaeg.

Kommunerne har fokus pa ressourcer og forventet ef-
fekt i deres vurdering af malgruppen

De kommuner, vi har interviewet, beskriver, at de vurderer
foraeldrenes, barnets eller den unges ressourcer og mulighed
for at efterleve handepligterne i et palaeg, nar de vurderer, om
foraeldrene, barnet eller den unge er inden for malgruppen af
et foraeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg. Dertil beskri-
ver alle kommunerne, hvordan deres malgruppevurdering ogsa
baserer sig pd, om de vurderer, at palaegget vil have en ad-
faerdsaendrende effekt pa foreeldrene og/eller barnet eller den
unge.

I vejledningen til serviceloven star der skrevet falgende om
reglerne for kommunernes m%lgruppevurdering:

VEJLEDNING OM INDSATSER OG SARLIG STOTTE
TIL BORN OG UNGE OG DERES FAMILIER, PKT. 340

For der meddeles et foreeldrepalaeg, skal kommunen for
det fagrste vurdere, at det vil hjeelpe det konkrete barn el-
ler ung i forhold til eksempelvis at fa en god skolegang
eller at stoppe en kriminel udvikling, hvis foraeldrene ud-
fgrer nogle konkrete pligter eller opgaver. For det andet
skal det vurderes, at forzeldrene er i stand til at udfgre de
konkrete opgaver og pligter, og at de vil blive styrket i
deres foreeldrerolle, hvis de efterlever paleegget.

I interviewene fortaeller kommunerne, at de bade inddrager
foraeldrenes, barnets eller den unges mentale, sociale og gko-
nomiske ressourcer i deres vurdering af, om det giver mening
at udstede et foreeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg i
den specifikke sag.

I de fglgende afsnit beskriver vi kommunernes overvejelser om
disse forskellige faktorers betydning for, om kommunerne vur-
derer, at foraeldrene, barnet eller den unge er inden for mal-
gruppen af et palaeg.
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Kommunerne har fokus pa foraldrenes mentale ressour-
cer, nar de vurderer, om de er omfattet af malgruppen
Af vejledningen til serviceloven fremgar det, at foreeldre med
individuelle vanskeligheder, eksempelvis psykisk sygdom, som
udgangspunkt ikke er omfattet af malgruppen for et foraeldre-
palaeg eller et bgrne- og ungepalaeg.

VEJLEDNING OM INDSATSER OG STOTTE TIL BORN
OG UNGE OG DERES PAMILIER PKT 340

Forzeldre med individuelle vanskeligheder, for eksempel
fordi de er udviklingsheemmede eller psykisk syge, vil
som udgangspunkt ikke veere omfattet af malgruppen,
idet de netop pa grund af deres szerlige forhold ikke kan
forventes til enhver tid at opfylde deres foraeldreforplig-
telser.

Flere kommuner inddrager foraeldrenes mentale ressourcer,
nar de overvejer at udstede et pdlaeg, ligesom vejledningen fo-
reskriver. Der er dog ogsa en kommune, der har praksis for at
udstede pélaeg til foreeldre med psykiske udfordringer:

"Det var egentlig bare for at sige, at vi ogs§ taenker p§ de-
res psykiske udfordringer og deres ressourcer og mulighe-
der for overhovedet at kunne gennemfgre det gnskede for
barnet. Selvom de m8ske har en psykisk sygdom eller et
misbrug af en eller anden karakter, s§ er det faktisk det sid-
ste vi gar, far vi er der, hvor vi teenker, at de ikke kan vare-
tage barnets tarv, s vi er nadt til at anbringe. S§ laver vi
det her foreeldrep8laeg inden, for at se om det kan have en
effekt, hvor de taenker: ‘Nu er jeg nadt til at lave om p§
nogle ting pd mig selv, for at jeg kan tage vare p8 mit barn,
og barnet skal blive hos mig”.”
(Teamleder, Assens Kommune)

P& den made anvender Assens Kommune foraeldrepalaeg som
et sidste redskab for at afprgve, om det er ngdvendigt at an-
bringe det pagaeldende barn. Dertil beskriver kommunen,
hvordan denne praksis seerligt er noget, de ggr brug af i fami-
lier, hvor der er psykisk sygdom eller misbrug hos foraeldrene,
og at det primaert er den malgruppe, de udsteder foreeldrepa-
laeg til.

Bemaerkning: Fgr der meddeles et foraeldrepalaeg, skal
kommunen vurdere, om foraeldrene er i stand til at udfgre

de konkrete handlepligter. Foraeldre med individuelle van-
skeligheder som for eksempel psykisk sygdom vil som ud-
gangspunkt ikke vaere omfattet af malgruppen.
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I sagsgennemgangen ser vi ogsa nogle eksempler p3, at foreel-
dremyndighedsindehaveren har psykiske problemer i en grad,
der betyder, at de ikke kan leve op til deres foraeldreansvar og
dermed ikke er omfattet af malgruppen.

Kommunerne skelner mellem evne og vilje

Af Vejledning om indsatser og seerlig stgtte til born og unge og
deres familier pkt. 340 fremgar det, at malgruppen for foreel-
drepalaeg er de foreeldre, som er i stand til at pdtage sig deres
foreeldreansvar, men ikke har intentionen om at ggre det.

VEJLEDNING OM INDSATSER OG SARLIG STOTTE
TIL BORN OG UNGE OG DERES FAMILIER, PKT. 340

Det skal vurderes, at foraeldrene er i stand til at udfgre
konkrete opgaver og pligter, og at de vil blive styrket i
deres foreeldrerolle, hvis de efterlever paleegget.

Mere specifikt er malgruppen for foraeldrepalaeg de foreel-
dre, der faktisk er i stand til at patage sig deres ansvar
som foreeldre, men som af forskellige arsager ikke vil el-
ler ikke har intentioner om at ggre det.

Saledes beskriver nogle af kommunerne ogsa, at en del af vur-
deringen af, om de skal anvende et palaeg i en given sag,
handler om at vurdere, om foraeldrene er i stand til at patage
sig deres forzeldreansvar. P& den made vurderer de, om der er
tale om manglende intentioner hos forzeldrene eller mangel pd
ressourcer i en sddan grad, at det ikke giver mening at give et
palaeg. Denne praksis beskriver Lolland Kommune pa fglgende
made:

"Hos os g8r vi ind og vurderer mélgruppen og ser p8, om de
faktisk har evnen til at kunne omseette noget af det her.”
(Teamleder, Lolland Kommune)

Denne vurdering omtaler Lolland Kommune ogsa som en skel-
nen mellem forzeldrenes “evne og vilje”, hvilket Aalborg Kom-
mune ligeledes beskriver som en afggrende faktor for, om de

vurderer, at det er relevant at give et palaeg eller ej.

I forlaengelse af det beskriver Lolland og Faaborg-Midtfyn
Kommune, hvordan et palaeg i sager, hvor foreeldrene har ev-
nerne og ressourcerne til at varetage deres foraeldreansvar,
kan bruges til at saette skub i samarbejdet med kommunen.
Denne praksis uddyber Faaborg-Midtfyn Kommune i det ne-
denstdende citat:
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“De [foreeldrene] formdr bedre at ringe og sige: Vi vil
gerne, nu hvor I siger det her, s§ kommer vi naeste gang’.
Vi kan have de meget d8rlige familier, som ikke engang lae-
ser vores breve, og s& er det nok derfor, at vi ikke har
kunne komme i kontakt med dem.”

(Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Saledes beskriver Faaborg-Midtfyn Kommune forskellen pa for-
zldre, der har ressourcerne til at efterleve et palaeg, og hvor
palaegget kan fungere som et skub i samarbejdet med kommu-
nen, og foraeldre, der ikke har evnerne eller ressourcerne til at
&ndre deres egen eller barnets adfaerd.

I den juridiske gennemgang af de 18 sager om foraeldrepdlaeg,
ser vi 0ogsa eksempler p3, at der er forzeldre, der ikke har de
ngdvendige ressourcer til at kunne leve op til deres foraeldre-
ansvar, og derfor ikke er en del af malgruppen for et forzeldre-
palaeg.

I vurderingen af foraeldrenes ressourcer, og dermed evne til at
varetage deres forzeldreansvar, laegger flere af kommunerne
0gsa vaegt pa foraeldrenes, barnets eller den unges evne til at
konsekvensberegne som afggrende for, om et palaeg vil have
en effekt. For eksempel vil truslen om en gkonomisk sanktion
ikke have en adfaerdsaendrende effekt pa borgere, der ikke er i
stand til at koble deres egen adfaerd til den gkonomiske sank-
tion, der er ved ikke at efterleve pdlaeggets handlepligter.
Blandt andet naevner Assens og Haderslev Kommune, at det er
essentielt for palaeggets virkning, at foraeldrene har overblik
over deres gkonomi og saledes forstar, hvilken indvirkning det
ville have for dem at miste deres bgrne- og ungeydelse og no-
get af deres boligstatte.

Nar et foraeldrepdleeg anvendes som indgang til fami-
lien, kan kommunerne ikke vurdere, om foraeldrene er
omfattet af malgruppen

Flere kommuner beskriver, at de bruger palaeg som en indgang
til familien i de sager, hvor kommunen ikke har kunne opna
kontakt til forseldrene pad anden vis. Da kommunen pa dette
tidspunkt ikke har vaeret i dialog med forzeldrene, er de ikke i
stand til at vurdere, om foraeldrene er omfattet af malgruppen
for et foraeldrepdlaeg. Kommunerne kan for eksempel ikke
vide, om forzeldrene har individuelle udfordringer sdsom psy-
kisk sygdom eller pa& anden made ikke har ressourcerne til at
varetage deres foraeldreansvar. Denne problemstilling i forhold
til m%lgruppevurdering beskriver Faaborg Midtfyn Kommune:

“Der, hvor jeg oplever, at det giver mening at bruge foreel-
drep8laegget, det er i nye sager, hvor vi ikke kan komme i
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kontakt med familien. Der (...) ved vi jo ikke noget om deres
gkonomiske situation og psykiske ressourcer. I disse sager
er det lidt svaert at g8 ind og lave en vurdering, hvis vi ikke
har veeret i kontakt med familien. (...) Der bruger vi det lidt
til at sige: Vi har prgvet at komme i kontakt med jer rigtig
mange gange, og nu er det alvor’, uden egentlig at vide,
hvor stor bekymringsgraden er, fordi vi ikke har mgdt dem
endnu.” (Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

I citatet beskriver Faaborg-Midtfyn Kommune, hvordan de ikke
kan vurdere malgruppen, inden de benytter palaegget, nar pa-
legget bruges som en indgang til familien. Faaborg-Midtfyn
Kommune beskriver ogsa, hvordan de sommetider i denne
proces bliver klogere p&, hvorfor foraeldrene ikke formar at
samarbejde, og at en grund til dette kan vaere, “at de simpelt-
hen har det for dérligt til at kunne mades med familiebehand-
leren”. Holstebro Kommune beskriver samme problemstilling:

”Hvis det er en helt ny familie, som vi over tid har forsggt at
indkalde og ikke ved s§ meget om, andet end hvad vi f8r af
viden gennem en underretning, s8 kan det veere sveert at
vurdere, hvorvidt de er i stand til at leve op til en sanktion
eller en indsats lige nu.” (Teamleder, Holstebro Kommune)

P& den m&de beskriver Holstebro Kommune - ligesom Faaborg
Midtfyn Kommune - hvordan det ikke altid er muligt at vurdere
malgruppen pa forhand, ndr kommunen benytter et paleeg som
indgang til familien.

Bemaerkning: Fgr der meddeles et foreeldrepdlaeg, skal
kommunen vurdere, om palaagget vil hjaelpe det konkrete
barn eller ung, hvis foraeldrene udfgrer nogle konkrete plig-
ter eller opgaver. Desuden skal kommunen vurdere, om
foraeldrene er i stand til at udfgre de konkrete opgaver og
pligter, og at de vil blive styrket i deres foraeldrerolle, hvis
de efterlever palaegget, jf. Vejledning om indsatser og seer-

lig stgtte til bgrn og unge og deres familier pkt. 340.

Hvis kommunen ikke har kendskab til familien og foreeldre-
myndighedsindehavernes forhold, vil de ikke have haft mu-
lighed for at lave en vurdering af, om foraeldremyndigheds-
indehaverener i malgruppen, og de kan derfor ikke udstede
et foreeldrepalaeg.
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FAMILIENS KULTURELLE BAGGRUND KAN HAVE
BETYDNING FOR KOMMUNERNES BRUG AF PA-
LAEG

Nogle kommuner beskriver, at familiens kulturelle baggrund
kan spille ind i kommunens brug af foreeldrepalaeg. Disse kom-
muner fortzeller, at et foraeldrepalaeg kan have en effekt i for-
hold til at @ndre adfzerd hos foraeldre, som har en anden et-
nisk baggrund end dansk.

VEJLEDNING OM INDSATSER OG SARLIG STOTTE
TIL BORN OG UNGE OG DERES FAMILIER PKT. 340

I visse tilfeelde kan der veere tale om normalt begavede
foreeldre, som er bade fysisk og psykisk raske, men som
ikke har de ngdvendige ressourcer til at varetage opga-
ven som foraeldre for eksempel pd grund af manglende
forstaelse for bgrneopdragelse og eventuelt manglende
forstdelse af danske normer og adfzerd. Et foreeldrepalaeg
vil ikke kunne std alene over for disse foraeldre, idet det
ikke alene vil kunne bidrage til Igsning af problemerne i
familien. Disse foreeldre og bgrn vil ofte ogsa have brug
for radgivning og vejledning omkring forzeldrerollen,
hvorfor de bgr stgttes pd anden vis, for eksempel ved at
kommunen tilbyder familien at deltage i et nhaermere til-
rettelagt familieprogram.

Assens Kommune beskriver, at der kan vaere nogle kulturelle
aspekter der ggr, at familier med anden etnisk baggrund end
dansk, ikke har en adfaerd der stemmer overens med det som
vejledningen til serviceloven beskriver som danske normer. I
disse tilfaelde, beskriver Assens Kommune, at det har vaeret ef-
fektfuldt, at anvende et foraeldrepdlaeg over for disse familier,
da gkonomien opleves at have en stor betydning i deres hver-
dag, som de ifglge Assens Kommune, bedre forstar end forkla-
ringen af de danske normer og regler:

“Som jeg sagde far, har vi oplevet bedre effekt ved de for-
aldre og familier, som har en anden kulturel baggrund end
dansk. Jeg oplever, at kulturen er meget baerende, fordi de
mé&ske ikke har forst8elsen af vigtigheden af at komme i
skole hver dag eller at have en madpakke med hver dag.
(...) N8r man s8 prover flere gange at fortaelle og give hjeelp
og stotte, siger de: “Ja, ja, det er fint nok, det gor vi’. Det er
lige indtil vi treeffer afgorelse om foraeldrep8laeg, hvor de ri-
sikerer at miste deres ydelser - s§ f8r de en anden forst§-
else.” (Teamleder, Assens Kommune)
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Assens Kommune mener altsd, at det, der har en indvirkning i
forhold til disse familier, er varslingen om den potentielle gko-
nomiske sanktion. Varslingen er med til at give familierne en
anden forstdelse af problemets omfang. Assens Kommune pa-
peger dog 0gsa, at den aendrede adfaerd ogsd kan handle om,
at de er s3 gkonomisk afhangige af bgrne- og ungeydelsen, at
de ikke har andet valg end at efterleve palaeggets handleplig-
ter.

I trdd med det, Assens Kommune beskriver, har Haderslev
Kommune en oplevelse af, at det oftest er meningsfuldt at ud-
stede foraeldrepdleeg i sager, hvor foreeldrenes adfzerd snarere
handler om kulturelle forskelle og viljen til at falge danske nor-
mer i forhold til eksempelvis barnet eller den unges skolegang,
end det har rod i mere komplekse sociale problemstillinger.
Saledes ser Haderslev Kommune, hvordan denne specifikke
malgruppe typisk ikke vil have besvaer ved at forsta arsags-
sammenhange - i det her tilfaelde sammenhangen mellem
adfzerd og paleeg - og hvad en eventuel sanktion vil betyde for
deres gkonomi.

I relation til det ovenstdende beskriver Faaborg-Midtfyn Kom-
mune, at det i sager, hvor der hersker forskellige forstaelser af
barneopdragelse mellem kommune og foraeldre, handler om at
vaere konkret og tydelig i forhold til de krav, man stiller til for-
&ldrene. Det handler ikke ngdvendigvis om den gkonomiske
sanktion, men mere om, at formen pa et pdlaeg er med til at
understrege alvoren af situationen. Assens Kommune beskriver
ogsa dette aspekt, og laegger vaegt pa, at det er vigtigt at fa
kommunikeret budskabet tydeligt til foraeldrene for eksempel
ved at bruge en tolk, hvis der ogsa er tale om sproglige barrie-
rer i kommunikationen med forzeldrene.
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Effekt af foreeldrepalaeg og
bgrne- og ungepalaeg

I dette kapitel beskriver vi, hvordan kommunernes oplevelse af
og antagelse om effekten af foraeldrepaleeg og bgrne- og unge-
palaeg er et forhold, som har betydning for, om de vaelger at
anvende dem.

DELKONKLUSIONER

- Nogle kommuner beskriver, at foraeldrenes forstaelse af
de problemer, der ligger til grund for foraeldrepalaegget,
er afggrende for, om palaegget har en effekt.

. Truslen om en sanktion kan i nogle tilfelde, fa foreel-
drene til at efterleve handlepligterne. I nogle tilfaelde
resulterer det ogsa i, at foreeldrene far gjnene op for
indsatsernes virkning.

- Nogle kommuner oplever, at foreeldre, som er uenige i
kommunens vurdering af barnets problemer, sjeeldent
andrer deres holdning til dette ved at fa udstedt et pa-
leg.

+ Nogle kommuner naevner, at foraeldrenes evne til at
konsekvensberegne er afggrende for, om et foraeldre-
palaeg har en effekt.

- Flere kommuner oplever, at anvendelsen af foraeldrepa-
laeg kan forveaerre eller helt afbryde kommunens samar-
bejde med familien, s& malet om en adfaerdsaendring
hos barnet eller den unge ikke opnas.

« Flere kommuner er bekymrede for, at fratagelsen af
bgrne- og ungeydelsen blandt familier, der i forvejen er
gkonomisk pressede, kan gge familiens udsathed.

- Nogle kommuner oplever, at foraeldrepdlaeg ikke har en
effekt pa gkonomisk ressourcestaerke forzeldre, da de
ikke er afhangige af bgrne- og ungeydelsen.

« At der ikke er en sanktionsmulighed ved bgrne- og un-
gepalaegget, kan fgre til manglende motivation i forhold
til at efterleve palaegget. Kommuner oplever, at sdledes
ikke vil have en effekt at anvende bgrne- og ungepa-
laegget.
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- Nogle af kommunerne pdpeger, at effekten af et bgrne-
og ungepalaeg afhaenger af, hvor omfattende barnets
udfordringer er. Hvis barnets udfordringer er for kom-
plekse, oplever disse kommuner, at et bgrne- og unge-
palaeg ikke har en effekt.

EFFEKT AF FORALDREPALAEG

I dette afsnit beskriver vi, hvilke positive og negative effekter
kommunerne oplever og antager, at der er ved at anvende for-
zldrepalaeg.

Forzeldrenes forstdelse af problemerne er afggrende for
effekten af et foraeldrepdlaeg

Nogle kommuner beskriver, at foraeldrenes forstaelse af de
problemstillinger, der ligger til grund for foraeldrepalaegget, har
betydning for pdlaeggets effekt pa laengere sigt. Nogle foreeldre
vil efterleve palaagget pa grund af truslen om en sanktion, men
det vil ikke ngdvendigvis skabe en forstdelse for de problem-
stillinger, der ligger til grund for palaegget. Hvis de frivillige
indsatser ikke har skabt en forstdelse hos foraeldrene, i forhold
til de problemstillinger kommunen er bekymret for, oplever
kommunerne, at et foraeldrepdlaeg i de fleste tilfeelde heller
ikke vil ggre det. Foreeldrene kan pd den made blive motiveret
af truslen om en sanktion, men det sendrer ikke pa deres for-
stdelse af situationen. Faaborg-Midtfyn Kommune beskriver
det som s3dan:

“Jeg synes problemet er, at de som regel ikke forst8r bag-
grunden for p8laegget. Det bliver meget den der med, at
kommunen siger, at: ‘I skal ggre det her, ellers tager vi
pengene’. Og ikke s§ meget, at kommunen siger, at: T skal
gare det her, fordi der er stor bekymring for jeres barns
trivsel’. Det har man jo snakket med dem om inden, og det
har tydeligvis ikke andret noget. Det er ogs8 derfor, at vi
teenker, at et foraeldrep8laeg ikke gavner, for vores bekym-
ring er, at det virker ikke p8 deres forst8else af situatio-
nen.” (Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Holstebro Kommune deler denne opfattelse og beskriver, at
nogle foreeldre oplever, at udfordringerne ligger hos barnet, og
at det dermed er barnets adfeerd, man skal forsgge at endre.
Kommunen beskriver, at fgr der kan ske en a&ndring i adfaer-
den, ma forzeldrene have en erkendelse af deres eget ansvar i
forhold til barnets udvikling. Hvis dette ikke er tilfaeldet, vil et
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foraeldrepdlaeg ikke skabe den forstdelse, og vil dermed heller
ikke have den gnskede effekt:

"Ofte mgder vi foreeldre, der taenker, at det er barnet, der
er problemet. S§ kan vi fikse barnet, s§ er alt lgst. Hvor-
imod det faktisk handler mere om deres foreeldreevner. S&
hvis de ikke selv anskuer det p§ samme méde, s§ kommer
vi simpelthen ikke til at lykkes, heller ikke med denne her
sanktion.” (Teamleder, Holstebro Kommune)

Ishgj Kommune italeseetter i forlaengelse af dette, at palaagget
er et vaerktgij, hvis virkning ikke realiserer dets formal om at
skabe en forstdelse for kommunens bekymring og herigennem
opna en positiv udvikling hos barnet. Saledes oplever kommu-
nen, at fokus p@ kommunens bekymringer bliver fjernet, nar
der bliver blandet gkonomi ind i billedet. P& den made bliver
chancerne for at forzeldrene erkender deres egne og barnets
udfordringer mindre:

“Det bliver s§dan en sammenblanding af, at vi stdr og taler
om alvorlige sociale bekymringer, og s& pludselig blander vi
okonomi ind i det. Det er s8dan lidt paerer og bananer.
Nogle gange kan det mdske have en fin effekt, men i bund
og grund s8 handler det om, at vi gerne vil have dem til at
forstd den bekymring, vi har for deres barn og unge, og s&
begynder vi at tale om deres penge i stedet.”

(Teamleder, Ishgj Kommune)

Kommunerne oplever, at foraeldrepdlaegget i visse tilfeelde kan
fa foraeldrene til at indga et samarbejde, men at det sjeeldent
skaber en forstaelse for den problemstilling, der i fgrste om-
gang gjorde kommunen bekymret og som senere fik dem til at
udstede et palaeg.

I nogle tilfelde kan et foraeldrepalaeg skabe en forstaelse for
indsatsernes virkning

Der er dog visse tilfelde, hvor palaegget har vist sig at vaere
en gjendbner for foraeldrene, som ender med at vaerdsaette de
indsatser de er blevet palagt.

Nogle kommuner beskriver, at muligheden for at blive sanktio-
neret i forste omgang kan fa foraeldrene til at efterleve de pa-
lagte handlepligter. Hvis familierne tidligere har veeret tgvende
0g udvist modstand over for kommunens tilbud om foranstalt-
ninger, far de - gennem deres palagte deltagelse - en forsta-
else af, at indsatserne er gavnlige. I sddanne tilfeelde kan et
pdlaeg vaere med til at skabe en adfeerdssendring pa lsengere
sigt. Faaborg-Midtfyn kommune beskriver, at et foraeldrepalaeg
for eksempel kan medfgre, at foraeldrene opdager det positive
ved samarbejdet med en familiebehandler:
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"Der hvor jeg taenker, at det m8ske kan have en effekt er,
ndr familierne ikke overholder aftalerne med en familiebe-
handler. M&ske fordi de ikke selv kan se, hvad det skal til
for. (...) Men hvis vi s§ udsteder et foraeldrepdlaeg om, at de
skal overholde de naeste fem aftaler, og de ggr det, og de
pludselig f8r en forst8else for, at det faktisk har en effekt,
og at det faktisk hjeelper, at hende her [familiebehandleren]
kommer p8 besog - det er der, jeg teenker, at det faktisk
kan veere gavnligt.”

(Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Faaborg-Midtfyn Kommune beskriver altsd, at et pdlaeg i nogle
tilfeelde kan fungere som en gjenabner for foraeldrene, der kan
f& dem til at samarbejde med en familiebehandler.

Foraeldre andrer ikke ngdvendigvis deres holdning til kommu-
nens indsatser ved at fa et paleeg

Nogle kommuner beskriver, at de foraeldre, som har udtrykt
uenighed i forhold til kommunens bekymringer eller Igsnings-
strategier, ikke vil andre holdning, blot fordi indsatserne over-
gar fra at veere frivillige til at blive et pdlaeg. Forzeldrene vil
fortsat have den opfattelse, at det ikke er det bedste for bar-
net, og derfor oplever kommunerne, at foraeldrepdlaeg i de til-
feelde ikke har den gnskede effekt. Glostrup kommune beskri-
ver det som falger:

"Typisk er det jo ogs8 familier, hvor det der gor, at de ikke
samarbejder, handler om, at vi ser meget forskelligt p§ los-
ningsstrategierne i forhold til de konkrete problemer. (...)
Sidste gang der var en der truede med et foreeldrepélaeg,
sagde foreelderen: ‘Det kan du da bare ggre’. Fordi han
grundlaeggende havde det s8dan, at: 'Det kan ikke f& mig til

at eendre holdning - det handler om mine bgrn’.
(Teamleder, Glostrup Kommune)

Saledes ser vi, at en foreelder holder fast i, ikke at ville samar-
bejde med kommunen, selvom han bliver meddelt et foreeldre-
palaeg, da han fortsat er uenig i kommunens forslag til, hvor-
dan barnets problemer skal Igses.

Bemeaerkning: Foralderens holdning er ikke et moment,
der skal indgd i vurderingen af, om der skal udstedes et pa-

laeg. Afggrende er alene de momenter, der fremgar af ser-
vicelovens § 57 a.
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Evnen til at konsekvensberegne er afggrende for, om
palagget virker

Nogle kommuner naevner ogsa, at det er veesentligt, at forael-
drene er i stand til at konsekvensberegne, hvis et foraeldrepa-
laeg skal have en effekt. Haderslev Kommune beskriver det sa-
ledes:

“Der skal vaere en forst8else af 8rsag og sammenhaeng. De
skal forst8, hvorfor vi gor det her. De skal kunne regne kon-
sekvenspaedagogikken ud, for at vi kan opn8 form8let med
paragraffen.” (Teamleder, Haderslev Kommune)

Haderslev Kommune beskriver altsd, at effekten af et forael-
drepdlaeg er afhaengig af, at foraeldrene forstar og gar med pa
preemissen om kommunens konsekvenspadagogik.

Faaborg-Midtfyn Kommune deler denne opfattelse af, at forael-
drene skal kunne konsekvensberegne. Kommunen beskriver,
at evnen til at konsekvensberegne ogsa er et spgrgsmal om
ressourcer og overskud. Kommunen papeger, at evnen til at
konsekvensberegne haenger sammen med at have ressour-
cerne til at skabe en a&ndring. Hvis forzeldrene allerede er i en
uoverskuelig livssituation, vil de ikke ngdvendigvis have over-
skuddet til at overskue konsekvenser langt ude i fremtiden.

De kommuner, der finder forzeldrenes evne til at konsekvens-
beregne central for virkningen af et foraeldrepalaeg, finder at
det samme ggr sig gaeldende, nar det kommer til brugen af
bgrne- og ungepalaeg.

Et foraeldrepdleeg kan skabe yderligere samarbejdsvan-
skeligheder

Alle de kommuner, vi har interviewet, oplever, at det kan for-
veerre samarbejdet med foreeldrene at anvende foraeldrepa-
laegget. I forleengelse af det, italesaetter flere kommuner, at
brugen af palaeggene strider mod den made, kommunerne el-
lers forsgger at samarbejde med familierne og motivere til et
samarbejde, hvilket er et tema, vi vil behandle naermere i ka-
pitel 8.

Flere kommuner beskriver, at den made, palaegget virker i for-
hold til at motivere foraeldrene, barnet eller den unge til at
samarbejde, gger afstanden mellem kommune og borger. Det
kommer til udtryk i nedenstdende citat:

“Det forstyrrer jo grundlaeggende, hvordan vi egentlig gerne
vil samarbejde med familien. (...) Det er sjeeldent, at det
medfgrer, at vi pludselig derefter siger: ‘Nu kan jeg selvfgl-
gelig se, hvad du mener, og hvor er det godt, at du tog den
beslutning’. Det taler typisk ind i, at det er med til at skabe
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en afstand i forhold til, at der er borgere og der er myndig-
hed.” (Teamleder, Glostrup Kommune)

Samme kommune beskriver ogsa, at det kan forstyrre samar-
bejdet i en sddan grad, at kommunen i mange tilfselde veelger
ikke at benytte palaeggene. Ishgj Kommune oplever lige sadan,
at anvendelsen af foraeldrepdlaeg i nogle tilfelde har en nega-
tiv effekt p& samarbejdet med foraeldrene. Kommunen beskri-
ver derfor, at det er vigtigt kun at benytte palaegget i sager,
hvor de er sikre pa, at samarbejdet kan baere det, og at pa-
legget har en effekt:

“Det er lidt at traekke fronterne op, taenker jeg. Hvis vi farst
begynder at sige, at det er den vej, vi g8r, s§ bliver vi jo
modstanderen. Uanset hvad, er det en mere konfrontatorisk
tilgang, end at arbejde med samarbejdet. Derfor skal man
jo ogs§ veere sikker p§, at relationen kan holde til det, for at
man kan opn§ en effekt.” (Teamleder, Ishgj Kommune)

Glostrup og Ish@j Kommune forteeller, at de vurderer, om bru-
gen af foraeldrepalaegget potentielt vil have en negativ indfly-
delse pd samarbejdet med familien, inden de benytter sig af
det. Det ggr de pa grund af risikoen for, at brugen af palaeg-
gene forvaerrer samarbejdet i en sddan grad, at foraeldrene
dropper samarbejdet med kommunen. Assens Kommune be-
skriver, at de har oplevet et brud i samarbejdet, hvor en fami-
lie valgte at flytte kommune. Kommunen antager, at flytningen
skyldes afggrelsen om et foreeldrepdlaeg.

Bemaerkning: At kommunen oplever modstand fra forael-
drene i forbindelse med udstedelsen af et palaeg, og at
dette eventuelt kan forvaerre samarbejdet med foraeldrene,

giver ikke efter loven mulighed for at undlade at anvende
et foraeldrepalaeg.

Kommunerne inddrager betragtninger om de gkonomi-
ske effekter af et foraldrepilaeg

I dette afsnit beskriver vi de betragtninger kommunen har, i
forhold til hvad en gkonomisk sanktion kan have af betydning
for foraeldrenes gkonomi og situation, samt effekten af et for-
aldrepdlaeg.

Et foraeldrepalaeg kan gge familiens udsathed

Flere kommuner italeszetter, at den gkonomiske sanktion for-
ldrene risikerer, hvis de ikke efterlever handlepligterne, har
konsekvenser for foraeldrenes samlede ressourcemaengde, hvis
de i forvejen er pressede gkonomisk. Kommunerne frygter, at
en gkonomisk sanktion forvaerrer foraeldrenes og barnets situ-
ation, hvilket i sidste ende er kontraproduktivt i forhold til
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kommunens mal om at forbedre familiens livssituation. Assens
Kommune beskriver denne overvejelse:

"Vi har nogle foraeldre, som er p§ overfgrselsindkomst, og
de har ikke mange midler i forvejen. Derfor er der nogle di-
aloger om, hvorvidt det vil gavne noget [med et foreeldrepa-
leeg], inden vi treeffer de her afgorelser. Hvis vi gor det,
kommer det ogs4 til at g§ ud over barnene, fordi der s§
0gsé er faerre midler til at give bgrnene det, de skal bruge.”
(Teamleder, Assens Kommune)

Assens Kommune beskriver altsa en bekymring for, at en gko-
nomisk sanktion vil f& negative konsekvenser for bgrnene. Lol-
land Kommune beskriver ogsa, at foraeldrenes gkonomiske si-
tuation er med i deres overvejelser om, hvorvidt det er rele-
vant med et palaeg:

"Vi gér ind og vurderer, om det giver mening, at vi trackker
nogle ydelser, s§ det g8r ind og p8virker ungerne. Meget
konkret, alt efter hvilken overfarselsindkomst de er p§.”
(Teamleder, Lolland Kommune)

I trdd med det, Lolland Kommune udtrykker, beskriver nogle
kommuner, at de frygter, at en gkonomisk sanktion hos de
mest gkonomisk pressede forzeldre resulterer i, at forzeldrene
ikke har rad til at sgrge for barnets basale behov, som for ek-
sempel at give dem madpakker med i skole eller betale hus-
leje, sa de har tag over hovedet. Dette beskriver Faaborg-
Midtfyn Kommune blandt andet:

“Jeg tror 0gs§ for os, at det er bekymringen om, at det gor
det vaerre, at vi tager pengene. Hvis vi s§ tager pengene, s&
har de ikke rdd til at give barnene madpakke med i skole.
S48 er vi lidt med til at skabe problemer og gore dem endnu
vaerre. Det giver jo ikke s§ meget mening.”

(Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Faaborg-Midtfyn Kommune beskriver alts3, at hvis de giver
gkonomiske sanktioner til foreeldre, der er sd pressede gkono-
misk, at det ender med at ga ud over bgrnene, risikerer de at
std i en situation, hvor de som kommune har vaeret med til at
skabe problemer for familien, frem for at Igse dem. Denne pro-
blemstilling saetter Haderslev Kommune ogsa ord pa:

"Hvis det er for komplekse eller for fattige familier, man gi-
ver foraeldrep8laegget. Hvis foraeldrene begge er pd kon-
tanthjeelp, s§ vil de vaere pressede, hvis de ikke ogs§ mod-
tager borne- og ungeydelsen. Det er jo bare almindelig ma-
tematik. Og der vil vi vaere utroligt varsomme med at
spaende ben for dem, vi samarbejder med, og som vi praver
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at skabe en forandring hos.”
(Teamleder, Haderslev Kommune)

Sdledes er Haderslev Kommune ogsd bekymret for, at en gko-
nomisk sanktion vil spaende ben for den forandring, de forsg-
ger at skabe hos familien.

Lolland Kommune beskriver samme risiko for, at en gkonomisk
sanktion hos meget fattige foreeldre, potentielt kan have sa
store konsekvenser for deres gkonomi, at det kan ga ud over
bgrnenes sundhed og trivsel. Glostrup Kommune beskriver i for-
lengelse af det, at de gkonomiske sanktioner, ud over at skabe
et gkonomisk pres, ogsa kan skabe et mentalt pres hos foreel-
drene. Sdledes kan gkonomisk underskud generere et mentalt
underskud hos foreeldrene, sa de far endnu darligere muligheder
for at praege barnets udvikling i en positiv retning. Ved at ud-
stede et foraeldrepalaeg til skonomisk udsatte forzeldre, kan de
blive mere udsatte og pa den made vil palaegget have den mod-
satte effekt, end hvad det oprindeligt har til formal:

“Man traeder p8 folk, der ligger ned, hvis vi har at gore med
mennesker, der har sveert ved at f8 tingene til at haenge
sammen. Det viser sig bdde i deres okonomi, i deres over-
skud og i alt muligt andet. Vi ved allesammen godt, at hvis
du bekymrer dig om penge og tag over hovedet, s& ryger
dine kompetencer til at tage vare p8 nogle af alle de her an-
dre ting, som vi jo i virkeligheden sidder og h8ber pé, at du
skal lgfte dig i, i forhold til dine barn. S§ det er en smule
selvmodsigende at sige: ‘at hvis jeg giver dig storre gkono-

miske problemer, s§ bliver du bedre til at passe dine bgrn’.
(Teamleder, Glostrup Kommune)

Vi ser altsd, at foreeldrenes gkonomi er et forhold flere kom-
muner inddrager i deres overvejelser om, hvorvidt de skal ud-
stede et foraeldrepalaeg.

Bemaerkning: Fgr der meddeles et foraeldrepalaeg skal
kommunen vurdere, at foraeldrene er i stand til at udfgre
de konkrete opgaver og pligter, og at de vil blive styrket i
deres forzeldrerolle, hvis de efterlever palaegget, jf. Vejled-
ning om indsatser og seerlig stgtte til bgrn og unge og de-
res familier pkt. 340.

Kommunerne skal derfor vurdere, om foraeldremyndigheds-
indehaveren er i stand til at udfgre handlepligterne, og om
der er proportionalitet mellem palaegget og det, der gnskes
opndet med palaegget, og ikke hvilke konsekvenser det vil
have, hvis de ikke gagr dette.
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Varierende effekt af foraeldrepalaeg i skonomisk ressource-
steerke familier

Nogle af de interviewede kommuner har ogsa overvejelser om,
hvilken effekt et pdlaeg kan have i familier, de beskriver som
gkonomisk ressourcesteerke. Blandt andet udtaler Ishgj Kom-
mune fglgende:

"Og s§ er der dem, der m8ske har rigeligt med penge, og
som bare siger: ‘Tag pengene, det kommer ikke til at aendre
noget’. Og s8 har vi s8dan en lille smal midtergruppe til-
bage, hvor det m8ske kunne have en effekt.”

(Teamleder, Ishgj Kommune)

Ishgj Kommune pointerer altsd, at familier, der ikke baserer
deres gkonomi pa bgrne- og ungeydelsen, i de fleste tilfeelde
ikke vil vaere tilbgjelige til at aendre deres adfaerd, hvis kom-
munen udsteder et foraeldrepdlaeg. Uden at specificere det
naevner kommunen dog, at der kan vaere en relativt smal mal-
gruppe, for hvem et pdlaeg kunne have den gnskede effekt.

Modsat oplever Faaborg-Midtfyn Kommune, at ressource-
staerke foreeldre kan veere tilbgjelige til at sendre deres adfaerd
efter at have modtaget et palaeg. Dette handler ikke om gko-
nomien i det, men om skammen over at have en aktiv sag i
kommunen. Dette pa trods af, at de er uenige i kommunens
bekymringer om deres egen, barnets eller den unges adfzerd.

Bemaerkning: Kommunen skal treffe afggrelse om et for-
zldrepalaeg, nar der er risiko for, at et barns eller en ungs

udvikling er i fare, og det vurderes at bero pa, at foraeldre-
myndighedsindehaveren ikke lever op til sit foreeldreansvar,

jf. servicelovens § 57 a. Kommunen skal derfor ikke ind-
drage familien gkonomiske baggrund i vurderingen af, om
et palaeg vil vaere relevant at anvende, men alene i stedet
vurdere om foraeldremyndighedsindehaveren lever op til sit

ansvar.

EFFEKT AF BORNE- OG UNGEPALAG

I dette afsnit beskriver vi, hvilke effekter kommunerne oplever
og antager, at der er ved at anvende bgrne- og ungepalaeg.

Manglende sanktionsmulighed kan fgre til manglende
motivation hos barnet eller den unge

En afggrende forskel mellem foraeldrepdlaeg og bgrne- og un-
gepalaeg er, at man ved bgrne- og ungepalaeg ikke kan sankti-
onere barnet eller den unge, hvis de ikke efterlever de palagte
handlepligter. Flere af kommunerne oplever, at den manglende
sanktionsmulighed ggr, at barnet eller den unge ikke har noget
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incitament til at udfgre handlepligterne. Kommunerne beskri-
ver derfor, at de ikke oplever at bgrne- og ungepalaegget har
en effekt. Ishgj Kommune beskriver det pa fglgende made:

"Pdlaeggene er jo en trussel — en sanktion - og der er bare
ikke nogen konsekvens ved bgrne- og ungeplaegget. S8
det bliver lidt tomme trusler, og det teenker jeg egentlig
ikke ngdvendigvis har den gnskede effekt. I forhold til barn
og unge appellerer vi jo til samarbejde, og hvis den unge
stejler helt og totalt, (...) s8 bliver det ikke bedre af, at vi si-
ger: ‘Fordi jeg siger det’.” (Teamleder, Ishgj Kommune)

Nogle af de interviewede kommuner italeseetter, at bgrne- og
ungepalaegget pa grund af den manglende sanktionsmulighed
ikke adskiller sig vaesentligt fra eksempelvis handleplanen eller
andre frivillige initiativer. Saledes vil barnet eller den unge ikke
opleve en forskel, nar de frivillige indsatser overgar til at blive
et bgrne- og ungepédlaeg, da de ikke vil opleve en sanktion ved
ikke at engagere sig i dem:

“Jeg ville m8ske prove at sammenligne det lidt med, nr vi
laver en handleplan for eksempel. (...) Hellere f§ det i hand-
leplanen, s& vi ikke kommer ud i s§dan et borne- og unge-
pélaeg, for det er jo lidt det samme, man gor med at sige:
'‘Det er det her, du skal, og det er det her, du gerne vil - nu
laver vi bare et p8laeg om, at du skal gore det’. S§ hellere
beholde det i handleplanen, hvor de kan vaere motiverede
for det.” (Teamleder, Assens Kommune)

I trdd med det, Assens Kommune bekriver, har Faaborg-Midt-
fyn Kommune en antagelse om, at andre metoder som for ek-
sempel at italeseette, at barnet eller den unge ikke laengere
kan bo hjemme, hvis pdgaeldende ikke andrer sin problemati-
ske adfezerd, har stgrre effekt, da der her netop er en konse-
kvens:

“Jeg taenker bare, at vi har s§ mange andre m&der at gore
det p8, hvor man kan sige, at konsekvensen er starre. Det
kan veere i sager, hvor vi siger: ‘Hvis du ikke overholder de
og de ting, s§ kan det vaere, at du ikke kan bo hjemme’.
Det er en stgrre konsekvens for dem, end at vi laver et eller
andet pdlaeg, hvor de ikke engang kommer til at kunne
meerke det.” (Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Effekt afhaenger af barnets eller den unges udfordringer
Nogle af de interviewede kommuner udtrykker, at effekten af
et bgrne- og ungepdlaeg afhaenger af, hvor omfattende barnets
udfordringer er. For eksempel vurderer Aalborg Kommune, at
chancerne for, at barnet eller den unge kommer til at efterleve
et bgrne- og ungepalaeg vil vaere sma, hvis vedkommende har
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en stgrre misbrugsproblematik eller befinder sig i en kriminel
Igbebane, der er mere omfattende end, hvad der kan betegnes
som smakriminalitet.

“Jamen det vil jo vaere unge, hvor det ikke er s§ komplekst,
kan man sige. (...) De unge kan have s§ udfordrende en til-
veerelse herunder massiv kriminalitet og/eller misbrug, og
derfor vaere lige glade med, hvad vi som kommune ggr for
at forspge at nd og hjeelpe dem. (...) De unge, som vi ender
med at anbringe pa sikrede institutioner for eksempel - dem
vil det ikke have en effekt p8.”

(Konsulent, Aalborg Kommune)

Imidlertid udtrykker Aalborg Kommune erfaring med, at et
bgrne- og ungepdlaeg kan have god effekt i sager, hvor barnet
eller den unges problematikker med kriminalitet eller misbrug
er i et tidligt stadie, og hvor vedkommende stadig er i stand til
at indgd i dialog med kommunen.
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Organisering og socialfaglig-
hed

I dette afsnit beskriver vi, hvordan kommunernes organisering
og socialfaglige principper har indflydelse p& brugen af forzel-
drepaleeg og bgrne- og ungepalaeg.

DELKONKLUSIONER

+ Flere kommuner beskriver, at deres socialfaglighed
bygger pa frivillighed og samarbejde, hvilket altid gar
forud for anvendelsen af palaeg.

+ Kommunerne oplever det som modstridende at an-
o . .
vende foraeldrepalaeg, da disse indebaerer truslen om
sanktioner.

« Nogle kommuner oplever, at de ved at benytte et
bgrne- og ungepalaeg laegger ansvaret over pa barnet
frem for foraeldrene. Kommunernes holdning er, at det
er foraeldrene, der bgr have ansvaret for barnet eller
den unge, hvorfor bgrne- og ungepalaegget er overflg-
digt.

« Manglende viden, erfaring og kultur i teamet har betyd-
ning for, om palaeggene anvendes. Den lave brug kan
skyldes, at kommunerne mangler viden om, hvordan
foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg bedst anven-
des, og at det ikke er blevet en integreret del af den
made, radgiverne taenker pa i deres daglige arbejde.

+ Arbejdsgangsbeskrivelser ggr det lettere at anvende
palaeggene i en specifik sag, men ggr det ikke ngdven-
digvis lettere at vide i hvilke sager, det er relevant at
anvende palaeggene.

« Klar definition af de forskellige myndigheders ansvar i
forhold til opfelgning ved brug af paleeg gor det nem-
mere at anvende palaeggene.

« Hvis samfundsnyttigt arbejde skal fungere i praksis,
kreever det, at der skabes et system med flere ressour-
cer, samt et gget samarbejde pa tvaers af forskellige
myndigheder.
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SOCIALFAGLIGHED

I dette afsnit beskriver vi, hvordan kommunerne beskriver de-
res socialfaglighed som varende bygget pa principper om fri-
villighed og inddragelse, og at dette star i kontrast til at an-
vende forzeldrepalaeg.

Kommunernes praksis bygger p3, at frivillighed gar
forud for tvang

Flere kommuner beskriver, at deres socialfaglighed bygger pa
paedagogiske redskaber og frivillighed. Kommunerne vil derfor
altid anvende andre indsatser, fgr de anvender et eventuelt
palaeg. Denne generelle praksis, stemmer overens med vejled-
ningen pa omradet.

VEJLEDNING OM INDSATSER OG SARLIG STOTTE
TIL BORN OG UNGE OG DERES FAMILIER PUNKT
337

Det generelle udgangspunkt er, at frivillighed gar forud
for tvang. Det fglger af det almindelige proportionalitets-
princip. Det skal saledes fgrst vurderes, om en frivillig
Igsning er muligt, inden der traeffes afggrelse om forael-
drepdlaeg.

Holstebro Kommune beskriver blandt andet, at de klare social-
faglige idealer for samarbejdet med familien kan opleves som
modstridende med det at give et foraeldrepalaeg. Kommunen
beskriver, at udgangspunktet for kommunikationen ikke bgr
vaere en trussel, men i stedet samarbejde. Derfor italesaetter
kommunen, at man ikke bgr benytte foraeldrepaleeg, for alle
andre muligheder er udtgmt.

Kommunerne beskriver sanktioner som i kontrast til socialfag-
lige principper

I interviewene bliver det desuden tydeligt, at der blandt flere
kommuner eksisterer en generel skepsis i forhold til at benytte
krav og gkonomiske sanktioner pd socialomradet:

“Man kan sige, at vi alle sammen [socialr8dgivere] er op-
draget til, i det her fag, at arbejde ud fra et princip om, at
folk sjeeldent motiveres til forandring med krav og trusler.”
(Teamleder, Glostrup Kommune)

Glostrup Kommune oplever alts3, at et paleeg kan virke mod-
stridende i forhold til nogle socialfaglige principper om inddra-
gelse og frivillighed. Lolland Kommune deler dette syn og be-
skriver i forlaengelse heraf, at socialradgivernes skepsis er rod-
faestet helt tilbage fra socialrddgiveruddannelsen:
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"Hele vores grunduddannelse er jo baseret p8, at vi prover
at samarbejde og vi godt ved, at trusler ikke hjeelper noget
som helst. Barnene f8r det i hvert fald ikke bedre af, at vi
truer dem.” (Teamleder, Lolland Kommune)

Ishgj Kommune deler ligeledes dette syn pa trusler. Kommu-
nen beskriver, at den socialfaglige baggrund netop kan veere
en af grundene til, at pdlaeggene ikke bliver anvendt i seerlig
hgj grad.

Dertil pApeger nogle kommuner, at sanktioner er et atypisk
vaerktgj pd socialomrddet. Aalborg Kommune beskriver blandt
andet, at radgivere pa socialomradet har sveerere ved at ac-
ceptere sanktioner som redskab. Kommunen oplever, at dette
handler om deres socialfaglige viden om, at der kan vaere store
menneskelige omkostninger ved at sanktionere mennesker i en
sarbar eller udsat livssituation. Aalborg Kommune tilfgjer desu-
den, at den lave brug af foraeldrepdlaeg derudover skyldes, at
de mangler viden om, og mere retningsgivende anvisninger
for, hvorndr et foraeldrepalaeg skal anvendes.

Esbjerg kommune beskriver, at de oplever det som modstrid-
ende i forhold til det fokus, der er pa inddragelse af barnet i
forbindelse med udviklingen af Barnets Lov.

Bemaerkning: Kommunen skal treeffe afggrelse om et for-
aldrepdlaeg, nar der er risiko for, at et barns eller en ungs

udvikling er i fare, og det vurderes at bero pa, at foraeldre-
myndighedsindehaveren ikke lever op til sit foraseldreansvar,

jf. servicelovens § 57 a. Det er derfor ikke op til den en-
kelte rddgiver at vurdere, om det er det bedste vaerktgj at
benytte, men noget kommunen skal benytte, nar betingel-
serne er opfyldt.

Bgrne- og ungepadlaeg giver ansvaret til barnet frem for
foraeldrene

I forlaengelse af ovenstdende principper for socialfaglighed be-
skriver nogle kommuner, hvordan bgrne- og ungepalaegget
flytter ansvaret vaek fra foreeldrene og over pa barnet eller den
unge selv. Aalborg Kommune beskriver, hvordan de anskuer
dette som et bgrnesyn, hvor barnet eller den unge far tillagt
mere ansvar og kompetence for eget liv. Faaborg-Midtfyn
Kommune beskriver hvordan dette, i deres optik, er med til at
gore bgrne- og ungepdlaegget overflgdigt:

“Jeg taenker ogs§, at det er s8dan, at hvis vi skal ind og
lave et p8laeg over for den unge, s§ er det fordi, at vi har
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vurderet, at det ikke er foreeldrenes ansvar, eller at foreel-
drene ikke kan tage det ansvar, og s& er vi jo tit ude i nogle
anbringelsessager alligevel. For hvorfor skulle det ikke veere
foraeldrene, der skulle have det p8laeag om at sikre, at den
unge kom i misbrugsbehandling, selvom de kan vaere 16-17
8r?” (Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Ifglge Faaborg-Midtfyn Kommune er det som udgangspunkt
foreeldrene, der har ansvaret for den unge. Hvis foraeldrene
ikke formar at tage dette ansvar, mener Faaborg-Midtfyn Kom-
mune ikke, at man skal overdrage ansvaret til den unge, men
derimod overveje andre foranstaltninger. Dette perspektiv pa
foreeldrenes ansvar kommer ogsa til udtryk i Assens Kom-
mune:

"Vi anvender ikke bgrne- og ungep8leeg, da vi har en gene-
rel holdning om, at det er foreeldrene til de unge der har an-
svaret for, at de trives, kommer i skole og kan fungere i
hverdagen.” (Teamleder, Assens Kommune)

Assens Kommune udtrykker altsd ogsa, at de anser proble-
merne hos barnet eller den unge som foraeldrenes ansvar,
hvorfor et bgrne- og ungepalaeg ikke er en fast del af de ind-
satser, de benytter sig af. Holstebro Kommune papeger ligele-
des, at hvis man giver den unge ansvaret ved et bgrne- og un-
gepalaeg, fratager man samtidig ansvar fra foreeldrene. Holste-
bro Kommune beskriver, at de anser det for foraeldrenes an-
svar eksempelvis at sikre, at den unge er hjemme pa et be-
stemt tidspunkt, og man derfor lige sd vel kan benytte et for-
zldrepdlaeg i stedet for et bgrne- og ungepalaeg.

Bemaerkning: Et bgrne- og ungepalaeg skal ikke ngdven-
digvis sta alene, men kan udstedes i kombination med et
foraeldrepalaeg. Bgrne- og ungepalaeg kan derfor betragtes

som et redskab til at ggre barnet eller den unge medan-
svarlig for Igsning af egne problematikker. Udstedelse af et
bgrne- og ungepdlaeg fratager dermed ikke forzeldrene de-
res foreeldreansvar.

ERFARING OG KULTUR ER AFGOURENDE FOR, OM
PALAG BLIVER BRUGT

Flere kommuner udtrykker, at en af arsagerne til, at de sjeel-
dent gor brug af foraeldrepaleeg og bgrne- og ungepalaeg, er,
at kommunerne mangler erfaring med at benytte palaeggene
og at der ikke er skabt en kultur for at benytte sig af det:
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“Jeg tror, det skal mere ind i den generelle sagsbehandling
og taenkning, hvis man skal begynde at bruge det mere.”
(Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

I citatet beskriver Faaborg-Midtfyn Kommune, hvordan forael-
drepaleeg og bgrne- og ungepalaeg ikke er kommet ind i den
generelle sagsbehandling. Det er hermed ikke blevet en inte-
greret del af den made, radgiverne taenker pa i deres daglige
arbejde. Flere af de interviewede kommuner forteeller ogsa, at
de mangler erfaring med at bruge palaeggene. Nar palaeggene i
forvejen ikke bliver benyttet i saerlig hgj grad, og der i de til-
feelde, hvor det kunne vaere relevant at benytte, ikke er en er-
faring at treekke pd i afdelingen, opstar der saledes ikke en
kultur, hvor palaeggene bliver benyttet. Holstebro Kommune
beskriver, at i deres tilfaelde skyldes den manglende viden og
erfaring med at benytte foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepa-
laeg blandt andet en stor udskiftning af medarbejdere og
mange nye radgivere. Aalborg Kommune papeger ogsa, at an-
vendelsen af foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepdlaeg er meget
personbaret, i forhold til hvilke medarbejdere der benytter be-
stemmelserne. Det vil sige, at det typisk er de samme medar-
bejdere, hvor bestemmelserne er en fast del af deres praksis,
og der samtidig eksisterer en gruppe af medarbejdere, som
ikke pa8 samme made har integreret bestemmelserne i deres
arbejde.

Arbejdsgangsbeskrivelser og faglig sparring kan ggre
det lettere at bruge palzeg

To kommuner beskriver, at de har gode erfaringer med at
bruge skabeloner, faste sagsgange, procedurebeskrivelser eller
eksempler pa tidligere afggrelser i arbejdet med foraeldrepalaeg
og bgrne- og ungepalaeg.

Faaborg-Midtfyn fortaeller imidlertid, at det ikke er nok, at
kommunen har en nedskrevet sagsgang, da det blot er én
sagsgang ud af mange. For at pdlaeggene skal blive en del af
kommunens praksis, kraever det, at der er en person, som er
tovholder pa det, og nar der droftes en sag husker at spgrge
de andre: "Har du overvejet foraeldrepalaag?". Faaborg-Midtfyn
Kommune oplever altsd, at sagsgangen er anvendelig, nar
man har besluttet sig for at bruge palaegget, men den hjzelper
ikke til at huske radgiverne pa, at indsatsen findes.

Samarbejde mellem myndigheder kan vaere relevant for
at sikre, at den unge eller foraeldrene efterlever handle-
pligterne

Flere kommuner beskriver, at de samarbejder med skole eller
dagtilbud i forhold til efterlevelse af palaeg. Det varierer fra
kommune til kommune, hvor organiseret samarbejdet er, og
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hvor meget ansvar de kan laegge over pa skolen eller dagtil-
buddet i forhold til at holde gje med, at palaagget opfyldes.

SERVICELOVEN §§ 57 B, STK. 8 OG 64, STK. 2

8§ 57 b, stk. 8

Overholder barnet eller den unge ikke et bgrne- og unge-
palaeg, skal kommunalbestyrelsen, ndr det vurderes rele-
vant, straks underrette politiet og anmode om bistand til
kommunens udgvelse af befgjelser efter § 64, stk. 2

8§ 64, stk. 2

Kommunen har mod behgrig legitimation og uden rets-
kendelse adgang til foraeldremyndighedens indehavers
bolig, rum eller gemmer for at eftersgge og medtage et
barn eller en ung med henblik pd at fuldbyrde de afggrel-
ser, der er naevnt i stk. 1. Kommunen kan hente og
bringe barnet eller den unge til stedet, hvor bgrne- og
ungepalaegget skal opfyldes, med henblik pa at fuldbyrde
afggrelser efter § 57 b eller stedet, hvor en straksreak-
tion, jf. § 12 i Lov om bekempelse af ungdomskriminali-
tet, eller et forbedringsforlgb, jf. § 13, stk. 3 eller 4, i lov
om bekaempelse af ungdomskriminalitet, skal gennemfg-
res.

To kommuner beskriver, at det kan vaere svaert at holde gje
med, om den unge efterlever pdlaegget i praksis ved et bgrne-
og ungepalaeg. Esbjerg Kommune beskriver, at de ikke fast-
seetter handlepligter som hjemkomsttidspunkter, nar de udste-
der bgrne- og ungepalaeg, da der ikke er et system til radig-
hed, der kan fgre tilsyn med, om barnet eller den unge er
hjemme p& det palagte tidspunkt. Glostrup Kommune beskri-
ver ogsd, hvordan der kan vaere uklare forventninger i forhold
til, hvem der sikrer, at den unge efterlever palaegget:

"Jeg kan ikke have en sanktion, der er, at du skal i institu-
tion, og s§ have en forventning om, at institutionen sikrer,
at du kommer der. Det kan jeg ikke bede institutionen om,
medmindre de prgver at bakke op om det. Det er jo hard-
core at have et p8leeg liggende p8 dig, hvor de parter, der
skal f§ det pdlaeg til at finde sted, ikke rigtig er der. S§ de
ting skal jo spille sammen.”

(Teamleder, Glostrup Kommune)

Nogle kommuner oplever alts3, at der er uklarheder i forhold
til, hvordan man sikrer, at et palaeg efterleves. Nogle kommu-
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ner udtrykker derudover ogsa tvivl om, hvilke andre myndig-
heder man kan forvente tager ansvar i forhold til at sikre at et
palaeg bliver efterlevet.

KOMMUNERNES BRUG AF RESSOURCER VED
ANVENDELSE AF FORALDREPALAG OG BGRNE-
OG UNGEPALAEG

I dette afsnit beskriver vi, hvordan kommunerne oplever, at
der kan vaere visse ressourcemaessige barrierer forbundet med
at anvende foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg.

Det kraever ressourcer og samarbejde pa tvaers af myn-

digheder at saette samfundsnyttigt arbejde i vaerk

I justeringen af loven om foreeldrepalaeg og bgrne- og ungepa-
leg i 2018 blev det indskrevet, at handlepligterne i bgrne- og

ungepalaegget kan bestd af at udfgre samfundsnyttigt arbejde,
eksempelvis at vaske brandbiler eller udfgre arbejde i den bo-

ligforening, den unge bor i.

SERVICELOVEN § 57 B, STK. 3

Et bgrne- og ungepalaeg skal angive en eller flere kon-
krete handlepligter for barnet eller den unge, som vurde-
res at vaere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets
eller den unges problemer, og som star i rimeligt forhold
til formalet. Det kan herunder fastsaettes, at barnet eller
den unge skal

1) modtage en eller flere foranstaltninger efter § 52, stk.
3,nr.1,3,6, 8eller9,

2) veere hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt,
3) bidrage til at genoprette forrettet skade eller

4) deltage i andre aktiviteter med genoprettende formal,
herunder udfgre samfundsnyttigt arbejde.

I de to sager om bgrne- og ungepalaeg, der indgar i den juridi-
ske sagsgennemgang, er der ingen eksempler pa samfunds-
nyttigt arbejde som handlepligt. De interviewede kommuner
beskriver ogsad, at de ikke har erfaring med at bruge sam-
fundsnyttigt arbejde som handlepligt. Nogle kommuner beskri-
ver i interviewene, at dette dels skyldes den generelt lave brug
af bgrne- og ungepalaeg, men ogsa skyldes, at der mangler
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ressourcer og organisering omkring det samfundsnyttige ar-
bejde for, at det kan lade sig ggre i praksis.

Assens Kommune beskriver, at samfundsnyttigt arbejde saer-
ligt kan give mening i tilfselde, hvor den unge har begaet kri-
minalitet og gdelagt ting. I de tilfaelde kan den unge blive bedt
om at komme ud og udbedre det gdelagte. Faaborg-Midtfyn
Kommune papeger, at dette ofte sker allerede, fordi politiet el-
ler SSP beder den unge om det. Glostrup Kommune beskriver
dog, at de specifikke problemstillinger har indflydelse pa, om
det giver mening at bruge samfundsnyttigt arbejde eller €j.

Flere kommuner beskriver, at hvis de skal bruge samfundsnyt-
tigt arbejde i praksis, kraever det, at der bliver sat et system
op, sa det bliver muligt at gennemfgre i praksis:

“Jeg vil jo aldrig traeffe en afggrelse, hvor det indgik, at et
barn skulle nogle konkrete ting, uden at jeg havde et net-
vaerk eller et lokalmilja, der bakkede op om den mulighed.”
(Teamleder, Glostrup Kommune)

Kommunerne beskriver ogsd, at hvis samfundsnyttigt arbejde
skal kunne lade sig ggre i praksis, er der et afggrende aspekt i
forhold til arbejdsmiljgregler, forsikringer og sikkerhedsforan-
staltninger til den unge. Kommunerne beskriver altsd, at for
man kan palaegge de unge at udfgre samfundsnyttigt arbejde,
skal der fgrst tilfgres nogle ressourcer til organiserede tilbud,
da det ikke er anvendeligt i sin huvaerende form. Haderslev
Kommune pointerer, at hvis det skal lade sig ggre med sam-
fundsnyttigt arbejde, skal det veere tydeligere, hvem der er
ansvarlig for, at handlepligten om samfundsnyttigt arbejde kan
udfgres i praksis.

To kommuner pointerer dog, at det samfundsnyttige arbejde
kan have samme effekt for den unge som eksempelvis et prak-
tikforlgb. Forskellen er her, at ved et praktikforlgb, som ud-
gangspunkt har et mere positivt fortegn og man kan motivere
den unge til at deltage i det. Et bgrne- og ungepalaeg hvor den
unge palaagges samfundsnyttigt arbejde kan derimod opleves
som en straf eller en konsekvens for den unge.

Der kan veere betydelige administrative omkostninger
ved at traeffe en efterlevelsesafggrelse

Nogle kommuner oplever, at der er en stor administrativ byrde
forbundet med at traeffe en efterlevelsesafggrelse, hvilket
ifslge Lolland Kommune antageligt kan fa nogle radgivere til at
undgd at anvende muligheden for at sanktionere forzeldrene
gkonomisk.
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Aalborg Kommune forklarer, at denne administrative byrde
bunder i, at det er besvaerligt at anvende efterlevelsesafggrel-
sen. Dette skyldes, at kommunen skal holde gje med eller re-
gistrere, om foraeldrene overholder handlepligterne i de mane-
der meddelelsesafggrelsen star ved magt. Dertil skal de ved
afggrelse om manglede efterlevelse af palaegget henvende sig
til Udbetaling Danmark, der skal stoppe udbetalingen af bgrne-
0og ungeydelsen, og nedjustere boligstgtten for at efterlevel-
sesafggrelsen kan effektueres. Endelig skal de fglge op pa, om
foraeldrene folger handlepligterne i de tre maneder, foreeldrene
sanktioneres, og hvis de ikke gagr det, skal de treeffe en ny af-
ggrelse, mens de endnu engang skal henvende sig til Udbeta-
ling Danmark. Dette aspekt giver kommunen anledning til at
overveje, om den administrative indsats star mal med effekten
af at paleeg.

Endelig oplever Esbjerg Kommune, at det er svaert at seette et
system op for at tjekke, om handlepligterne bliver overholdt,
nar det for eksempel geelder faste hjemkomsttidspunkter, fri-
tidsaktiviteter eller lektier den unge skal lave.
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Metode- og datagrundlag

I dette kapitel beskriver vi undersggelsens metode og data-
grundlag.

Undersggelsen er baseret pa folgende datakilder:

. En juridisk gennemgang af 20 sager, hvor der er truffet af-
gorelse om forzaeldrepalaeg eller bgrne- og ungepalaeg
(praksisundersggelse).

. Fire gruppeinterview med ansatte i ni kommuner (inter-
viewundersggelse).

JURIDISK SAGSGENNEMGANG

I forbindelse med farste del af undersggelsen, har vi gennem-
fort en juridisk gennemgang af 20 sager om foraeldrepalaeg og
bgrne- og ungepalaeg.

Sagsgennemgangen bestar blandt andet af en juridisk vurde-
ring af, om oplysningsgrundlaget er tilstraekkeligt, om de ma-
terielle regler er fulgt, og om afggrelsen er i overensstemmelse
med regler og praksis. I rapporten beskriver vi eksempler pa
korrekt og mangelfuld sagsbehandling i kommunerne.

Formalet med den juridiske gennemgang af sager er at fa vi-
den om, hvorvidt kommunerne anvender reglerne i servicelo-
vens §§ 57 a og 57 b om foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepa-
laeg efter hensigten og i overensstemmelse med regler og
praksis.

Udvalgelse af kommuner

Da brugen af foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepélaeg er rela-
tivt begreenset pa tveers af alle landets kommuner, har vi til
sagsgennemgangen indkaldt sager fra ni kommuner, som i pe-
rioden 2020 til forste halvar af 2022 har truffet relativt mange
afggrelser om foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg i forhold
til landsgennemsnittet.

Derudover har vi udvalgt kommunerne p3a baggrund af overve-
jelser om, at der skal veaere variation i kommunernes stgrrelse
og geografiske placering.

Indkaldelse af sager
Til den juridiske sagsgennemgang har vi indkaldt sager ud fra
fglgende kriterier:

. Der skal vaere truffet afggrelse om servicelovens §§ 57 a
eller 57 b om foraeldrepalaeg eller bgrne- og ungepalaeg.
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. Afggrelsen skal vaere truffet i perioden 1. januar 2020 til 1.
juli 2022.

. Kommunen ma ikke sende flere sager ind om den samme
familie. Hvis der er afggrelser om flere sgskende i en fami-
lie, skal kommunen kun sende sag og sagsakter om det
ldste barn.

For alle sager gzelder det, at sagen ikke m& have vaeret anket
til og/eller afgjort af Ankestyrelsen. Sagerne ma heller ikke
vaere behandlet af Ankestyrelsen pa baggrund af en underret-
ning eller som en egen drift-sag.

Relevante sagsakter
Ved indkaldelsen af sager, har vi bedt kommunerne om at
sende alle relevante akter i den enkelte sag.

I sagsgennemgangen vurderer vi alene sagerne pa baggrund

af de indsendte sagsakter, og vi indhenter ikke yderligere ak-
ter. Det vil sige, at hvis der mangler oplysninger i de sagsak-

ter, der er blevet sendt ind, kan det have indflydelse pa vores
vurdering af sagen.

Fordeling af de indkaldte sager

Tal fra Danmarks Statistik® viser, at foraeldrepalseg bliver brugt
vaesentligt mere end bgrne- og ungepalaeg, hvorfor vi indkal-
der 18 sager om foraeldrepalaeg og to sager om bgrne- og un-
gepalaeg. En gennemgang af to sager om bgrne- og ungepa-
laeg vil give et indblik i kommunernes brug af reglerne over for
denne malgruppe, som blev udvidet med justeringen af reg-
lerne.

I indkaldelsen har vi desuden sgrget for, at der ogsa indgar sa-
ger, hvor der er truffet afggrelse efter § 57 a, stk. 8 om, at
foraeldrepdlaegget ikke er efterlevet — en sdkaldt efterlevelses-
afggrelse.

Tabel 1 viser, hvordan de sager der indgdr i sagsgennemgan-
gen fordeler sig pa henholdsvis meddelelsesafggrelser om for-
zldrepalaeg, efterlevelsesafggrelser om foraeldrepalaeg samt
meddelelse om bgrne- og ungepalaeg. I parentes tilfgjes desu-
den tallet for antallet af afgg@relser, da der i nogle sager indgik
flere afggrelser:

6 Antal forseldrepdlaeg og bgrne- og ungepaleaeg, der er iveerksat i 8rene 2019-2021.
Der kan vaere truffet flere afggrelser om péleeg for en person samme ar. Kilde: Dan-
marks Statistiks registerdata.
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TABEL 3: FORDELING AF SAGER

Type Antal

Bgrne- og ungepdlaeg (§ 57 b) 2
Forzeldrepdlaeg - meddelelsesafggrelse (§ 57 a, stk. 1) 10 (18)
Foreeldrepdlaeg - efterlevelsesafggrelse (§ 57 a, stk. 8) 8
Ialt 20 (28)

I de otte sager, vi har gennemgaet om foraeldrepalaeg efter §
57 a, stk. 8 (efterlevelsesafggrelsen), har vi ogsd gennemgaet
den del af sagen, der relaterer sig til den foregdende afggrelse
efter § 57 a, stk. 1 (meddelelsesafggrelsen). P& den made har
vi i praksis gennemgaet 18 sager, hvori der er blevet truffet
afggrelse om at meddele et foraeldrepalaeg.

Analyseskema og vurderingsgrundlag

Den juridiske gennemgang af sager er blevet foretaget gen-
nem et analyseskema, som vi har udfyldt for hver sag. Analy-
seskemaet er blevet udarbejdet specifikt til denne undersg-
gelse, og tager udgangspunkt i reglerne for foraeldrepalaeg og
bgrne- og ungepdlaeg, som de stdr beskrevet i serviceloven og
vejledningen dertil. Dertil er analyseskemaet udformet til at
papege retlige mangler i sagsbehandlingen.

Analyseskemaet fremgar af bilagsrapporten.

GRUPPEINTERVIEW MED KOMMUNER

Til undersggelsen har vi gennemfgrt fire gruppeinterview med
repraesentanter fra 10 forskellige kommuner. De fire gruppein-
terview foregik online i november 2022.

Vi har foretaget de fire gruppeinterview med henblik pd at fa
indblik i, hvordan kommunerne bruger foraeldrepalaeg og
bgrne- og ungepdlaeg, herunder om de bruger muligheden for
at udstede et pdlaeg praeventivt. Derudover kan vi gennem
kvalitative gruppeinterview belyse, hvilke forhold der, ifglge
kommunerne, har betydning for deres brug af foraeldrepalaeg
og bgrne- og ungepadlaeg.

Udvaelgelse af kommuner
De kommuner der deltager i interviewundersggelsen er udvalgt
ud fra fglgende udveelgelseskriterier:

. Geografisk spredning, sdledes at der er kommuner med fra
forskellige dele af landet.
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. At der er variation i kommunernes stgrrelse, sdledes at der
bdde er mindre og stgrre kommuner repraesenteret.

. At der er variation blandt kommunerne, i forhold til antallet
af afggrelser om foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg i
perioden 2019 til 2021.

. Hvis en kommune har truffet mindre end fem afggrelser om
foraeldrepalaeg eller bgrne- og ungepalaeg, fremgar de ikke
af statistikken over kommuner der har anvendt foraeldrepa-
laeg eller bgrne- og ungepalaeg. Disse kommuner har vi,
foruden de andre kriterier, ogsa udvalgt pd baggrund af fo-
rekomsten af ungdomskriminalitet og ulovligt skolefraveer.
Ved udveelgelsen har vi prioriteret kommuner med en rela-
tivt hgj forekomst af ungdomskriminalitet og ulovligt skole-
fraveer, da begge disse aspekter kan veere arsag til udste-
delse af foreeldrepdlaeg eller bgrne- og ungepalaeg.

P& baggrund af de ovenstdende kriterier, har vi udvalgt fgl-
gende kommuner til de fire gruppeinterview:

. Esbjerg Kommune

. Faaborg-Midtfyn Kommune
. Lolland Kommune

. Assens Kommune

. Holstebro Kommune

. Glostrup Kommune

. Ishgj Kommune

. Aalborg Kommune

. Haderslev Kommune

. Sorg Kommune

De udvalgte kommuner blev inddelt i tre interviewgrupper; én
gruppe med kommuner, der i perioden 2019-2021 traf over
fem afggrelser om foreeldrepdlaeg og to grupper med kommu-
ner, der i samme periode traf under fem afggrelser om foreael-
drepdlaeg. Vi inddelte deltagerne i de forskellige grupper ud fra
antallet af afggrelser kommunen havde truffet om foraeldrepa-
laeg og bgrne- og ungepalaeg. Da vi i interviewprocessen ople-
vede tekniske problemer undervejs i et interview og havde et
afbud fra en enkelt kommune til et andet interview, lavede vi
et opsamlingsinterview.

I analysen af interviewmaterialet har vi frasorteret Sorg Kom-
mune, da kommunen stillede med en repraesentant, som ikke
havde erfaring med foreeldrepdlaeg eller bgrne- og ungepélaeg,
da dette ikke 13 inden for vedkommendes arbejdsomrade.

Databehandling
Alle interviewene blev optaget og efterfglgende transskriberet
og kodet i databehandlingsprogrammet NVivo med henblik pa
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at identificere hovedpointer og mgnstre pa tvaers af inter-
viewene.

De citater og udsagn der indgar i rapporten har vaeret i hgring
hos den relevante interviewdeltager, som har haft mulighed for
at komme med rettelser og input til deres udsagn og citater.

GENERALISERING OG REPRASENTATIVITET

Den juridiske sagsgennemgang baserer sig pa et begreenset
antal sager. Undersggelsen er derfor ikke repraesentativ for
alle landets kommuner, og resultaterne kan ikke bruges til at
generalisere om brugen af bestemmelserne er korrekt blandt
andre af landets kommuner.

I forbindelse med interviewundersggelsen har vi ligeledes in-
terviewet et mindre antal af landets kommuner, hvorfor det
heller ikke her er muligt at generalisere pa baggrund af resul-
taterne. Dertil er der generelt en begraenset brug af foraeldre-
palaeg og bgrne- og ungepdlaeg blandt de kommuner, vi har in-
terviewet, herunder dem som bruger det mest. Det er derfor
vigtigt at vaere opmaerksom pa, at kommunerne udtaler sig pa
baggrund af begraenset praktisk erfaring med at anvende for-
zldrepadlaeg og bgrne- og ungepalaeg.
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