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KAPITEL 1

BAGGRUND

FORMAL

Sammenfatning

Social- og Indenrigsministeriet har bedt Ankestyrelsen om at
gennemfgre en undersggelse af indsatsen til barn og unge?,
der har begdet kriminalitet eller er kriminalitetstruede?, pa
dbne dggninstitutioner og opholdssteder.

Undersggelsen udspringer af “Aftale om en reform af indsatsen
mod ungdomskriminalitet — Alle handlinger har konsekvenser”,
som blev indgdet i juni 2018 mellem den daveerende regering

(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), So-

cialdemokratiet og Dansk Folkeparti. Initiativet er en del af fo-
kusomrade 3: Ensrettet indsats for anbragt kriminalitetstruede
unge.

Det fremgar ogsa af reformen, at nogle af temaerne, denne
undersggelse belyser, skal afdaekkes yderligere via en reekke
andre tiltag. Socialstyrelsen gennemfgrer sdledes sidelgbende
en evaluering af lov om voksenansvar for anbragte bgrn og
unge samt en evaluering af sikrede og delvis lukkede dggnin-
stitutioner og afdelinger.

UNDERS@GELSENS BAGGRUND OG FORMAL

Undersggelsen er forankret i ‘Aftale om en reform af indsatsen
mod ungdomskriminalitet’, hvor fglgende fremgar:

"Der igangseettes en kortlaegning af indsatsen over for unge,
der har begdet kriminalitet og er anbragt pa @bne dggninstitu-
tioner. Kortlaegningen skal bl.a. afdeekke, hvilke rammer,
strukturer og paedagogiske tilgange der anvendes til denne
malgruppe. Der vil endvidere blive set pd praksis for anmel-
delse af vold og trusler mv.

Kortlaegningen vil tage udgangspunkt i praksis pa et antal abne
dggninstitutioner og opholdssteder.”

Formalet med undersggelsen er at belyse indsatsen over for
kriminalitetstruede unge pa &bne dggninstitutioner og opholds-
steder3, herunder:

- Rammer, strukturer og paedagogiske tilgange pa tilbuddene
« Anbringelsesstedernes praksis for at anmelde vold og trusler
. Anvendelsen af sikkerhedsudstyr for at passe pa de unge.

! I rapporten benaevnes bgrn og unge fremadrettet som ‘unge’

2 Unge, der er kriminalitetstruede og unge, der har begdet kriminalitet, benaevnes
fremadrettet i rapporten ‘kriminalitetstruede’

3 Rbne dggninstitutioner og opholdssteder benaevnes fremadrettet samlet som ‘anbrin-
gelsessteder’ i rapporten.



Endelig belyser undersggelsen overgangen fra en sikret eller
delvis lukket institution til et 8bent anbringelsessted pa tveers
af de ovenstdende temaer.

METODE OG DATAGRUNDLAG

Rapporten er baseret pa besgg pa otte udvalgte abne
dggninstitutioner og opholdssteder, hvor vi har inter-
viewet:

» Forstandere og afdelingsledere
« Medarbejdere
- Unge

Derudover har vi interviewet tilsynskonsulenter fra fire af
landets fem socialtilsyn.

Rapportens resultater er en gengivelse af interviewperso-
nernes udsagn. Kortleegningen er en deskriptiv undersg-
gelse, og vi foretager ikke en vurdering af praksis pa
anbringelsesstederne.

Se metodebilaget for en uddybende beskrivelse af me-
tode og datagrundlag.

LAESEVEILEDNING

Rapporten bestdr af fem kapitler foruden sammenfatningen og
metodebilaget:

. 1 kapitel 2 beskriver vi undersggelsens malgruppe, landets
&bne anbringelsessteder og det lovgivningsmaessige grundlag
for, at unge kan blive anbragt p& abne anbringelsessteder pa
grund af kriminalitet.

« I kapitel 3 beskriver vi rammerne for den paadagogiske ind-
sats pa de otte &bne anbringelsessteder. Herunder de fysiske
rammer og malgrupperne.

- I kapitel 4 beskriver vi anbringelsesstedernes modtagelse af
de unge, herunder overleveringen mellem anbringelsesste-
derne, og den fgrste tid efter de unge er flyttet til anbringel-
sesstedet.

« I kapitel 5 beskriver vi anbringelsesstedernes padagogiske
praksis og indsatsen til de unge under anbringelsen.

« I kapitel 6 beskriver vi anbringelsesstedernes praksis for at
anmelde vold og trusler og brug af sikkerhedsudstyr.



VARIATIONER
OG LIGHEDER
I INDSATSEN

FYSISKE RAMMER
KAN INDDELES
I TO GRUPPER

HOVEDRESULTATER

Undersggelsen viser overordnet, at arbejdet pa anbringelses-
stederne varierer i forhold til flere forhold - men at der ogsa er
en raekke ligheder i indsatsen til de unge.

Der findes anbringelsessteder, der har en blandet malgruppe
af unge, hvor en del af de unge er anbragt, fordi de er krimi-
nalitetstruede, ofte i kombination med andre forhold, og andre
er anbragt alene pa grund af andre forhold. Der findes ogsa
mere specialiserede anbringelsessteder, hvor alle de unge eller
hele afdelinger er kriminalitetstruede. Det har betydning for,
hvordan stederne tilrettelaegger indsatsen til de unge. De be-
sggte anbringelsessteder arbejder blandt andet med forskellige
paedagogiske metoder, men har en sammenlignelig overordnet
paedagogisk tilgang til de unge, der tager afseet i dialog og
relationsarbejde. Endelig er der vaesentlige forskelle i, hvor
struktureret de unges hverdag er pa tveers af institutionerne.

. P fem af de otte anbringelsessteder, vi har besggt, har de
en blandet malgruppe. De skelner i udgangspunktet ikke
mellem de kriminalitetstruede unge og andre unge i forhold
til deres paedagogiske tilgang, da mange af de samme udfor-
dringer og stgttebehov er ens pa tvaers af skellet.

. P& de tre gvrige steder skelner de heller ikke i den psedago-
giske tilgang, da hovedparten eller alle de unge er kriminali-
tetstruede.

Nedenfor praesenterer vi udvalgte hovedresultater for de te-
maer, undersggelsen belyser.

Rammerne for indsatsen til de unge
Rammerne for indsatsen pa de otte anbringelsessteder omfat-
ter de fysiske rammer og anbringelsesstedernes malgrupper.

Variation i stgrrelse, bygninger og placering

Blandt de otte anbringelsessteder er der stor forskel i de fysi-
ske rammer bade nar det handler om stgrrelsen af anbringel-
sesstedet og udearealer, typen af bygninger, og hvor anbrin-
gelsesstedet er placeret i forhold til land og by. De fysiske
rammer pa anbringelsesstederne kan overordnet opdeles i to
grupper ud fra rammernes karakteristika:

. Anbringelsessteder, der ligger ude pa landet eller i udkanten
af en mindre by og har flere afdelinger eventuelt med tilknyt-
tede udslusningslejligheder.

« Anbringelsessteder, der ligger i en stgrre by og har til huse i
en enkelt bygning med tilknyttede udslusningslejligheder.



FLEST MED EN
BLANDET
MALGRUPPE

ENKELTE
SPECIALISEREDE
STEDER

Ifglge medarbejdere og ledere knytter der sig muligheder og
udfordringer i forhold til den paedagogiske indsats til begge
placeringer.

P& anbringelsesstederne, der ligger i en stgrre by, har de unge
ofte venner og bekendte i naermiljget. Det kan give udfordrin-
ger i indsatsen med at holde de unge fri for stoffer og undga
kriminel adfzerd. Placeringen i byen kan dog ogsa vaere en
styrke, da arbejdet med de unge foregar i det miljg, de unge
skal lzere at begd sig i.

Omvendt kan placeringen pa landet give de unge ro fra deres
naermiljg. Det kan ogsd vaere en styrke i situationer, hvor de
unge gnsker at forlade anbringelsesstedet. Da det typisk tager
de unge lidt lzengere tid at komme vaek, kan medarbejderne
ofte nd at overtale de unge til ikke at forlade stedet uden at af-
tale det med medarbejderne.

Flere steder med blandede mélgrupper og enkelte specialise-
rede steder

De otte anbringelsessteder fordeler sig med fem steder, hvor
der er en blandet malgruppe af unge med og uden kriminel ad-
feerd og tre steder, der har en malgruppe, hvor stort set samt-
lige unge er kriminalitetstruede.

P& de fem steder er en mindre del af de unge anbragt i forbed-
ringsforlgb, alternativ afsoning eller som en del af deres ung-
domssanktion. Resten af de unge er anbragt af andre sociale
arsager. Ifglge anbringelsesstederne kan det vaere en fordel, at
de unge kan spejle sig i andre unge, der ikke er en del af et
kriminelt miljg. Omvendt kan det vaere udfordrende at rumme
unge, der ikke har problemer med kriminalitet og som kan
veere seerligt sarbare eller udsatte sammen med unge, der har
begdet kriminalitet og har en problematisk udadreagerende
adfaerd.

P& de tre resterende anbringelsessteder er de mere specialise-
rede i forhold til kriminalitetstruede unge. Malgrupperne er
kendetegnede ved en hgj andel af unge, som har udadreage-
rende adfaerd eller stort stgttebehov sammenlignet med an-
bringelsesstederne, der har en mere blandet sammensaetning
af unge. De tre steder har en hgj normering af medarbejdere
per ung for at imgdekomme behovene hos malgruppen. Ogsa
her er der enkelte eksempler p&, at de unge kan have en posi-
tiv indflydelse pd hinanden, eksempelvis ved at stgtte hinan-
den i stop af misbrug. Omvendt er det en udfordring, at om-
gangstonen og kulturen pa stederne kan blive forhaerdet, fordi
kriminalitet og misbrug bliver et feelles erfarings- og samlings-
punkt for de unge.



FORSOGER AT
UNDGA NEGATIV
GRUPPEDYNAMIK

OVERLEVERING
MELLEM
STEDERNE

ER VIGTIG

Visitation og regler for adfaerd skal imgdekomme uhensigts-
maessige gruppedynamikker

Anbringelsesstederne overvejer og forsgger at pavirke gruppe-
dynamikken i malgruppen i visitationsprocessen. Nar en kom-
mune henvender sig for at hgre, om en ung kan indskrives,
vurderer anbringelsesstedet, om de vil kunne rumme den unge
inden for den malgruppesammensaetning, der er pa stedet. De
undgar for eksempel at indskrive unge, der er for belastede el-
ler for velfungerende. Der er ogsa flere steder, der peger p3,
at de unges alder kan vare et hensyn i visitationen.

P& flere af anbringelsesstederne har de ogsa fastsat husregler
for de unges samvaer. P38 de specialiserede anbringelsessteder
kan der veere et saerligt behov for at arbejde med, hvordan kri-
minel adfaerd og baggrund italesaettes blandt de unge, da kri-
minaliteten er noget af det, de unge har tilfzelles.

Modtagelsen af de unge - fra sikrede, delvis lukkede og
andre dbne anbringelsessteder

Nar de otte anbringelsessteder modtager unge fra sikrede, del-
vis lukkede og andre abne anbringelsessteder, har den mundt-
lige overlevering mellem anbringelsesstederne betydning for
det paedagogiske arbejde med de unge. Det betyder ogsa no-
get for de unges oplevelse af kontinuitet og tryghed i anbrin-
gelsen, at de voksne pa anbringelsesstederne taler sammen.

Undersggelsen viser, at der er stor variation i, hvorvidt denne
overlevering finder sted. Det skyldes blandt andet, at skift
imellem anbringelsesstederne ofte ikke er planlagte, og at re-
lationen mellem den unge og medarbejderne p& det tidligere
anbringelsessted er blevet overbelastet. Derfor kan tidligere
anbringelsessteder have svaert ved at medvirke til en god
overgang.

Overgange fra sikrede afdelinger er dog en undtagelse. Her er
overleveringen ofte god, da skiftene til 8bne anbringelsesste-
der som hovedregel er planlagte.

Brobygning skaber forudsigelighed for de unge

Enkelte af de otte anbringelsessteder har erfaringer med, at
der er en decideret brobygning, ndr de modtager unge fra et
andet anbringelsessted. Det foregar eksempelvis ved, at med-
arbejdere fra det nye anbringelsessted besgger den unge, fgr
denne skal flytte. Den unge kan ogsa besgge det nye anbrin-
gelsessted.

De unge kan have sveert ved at hdndtere de &bne rammer
De unge er generelt glade for den stgrre grad af frihed, der er
pa de abne anbringelsessteder. De unge oplever dog ogsa, at
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de @bne rammer medfgrer stgrre krav til dem selv og deres
evner til at overholde regler og vilkar for anbringelsen.

Nar de unge rykker fra sikrede til 3bne rammer, skal de ifglge
anbringelsesstederne i hgjere grad selv administrere reglerne
og strukturen pa anbringelsesstedet. Det er, ifglge stederne,
en naturlig del af den paedagogiske indsats pa abne anbringel-
sessteder at leere de unge at patage sig ansvaret for deres
eget liv.

Den paedagogiske praksis i indsatsen og strukturer pa
anbringelsesstederne

Den paedagogiske tilgang pd anbringelsesstederne udggr en
overordnet faglig ramme for indsatsen og arbejdet med de
unge, der er anbragt pd stedet.

Undersggelsen viser, at der er en reekke feelles traek ved de
forskellige faglige tilgange pa de otte anbringelsessteder. An-
bringelsesstederne arbejder overordnet med at skabe forsta-
else for og aendring af uhensigtsmaessig adfzerd og tankemgn-
stre hos den enkelte unge. Derudover er et feellestraek, at den
faglige tilgang tilpasses den enkelte unge mest muligt.

Der skelnes ikke mellem kriminalitetstruede unge og andre
unge i den faglige tilgang

Anbringelsesstederne tager afsaet i den samme paadagogiske
tilgang i arbejdet med samtlige unge, der er anbragt p3 ste-
derne. Ifglge anbringelsesstederne er den faglige tilgang rele-
vant for alle unge, der bliver anbragt hos dem uanset den en-
keltes anbringelsesgrundlag. Det skyldes, at de unge ikke kun
er kriminalitetstruede men har en raekke andre problemer for-
uden kriminalitet.

Dette billede gor sig ogsa gaeldende pa de steder, hvor der lig-
ger abne pladser i forbindelse med delvis lukkede pladser. Det
er saledes alene befgjelserne, der knytter sig til enten &bne el-
ler delvis lukkede pladser, som er forskellige.

Kriminel adfaerd kan dog vaere en del af det samlede billede,
anbringelsesstederne ser pa, nar de tilrettelaegger en individu-
elt tilpasset indsats for de unge.

Forskel pa graden af struktur i de unges hverdag

Blandt de otte anbringelsessteder er der forskel pa, hvor struk-
tureret de unges hverdag er. Nogle steder har en omfattende
struktur for dagene, hvor tiden, fra de unge star op, til de gar i
seng, er skemalagt. Andre steder har meget lidt struktur og fa
fastlagte aktiviteter for de unge.
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Samtlige steder har en husorden

P& samtlige otte anbringelsessteder har de en form for husor-
den. Undersggelsen viser, at der er en del variation i formen,
indholdet og brugen af husordenerne.

Alle anbringelsessteder har fastsat nogle grundlaeggende regler
i deres husorden. De handler om besiddelse og indtag af stof-
fer og hvornar de unge skal opholde sig p@ anbringelsesstedet.
To af de otte anbringelsessteder har stort set ikke andre regler
i husordenen. De gvrige seks anbringelsessteder har mere om-
fattende og nogle steder vaesentlig mere omfattende husorde-
ner.

Samtlige otte anbringelsessteder benytter konsekvenser over
for de unge, nar de bryder reglerne i husordenen. Konsekven-
serne er kontekstafthangige. Det vil sige, at anbringelsesstedet
vurderer situationen og fastsaetter en konsekvens, som star
mal med det, der er sket, og som er meningsfuld for den en-
kelte unge. Hvis de unge gentagende gange har problemer
med at sta op til tiden om morgenen, kan en konsekvens ek-
sempelvis vaere, at de unge skal tidligere i seng i en periode.
Det kan ogsa vaere, at de unge mister privilegier s& som at
blive kert til kgbmanden den pageeldende dag.

Anbringelsesstedernes praksis for at anmelde vold og
trusler

P3 alle besggte anbringelsessteder anmeldes vold mod medar-
bejdere, ogsa i tilfeelde, hvor det ikke medfgrer fravaer for
medarbejderen. N&r det kommer til at anmelde trusler, foreta-
ger stederne en vurdering af om truslen er reel. Det er gen-
nemgaende for alle anbringelsesstederne, at de oplever, at ud-
brud i affekt fra en ung ikke ngdvendigvis opfattes som en
trussel, og dermed ikke bliver anmeldt. Hvis en medarbejder
eller leder opfatter noget som en reel trussel, bliver det an-
meldt.

Anbringelsesstedernes brug af sikkerhedsudstyr er be-
graenset

I interviewene med de otte anbringelsessteder fremgar det, at
omfanget og anvendelsen af sikkerhedsudstyr varierer pa
tvaers af stederne og malgrupperne. De fleste steder har lidt
eller intet sikkerhedsudstyr. Enkelte steder har flere typer sik-
kerhedsudstyr i form af overfaldsalarmer, udendgrs belysning,
|I3sesystem med fingeraftryk eller videoovervagning pa uden-
dgrs og/eller indendgrs arealer.

Alle stederne bruger sikkerhedsudstyr i begraenset omfang.
Anbringelsesstederne arbejder primaert med den dynamiske



12

sikkerhed, der baserer sig pa forebyggende paedagogisk ar-
bejde og relationer. Begrebet dynamisk sikkerhed beskrives i
kapitel 6.



KAPITEL 2

UNDERSOGELSEN
HAR FOKUS PA
UNGE I

« Ungdomssanktion
- Forbedringsforlgb
« Alternativ afsoning

13

Undersggelsens malgruppe

I dette kapitel beskriver vi det lovgivningsmaessige grundlag
for, at unge kan blive anbragt pa @bne dggninstitutioner og op-
holdssteder p& grund af kriminalitet.

Kapitlet indeholder ogsa en oversigt over antallet af unge, der
er anbragt pa grund af kriminel adfzerd og antallet af 8bne an-
bringelsessteder, der tager imod gruppen af unge, der har be-
g%et enten personfarlig eller ikke-personfarlig kriminalitet.

Afslutningsvis er der en vejledende oversigt over relevant lov-
givning i forhold til undersggelsens genstandsfelt.

KRIMINALITETSTRUEDE UNGE PR ABNE AN-
BRINGELSESSTEDER

Undersggelsens malgruppe er bgrn og unge, der er kriminali-
tetstruede eller har begdet kriminalitet, og som befinder sig pa
et dbent opholdssted eller en dben dggninstitution som fglge
heraf. De unge kan vaere anbragt p3 et af fglgende anbringel-
sesgrundlag:

« Ungdomssanktion
« Forbedringsforlgb
« Alternativ afsoning

De unge kan ogsd veere anbragt pa dbne dggninstitutioner og
opholdssteder p& grund af kriminel adfeerd som led i en frivillig
anbringelse (§ 52, stk. 3, nr. 7, i serviceloven) og en anbrin-
gelse uden samtykke (§ 58 i serviceloven). Malgruppen for
denne undersggelse er dog de unge, der er anbragt pa bag-
grund af en dom fra retten eller en afggrelse fra ungdomskri-
minalitetsnaevnet, hvorfor vi har szerskilt fokus p& de anbrin-
gelsesgrundlag i rapporten.

Unge kan desuden anbringes hvis de har begdet kriminalitet og
bliver erklzeret uegnet til straf pga. deres mentale handicap, jf.
straffelovens § 16 stk. 2, og § 68.
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Ungdomssanktion
En ungdomssanktion er et alternativ til ubetinget faengselstraf

for unge under 18 &r. Ungdomssanktioner bestar af tre faser:

- Farste fase er et ophold pa en sikret institution.

. Anden fase bestar af ophold pa en 8ben dggninstitution, et
dbent opholdssted eller et andet egnet dbent anbringelses-
sted.

- Tredje fase er en periode i ambulant regi, hvor de sociale
myndigheder fra den unges opholdskommune fgrer tilsyn.

Ungdomssanktionen kan indledes pa et abent anbringelses-
sted, hvis den unge under sagen har veeret anbragt i vare-
taegtssurrogat pa en sikret afdeling, og en paedagogisk obser-
vation viser, at den pageeldende ikke har behov for at vaere pa
en sikret afdeling.

En ungdomssanktion er en socialpaedagogisk behandling.
Leengden af opholdet p& henholdsvis den sikrede afdeling og
det abne anbringelsessted vurderes derfor pa baggrund af den
unges behov for socialpaedagogisk behandling, frem for den
kriminalitet, der ligger til grund for ungdomssanktionen. Laeng-
den af de enkelte faser ligger derfor ikke helt fast. Den del af
behandlingen, hvor den unge er pa institution, m& dog maksi-
malt vare et ar og seks maneder, medmindre den unge far en
ny dom efter straffelovens § 74a, stk. 2 undervejs.

UNGDOMSSANKTION

Straffelovens § 74 a

Som et alternativ til en ubetinget faeangselsstraf, kan
unge under 18 &r tilkendes en ungdomssanktion, hvis de
har begdet grovere personfarlig eller anden alvorlig kri-
minalitet. En ungdomssanktion er en struktureret, kon-
trolleret socialpaedagogisk behandling p& 2 ar, der har til
formal at forhindre og forebygge kriminelle handlinger fra
den unge.

Anbringelse som del af forbedringsforigb

Bgrn og unge der er mistaenkt for, og unge der er idgmt faeng-
selsstraf for personfarlig eller alvorlig kriminalitet, kan fa deres
sag forelagt et Ungdomskriminalitetsnaevn. Her kan de fa fast-
sat et forbedringsforigb.

Forbedringsforlgbet tilretteleegges i en handleplan. Anbringelse
pa et opholdssted eller en dggninstitution kan vaere en del af
forbedringsforlgbet, hvis Ungdomskriminalitetsnavnet vurde-
rer, at det er ngdvendigt i forhold til den unges problemer.
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FORBEDRINGSFORL@B

Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet

§13

Ungdomskriminalitetsnaevnet kan fastseette et forbed-
ringsforlgb i form af en handleplan med en varighed af op
til 2 &r. For bgrn og unge i alderen 10 til 14 ar kan hand-
leplanen i helt szerlige tilfaelde have en varighed af op til
4 3r. Handleplanen skal angive en eller flere konkrete
foranstaltninger for barnet eller den unge, som vurderes
egnede i forhold til barnets eller den unges problemer og
behov.

§ 14

Ungdomskriminalitetsnaevnet kan som led i forbedrings-
forlgbet traeffe afggrelse om, at barnet eller den unge an-
bringes uden for hjemmet pa et anbringelsessted, nar
det af hensyn til barnets eller den unges szerlige behov
for stgtte ma anses for at veere af vaesentlig betydning.

Alternativ afsoning

N&r unge, der er under 18 ar, idemmes en ubetinget straf, er
der mulighed for, at de kan afsone straffen pa en egnet institu-
tion. Det kan eksempelvis vaere abne dggninstitutioner eller
opholdssteder.

Den unge vil derfor i mange tilfaelde afsone hele eller resten af
straffetiden p& et abent opholdssted eller dggninstitution.

Som hovedregel er der altid knyttet det vilkar til afsoningen, at
den pdgaeldende skal undergive sig tilsyn af Kriminalforsorgen.
Herudover vil den unge vare underlagt de regler, der gaelder
pa anbringelsesstedet.

Som eksempler pa yderligere vilkar ved anbringelse pa et an-
bringelsessted kan eksempelvis naevnes:

. at den pagaeldende kun ma forlade anbringelsesstedet med
ledsagelse af personalet,

- at den pagaeldende kun ma forlade institutionen efter forud-
gaende aftale,

. at den pagaeldende kun ma forlade anbringelsesstedet efter
naermere bestemmelse.
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ALTERNATIV AFSONING

Jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2

Unge under 18 3r, der har begdet kriminalitet og idgm-
mes ubetinget faengselsstraf, skal anbringes pa en insti-
tution, medmindre afggrende hensyn til retshandhaevel-
sen taler imod anbringelse uden for faengsel og arrest-
hus.

Anbringelser pd ungdomssanktion og alternativ afsoning
Den nedenstdende tabel viser, at ud af 3.871 iveerksatte an-
bringelser i 2018 var 24 registreret som led i en ungdomssank-
tion og 15 som alternativ afsoning. Der foreligger ikke tal for
hvor mange unge, der er anbragt i forbindelse med et forbed-
ringsforlgb. For en stor del af anbringelserne er der ikke regi-
streret, hvilken foranstaltningstype der er tale om. De fremgar
derfor som ‘Uoplyst’ i nedenstaende tabel.

TABEL 2.1 IVARKSATTE ANBRINGELSER I 2018 EFTER FORANSTALTNING

Foranstaltning Antal iveerksatte anbringelseri 2018

Forvaltningsafggrelse med samtykke 2.140
Udlzendinge under 15 &r (udlaendingelovens §36 og 37) 24
Bgrn og unge-udvalget uden samtykkekrav 403
Forelgbig afggrelse (formanden for bgrn og unge-udvalget) 88
Dom (ungdomssanktion) 24
Dom (afsoning) 15
Surrogat for varetsegtsfeengsling 72
Ankestyrelsens afggrelse 1
Uoplyst 1.104
Ialt 3.871

Note: I opggrelsen skelnes ikke mellem typer af anbringelsessted. Derfor er plejefamilier, sikrede og delvis lukkede institutioner ogsd
med.

Kilde: Opggrelse fra Danmarks Statistiks register ANBAARS
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LANDETS ABNE ANBRINGELSESSTEDER

Der er i alt 640 dggninstitutioner og opholdssteder i Danmark,
men det er kun 95, der er enten er godkendt til unge, der har
begdet personfarlig, til unge, der har begdet ikke-personfarlig
kriminalitet eller begge malgrupper?.

I denne undersggelse har vi besggt otte anbringelsessteder.
Seks af anbringelsesstederne er godkendt til unge, der har be-
gdet personfarlig kriminalitet. To af disse steder ligger i tilknyt-
ning til delvis lukkede pladser. De to sidste anbringelsessteder
er godkendt til unge, der har udfgrt ikke-personfarlig kriminali-
tet og samtidig har behov for behandling af stofmisbrug.

D@GNINSTITUTIONER, OPHOLDSSTEDER OG DEL-
VIS LUKKEDE AFDELINGER/INSTITUTIONER

Efter servicelovens § 66, stk. 1, kan anbringelsessteder
for bgrn og unge blandt andet veere:

6) opholdssteder for bgrn og unge,

7) dggninstitutioner, herunder delvis lukkede dggninstitu-
tioner og delvis lukkede afdelinger p@ dggninstitutioner
samt sikrede dggninstitutioner og saerligt sikrede afdelin-
ger

Delvis lukkede pladser

Delvis lukkede institutioner eller afdelinger er anbringel-
sessteder for bgrn og unge mellem 12 og 17 &r, hvor der
i perioder kan ske tilbageholdelse i form af afldsning af
yderdgre og vinduer samt fysisk fastholdelse. (Bekendt-
ggrelse om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, §
5)

Malgrupper

Alle dggninstitutionerne og opholdsstederne i Danmark, der
modtager unge, der har begdet personfarlig eller ikke-person-
farlig kriminalitet, er godkendt til en bredere malgruppe. Det
betyder, at sammensaetningen af unge pa det enkelte anbrin-
gelsessted ofte er forskelligartet, og at en stgrre eller mindre
andel af de anbragte unge, vil vaere anbragt af andre arsager
end kriminalitet, sdsom omsorgssvigt eller overgreb.

4 Data fra Tilbudsportalen pr. 30. november 2018
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Sammenfald i mange af problemerne blandt unge, der er an-
bragt pa grund af kriminel adfserd og andre unge
Kriminalitetstruede unge kan blive anbragt pa abne anbringel-
sessteder pa forskellige anbringelsesgrundlag som beskrevet
ovenfor. Unge kan desuden blive anbragt pd 8bne dggninstitu-
tioner og opholdssteder af en reekke andre &rsager end det
forhold, at de er kriminalitetstruede (jf. SEL § 52, stk. 3, nr. 7
og § 58). Unge, der bliver anbragt fordi de er kriminalitetstru-
ede, er ofte praegede af de samme faktorer, der har resulteret
i, at andre bgrn og unge er blevet anbragt. Det kan eksempel-
vis vaere adfeerdsproblemer, manglende omsorg i hjemmet,
misbrug hos de(n) voksne, funktionsnedsaettelser hos de(n)
voksne eller udviklingsproblemer hos barnet eller den unge.
Unge, der anbringes fordi de er kriminalitetstruede eller har
begdet kriminalitet, har derfor ofte ikke alene problemer med
kriminel adfaerd, men har ogsa andre stgttebehov.

Anbringelsessteder der er godkendt til malgruppen

P& landsplan er der 44 dbne dggninstitutioner og opholdssteder
efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6 og nr. 7, som er god-
kendt til unge, der har begdet personfarlig kriminalitet.

Af de 44 anbringelsessteder er der fire dbne dggninstitutioner,
der organisatorisk ligger i tilknytning til delvis lukkede dggnin-
stitutioner eller delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner.

Endelig er der pd landsplan 79 8bne opholdssteder og dggnin-
stitutioner, som er godkendt til unge, der har begdet ikke-per-
sonfarlig kriminalitet. Blandt dem er 24 ogsa godkendt til
unge, der har behov for stofmisbrugsbehandling.

Opggrelserne er foretaget af kontoret for Mal og Data i Social-
og Indenrigsministeriet pa baggrund af data fra Tilbudsporta-
len pr. 30. november 2018. Anbringelsesstedernes placering i
landet fremgdr af nedenstdende kort, der ogsa viser det en-
kelte anbringelsessteds malgrupper.
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Placering af anbringelsessteder, der har mélgruppen af unge, der har begaet personfarlig eller ikke-personfarlig krimina-
litet
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Note: Kortet er baseret pa dataudtraek fra Tilbudsportalen pr. 30. november 2018
To af de 44 anbringelsessteder, som er godkendt til m&lgruppen unge der har begdet personfarlig kriminalitet fremgar ikke af kortet, da

de var lukket p& tidspunktet for udarbejdelsen af rapporten.
Tre af de fire anbringelsessteder med delvis lukkede pladser i tilknytning til 8bne pladser er bdde godkendt til personfarlig og ikke-

personfarlig kriminalitet. Det sidste anbringelsessted er kun godkendt til personfarlig kriminalitet.
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VILKAR FOR ANBRINGELSER PA ABNE OG DEL-
VIS LUKKEDE PLADSER

Anbragte bgrn og unge har de samme grundlaeggende ret-
tigheder som andre unge. Det vil blandt andet sige retten til
beveaegelsesfrihed, retten til privat- og familieliv og boligens
ukreenkelighed. Anbringelsesstederne har dog en raekke lovbe-
stemte muligheder for indgreb i de unges selvbestemmelses-
ret.

Abne pladser

P& de dbne pladser pd anbringelsessteder, har medarbejderne
lov til at fastholde eller fgre en ung til et andet rum, hvis den
unge udviser en adfzerd, herunder vedvarende chikane, der er
til fare for den unge selv, de gvrige anbragte unge, personalet
eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet.

Der er ogsa en begraenset mulighed for at tilbageholde de
unge i forbindelse med anbringelsen. Bgrne og unge-udvalget
eller Ungdomskriminalitetsnaevnet kan traeffe afggrelse om, at
et barn eller en ung kan tilbageholdes i op til 14 dage i forbin-
delse med eller under anbringelsen pa anbringelsesstedet. Til-
bageholdelsen kan ske, ndr det ma anses for at have afgg-
rende betydning for at imgdekomme den unges saerlige behov
for stgtte og for den socialpaedagogiske behandling.

Delvis lukkede pladser

P& delvis lukkede pladser geelder de samme regler som pa
dbne pladser, men der er mulighed for at tilbageholde de
unge, ved at afldse yderdgre og vinduer i perioder og mulighed
for at fastholde den unge fysisk. De unge pa delvis lukkede
pladser ma hgjest tilbageholdes fem sammenhangende dage
og hgjst 30 dage pa et ar. Stgrstedelen af tiden pa anbringel-
sesstedet vil vilkarene i forhold til bevaegelsesfrihed dermed
minde om vilkdrene pa de abne pladser, bortset fra, at mulig-
heden for tilbageholdelse eksisterer. Afggrelsen om at tilbage-
holde den unge traeffes af kommunalbestyrelsen. Den skal
veere begrundet i en vurdering af, at det har afggrende betyd-
ning for den socialpadagogiske behandling, at den unge ikke
rgmmer fra institutionen, og at der er risiko for, at den unges
sundhed eller udvikling vil lide alvorlig skade i forbindelse med
en rgmning. Det er dermed alene risikoen for rgmning, der af-
gegr om der kan treeffes afggrelse om tilbageholdelse.

Dgrene til unges veerelser ma ikke aflases pa en delvis lukket
dagninstitution eller en delvis lukket afdeling.
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P& en delvis lukket dggninstitution eller en delvis lukket afde-
ling kan personalet anvende fysisk fastholdelse for at forhin-
dre, at en ung forlader institutionen, i tilfaelde hvor den unge
for eksempel handler i affekt eller vrede og vil stikke af.

Med anvendelse af fysisk magt menes, at der fysisk tages fat i
den unge i en kortere periode til vedkommende er faldet til ro,
eller at den unge kan mandsopdaekkes - eksempelvis ved at

personalet stiller sig i dgren, s den unge ikke kan komme ud.

Den unge kan fastholdes fysisk, hvis der er risiko for, at den
unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af:

« kriminel adfzerd hos den unge,
« misbrugsproblemer hos den unge
- andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer hos den unge.

Der gaelder desuden szerlige regler for brug af videoovervag-
ning og dgralarmer pa de delvis lukkede pladser. Dette er gen-
nemgaet i afsnittet om sikkerhedsudstyr i kapitel 6 i rapporten.
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TABEL 2.2 ADGANG TIL INDGREB I SELVBESTEMMELSEN OVERFOR UNGE PA ABNE OG DELVIS
LUKKEDE PLADSER

Indgreb Abne pladser Delvis lukkede pladser

Fastholdelse

Fastholde eller fgre den unge, hvis Ja Ja
den unge er til fare for sig selv eller
andre pd anbringelsesstedet

Fastholde eller fgre den unge, hvis Nej Ja
den unge overtraeder regler i en hus-

orden og magtanvendelsen er ngd-

vendig for at bringe overtraedelsen til

ophgr

Rgmning

Fastholde den unge, hvis den unge vil Nej Jax*
remme, og der er risiko for, at den

unges sundhed eller udvikling lider al-

vorlig skade

Tilbagefgre en ung, der remmer, hvis Ja Ja
der er risiko for skade pa den unge
selv eller andre

Tilbageholdelse

Tilbageholde den unge pa anbringel- Nej, Ja,
sesstedet dog mulighed for tilbagehol- dog hgjst fem sammenhangende
delse op til 14 dage i forbin- dage og 30 dage p3 et ar.**
delse med eller under anbrin-
gelsen*

Adgang til internet og telefon

Overvage eller forhindre adgang til Nej Ja,
internet og telefon Hvis den unge er anbragt i hen-
hold til en strafferetlig dom eller
kendelse, og det er ngdvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn

Kilde: Bekendtggrelse af lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge

Note: *Afggrelser om tilbageholdelse pd &bne pladser traeffes af Bgrn og unge-udvalget i den ansvarlige kommune
** Afggrelser om mulighed- og rammerne for brug af indgrebet pa delvis lukkede pladser traeffes af kommunalbestyrelsen. Le-
deren af anbringelsesstedet beslutter hvordan indgrebet skal anvendes inden for de rammer kommunalbestyrelsen har fastsat.
Lederen kan f.eks. beslutte, at tilbageholdelsen skal begraenses til bestemte tidspunkter i dggnet.

RELEVANT LOVGIVNING

Reguleringen af indsatsen pa de abne dggninstitutioner og op-
holdssteder og lovgrundlaget for anbringelse af bgrn og unge
fordi de er kriminalitetstruede eller har begaet kriminalitet fin-
des fglgende steder:

« Lov om bekampelse af ungdomskriminalitet §§ 13 og 14
« Voksenansvarsloven §§ 6, 8, 9, 10, 11 og 17
« Serviceloven - §§ 52, 58 og 66



« Straffeloven § 74 a.
« Straffuldbyrdelsesloven § 78, stk. 2
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KAPITEL 3

Udeareal, anbringelsessted der
ligger i en by
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Rammerne for den
padagogiske indsats

I dette kapitel beskriver vi rammerne for den paedagogiske
indsats pa de otte 8bne anbringelsessteder. Det daekker bade
over de fysiske rammer og malgruppen.

UDVALGTE RESULTATER FRA KAPITLET

. Der er en del variation i de fysiske rammer pa de otte
anbringelsessteder. Seks steder ligger uden for byer el-
ler pa landet og bestar af flere afdelinger. To af ste-
derne ligger i en by og rader over én bygning samt ud-
slusningspladser.

. Malgrupperne pa anbringelsesstederne varierer. P& fem
af de otte steder er malgruppen blandet og der er en
forholdsvis lille andel af kriminalitetstruede unge. Pa tre
af de otte steder er de mere specialiserede, og har en
hgjere andel af kriminalitetstruede unge. Nogle steder
er samtlige unge, der er anbragt pa stedet, kriminali-
tetstruede.

. Samtlige anbringelsessteder er opmaerksomme pa po-
tentielt negative gruppedynamikker i malgruppen. De
unges alder og graden af de problemer, der ligger til
grund for anbringelsen, er blandt andet opmaerksom-
hedspunkter i forhold til gruppedynamikken. Anbringel-
sesstederne tage hgjde for dette, nar de beslutter
hvilke unge, de kan indskrive.

FYSISKE RAMMER

De fysiske rammer omfatter de bygninger, hvor anbringelses-
stederne har til huse, indretningen af afdelingerne pa anbrin-
gelsesstederne, og endelig den geografiske beliggenhed - om
stederne er placeret i eller taet pd byer - og eventuelt kriminelt
eller misbrugsnaermiljg - eller om stedet ligger mere isoleret.

Forskel i forhold til stgrrelse, bygninger og placering
Blandt de otte anbringelsessteder er der stor forskel i de fysi-
ske rammer, bade nar det handler om stgrrelsen af anbringel-
sesstedet, typen af bygninger, og hvor anbringelsesstedet er
placeret i forhold til land og by.
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De fysiske rammer pa anbringelsesstederne kan overordnet
opdeles i to grupper ud fra rammernes karakteristika:

. Anbringelsessteder, der ligger ude pa landet eller i udkanten
af en mindre by og har flere afdelinger eventuelt med tilknyt-
tede udslusningslejligheder.

« Mindre steder, der ligger i en stgrre by og har til huse i en
enkelt bygning med tilknyttede udslusningslejligheder

De anbringelsessteder, der har til huse ude pa landet eller
uden for mindre byer, har forholdsvis store bygninger med
flere faellesarealer og store grgnne udendgrsarealer. De har
0gsa egne faciliteter sdsom vaerksteder, haller eller en intern
skole. De har flere afdelinger, der kan vaere placeret forskellige
steder pa omradet, s& de unge fra de forskellige afdelinger
ikke ngdvendigvis ser hinanden i deres fritid, medmindre de
selv opsgger det. P& enkelte steder er afdelingerne placeret i
de samme bygninger, og har s enkelte afdelinger, der er pla-
ceret lidt vaek. Udslusningslejlighederne er typisk placeret vaek
fra resten af stedet.

De anbringelsessteder, der ligger inde i en stgrre by, har til
huse i en enkelt bygning som kan minde om et privat hjem.
Fzllesarealerne er udgjort af et kgkken, en spisestue og tv-
stue, og udendgrsarealerne er en mindre have eller flisebelagt
gard. Der er ikke de samme faciliteter pd stederne. De fleste
fritidsaktiviteter for de unge foregar derfor uden for anbringel-
sesstedernes matrikel. Stederne har udslusningslejligheder i
naerheden, hvor de unge kan flytte hen som forberedelse pa at
skulle bo i egen lejlighed.

Hjemlig indretning

P& alle anbringelsesstederne forsgger de at indrette afdelin-
gerne hjemligt og indbydende, s8 de unge har lyst til at op-
holde sig der. Formalet er, at nedtone fornemmelsen af, at de
er pa en institution mest muligt, da stederne reelt fungerer
som de unges hjem. Indretningen har ogsa en anden paedago-
gisk funktion, idet den kan vaere med til at regulere de unges
adfzerd pd stedet. Hvis der er ordentligt og rart at vaere, s har
et anbringelsessted erfaring med, at det kan laegge en daemper
pa de unges adfzerd.

“Det er en form for miljoterapi. Omgivelserne og omrédet
gor ogs8, at vi behandler hinanden ordentligt. Derfor har vi
ogs§ utrolig f§ magtanvendelser i forhold til den gruppe, vi
har.” (Leder)

Mulighed for aktiviteter pa stedet
Alle de anbringelsessteder, der ligger pa landet eller uden for
en mindre by, har mulighed for en raekke forskellige aktiviteter
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for de unge pa anbringelsesstedet. Det er eksempelvis trae-
ningslokaler, vaerksteder, udendgrssport som gokart og moun-
tainbiketure, indendgrs hal eller trampolin, udendgrs volley,
treeningsstationer mv. Bade medarbejdere, ledere og unge
fremhaever aktivitetstilbuddene pa stedet som en styrke, da
det gger de unges lyst til at veere pd anbringelsesstedet. Af
samme arsag giver det ogsa flere muligheder for medarbej-
derne til at veere i paedagogisk kontakt med de unge, uden det
ngdvendigvis opleves som sadan.

Flere af anbringelsesstederne lsegger ogsa vaegt pa, at det er
vigtigt, at de unge deltager i aktiviteter uden for anbringelses-
stedet. Det udvikler de unge til at komme ud af rammerne pa
anbringelsesstedet og vaere sammen med andre unge, der ikke
har begdet kriminalitet eller er udsatte. Dette er beskrevet
yderligere under afsnittet om trivsel i kapitel 5 i rapporten.

Ressourcemaessigt sveert at transportere de unge til og fra an-
bringelsesstedet

Flere af de unge, vi har talt med, som bor p& anbringelsesste-
derne, der ligger pa landet eller uden for en mindre by, er op-
tagede af mulighederne for at komme rundt - enten med of-
fentlig transport, pd scooter eller ved at blive kgrt af medar-
bejderne.

Forbindelserne med offentlig transport er ofte begraensede il
og fra de steder, der ligger pa landet eller uden for en mindre
by. P3 enkelte af anbringelsesstederne naevner medarbejdere,
at det kan veere en ressourcemaessig belastning, at de unge
ofte skal kgres af anbringelsesstedets medarbejdere, hvis de
unge skal nogen steder. Det kan veere et dilemma, fordi ste-
derne gerne vil understgtte, at de unge har et arbejde eller
deltager i aktiviteter uden for anbringelsesstedet.

Styrker og udfordringer ved anbringelsesstedernes be-
liggenhed i forhold til det paedagogiske arbejde
Overordnet udtrykker alle medarbejdere og ledere, at de er
glade for de paedagogiske muligheder, som deres placering gi-
ver dem - uanset om anbringelsesstedet er placeret i en stor
by eller ude p& landet.

En tilsynskonsulent fremhaver, at variationen i det samlede
udbud af anbringelsessteder til malgruppen, udggr en styrke.
De forskellige rammer pa anbringelsesstederne ggr det nemlig
muligt at imgdekomme forskellige behov hos de unge.

"Det er forskelligt, hvad bgrnene har brug for. Vi kommer jo
ikke alle sammen ud som en lille gul legoklods." (Tilsyns-
konsulent)
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Arbejde i naermiljg eller skeermet miljg

De anbringelsessteder, der ligger i en stgrre by, oplever i hg-
jere grad, at de anbragte unge har venner og bekendte fra fgr
anbringelsen i neermiljget, end det er tilfaeldet for de anbrin-
gelsessteder, der ligger p& landet eller uden for mindre byer.
Det kan ifglge de interviewede ledere og medarbejdere betyde,
at det er mere sandsynligt, at de unge kommer i kredse, hvor
der tages stoffer eller diskuteres kriminel adfaerd. Af inter-
viewene fremgar det, at det kan vanskeligggre det paedagogi-
ske arbejde med at holde de unge fri for stoffer og undga kri-
minel adfzerd under opholdet pd anbringelsesstedet.

P& de anbringelsessteder, der ligger i en stgrre by, kommer en
stor del af de unge, der er anbragt pa stedet, fra den samme
by. Anbringelsesstederne anerkender, at det kan vaere en ud-
fordring, at de unge stadig kommer i deres gamle naermiljg,
hvor der for eksempel ofte er stoffer tilgeengelige. Medarbej-
derne og lederne vurderer dog 0ogsa, at det er en styrke, at de
arbejder med den unge i det miljg, som den unge skal bega sig
i efter endt anbringelse. Mange af de unge er ngdt til at for-
holde sig til venner og familie, der indtager stoffer, efter deres
anbringelse ender, og derfor vurderer interviewpersonerne, at
det er givende for den unge at lzere at bega sig i de omstaen-
digheder:

"Vi arbejder med unge, som beg8r sig i miljoer, hvor der fo-
regdr kriminalitet og bliver indtaget stoffer. Deres ungenet-
veerk er i Kebenhavn, s& de vil gerne til Kebenhavn. Det er
en udfordring, at de er i miljoet, men det er repraesentativt
for, at vi skal prgve at skabe noget normalt for dem, samti-
dig med, at de er i miljget, som er ved siden af det man
gerne vil have dem ind i. Men det er ogs§ motiverende for
dem at f§ lov at bo her.” (Leder)

Et af anbringelsesstederne har bdde afdelinger ude pa landet
og en enkelt afdeling i et bynaert miljg. Der er dermed bade
mulighed for at behandling i et afskeermet miljg pd landet, og i
en afdeling i bynaert miljg afthaengig af den unges behov, hvor
der kan arbejdes med, at de unge skal lere at indga i de
omgivelser, som mange af de unge vil befinde sig i efter endt
anbringelse. Forstanderen for anbringelsesstedet forklarer om
de forskellige afdelinger:

“Jeg taenker, at unge, der kommer fra stgrre byer, ikke bli-
ver boende herude. De vil tilbage til de store byer. Derfor
kan jeg godt lide tanken om at kunne treene de unge i at bo
i de staorre byer, mens de er i behandling. Men jeg kan ogs§
godt lide, at de unge, som vi ved stikker af og er i et narko-
tilgaengeligt miljo i 14 dage, for de kommer tilbage, har mu-
ligheden for at bo lidt afsides."” (Forstander)
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Placering pa landet kan give ro
Flere af de unge fortzeller, at de seetter pris pa den mentale ro,
de oplever at fa fra anbringelsessteder, der ligger afsides byen.

En ung forklarer:

“Det gor en kaempe forskel, fordi det ikke er liges§ nemt at
komme i neerheden af misbrug og det samme miljg, som
jeg kommer fra. S§ det er vigtigt, at man f4r det der break
fra storbyer og byer, hvor der er meget misbrug. Det bety-
der rigtig meget. [...] Det er ogsd det der med, at man kan
f§ tid for sig selv og ikke skal vaere bange for, hvis man er
blevet uvenner med nogen, om de lige pludselig dukker op.
Det, synes jeg, er vigtigt.” (Ung)

En anden ung oplever, at det er en hjzelp at bo et sted, hvor
han ikke befinder sig i det samme miljg, som han kom fra:

"Det er dejligt nok at komme veek fra sine gamle rammer.
Fordi der lavede jeg en masse lort. Rog hash, stjal biler,
lavede kriminalitet og rog ind at sidde. Det vil jeg bare
gerne glemme, s8 jeg har sk8ret mange af mine gamle
venner fra og snakker kun med dem, jeg ved, er der for mig
p& den ordentlige m&de. (...) Det er rart, at man ikke lober
ind i dem [de gamle venner], fordi s§ f8r man lyst til at gore
de ting, selvom man godt ved, at det er forkert." (Ung)

Omvendt peger en tredje ung pa, at han er glad for at bo teet

pa en by med de muligheder, det giver ham, for selv at handle
og tage offentlig transport. Den unge bor pa en afdeling, hvor
han skal lzere at klare flere opgaver selv, som et led i at forbe-
rede ham pa at flytte fra anbringelsesstedet.

"Det ligger to minutter fra byen, og det er bedre end de an-
dre afdelinger, der 1§ helt ude p8 landet. Det vaennede jeg
mig til [at bo p§ landet], men der er jo heller ikke andet at
gore, n8r man f8r at vide, at man skal bo der i to 8r. Jeg
kan bedre lide at bo ved byen, fordi jeg bare kan g8 ned og
handle og hvis jeg skal noget, er bus og tog ogs§ taet p4.
Jeg kan godt lide, at der er mennesker til stede i stedet for,
at det hele bare er dadt.” (Ung)

Placeringen kan veere med til at forebygge remninger

P& de anbringelsessteder, der ligger pa landet eller uden for en
mindre by, forteeller ledere og medarbejdere ogsa, at de ser
deres placering som en styrke i situationer, hvor unge gnsker
at forlade stedet. Medarbejderne pa et af anbringelsesstederne
fortzeller, at fordi det tager lidt laengere tid for de unge at
komme hen til offentlig transport, har medarbejderne mulig-
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hed for at tale med de unge om situationen og de mulige fgl-
ger af ramningen. Det bliver derfor muligt at hjaelpe de unge
med at affektregulere, hvis der er brug for det.

“Nogen gange kan de bare g8, og n8r man s8 nér ind til to-
get, er der aflgb for ventilen, og s§ kan man vende om og
g8 hjem. S§ det har ogs§ den positive effekt, at man kan n§
at snakke med dem.” (Medarbejder)

Flere af de unge, der bor pd steder, der ligger uden for byerne,
fortaeller ogsa, at de tror, at placeringen kan have en indvirk-
ning pa, om de unge remmer. De unge peger blandt andet p3,
at det ville vaere nemmere at forlade stedet, hvis de havde
nem adgang til byen eller til regelmaessig offentlig transport.

Anbringelsesstedernes retningslinjer og overvejelser i forbin-
delse med rgmninger er yderligere beskrevet i afsnittet om
remning i kapitel 5 i rapporten.

Naesten alle anbringelsessteder oplever udfordringer med stof-
fer

Uanset om anbringelsesstederne er placeret inde i en stgrre by
eller ude pd landet, oplever de fra tid til anden, at de unge har
stoffer pa anbringelsesstedet, til trods for at flere steder har
tiltag til at forebygge forekomsten af stoffer. Der er umiddel-
bart ikke her nogen fordel ved, at et anbringelsessted ligger pa
landet. Bade unge og medarbejdere forteeller, at det er nemt
at fa leveret stoffer, uanset hvor i landet de unge befinder sig.
Det er ogsa tilsynskonsulenternes erfaringer, fra de anbringel-
sessteder, de fgrer tilsyn med. Det eneste anbringelsessted,
der ikke oplever udfordringer med stoffer, er szerligt malrettet
kriminalitetstruede unge, som ogsa har problemer med sen
udvikling eller mental retardering.

MALGRUPPER PA ANBRINGELSESSTEDERNE

I dette afsnit beskriver vi sammensatningen af bgrn og unge
o . .
pa de besggte anbringelsessteder. Derudover belyser vi an-
bringelsesstedernes overvejelser om sammensatningen af de
o . . o
unge pa stedet. I den forbindelse belyser vi ogsa elementer af
anbringelsesstedernes visitation af de unge.

Flere steder med blandede malgrupper og enkelte speci-
aliserede steder

De otte anbringelsessteder fordeler sig sadan, at fem steder
har en blandet malgruppe af unge med og uden kriminel ad-
feerd og tre steder har en mélgruppe, der er mere homogen og
specialiseret i forhold til kriminalitetstruede unge. Det billede
undersggelsen tegner understgttes af en tilsynskonsulent fra et
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af Socialtilsynene, der vurderer, at det generelt afspejler for-
delingen blandt de gvrige tilbud pa omradet. Her er der gene-
relt flere anbringelsessteder med en blandet sammensaetning
og enkelte specialiserede anbringelsessteder.

"Der er enkelte steder, hvor kriminalitetstruede unge er det
man koncentrerer sig om og det, man kan. Men ellers er
det jo en lille gruppe, der passer ind i en m8lgruppe, tilbud-
dene j forvejen er godkendt til. Der er nok flest af de tilbud,
hvor m8lgruppen er ret blandet.” (Tilsynskonsulent).

Anbringelsessteder med blandet mélgruppe

Fem af de otte anbringelsessteder beskriver, at de har en blan-
det malgruppe af unge, nar det kommer til arsagerne til an-
bringelsen. Det er kun en mindre del af de unge p& anbringel-
sesstederne, der er anbragt i forbedringsforlgb, alternativ afso-
ning eller som en del af deres ungdomssanktion. Resten af de
unge er anbragt af andre sociale drsager.

P& et anbringelsessted er det ifglge en leder omkring ti procent
af de unge, der er anbragt som fglge af kriminalitet, og pa et
andet anbringelsessted fortaeller en leder, at i gjeblikket er fem
ud af 26 unge anbragt i forbedringsforlgb, alternativ afsoning
eller som led i en ungdomssanktion.

De unge kan have begdet kriminalitet uden at det er arsagen
til anbringelsen

En leder fra et af anbringelsesstederne fremhaever, at gruppen
af kriminalitetstruede unge ikke udggr en homogen gruppe,
der ngdvendigvis har de samme udfordringer eller stgttebehov.
Der kan blandt andet vaere forskel pd, hvor kriminalitetstruede
de unge er, og hvor meget det fylder i deres samlede stgttebe-
hov:

“N&r vi taler om kriminalitetstruede unge, s§ er det en bred
betegnelse. De fleste af vores unge har dette heeftet pd sig.
Sporgsmélet er dog i hvilken grad.” (Leder)

Derudover vurderer medarbejdere og ledere pa nogle af an-
bringelsesstederne, at de andre unge pa stedet ogsa kan have
problemer med kriminel adfaerd eller komme i kriminelle mil-
joer, selvom de ikke er anbragt af den grund.

P& et anbringelsessted, der er specialiseret i misbrugsproble-
mer og er godkendet til ikke-personfarlig kriminalitet, fortzeller
en leder, at selvom det er en mindre andel af de unge, der er
anbragt i forbedringsforlgb, alternativ afsoning eller som led i
en ungdomssanktion, sa har stort set alle unge, de har anbragt
pa stedet, i stagrre eller mindre grad vaeret involveret i krimina-
litet. Den kriminelle adfeerd gar, ifslge lederen, som regel hand
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i hdnd med et misbrug. Det vil dog typisk vaere ikke-personfar-
lig kriminalitet for eksempel tyveri, de unge har begaet.

Kriminaliteten er dog ikke ngdvendigvis de unges primaare pro-
blemstilling og altsa heller ikke den primaere arsag til, at de
unge er anbragt.

Specialiserede anbringelsessteder

P& tre af anbringelsesstederne beskriver de deres malgruppe
som mere specialiseret.

Et af stederne er seerligt malrettet kriminalitetstruede unge,
som ogsa har problemer med sen udvikling eller mental retar-
dering. Stedet er derfor indrettet til at skeerme de enkelte
unge og tilbyde en indsats med en-til-en voksenkontakt.

De to andre anbringelsessteders méalgrupper er unge, der er
kriminalitetstruede. P& et af disse steder er malgruppen af kri-
minalitetstruede gennemgaende pa alle stedets afdelinger,
men de enkelte afdelinger er ogsa yderligere specialiseret i ek-
sempelvis psykiatrinaere unge. P8 det andet sted, er det be-
stemte af anbringelsesstedets afdelinger, der kun er malrettet
kriminalitetstruede unge.

Malgrupperne pa de specialiserede anbringelsessteder har en
hgj andel af de unge, som har udadreagerende adfaerd eller
hgjt stgttebehov sammenlignet med de anbringelsessteder, der
har en mere blandet sammenseetning af unge. De tre speciali-
serede anbringelsessteder har ogsa en hgj normering af med-
arbejdere per ung for at imgdekomme behovene hos malgrup-
pen.

Flere forskellige problemer pa spil i malgruppen

P& de specialiserede anbringelsessteder beskriver de, at
selvom de er specialiseret i forhold til et bestemt malgruppeka-
rakteristika, sa er det ikke ensbetydende med, at det er en ho-
mogen eller ensartet gruppe unge, de har anbragt. Der er vee-
sentlige individuelle forskelle i hvilke problemstillinger, de unge
har, selvom de alle er kriminalitetstruede.

En medarbejder fra et af stederne, som sidder med visitatio-
nen af de unge, oplever, at der er sket en andring i hvilke
unge, de bliver kontaktet om i forhold til en mulig anbringelse
hos dem:

“Min oplevelse er, at gennem de seneste 8r har m8lgruppen
e&ndret sig. De bliver yngre, og er mere belastede af op-
vaekstmaessige faktorer. Det er ikke ren kriminalitet, men
mere blandede unge med mere komplekse problemstillin-
ger.” (Medarbejder)
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En tilsynskonsulent fra et af socialtilsynene fremhaever ogsa
det forhold, at de unge oftest har en raekke andre problemer
foruden kriminel adfeerd.

“De unge har ofte flere problemer ud over kriminalitet, og
kriminaliteten kan vaere underordnet i forhold til nogle af de
andre problemer, de har, eksempelvis diagnoser.” (Tilsyns-
konsulent)

Mange af de unge har vaeret anbragt fgr

I en velfaerdspolitisk analyse om kontinuitet i anbringelser af
bgrn og unge fra 2018, konstaterer Social- og Indenrigsmini-
steriet, at 42 procent af de anbragte pa dggninstitutioner og
opholdssteder har oplevet skift i anbringelsessted eller et mid-
lertidigt ophgr i anbringelsen.

Pa de fleste af de besggte anbringelsessteder er erfaringen, at
en stor andel af de unge, som er anbragt hos dem, har vaeret
anbragt et eller flere steder forud for den aktuelle anbringelse.

"En stor del af vores kriminelle unge kommer fra tidligere
anbringelser. Langt stgrstedelen af dem, vi modtager, er
smidt ud fra andre opholdssteder, dagninstitutioner eller
plejefamilier. Vi er lidt endestationen for mange af dem.”
(Medarbejder)

I forlaengelse heraf, beskriver de tre specialiserede anbringel-
sessteder sig selv som steder, hvor de kan rumme de unge,
der har meget komplekse eller ‘tunge’ problemer, og som ikke
har kunnet rummes pa andre anbringelsessteder. De ggr der-
for meget for at tilrettelaegge deres indsats pd en sddan made,
at stedet kan rumme de unge, da der, efter stedernes opfat-
telse, ikke er ret mange andre steder, der har mulighed for at
give stabile behandlingsforlgb til disse unge:

Vi har demte og kriminalitetstruede bgrn og unge og i seer-
deleshed bgrn og unge med misbrugsproblematikker. Det er
unge, der ikke kan vaere ret mange andre steder. Mange
har flere mislykkede anbringelser bag sig. S§ er de endt
her, hvor vi f8r det til at lykkes.” (Leder)

En tilsynskonsulent fra et af socialtilsynene fortzeller, at hun
ogsa oplever, at der er behov for at skabe kontinuitet i anbrin-
gelserne. Ogsa for unge, der kan have meget udadreagerende
og voldsom adfaerd:

"Der er tale om unge der har veeret udsat for mange svigt.
Jeg husker iseer en ung fyr, der sagde til mig, at det her
[anbringelsessted] er et godt sted. Da jeg spurgte ham,
hvad der gjorde, at det her er et godt sted, s§ sagde han:
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'Fordi her kan man ikke blive smidt ud fra. Det kan man fra

rn

alle andre steder'." (Tilsynskonsulent)

Anbringelsesstedernes paedagogiske overvejelser om at
rumme de unge og skabe kontinuitet i anbringelsesforigbet ud-
dybes i afsnittet i kapitel 6 om den psedagogiske praksis pa
anbringelsesstederne.

GRUPPEDYNAMIK OG VISITATION

Som beskrevet ovenfor har vi bade besggt anbringelsessteder,
der har specialiseret sig i kriminalitetstruede unge, og anbrin-

gelsessteder med en mere blandet malgruppesammensaetning,
hvor en mindre andel af de unge er kriminalitetstruede.

Alle anbringelsesstederne ggr sig overvejelser om sammen-
saetningen af de unge pa anbringelsesstedet og hvilken betyd-
ning, sammensatningen kan have for dels den enkelte unge
dels kulturen pd stedet. De parametre, anbringelsesstederne
ser pa, nar de arbejder med sammensaetningen af de unge, er
de unges alder, eventuelt misbrug, udadreagerende adfzerd og
kriminel adfaerd.

De unge spejler sig i hinanden - bade positivt og nega-
tivt

Alle anbringelsesstederne vurderer, at det kan have betydning
for den enkelte unges trivsel og udvikling, hvem de er anbragt
sammen med. Betydningen kan dog bdde veere negativ og po-
sitiv.

Blandt de anbringelsessteder, der har en blandet malgruppe af
kriminalitetstruede og andre unge, oplever de, at det kan veere
en fordel for de unge, der er anbragt pa grund af kriminalitet,
at kunne spejle sig i andre unge, der ikke er en del af miljget
og maske er mere velfungerende. Omvendt kan det veere ud-
fordrende for stederne, at de skal rumme unge, der ikke har
problemer med kriminalitet og som eksempelvis er saerligt sar-
bare eller udsatte, nar de anbringes sammen med kriminali-
tetstruede unge med en problematisk udadreagerende adfeerd.

Blandt de steder, der er specialiserede i forhold til m%lgruppen,
er der ogsa eksempler p3, at de unge kan have en positiv ind-
flydelse p@ hinanden. Der kan dog samtidig opst@ problemer
med, at omgangstonen og kulturen pa stederne kan blive for-
heerdet, fordi kriminalitet og misbrug bliver et feelles erfarings-
og samlingspunkt for de unge. Som beskrevet i kapitel 5 om
den paedagogiske praksis, sa er dette noget, som flere af an-
bringelsesstederne arbejder med at forebygge ved at indfgre



” De har jo en feelles-
neevner, der hedder mis-
brug eller kriminalitet,
som de kan snakke om”

BRUGES SOM
PEDAGOGISK
REDSKAB

34

regler for snak om kriminalitet og misbrug blandt de unge, el-
ler ved at medarbejderne er sammen med de unge i naesten
alle de vagne timer.

Uhensigtsmaessig pavirkning

Pa et anbringelsessted arbejder de af samme grund ud fra en
tilgang, hvor de er meget sammen med de unge for at forhin-
dre negativ pavirkning de unge imellem. Anbringelsesstedet
oplever nemlig, at de unge kan pavirke hinanden til at ggre
ting, de ellers ikke ville ggre.

"Det her med at veere taet p8 er lige s§ meget for at f§ luk-
ket den feellesnaevner ned, de har. De har jo en feellesnaev-
ner, der hedder misbrug eller kriminalitet, som de kan
snakke om.” (Leder)

Flere af anbringelsesstederne forklarer dog, at de generelt ikke
oplever, at samtaler om kriminalitet ngdvendigvis farer til, at
de unge bliver inspireret til at begd mere personfarlig krimina-
litet eller gdr sammen om at lave kriminalitet.

Nar det kommer til misbrug af stoffer eller remning, er der en
undtagelse. Her har enkelte anbringelsessteder oplevet, at
unge, der har haft eller er i et misbrug, ender med at tage
stoffer sammen, eller at de unge kan inspirere hinanden til at
rgmme.

Positiv indflydelse

Der er flere anbringelsessteder, der ogsa beskriver eksempler
pd, hvordan de unge kan have en positiv indflydelse pa hinan-
den, nar de deler erfaringer og udfordringer. En socialfaglig ko-
ordinator pa et anbringelsessted, hvor malgruppen er blandet,
beskriver eksempelvis, hvordan de unge laerer at stgtte hinan-
den i sveere beslutninger om stop af misbrug og ogsa inspire-
rer hinanden til at 2endre adfaerd.

“Jeg synes bestemt, at de p8virker hinanden positivt. De
fleste af de unge, vi har nu, ryger hash ogs8 p8 daglig ba-
sis. En pige har gennem laengere tid arbejdet med et gnske
om at stoppe. En anden og tredje pige har ogs§ sagt nu, at
de vil stoppe, og det er helt klart fordi, de p8virker hinanden
positivt.” (Medarbejder)

P& et andet anbringelsessted, hvor der ogsa er en blandet mal-
gruppe, beskriver de, at uhensigtsmaessig adfeerd kan anven-
des som et redskab i den paadagogiske indsats. Hvis en ung
har haft en uhensigtsmaessig adfaerd, bruger medarbejderne
anledningen til at tale med de andre unge om, hvad der fgrte
til, at den ene unge handlede sadan. De taler ogsa med de
unge om, at de ikke behgver at handle pa samme made.
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Anbringelsesstederne tager hgjde for gruppedynamikker
i visitationen

Anbringelsesstederne tager hgjde for og forsgger at pavirke
gruppedynamikken i malgruppen i visitationsprocessen.

Visitationen foregdr ved, at anbringelsesstedet far en henven-
delse fra en kommune om en konkret ung, som skal anbringes.
Derefter vurderer anbringelsesstederne, om der er plads til

den unge, og om de kan tilbyde den rette stgtteindsats i for-
hold til kommunens beskrivelse.

Alle anbringelsesstederne har en grundig visitationsproces, nar
de skal beslutte, om en ung skal indskrives. Visitationen bru-
ges blandt andet til at forsgge at afdaekke, om de problemer,
den pdgaeldende unge har, kan rummes i anbringelsesstedets
rammer og med den nuvaerende sammensaetning af unge.

Visitationen medvirker i sig selv til en form for specialisering
Forskellene i sammensaetningen af unge pa anbringelsesste-
derne haenger derfor blandt andet sammen med, at anbringel-
sesstederne ved visitationen af de unge vurderer, om de unge
passer ind i den aktuelle gruppe, der er anbragt pa stedet.
Selvom flere af de anbringelsessteder, der indgdr i denne un-
dersggelse, er godkendt til samme malgrupper, kan de ikke
ngdvendigvis alle rumme en hgj andel af unge med kriminel el-
ler udadreagerende adfaerd. Det kan blandt andet skyldes nor-
mering, de fysiske rammer og behov hos de unge, der allerede
bor pd stedet.

Det betyder, at enkelte steder kan blive mere eller mindre spe-
cialiserede i forhold til saerlige problemstillinger og tyngden af
problemerne. Det er tilfeeldet blandt de tre anbringelsessteder
med en mere specialiseret malgruppe, som stort set aldrig vil
afvise at indskrive unge pa grund af kriminalitet eller udadrea-
gerende adfzerd. Visitationsprocessen betyder omvendt ogsa,
at nogle af anbringelsesstederne med en blandet malgruppe
ofte vurderer, at de ikke kan rumme unge med specifikke pro-
blemer, pa trods af at veere godkendt til dem. Dette skyldes,
at anbringelsesstederne vurderer, at den unges problemer ikke
er forenelige med de andre unges udfordringer.

Unge der er for belastede eller for velfungerende, bliver ikke
indskrevet

Der er flere af anbringelsesstederne, som tager et begraenset
antal unge med kriminel eller udadreagerende adfzerd. Det
skyldes, at de disse unge ofte har et stort stgttebehov, som
nogle anbringelsessteder oplever, at de har sveert ved at op-
fylde samtidig med, at de skal tilgodese behovene hos de an-
dre unge pa stedet. En leder pa et anbringelsessted med en
blandet malgruppe beskriver nogle af deres overvejelser i for-
bindelse med visitationen:
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"Vores mélgruppe er bred. Men grundlaeggende, nér den so-
cialfaglige koordinator og jeg laeser sagerne, s§ ser vi pé§,
om rammerne er baeredygtige for den unges anbringelse.
Hvis vi har en ungegruppe som er 14-8rige piger, s§ kan det
vaere sveert at tage en 17-8rig ind, der har begdet kreen-
kende kriminalitet. Eller hvis det er en meget udadreage-
rende ung, og der er en udadreagerende ung i forvejen, s§
mé vi se p8, om ungegruppen og medarbejdergruppen kan
baere en ung mere, der har den adfaerd.” (Leder)

En medarbejder, der arbejder med visitationen pa et af de ste-
der, der har specialiseret sig i forhold til malgruppen, fortzeller
omvendt, at de afviser nogle unge, hvis vurderingen er, at den
unge ikke har stort nok stgttebehov. Arsagen er, at den ‘tunge’
malgruppe, pa anbringelsesstedet risikerer at pavirke den unge
negativt. Derfor ser stedet gerne, at de unge, der kan rummes
pa andre steder, ikke flytter ind hos dem:

"Vi har bekymringer ved at f§ nogle unge, der m8ske ikke er
s§ tunge, hvor de ikke er s§ kriminalitetstruede, og ikke er
s§ gamle. Der er vi rimelig bevidste om smitteeffekt. Nogle
gange afviser vi ogs8, hvis vi taenker den unge er for
‘nem’." (Medarbejder)

Et af anbringelsesstederne arbejder desuden med at placere de
unge sa hensigtsmaessigt som muligt i afdelingerne eller pa
veerelsesgangene. Det sker for at undgd, at de unge frempro-
vokerer hinandens udfordringer ungdvendigt. En leder fra an-
bringelsesstedet beskriver de faglige overvejelser, der ligger til
grund:

"Vi er meget opmaerksomme péd, at vi ikke indskriver unge
sammen med det, de skal forsgge at komme veek fra. Vi er
ikke tvunget til at have dem i ét hus. Der hvor vi lykkedes
er der, hvor vi matcher nogle, som ikke har noget tilfaelles,
fordi de treekker i forskellige retninger. Vi giver dem ro p8
nogle omr8der til at kunne gore nogle andre ting.” (Leder)

En tilsynskonsulent peger ogsa pa, at det er ngdvendigt, at an-
bringelsesstederne overvejer, hvordan de unge placeres pa an-
bringelsesstedet. Tilsynskonsulenten vurderer, at anbringelses-
stederne skal kunne skaerme de unge efter behov for at sikre
den bedst mulige indsats. Det er seerlig relevant p& anbringel-
sessteder, hvor malgruppesammensaetningen er blandet.

Regler for snak om kriminalitet blandt de unge

Pa flere af anbringelsesstederne har de ogsa via en husorden
fastsat regler for de unges samvaer. Pa de specialiserede an-

bringelsessteder kan der vare et saerligt behov for at arbejde
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med, hvordan kriminel adfzaerd og baggrund italesaettes blandt
de unge, da kriminaliteten er noget af det, alle de unge p3 ste-
derne har tilfeelles. P3 et af anbringelsesstederne beskriver de,
hvordan de har taet voksentilstedevaerelse, ndr de unge er
sammen. Det er for at forebygge, at de unge har en negativ
afsmittende effekt pa hinanden i forhold til kriminalitet.

En afdelingsleder fortaeller:

"Vi har et regelsaet om, at man ikke m8 snakke forhaerdet
om kriminalitet. Man m& gerne snakke bearbejdende om
det, hvor man stiller sig kritisk over for det. Vi tager det op,
hvis de unge snakker forhaerdende om det, og forholder
dem til, hvorfor de synes det er fedt, at snakke om det p§
den méde.” (Leder)

P& samme anbringelsessted bruger de et tillidstrinsystem i det
padagogiske arbejde med de unge. Placeringen i systemet
styrer blandt andet, om de unge ma opholde sig flere sammen
ad gangen eller ej. Formalet er at undga situationer, hvor de
unge kommer til at tale om kriminalitet. En leder forklarer:

“Det er den m8de, hvor vi kan forebygge kriminel smitte.
Hvis vi bare satte de her syv unge sammen og ikke havde
nogen p§ det, s§ ville der hurtigt blive snakket om kriminali-
tet.” (Leder)

Systemet bestar af tre trin, hvor trin 1 er den laveste grad af
tillid, og trin 3 er den hgjeste. De unges adfaerd og varigheden
af de unges ophold pa stedet afggr, hvilket trin de bliver ind-
placeret pa via en erfaringsbaseret kvalificering.

De unges alder kan ogsa spille en rolle i sammensaetningen af
malgruppen

Flere anbringelsessteder og tilsynskonsulenter fra socialtilsy-
nene naavner, at de ggr sig saerlige overvejelser i forhold til, at
bgrn under 15 ar bliver anbragt sammen med aeldre unge,
uanset om bgrnene under 15 ar ogsa selv er kriminalitetstru-
ede. Pa et af anbringelsesstederne prgver de at anbringe de
yngste sammen pd en afdeling for at skeerme dem:

"Vi kan ikke indskrive en voldsom knivstikker pd den afde-
ling, n8r det er der, vi har provet at samle vores 11, 12, og
13-8rige drenge. De er ogs§ ballademagere, og har ogs§
veeltet institutioner, men vi er alligevel ngdt til prgve at be-
skytte dem [...] Det er noget, vi prover at arbejde med in-
ternt at f§ holdt m8lgrupperne lidt adskilt.” (Medarbejder)
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Nogle af de unge, vi har talt med, taenker ogsa over alderen pa
de andre unge p3& stedet. En ung dreng over 15 ar fortzeller ek-
sempelvis, at han og de voksne pa stedet tager szerlige hensyn
til en ung dreng pa 12 ar:

“De voksne tager meget ansvar for ham. Jeg fik at vide in-
den han kom, at jeg ikke skulle spille sej over for ham, fordi
jeg er en af de tungere drenge. Men hvad skal jeg ogs§ med
en 12-8rig. Han har udspurgt mig om hvad jeg sidder inde
for og s§ videre, men jeg siger bare, at han skal passe sin
skole.” (Ung)
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Modtagelsen af de unge

I dette kapitel belyser vi anbringelsesstedernes modtagelse af
de unge, herunder overleveringen mellem anbringelsesste-
derne, og den fgrste tid efter de unge er flyttet til anbringel-
sesstedet.

UDVALGTE RESULTATER FRA KAPITLET

« Overleveringen fra et tidligere anbringelsessted varierer
meget. Det haenger ofte sammen med, om skiftet er
planlagt eller akut.

- I den forste tid pa det nye anbringelsessted har medar-
bejderne et szerligt fokus pd de unge, og der er en
raekke praktiske forhold, som skal pa plads.

- For unge, der kommer fra sikrede afdelinger, delvis luk-
kede pladser eller andre anbringelsessteder, hvor der
er en mere struktureret hverdag, kan det i nogle til-
feelde veere sveert at vaenne sig til og administrere de
dbne rammer den fgrste tid

OVERLEVERING VED SKIFT I ANBRINGELSES-
STED

N&r de unge flytter til et nyt anbringelsessted er den rgde trad
i indsatsen pa tveers af anbringelsesstederne et centralt tema.
Overleveringen mellem anbringelsesstederne har, ifglge an-
bringelsesstederne, betydning for det faglige, paedagogiske ar-
bejde med de unge - og betyder ogsd noget for de unges ople-
velse af kontinuitet og tryghed i anbringelsen.
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FORSKELLIGE FORMER FOR OVERLEVERING

P& baggrund af interviewene med anbringelsesstederne
kan overleveringen ved et skift i anbringelsessted bestd
af:

« Skriftlige beskrivelser af den unge, handleplaner, sta-
tusnotater og andre akter i den unges sag.

« Mundtlig dialog mellem anbringelsesstederne. Den
mundtlige overlevering supplerer den skriftlige, og gi-
ver et opdateret billede af den unge, hvilket maske ikke
fremgar af dokumenterne i sagen.

« En relationel og praktisk overlevering, hvor den unge
eksempelvis besgger det nye anbringelsessted, mgder
paedagogerne fra det nye sted eller har en anden form
for brobygning forud for eller i forbindelse med skiftet.

Brobygning skaber forudsigelighed

Enkelte af de otte anbringelsessteder har erfaringer med, at
der er en decideret brobygning, nar de modtager unge fra et
andet anbringelsessted.

Brobygningen kan ske ved at medarbejdere fra det nye anbrin-
gelsessted besgger den unge, fgr den unge skal flytte. Den
unge kan ogsd besgge det nye anbringelsessted for eksempel
sammen med en medarbejder fra det nuveerende anbringel-
sessted, som den unge har en god kontakt til. Formalet med
brobygningen er at skabe tryghed og forudsigelighed i anbrin-
gelsen. Den unge far mulighed for at forberede sig pa skiftet,
de nye rammer og medarbejdere, som den unge skal forholde
sig til. Brobygningen er, ifglge anbringelsesstederne, med til at
understgtte den bedst mulige start pa et nyt anbringelsessted,
fordi processen bliver gjort gennemskuelig for de unge. En af-
delingsleder fra et anbringelsessted forklarer:

"Det er lige som alle os andre. Der adskiller de unge sig
ikke. Det der med tryghed, gennemskuelighed, hvad kan
jeg forvente, og hvad forventer de af mig. Hvor i landet skal
jeg bo og hvordan ser der ud. Alle de ting, der kan hjeelpe
de unge med at danne sig et billede." (Leder)

Saerligt nar de unge flytter mellem afdelinger pa samme an-
bringelsessted

De to anbringelsessteder, der bade har abne pladser, delvis
lukkede pladser og sikrede afdelinger og seerligt sikrede plad-
ser, har szerligt gode erfaringer med brobygningen, nar de
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unge flytter mellem afdelingerne internt pa anbringelsesstedet.
Da der er tale om afdelinger inden for det samme anbringel-
sessted, har de mulighed for at prioritere en gradvis overgang
over en kortere eller lzengere periode. Ligeledes er det nem-
mere at saette medarbejderressourcer af til arbejdet og at op-
bygge forskellige specialer ift. malgruppen bestdende af krimi-
nalitetstruede unge.

Pa et af anbringelsesstederne supplerer de brobygningen med,
at en medarbejder fra den tidligere afdeling pa anbringelses-
stedet giver en mundtlig overlevering af den unge til et perso-
nalemgde. Det oplever medarbejderne som vaerdifuld viden,
som de kan anvende i deres arbejde, nar de modtager den
unge.

P3 et af anbringelsesstederne er malgruppen kriminalitetstru-
ede unge med sen udvikling eller mental retardering. Ifglge le-
deren stiller malgruppens behov for forudsigelighed og kontak-
ten til medarbejderne ogsa krav til, at overgange bliver s3
skansomme som mulig. Dette gzelder bade for overgange mel-
lem afdelinger, eller til og fra anbringelsesstedet.

Planlagte skift er ofte fra sikrede afdelinger

Flere af anbringelsesstederne vurderer, at det ofte er de situa-
tioner, hvor en ung har et planlagt skifte fra en sikret afdeling
til et 3bent anbringelsessted, der giver mulighed for at lave en
god overlevering mellem anbringelsesstederne.

Vi har oplevet, at det har fungeret rigtig godt, hvor vi har
vaeret p8 bespg inden. Det har primeaert veeret p§ sikrede
afdelinger, for der ved man, at fristen for anbringelsen
udleber. S& har vi mulighed for at hilse p§ de unge eller de
kan komme og besgge o0s.” (Medarbejder)

Enkelte anbringelsessteder peger ogsd pa, at det er en fordel,
at anbringelsesstedet kender til arbejdsmetoderne og struktu-
rerne pa de sikrede afdelinger, da det kan lette overleveringen
af de unge.

Ved skift, der ikke er planlagt, er der ofte heller ikke en
mundtlig overlevering

Interviewene p3 de otte anbringelsessteder viser, at der kan
veere stor forskel pa, om der er en dialog med det tidligere an-
bringelsessted i forbindelse med et skift. Det opleves i nogle
tilfaelde som et problem, fordi overleveringen klaeder paedago-
gerne fra det nye anbringelsessted pa til at tage imod den
unge. En dialog understgtter, at vigtig viden om den unges ad-
feerd, reaktionsmgnstre og hverdag bliver givet videre.
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En medarbejder fra et anbringelsessted beskriver fordelene
ved dialogen mellem anbringelsesstederne:

"Der kan veere rigtig mange papirer om den unge, og det
kan vaere svaert at gennemskue, hvad der er essensen og
den rode tr8d. Hvad er i fokus lige nu? Det, der star i
handleplanen, kan godt vaere nogle 8r gammelt, s§ hvad er
det personlige her og nu billede og den rode tr8d. Vi finder
den selvfalgelig hen ad vejen, men det er rart at vide fra
starten. Det er ogs8 mere trygt for den unge, der er med og
horer, hvad der bliver sagt - s§ de ved, hvorfor vi ved ting
om dem. Det gor noget godt for relationen." (Medarbejder)

Variationen skyldes isaer, at en del af skiftene mellem anbrin-
gelsesstederne har karakter af at veere mere eller mindre
akutte. Ved et skift, der ikke er planlagt, kan det vaere vanske-
ligt at sikre den samme gode overlevering, som ved et planlagt
skift. Det kan der veere flere grunde til:

. Skiftet sker meget hurtigt og eventuelt pd et ydertidspunkt -
eksempelvis om aftenen eller i weekenden.

- De unge har boet p3 gaden eller hjemme i en periode, hvor
kontakten til kommunen har vaeret sporadisk. Derfor er der
ikke nogen medarbejdere, der har kendskab til de unge og
kan std for overleveringen.

. Relationen mellem den unge og medarbejderne pa det tidli-
gere anbringelsessted er blevet s3 belastet, at medarbej-
derne ikke kan eller vil medvirke til et samarbejde eller dia-
log om den unge.

“Nogle af de unge, vi f8r, har slidt opholdsstedet rigtigt
tyndt, og der kommer en menneskelig reaktion p&, at de
bare skal have den unge veek. Der er det aergerligt, at med-
arbejdere og ledere ikke er professionelle nok. I den anden
ende har vi en ung, der flytter lige om lidt. Vi har foresl§et
det nye opholdssted at holde et mgde, men de siger, at det
ikke er ngdvendigt, fordi de har hans papirer.” (Leder)

Anbringelsesstederne kan ikke altid genkende beskrivel-
serne af de unge

Rammerne og relationerne pa tidligere anbringelsessteder kan
have betydning for, hvordan de unge opfgrer sig og bliver op-
fattet af medarbejderne. Det er flere af anbringelsesstederne
opmaerksomme pa&, nar de ser pa, hvordan den unge er blevet
beskrevet af sagsbehandlere og tidligere anbringelsessteder.
P& den made forsgger anbringelsesstederne at undga at vaere
forudindtagede om de unge og deres problemer.
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Vi arbejder meget konfliktnedtrappende og generelt sgger
vi at undgd konflikter, sd har vi haft erfaringer med nogen
som har haft mange konflikter p§ andre bosteder, de kan
godt komme her og vaere en helt anderledes type borger,
end der er beskrevet. S§ vi er ngje med, hvad der ligger til
grund for beskrivelsen, miljoet, de bliver beskrevet i. Vi er
8bne og ikke bare bedsmmer ud fra, hvad der st8r skrevet
om den unge.” (Leder)

Lederne pa et andet anbringelsessted giver udtryk for en lig-
nende forstaelse af, at den made de unge bliver beskrevet pa,
skal laeses med kritiske gjne. De beskriver mangden af infor-
mationer, de f&r om de unge pa forhand, som en balancegang:

"Det er balancegangen imellem at have en masse viden om
en ung og s§ maode dem som det menneske, de er. Det er
der, vi skal vaere professionelle. Vi skal ikke begd de samme
fodfejl, men vi skal give dem ny chance.” (Leder)

DE FORSTE UGER PR ANBRINGELSESSTEDET

N&r de unge er flyttet ind, er der forskellige forhold og opgaver
pd anbringelsesstederne, der er szerlig fokus pa. Det indbefat-
ter typisk i ferste omgang at fa den unge godt pa plads pa ste-
det. De unge far ogsa forklaret og gennemgaet reglerne pa
stedet.

P& nogle af stederne far de unge tildelt en kontaktperson. Et
sted beskriver, at kontaktpersonen har en saerlig opgave i at
hjeelpe den unge med at f& indrettet sit vaerelse og kgbe di-
verse mgbler og personlige ejendele. Den padagogiske vinkel
er, at medarbejderen og den unge far mulighed for at tilbringe
tid sammen og etablere en relation.

Nogle af anbringelsesstederne har en decideret indslusningspe-
riode, hvor de voksne er sammen med den unge stort set hele
tiden. P3 et sted foregar det i en ekstern bolig, der ligger pa
matriklen, men er lidt afsondret fra resten af pladserne. P& et
andet sted foregar det pa afdelingerne sammen med de andre
unge. Her er medarbejderne opmaerksomme pa, at den unge
ikke skal veere alene sammen med de andre beboere, fgr den
unge er faldet til.

Sezerlig opmarksomhed pa vilkdr for ungdomssanktion
og domme

Samtlige af de otte anbringelsessteder har fokus pa, at vilka-
rene for anbringelsen af de unge, der er anbragt pa en ung-
domssanktion eller afsoner en dom pa den abne plads, er fuld-
staendig klare. Det er noget af det, der adskiller modtagelsen
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af kriminalitetstruede unge fra modtagelsen af andre unge, der
bliver anbragt pa& de &bne pladser.

Anbringelsesstederne skal vide, hvad den unge ma og ikke ma,
og hvordan de skal handle, hvis den unge bryder vilkarene.
Det kraever et teet samarbejde med den myndighed, der har
anbragt den unge. De klare rammer er ogsa med til at sikre, at
den unge oplever, at det har konsekvenser, hvis vilkarene for
anbringelsen ikke bliver overholdt.

"Ved de unge, der kommer fra sikrede, er det noget med fra
start af at forspge at have s§ tydelig en ramme som muligt.
F& sagsbehandleren til at fortaelle mig praecis hvorndr jeg
skal reagere. Hvorn8r hedder det tilbagefarsel og hvad skal
der til? Det kan vaere s8dan noget med ‘hvis den unge ikke
opforer sig ordentligt men’, det er et vidt begreb. Er det for
eksempel, at den unge sldr? Det har den unge ogs8 brug
for." (Leder)

Sikkerhed ved modtagelsen

Endelig kan der vaere nogle sikkerhedshensyn, som anbringel-
sesstederne iagttager. Det kan eksempelvis vaere helt konkret
at gennemga den unges baggage ved ankomsten for at sikre,
at de unge ikke tager stoffer eller noget, der kan bruges som
vaben, med ind pa stedet. Et af anbringelsesstederne fortzeller,
at de i meget sjaldne tilfeelde har oplevet, at de unge har haft
vaben eller stoffer pa sig, nar de modtager unge fra sikrede af-
delinger.

Af hensyn til sikkerheden kan det ogsa vaere ngdvendigt, at
anbringelsesstedet foretager en vurdering af, om der er noget,
medarbejderne skal vaere saerligt opmaerksomme pa i forhold
til karakteren af den kriminalitet, den unge har begaet.

De unge skal ofte falde til, fgr det paadagogiske arbejde
kan begynde

Pa flere af anbringelsesstederne oplever de, at de unges ad-
feerd kan veaere vaesentlig mere afdeempet og uproblematisk
end forventet, de fgrste uger efter de unge er flyttet ind. De
unge er ofte mere tilbageholdende, overholder reglerne p3 ste-
det og ser medarbejderne an. Nar de farste uger er gaet, be-
gynder medarbejderne at se de unges reelle reaktionsmgnstre,
og de unge fremstar ofte mere udfordrede. Ifslge anbringel-
sesstederne haenger det sammen med, at de unge falder til og
fgler sig bedre tilpas. Det er fgrst her, medarbejderne kan be-
gynde at arbejde med den uhensigtsmaessige adfaerd, som de
unge kan have.

Nogle af de unge forteeller ogsa, at der kan g& en periode in-
den de falder til og giver udtryk for deres egentlige opfattelse
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af rammer og regler pa stedet. En ung beskriver eksempelvis
sin farste tid pa det abne anbringelsessted:

"De fgrste uger gik fint nok, jeg fik noget tid for mig selv,
hvor jeg kunne falde til og snakke med de andre unge. Der
var ikke nogen regler, der blev presset ned over hovedet p§
mig. Men s§ ville jeg gerne besoge min familie, hvor der
skulle en peedagog med. Det syntes jeg, var fair nok. Men
jeg syntes, paedagogen skulle kore igen, ndr han havde sagt
hej, men han havde f8et at vide fra min sagsbehandler, at
han skulle blive der. Det skulle han i tre m8neder p§ alle
hjemmebesgg. Jeg tolkede det s8dan, at hvis de var lede
over for mig, var jeg det ogs8 over for dem. De farste uger
var det fint nok, men bagefter var jeg nok noget af en led
satan at have med at ggre. Hvis de bad om noget, svarede
jeg flabet og naegtede at ggre det, men det gjorde bare al-
ting vaerre. Til sidst fik jeg slet ikke lov til at tage hjem.”

(Ung)

De unge kan have svart ved at hdndtere de dbne ram-
mer

Unge, der flytter fra sikrede afdelinger til 8bne anbringelses-
steder, mgder nye rammer for anbringelsen, som kan veare en
udfordring at vaere i og administrere. Der kan ogsa veere tale
om skift fra @bne anbringelsessteder med en del struktur til
anbringelsessteder, hvor der er vaesentlig faerre regler og ram-
mer pa stedet. Det viser interviewene med de unge og med
anbringelsesstederne. De unge har som oftest behov for at
vaenne sig til en stgrre grad af frihed, der fglger med at vaere
anbragt pa et 8bent anbringelsessted.

"Det var meerkeligt, da jeg kom ude fra den sikrede, fordi
jeg pludselig havde en telefon, og der var alle mulige andre
mennesker. Det var sveert at styre den frihed, jeg fik. Da vi
var p8 den sikrede, var vi skaermet for alt, s§ det var lidt
meerkeligt at komme ud af det.” (Ung)

Flere af de unge, vi har talt med, er glade for den stgrre grad
af frihed, der er p& de &8bne anbringelsessteder. Nogle er sam-
tidig bevidste om, at de har brug for at strukturere forskellige
aspekter af deres hverdag, hvis de skal lykkes med at over-
holde regler og vilkar for anbringelsen. En ung forklarer:

“"Da jeg havde veeret her i 14 dage, endte det med, at jeg
fik telefon- og Ipad tid. Der var simpelthen for mange, der
skrev til mig og spurgte, hvad der var sket. Al den frihed
kunne jeg ikke helt holde til. Jeg kom gerne en time eller to
for sent hjem, fordi jeg gerne ville nyde, at jeg kunne vaere
ude. Det var h8rdt at g8 fra at vaere indespaerret i 7 m&ne-
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der med den samme luft og de samme mennesker hele ti-
den, uden at jeg oplevede noget nyt. S§ da jeg forst kom
ud, var det noget med at give den fuld gas. Det var mig
selv, der gav mig telefon- og Ipad tid, for jeg kunne meerke,
at jeg ikke kunne styre det, og jeg var bange for, at det ville
g8 galt. Der var for mange fristelser.” (Ung)

Anbringelsesstedernes erfaring er, at de unges reaktion pa
overgangen er forskellig. Det kan dog ogsa handle om de un-
ges praeferencer for strukturen i hverdagen generelt, og ikke
alene knytte sig til, at de har sveert ved at vaenne sig til de
abne rammer.

Nogle af de unge formar at overholde reglerne pa anbringel-
sesstedet og eventuelle vilkar for anbringelsen og kommer tid-
ligt ind i en positiv udvikling. Andre unge har brug for en laen-
gere tilveenning. En medarbejder fra et af anbringelsesste-
derne forklarer eksempelvis:

"Nogle af dem, der kommer fra sikrede er vant til det der
med, at de ikke bare kan ramme, ligesom de kan her - ikke
at de skal gore det. Den frihed har de sveert ved at styre el-
ler vaere i. S8dan er det for nogle. Andre trives godt i det,
kan slappe af og f§ talt om de ting, der fylder og f§ arbejdet
med sig selv.” (Medarbejder)

Stagrre krav til selv at administrere regler

Et aspekt af udfordringerne ved at rykke fra sikrede til 8bne
rammer er, at de unge selv skal administrere reglerne og
strukturen pa anbringelsesstedet. Det star i kontrast til de sik-
rede afdelinger, hvor medarbejderne i langt hgjere grad admi-
nistrerer de unges hverdag pa teet hold.

Det bliver dermed en del af det paedagogiske arbejde for de
dbne anbringelsessteder at lzere de unge, at patage sig ansva-
ret for at overholde regler og indga i strukturer pa stedet. En
leder fra et anbringelsessted beskriver udfordringen for de
unge:

"Det der kan veere sveert for dem er, at de kommer herud til
0s, og sd synes de pludselig, der er mange regler. Forskel-
len er jo bare, at de har f8et noget ansvar for at admini-
strere reglerne. P§ de sikrede var der kun en regel, og det
var, at man skal gore, hvad der bliver sagt. Det kan godt
vaere sveert for nogen af dem. De synes godt nok, der er
mange regler. Det er sveert for dem i starten”. (Leder)
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Paedagogisk praksis

I dette kapitel beskriver vi anbringelsesstedernes paadagogiske
praksis i indsatsen til de unge. Kapitlet indeholder beskrivelser
af:

- Faglige tilgange og « Handtering af remning
konkrete redskaber « Arbejdet med stofmisbrug

» Struktureringen af de » Seerlige tiltag i forhold til de
unges hverdag unges udvikling og trivsel

« Brug af husordener « Arbejdet med overgangen til

« Brug af behandlings- og voksenlivet

udviklingsplaner
- Konflikthdndtering

UDVALGTE RESULTATER FRA KAPITLET

- De besggte anbringelsessteder arbejder med forskellige
paedagogiske metoder, men har en sammenlignelig
overordnet padagogisk tilgang til de unge, der tager
afsaet i dialog og relationsarbejde.

. De faglige tilgange pa alle anbringelsesstederne er de
samme, uanset om de unge er kriminalitetstruede eller
anbragt pa grund andre problemer. Den konkrete ind-
sats til de unge kan dog veere forskellig og tilrettelaeg-
ges blandt andet ud fra den unges baggrund, alder, for-
malet med anbringelsen og endelig szerlige vilkar for
anbringelsen.

- Der er vaesentlige forskelle i, hvor struktureret de un-
ges hverdag er pa tveers af institutionerne. Variationen
spaender fra at de unges hverdag er skemalagt, fra de
star op til de gar i seng, til steder hvor der stort set
ikke er nogen strukturering af de unges tid i Igbet af
dagen.

PADAGOGISKE TILGANGE OG METODER

Den paedagogiske tilgang pa anbringelsesstederne udger en
overordnet faglig ramme for indsatsen og arbejdet med de
unge, der er anbragt pa stedet. Der findes en raekke forskellige
faglige paedagogiske tilgange til arbejdet med kriminalitetstru-
ede, udsatte og udadreagerende unge.

Blandt de otte anbringelsessteder anvender de en raekke til-
gange, som er kort beskrevet i tabel 1.1 nedenfor. Nogle af
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stederne arbejder ud fra en af tilgangene mens andre af ste-
derne arbejder ud fra en kombination af faglige tilgange.

P& baggrund af interviewene med anbringelsesstederne frem-
gar det, at der er en raekke fzellestraek ved de forskellige fag-
lige tilgange. Anbringelsesstederne arbejder med at skabe for-
stdelse for og andring af uhensigtsmaessig adfaerd og tanke-
mgnstre hos den enkelte unge. Derudover er et feellestreek ved
anbringelsesstedernes paedagogiske arbejde, at de er opmaerk-
somme pa, at den faglige tilgang skal tilpasses den enkelte un-
ges forudsaetninger. Samtlige steder peger pa, at de forsgger
at tilrettelaegge indsatsen, s& den er meningsfuld for den en-
kelte unge.

Den pragmatiske og individuelt tilrettelagte tilgang understgt-
tes af flere tilsynskonsulenters erfaringer, der viser, at anbrin-
gelsesstederne opnar de bedste resultater, nar de forsgger at
imgdekomme de unges behov fremfor at lsegge sig fast pa
saerlige tilgange og metoder i indsatsen.

Anbringelsesstederne udmgnter den faglige tilgang gennem
samtaler og arbejde med relationen til de unge. Det er noget,
bade de unge og medarbejderne fremhaever som betydnings-
fuldt for de unges trivsel og udvikling under anbringelsen. Det
kan blandt andet haenge sammen med, at de unge har oplevet
en reekke svigt fra voksne i deres liv - bade forzeldre, men
0gsd sagsbehandlere og medarbejdere pa tidligere anbringel-
sessteder, hvor der er sket et sammenbrud i anbringelsen. En
medarbejder forklarer eksempelvis:

"De mgder voksne, der holder det, de lover. Troveerdige
voksne, der er der, selvom de unge laver lort i den.” (Med-
arbejder)

I en tidligere undersggelse, Ankestyrelsen har gennemfgrt, om
trivsel blandt bgrn anbragt pa degninstitutioner og opholdsste-
der er en af konklusionerne ogs3, at relationen til de voksne er
noget af det, der har betydning for, om bgrn trives pa anbrin-
gelsessteder.

Tilgangen der er baseret pa samtaler og relationsdannelse be-
tyder ogsa noget for de unge. Flere af de unge fortzller, at re-
lationen til medarbejderne, bade gode og darlige relationer,
har betydning for dem og hvordan de har det pd stedet. De er
saerligt optagede af, at medarbejderne tager sig tid til at tale
med dem og fa en forstaelse af deres oplevelser, fremfor at
skride direkte til brug af konsekvenser. En ung fortaller her
om oplevelsen af en tidligere ansat afdelingsleder:

"Vi havde en afdelingsleder og han taenkte kun p§ at straffe
os i stedet for at komme ned og snakke med os om det.
Han ringede ogs§ altid til os i stedet for at komme ned og
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snakke med os. Det syntes jeg var lidt meerkeligt, for vi var
jo kun 15 &r.” (Ung)

En ung, der bor pa et andet anbringelsessted fortzeller ogsa
om hans oplevelser med de voksne pa stedet. Den unge er tid-
ligere kommet darligt ud af det med en af de voksne, men op-
lever, at det er blevet bedre, og at de voksne generelt er me-
get lydhgre:

“Der er en af dem, jeg har haft mange problemer med. Han
har ikke kunnet lide mig og jeg har ikke kunnet lide ham.
Der har ikke veeret sl§skampe, men ved den mindste dis-
kussion er jeg blevet straffet af ham. Det har vi f8et rettet
op p8. Man kan altid snakke med de voksne om det mind-
ste, der er. Hvis du mangler smgger, har et problem eller er
ked af det, s§ skal man bare sporge. Har de ikke tid, s& fin-
der de tid. De lytter ogs8, n8r vi snakker med dem. Selvom
det er en streng afdeling, s8 lytter de. Ogs§ hvis jeg for ek-
sempel siger, at jeg har en rigtig d8rlig dag og beder om
bare lige at vaere mig selv. Jeg har for eksempel f8et lov til
at lobe ture p8 grund af mine aggressioner.” (Ung)

Det kan dog ogsd vaere vanskeligt for de unge at danne en teet
relation til en medarbejder, fordi de er tidligere i deres anbrin-
gelsesforlgb har oplevet, at medarbejderne, de var kommet
teet pd, kan forsvinde pludseligt ud af deres liv. Det forklarer
en af de unge:

"Jeg har oplevet at have paedagoger taet pd mig i en meget
stor del af mit liv. Hvis man knytter sig til en paedagog, far
teet kontakt til ham og snakker med ham, hver gang han er
der, og s§ er han lige pludselig vaek. S8 sparger man sig
selv: hvorfor er han vaek? Er det fordi, han er blevet fyret,
har f8et et andet job eller noget helt andet. Hvorfor knytte
et b8nd til en, man ikke ved om bliver her, eller hvor lang
tid han er her. S§ vil jeg hellere bare snakke med min kae-
reste eller min bror om det." (Ung)
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TABEL 5 OVERSIGT OVER FAGLIGE TILGANGE PA ANBRINGELSESSTEDERNE

Faglig tilgang Beskrivelse

Low arousal

Faglig tilgang hvor fagersoner via egen adfaerd understgtter den un-

Narrativ tilgang

Motiverende samtaler

Adfaerdsterapeutisk tilgang

Kognitiv terapi

Konsekvenspaadagogik

Redskaber og metoder
stederne bruger:

ART - Aggression
Replacement Training

NADA - National Acu-
puncture Detoxification
Association

ADL - Almindelig Daglig
Levevis

PAS - Pzdagogisk
Analyse System

ges trivsel og udvikling af nye strategier til mere hensigtsmaessig ad-
feerd i udfordrende situationer. For eksempel ved at stgtte den unge i
at undgd konfronterende situationer.*

Faglig tilgang, der har fokus pa de fortzellinger, som den enkelte for-
teeller om sig selv eller som forteelles om personen. Formalet er at se
nye muligheder i personens liv.**

Personcentreret og guidende faglig tilgang der har til form3l at gge
paratheden til forandring over for en bestemt uhensigtsmaessig ad-
feerd.*

Faglig tilgang, der har fokus p&d den enkeltes adfeerd.
Formalet er at sendre adfeerden i en bestemt retning.**

Faglig tilgang hvor der er fokus p& sammenhangen og den gensidige
pavirkning mellem tanker, folelser, krop og handlinger. Formalet er at
2endre tanker og handlinger for at opna mere positive fglelser.**

Faglig tilgang hvor der er fokus pa at reflektere over handlinger og
konsekvenserne af handlingerne Igbende med henblik pa at aendre
adfeerd.**

Kilde: *) Vidensportalen, Socialstyrelsen. **) Begrebsdatabasen tilknyttet Tilbudsportalen

Konkrete redskaber og metoder

Fem af de otte anbringelsessteder benytter forskellige kon-
krete redskaber og metoder som et supplement til indsatsen til
de unge. Det drejer sig om:

« ART - Aggression Replacement Training
Et program der henvender sig til bgrn i alderen 4-20 ar og som
bestar af 30 timers gruppetraning. Formalet er blandt andet at
treene sociale faerdigheder, evnen til selvbeherskelse, herunder
at kontrollere vredesudbrud, og udvikle evnen til at raesonnere
moralsk og empatisk.

« NADA - National Acupuncture Detoxification Association
@reakupunktur der blandt andet kan bruges ved stress, af-
haengighed, personlig udvikling og psykiatriske symptomer.
Metoden kan ikke st3 alene og anvendes derfor typisk som et
supplement til andre indsatser. P& anbringelsesstederne an-
vender de eksempelvis metoden til at afhjeelpe hovedpine i
Igbet af skoledagen eller som en del af en aktivitet om afte-
nen, hvor bade medarbejdere og unge deltager.

« ADL - Almindelig Daglig Levevis
ADL-traening gar ud pa at traene de unge i at klare praktiske op-
gaver selv som en del af den paedagogiske indsats over for de
unge. Pa anbringelsesstedet, der anvender metoden, traener de
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eksempelvis at kgbe ind og hjaelpe til med at tilberede maltider
pa stedet. Stedets malgruppe bestar af unge, der foruden krimi-
nel adfeerd er karakteriseret ved sen udvikling eller mental re-
tardering.

- PAS — P2dagogisk Analyse System
PAS er en form for test, der kan bruges til at udrede de unges
kompetencer og potentiale i forhold til indleering. Redskabet
kan give anbringelsesstedet en ide om, hvordan de unge tager
imod informationer og leerer bedst. Det kan for eksempel veere,
at nogle unge er visuelt orienterede og let mister overblikket,
nar de far beskeder. Sa kan medarbejderne tage hgjde for det,
nar de taler med de unge.

Styrker og udfordringer ved den padagogiske praksis
Anbringelsesstederne peger alle p&, at arbejdet med de unge
er en langstrakt proces. Den paedagogiske praksis gar ud pa at
forsgge at sendre pa de tanke- og adfeerdsmgnstre, som de
unge har udviklet, og det arbejde tager tid.

Anbringelsesstederne fremhaaver, at styrken ved den paadago-
giske praksis over for de unge er, at det er en tilgang, der kan
skabe varige @ndringer hos unge, med problematisk adfaerd.

Ifglge nogle anbringelsessteder kan udfordringen samtidig
veere, at det er en langstrakt proces, hvor udviklingen ogsa er
afhaengig af relationerne mellem de unge og medarbejderne.
Der er ikke nogen garanti for, at det lykkes at hjzelpe den unge
til at fa et liv, hvor de trives, er selvstaendige og en aktiv del af
samfundet.

For en del af de unge ma anbringelsesstederne justere mal-
seetningen for indsatsen. De ma i stedet fokusere pd at skabe
de bedst mulige betingelser i en sveer tilvaerelse, der kan veere
praeget af mistrivsel, misbrug og faangselsdomme.

"Vi arbejder rigtig meget med motivation. Vi kan sagtens
forteelle de unge, hvad der rigtigt, men det er bedre, hvis vi
kan f8 dem til at synes, at der er noget, der skal vaere an-
derledes. Det er ogs§ vigtigt at sige, at en del unge ikke sy-
nes, det er fedt at komme her og er i opposition til rammen
og behandlingen. Det kan godt tage lang tid, fordi det hand-
ler om relationen. De har s§ mange nederlag, s§ de stoler
ikke p8 nogen voksne, og det tager nogle gange lang tid at
8 den relation til de unge.” (Leder)

De &bne rammer kan bade vaere en udfordring og en styrke
Som beskrevet i kapitel 4 om modtagelsen af de unge, kan det
vaere en udfordring for de unge at fungere i rammerne og ind-
satsen, der er pd de abne anbringelsessteder. De unge kan
have sveert ved at administrere friheden, der er pa et abent
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anbringelsessted, i forhold til en sikret afdeling eller ungdoms-
faengsel. De unge i malgruppen har ofte problemer med mis-
brug foruden problemerne med kriminalitet, som kan fortseette
under anbringelsen. Flere af anbringelsesstederne peger pa, at
rammerne pa et 8bent anbringelsessted ggr det svaert at for-
hindre. Det er noget anbringelsesstederne arbejder med i den
paedagogiske indsats, men det bliver italesat som en Igbende
udfordring.

"Man kan godt st§ med et smadret vaerelse eller nogle vold-
somme verbale toner i huset, som ikke er ok. Udfordringen
kan s8 vaere at italesatte over de andre unge, at det ikke er
okay, det der sker her, men at han skal have en chance
ham, der lige er kommet, eller han har det sveert, fordi der
lige er sket noget.” (Medarbejder)

Omvendt opleves det som en styrke ved de abne rammer, at
anbringelsesstederne er ngdt til at udvise tillid til den unge.
Det gor bade, at den unge selv er ngdt til at vaere motiveret til
at deltage i uddannelse eller det padagogiske arbejde, og at
medarbejderne kan vise, at de er der for den unge og kan
rumme ham/hende, selv ndr de begar fejl. Det sidste er noget,
som flere steder fremhaaver som noget de unge har manglet i
deres tilvaerelse.

SKELNEN MELLEM KRIMINALITETSTRUEDE
UNGE OG ANDRE UNGE

Ifglge anbringelsesstederne tager de afsaet i den samme pae-
dagogiske tilgang i arbejdet med samtlige unge, der er anbragt
pa stederne. Samtlige anbringelsessteder laagger vaegt pa, at
de ikke differentierer i det paedagogiske arbejde med de unge
alene ud fra, om de unge er kriminalitetstruede.

At de unge er kriminalitetstruede, udlgser dermed ikke i sig
selv en seerlig paedagogisk tilgang eller indsats under anbrin-
gelsen pa de &bne anbringelsessteder. Kriminel adfaerd kan
dog veere en del af det samlede billede, anbringelsesstederne
ser pa, nar de tilrettelaegger en individuelt tilpasset indsats for
de unge.

En raekke forhold kan have betydning for differentierede
indsatser

P& samtlige otte anbringelsessteder tilrettelaegger de arbejdet
med de unge individuelt, og derfor kan der godt vaere forskel
pa indsatsen til de unge. Indsatsen tilretteleegges pa baggrund
af en raekke forhold:
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- Et bredt blik p& hvad de unge har med i baggagen, nér de
kommer pa stedet. Det kan veere tidligere anbringelser, fami-
lieforhold, adfzerd, kognitivt funktionsniveau og skolegang.

. De unges alder kan ogsd have betydning for indsatsen. En
12-3rig kan have behov for en anden indsats, end en ung pa
17 &r har. Pa trods af at begge unge har begdet kriminalitet,
0g udviser den samme udadreagerende adfaerd.

. Anbringelsesstederne tager ogsa hgjde for malene for den
unges anbringelse, som er fastsat fra myndighedernes side.
De vil typisk fremgad af den kommunale handleplan.

- Endelig har szerlige vilkar for anbringelsen betydning for ar-
bejdet med den enkelte unge. Hvis den unge er anbragt som
led i en ungdomssanktion eller p& en dom med vilkar, vil der
veere nogle rammer for, hvad de unge ma og ikke ma. Det
fremgdr ogsa, hvordan anbringelsesstedet skal reagere, hvis
rammerne ikke bliver overholdt. Det kan eksempelvis veere
ved remning, hvilket bliver beskrevet i afsnittet om rgmning
senere i dette kapitel. Her har paadagogerne eksempelvis
flere befgjelser over for unge, der er anbragt pa delvis luk-
kede vilkar end unge, der er anbragt pa abne vilkar.

Nogle tilsynskonsulenter har eksempelvis erfaring med, at an-
bringelsessteder er ngdt til at afsaette ekstra medarbejder res-
sourcer, fordi unge, der ogsd har begdet kriminalitet, har brug
for en massiv indsats. I de tilfaelde spiller de unges nuvaerende
adfaerd dog reelt en stgrre rolle i tilrettelaeggelsen af indsat-
sen, end den kriminalitet, den unge har begaet, gor.

De peger pa, at det er de gvrige problemer, den unge har, der
i lige s& hgj grad kommer til at definere indsatsen:

"Generelt fylder de her unge rigtig meget. Det er unge, der
er i misbrug, stikker af, remmer gang p§ gang og skal
folges til netveerket for at sikre, at de kommer derhen. S&
de kreever rigtig meget, teenker jeg." (Tilsynskonsulent)

De unge har grundlaeggende behov for de samme ind-
satser uanset om de er kriminalitetstruede eller ej
Anbringelsesstederne peger pa, at de grundlaeggende princip-
per og metoder i den paadagogiske indsats de tilbyder, er no-
gen der er relevante for alle unge, der bliver anbragt hos dem.
Det skyldes, at de unge ikke kun er kriminalitetstruede men
har en raekke andre problemer kombineret med kriminaliteten.
Som beskrevet i kapitel 3 om malgruppen, kan det eksempel-
vis vaere misbrug eller diagnoser pa psykiske lidelser eller ad-
faerdsmaessige forstyrrelser. Indsatsen de unge har brug for,
er saledes karakteriseret ved mange af de samme forhold, som
unge, der ikke har begdet kriminalitet, har brug for.
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Pa et anbringelsessted fremhaever lederen desuden, at en del
af de unge, der ikke er anbragt fordi de er kriminalitetstruede,
ogsa har begdet kriminalitet, som de maske ikke er blevet fan-
get i. Derfor oplever lederen, at det ikke giver det mening at
skelne i den paedagogiske indsats alene pa baggrund af om
den unge er anbragt fordi de er kriminalitetstruede eller €j.

"Vi har jo lige s& mange her, som kunne have haft en
sanktion, men som ikke har fet det. Eller som m&ske er
blevet grebet halvandet 8r for, de kunne f§ en sanktion.”
(Leder)

Abne anbringelsessteder, der ligger i forbindelse med
delvis lukkede pladser

P& det ene af de to 8bne anbringelsessteder, der ligger i for-
bindelse med delvis lukkede pladser, kan hvert enkelt vaerelse
tilpasses til enten at vaere en aben eller en delvis lukket plads.
De unge pa forskellige anbringelsesvilkdr bor og opholder sig
derfor i de samme bygninger. Medarbejderne arbejder med
unge pa begge typer af anbringelsesvilkar dagligt. Her er der
heller ingen skelnen mellem den paedagogiske tilgang til de
unge i indsatsen. Som beskrevet nedenfor, sa tilrettelaegger
anbringelsesstederne dog altid indsatsen til de unge individu-
elt. Forskelle i indsatsen til de unge pa delvis lukkede og &bne
vilkar handler derfor udelukkende om, at der er forskellige be-
fagjelser over for de unge. Lovgivningsmaessigt er der flere be-
fojelser over for unge pa delvis lukkede anbringelsesgrundlag,
sammenlignet med unge pa 3bne anbringelsesgrundlag, jf.
voksenansvarslovens §§ 12 og 13. Det ggr sig geeldende i situ-
ationer, hvor de unge remmer eller vurderes at vaere i fare for
at remme, og hvor der er risiko for, at den unges sundhed eller
udvikling vil lide alvorlig skade i forbindelse med en rgmning,
herunder en risiko for behandlingssammenbrud.

For at imgdekomme de forskellige lovgivhingsmaessige rammer
for arbejdet med de unge, far medarbejderne Igbende under-
visning i gaeldende lovgivning. Her arbejdes der med efterud-
dannelse og dialog mellem medarbejdere og ledelse, som skal
klaeede medarbejderne p3 til arbejdet.

P& det andet anbringelsessted, hvor der er delvis lukkede plad-
ser i forbindelse med de abne pladser, er organiseringen an-
derledes, med 1:1-normering grundet malgruppen af kriminali-
tetstruede unge med sen udvikling eller mental retardering.
Der oplever de derfor ikke det samme behov for at have fokus
pa forskellige anbringelsesgrundlag i det daglige paedagogiske
arbejde, fordi medarbejderne i vid udstraekning kun skal for-
holde sig til en enkelt ungs anbringelsesgrundlag.
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STRUKTUREN PA DE UNGES HVERDAG
VARIERER

Blandt de otte anbringelsessteder er der forskel pa hvor struk-
turerede de unges hverdag er. Nogle steder har en omfattende
struktur for dagene, hvor tiden, fra de unge star op, til de gar i
seng, er skemalagt. Andre steder har meget lidt struktur og fa
fastlagte aktiviteter for de unge.

. P3 tre af de otte steder er de unges hverdag som ud-
gangspunkt skemalagt fra de star op, til de gar i seng.

. P3 to steder arbejder de ogsa med en del strukturering
af de unges hverdag, men der kan ogsd veaere unge,
hvis dage i mindre grad er skemalagt.

. P to af anbringelsesstederne har de meget fa fastlagte
strukturer.

- Endelig er der et af anbringelsesstederne, hvor der
o .
ogsa er mindre fast struktur men hvor enkelte unge,
der har brug for det, har faste ugeskemaer.

Hgj grad af struktur

P& de steder, hvor der er en hgj grad af struktur, arbejder de
typisk med dagsskemaer for de unge. De unge kan se, hvornar
de forventes at std op, spise morgenmad, samt vaere i uddan-
nelses- og beskaeftigelsestilbud. Ligeledes kan de se, hvornar
det forventes at de udfgrer pligter pd anbringelsesstedet, spi-
ser aftensmad og ikke mindst hvorndr de unge har pauser og
fritid i Igbet af dagen. De skemalagte aktiviteter kan ogsd om-
handle, at de unge selv skal finde pd noget, de har lyst til at
lave sammen. De unge inddrages desuden i at arrangere akti-
viteter, samt i madplanerne, de steder, hvor de selv laver
mad. Her er der tale om nogle af de anbringelsessteder, der er
specialiseret i kriminalitetstruede unge.

En ung, der bor pd et af de steder, hvor der er en hgj grad af
struktur, fortaeller, at han ikke var vant til, at hverdagen var
sd struktureret, da han flyttede ind. Det kraevede tilveenning
men efter noget tid, er det blevet mere normalt for ham. Han
forklarer, hvordan en typisk hverdag og uge er struktureret:

"Vi starter med at g8 i bad, vi har ca. et kvarter til det hver.
S8 er der vaerelsestjek efter vi har vaeret i bad, vi f4r vores
smgger, ryger en cigaret, spiser morgenmad og s8 gér vi en
lille morgentur. Ellers er det i skole, hvor det er meget
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ligesom en normal skoledag, men med flere og laengere
pauser. I skolen har vi alle de fag, vi skal have. Ellers har vi
0gsd vaerkstedfag, som mere er praktiske opgaver som at
bygge et skur, male osv. Det er mere praktisk og sjovt. [Ef-
ter skole] har vi et kvarter til at ryge af, inden der er
stilletime. Tirsdag og torsdag skal vi enten ud og svemme
eller treene. De fleste vaelger traening, men jeg har ogs§
vaeret ude og svemme en enkelt gang. Mandag og fredag
renggrer vi toiletter og veerelser. Torsdag har vi
husrenggring, hvor vi renggrer hele huset og kgkkenet osv.
En dag om ugen har vi madlavning og oprydning i kokkenet
efter. Det har hver person en gang om ugen. Om mandagen
og fredagen har vi handledag, hvor vi kan kaobe cigaretter
og drikke sodavand, som vi ellers ikke m& f4 her, fordi vi
ikke m& drikke noget med sukker i. Efter mad er der
afslapning eller vi spiller noget bold.” (Ung)

Den unge forteeller, at der ogsa er en del fritid, hvor de unge
selv bestemmer, hvad de vil lave.

Til trods for at der er en grundlaeggende hgj grad af struktur
pa stederne, beskriver interviewpersonerne ogsa, at der er
mulighed for at tilpasse strukturen til den enkelte unge. Det er
gennemgaende for alle otte anbringelsessteder, at de forsgger
at fastseette strukturen ud fra de unges behov. Samtidig skal
det veere inden for de psedagogiske og strukturelle rammer pa
stedet.

Udfordringer og styrker ved en hgj grad af struktur

Et af anbringelsesstederne beskriver, at fordelen ved at struk-
turere de unges dage er, at de unge bliver mere rolige, fordi
de har nogle meget faste rammer. Det giver ro til at arbejde
med de unge. Der kan veere tale om unge, som har udfordret
tidligere anbringelsessteder med deres udadreagerende ad-
feerd. Det oplever anbringelsesstedet ikke, og de tilskriver
blandt andet strukturen pa stedet en del af arsagen til det.

Et af de anbringelsessteder, der han en mindre grad af struk-
tur, peger pd, at skemalagte dage og meget faste rammer kan
virke belastende for de unge, som ikke kan honorere de hgje
krav, det stiller. Det kan eksempelvis vaere unge, der gang pa
gang kommer for sent hjem, eller ikke kan deltage i pligterne
pd stedet. Risikoen er, at de unge oplever mange nederlag,
nar det ikke er muligt for dem at fungere i de faste rammer.
Nederlagene kommer til at modarbejde de unges udvikling og
gor arbejdet med de unge mere vanskeligt end ngdvendigt.

Mindre fast struktur
De anbringelsessteder, der har en lav grad af struktur for de
unges hverdag, har typisk nogle grundlaeggende rammer, som
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de unge skal overholde i stedet. Det omfatter eksempelvis
hvorndr de unge skal std op, vaere tilbage pa anbringelsesste-
det om aftenen, eller hvornar de skal deltage i uddannelses-
eller beskaeftigelsestilbud.

Blandt de anbringelsessteder, som ikke har en meget fastlagt
struktur for de unges hverdag, er malgrupperne mere blan-
dede. To af stederne beskriver deres malgruppe som varende
i den lettere ende, nar det kommer til kriminel adfaerd. P3 det
tredje sted, er det en mindre andel af de unge, der er krimina-
litetstruede, og de fleste af de unge er anbragt af andre arsa-
ger.

De anbringelsessteder, der har mindre fastlagte strukturer har
ogsa mulighed for at tilpasse indsatsen til den enkelte unge. Et
af stederne har eksempelvis en ung, der har brug for, at der
bliver lavet et ugeskema for hende, som en del af indsatsen.
Dette er dog inden for en ramme, hvor der ikke i udgangs-
punktet er fokus pa ugeskemaer og faste strukturer.

Styrker og udfordringer ved mindre faste strukturer

Et af anbringelsesstederne beskriver, at de har valgt en mindre
skemalagt hverdag, blandt andet fordi de gnsker, at anbringel-
sesstedet skal fgles som et hjem for de unge.

En mindre grad af struktur kan ogsd veere en made at forbe-
rede de unge pa at klare sig selv, ndr anbringelsen pa et tids-
punkt slutter. Her vil det vaere en fordel, at de unge laerer selv
at strukturere og skabe indhold i hverdagen, overholde aftaler
mv. Det kan haenge sammen med, at anbringelsesstederne ser
sig selv som det sidste sted, de unge skal veere, fgr de flytter i
egen bolig. Derfor har stederne ogsa en opgave i at fungere
som udslusning til voksenlivet, hvorfor de forsgger at afspejle
rammerne, som de unge skal lzere at fungere i.

En udfordring kan, ifglge anbringelsesstedet, omvendt vaere, at
de unge ikke formar at leve op til ansvaret for at strukturere
deres egen hverdag og derfor bliver udfordret pa de mal, der
skal arbejdes med under anbringelsen.

HUSORDEN

P& samtlige otte anbringelsessteder har de en form for husor-
den. Der er dog stor variation i forhold til om husordenerne er
skrevet ned, hvordan de bliver anvendt i arbejdet med de unge
og omfanget af dem.
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HUSORDEN PA ABNE ANBRINGELSESSTEDER

Det fremgar af § 4 i Voksenansvarsloven, at lederen af et
dbent anbringelsessted kan fastszette en husorden, der
beskriver regler og retningslinjer for ophold pa stedet.
Det er ikke et krav, at abne anbringelsessteder har en
husorden.

Hvis anbringelsesstedet vaelger at fastsaette en husorden,
er det dog et krav, at bgrn og unge, der er anbragt pa
stedet, bliver gjort bekendt med husordenen, jf. voksen-
ansvarsloven § 4, stk. 3.

P& de sikrede og delvis lukkede anbringelsessteder er det
obligatorisk, at der fastszettes en skriftlig husorden. Bgr-
nene og de unge skal ligeledes ggres bekendte med den.

Der er stor forskel pa stedernes brug af husordener
Samtlige anbringelsessteder har praksis for at introducere de
unge til reglerne, ndr de unge ankommer til stedet. P& nogle
steder far de unge desuden udleveret en mappe med en raekke
informationer, her i blandt husordenen, som de kan have pa
deres veerelse.

Flere steder informerer fgrste gang om reglerne allerede under
visitationen. Dette er for at sikre de unge, men ogsa for at fa-
milien og myndighederne, kender rammerne pd stedet og ved
hvilken indsats, de siger ja til.

I det efterfglgende og Igbende arbejde med de unge er der
omvendt stor forskel pa, hvor aktivt anbringelsesstederne bru-
ger husordenen. P3 nogle anbringelsessteder haenger husorde-
nen fremme eller bliver taget frem ved lejlighed og medarbej-
derne henviser til den i dialogen med de unge.

P& de otte anbringelsessteder, vi har besggt, tegner der sig
ikke et entydigt billede af, at brugen af husordener hanger
sammen med strukturen pa anbringelsesstederne. Der er dog
flere af stederne, der har en mindre grad af struktur, der ogsa
har fa regler for, hvordan de unge forventes at vaere sammen,
opfgre sig, deltage i aktiviteter mv. Omvendt har flere af ste-
derne, hvor en stgrre andel af malgruppen er kriminalitetstruet
eller har et stort stgttebehov, bdde meget udfgrlige husordener
og en mere skemalagt hverdag for de unge.

Omfanget af husordenerne
Der er nogle grundlaeggende regler, som alle anbringelsesste-
derne arbejder med. De handler dels om besiddelse og indtag
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af stoffer, som ikke er tilladt p& nogen af anbringelsessteder-
nes matrikler, med en enkelt undtagelse i nogle udslusnings-
boliger. Dels om hjemmetider. Alle anbringelsesstederne har
som minimum et tidspunkt, hvor de unge skal vaere tilbage pa
stedet om aftenen, medmindre de har aftalt andet med medar-
bejderne.

Pa to af anbringelsesstederne udggr reglerne om besiddelse og
indtag af stoffer og hjemmetiderne stort set de regler, der er i
husordenen.

Pa de gvrige anbringelsessteder er husordenerne mere omfat-
tende og nogle steder vaesentlig mere omfattende. De omfat-
ter eksempelvis regler for:

« Hvordan de unge skal hilse pd hinanden og de voksne.

. Hvordan de skal opfgre sig i forbindelse med et maltid.

« De unges adfaerd og omgang med hinanden. I et af inter-
viewene fremgar det f.eks. at de unge ikke ma ga i trgjer
med stgdende budskaber, da det kan virke som provoke-
rende adfaerd.

. Gaester pa fallesarealer og vaerelserne

« Hvorndr man ma ryge, samt hvor mange man ma ryge med

Et af anbringelsesstederne har eksempelvis en udfgrlig beskri-
velse af reglerne i forbindelse med maltider i deres husorden:

“Vi spiser i kokkenet. Man kan begynde at spise, nér alle
sidder ved bordet, og den unge, som har "madtjansen”, har
sagt veersgo. Vi sidder rolig ved bordet, spiser med bestik
og taler sammen i et ordentligt og respektfuldt sprog. Vi bli-
ver siddende ved bordet, til alle er feerdige med at spise.” -
Uddrag fra et anbringelsessteds husorden

Nogle af de unge, der bor pd anbringelsesstederne, hvor der er
mere omfattende husordener, oplever ogsa, at der er mange
regler, de skal forholde sig til. En del af de unge, vi har talt
med, fremhaever dog, at mange af reglerne afspejler de regler,
der ogsa ville vaere i helt almindelige hjem. En ung forklarer
eksempelvis:

Vi m4 ikke ryge p§ veerelserne, vi skal passe tiderne, vaere
til spisetid kl. 18, vaere oppe for 7.30, ellers skal vi spise p&
veerelset og kommer en time tidligere i seng. Det har jeg
ikke provet. Der er mange ting, vi skal forholde os til. Jeg er
lige flyttet fra en anden afdeling, s§ der er lidt andre regler.
Men man skal bare passe ind i skemaet og tiderne. Og
basale ting, som man heller ikke m§ i andre hjem.” (Ung)
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Brug af konsekvenser ved brud pa husordenerne
Samtlige otte anbringelsessteder benytter konsekvenser over
for de unge, nar de bryder reglerne i husordenen. Konsekven-
serne er kontekstafthangige. Det vil sige, at anbringelsesstedet
vurderer situationen og fastsaetter en konsekvens, som star
mal med det, der er sket, og som er meningsfuld for den en-
kelte unge.

Situationerne, hvor de unge bryder reglerne i husordenen, og
anbringelsesstedet benytter en konsekvens, er eksempelvis,
nar de unge i flere tilfeelde ikke star op til tiden om morgenen
og som konsekvens skal en time tidligere i seng i en periode.
Det kan ogsa vaere, at de unge ikke har udfgrt deres rengg-
ringsopgaver eller ikke overholder spisetiderne, hvilket kan be-
tyde, at anbringelsesstedet beslutter, at de ikke kommer med i
traeningscenteret eller bliver kgrt sammen med de andre unge
op til kebmanden for at handle den pdgzeldende dag.

I kraft af anbringelsesstedernes paedagogiske tilgang, som i
haj grad er baseret pa dialog og relationer, foretraekker ste-
derne dog at gd i dialog med de unge frem for automatiske
konsekvenser.

En undtagelse er som udgangspunkt, ndr der er tale om unge,
som bryder vilkarene for eksempelvis deres ungdomssanktion,
hvis der er en tydelig angivelse af, hvordan anbringelsesstedet
skal handtere situationen. Det vil eksempelvis ofte skulle ind-
berettes, hvis den unge har indtaget stoffer eller er rammet fra
anbringelsesstedet.

Anbringelsesstedernes handtering af konflikter og remning er
beskrevet saerskilt i et senere afsnit i dette kapitel.

Et sted anvender konsekvenspadagogik

P& et af de otte anbringelsessteder arbejder de eksplicit med
konsekvenspaedagogik. Det indebaerer, at der er tydelige kon-
sekvenser ved de unges handlinger, badde negative og positive.
Formalet med de tydelige konsekvenser er at leere de unge, at
deres handlinger har betydning.

“Det er s vigtigt, for de unge har brug for at maerke, at der
er en konsekvens ved deres handlinger. Ellers tror de, det
hele er frit. S§ det er belonning og konsekvenser. Og det
mé ikke st alene. Man kan ikke have nogen, der kun far
konsekvenser - s§ m& man lave nogle mél, s§ der ogs§ kan
gives nogle belgnninger. Det kan veere, at det er at klare at
deltage 10 minutter i skolen. Det er der vi er. Det er indivi-
duelt.” (Leder)
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BEHANDLINGS- OG UDVIKLINGSPLANER

Anbringelsesstederne arbejder alle med deres egen plan for
indsatsen til den enkelte unge under anbringelsen. Nogle ste-
der bruger betegnelsen behandlingsplaner og andre kalder det
for en udviklingsplan. Faelles for anbringelsesstedernes arbejde
er, at de tager afseet i den kommunale handleplan, der er ud-
arbejdet for den samlede kommunale indsats til den unge.

P3 et af de otte anbringelsesstederne traeder den kommunale
handleplan og anbringelsesstedets statusskrivelser til kommu-
nen nogle gang i stedet for behandlingsplanen. Det skyldes, at
de gvrige dokumenter er sd udferlige, at stedet vurderer, at
det ikke er meningsfuldt at udarbejde endnu en beskrivelse af
indsatsen til de unge. Derfor er det ikke alle unge pa stedet,
der har en behandlingsplan. Der er her tale om et anbringel-
sessted hvor malgruppen ikke er meget belastet af kriminel
adfeerd.

Den kommunale handleplan fungerer som en overordnet
ramme for den opgave, som anbringelsesstederne skal Igse for
kommunen. Derfor er det vigtigt for stederne, at de far hand-
leplanen, og at indholdet er meningsfuldt.

Sammen med den unge udveelger anbringelsesstederne typisk
et til tre mal, der fremgar af den kommunale handleplan, som
de vil fokusere pa i arbejdet med den unge. Malene brydes ned
i delmal, som bliver mere konkrete og lettere at arbejde med
for den unge og medarbejderne. Hvis et mal opnas, kan det
skiftes ud med et nyt.
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HANDLEPLAN EFTER § 140

Kommunen skal udarbejde en handleplan til udsatte bgrn
0g unge, der bliver anbragt eller modtager en raekke an-
dre former for stgtte.

En handleplan skal blandt andet angive:

. Formalet med indsatsen og konkrete mal i forhold til
barnets eller den unges trivsel og udvikling.

. For unge, der er fyldt 16 ar, skal der ogsa fremgd mal
for overgangen til voksenlivet.

« Hvis den unge har et behandlingskraevende stofmis-
brug, skal der ogsd udarbejdes en plan for behandlin-
gen af misbruget.

« For unge, der er idgmt en sanktion efter straffelovens
§ 74 a, skal handleplanen indeholde en konkret plan
for, hvordan den unge snarest muligt og senest ved af-
slutningen af sanktionen pabegynder en uddannelse el-
ler kommer i beskaeftigelse.

Kommunen skal udlevere relevante dele af handleplanen
til anbringelsesstedet, hvor den unge er anbragt.

Brugen af behandlings- eller udviklingsplaner varierer
en del

Der er forholdsvis stor forskel pd, hvordan de otte anbringel-
sessteders planer for indsatsen indgar i det paedagogiske ar-
bejde med de unge.

P& nogle af anbringelsesstederne har de praksis for at se pa
handleplanen sammen med den unge og eventuelt i medarbej-
dergruppen lgbende. Det kan vaere en gang om ugen, hver 14.
dag eller en gang om maneden. Her fglger de sammen med
den unge op pa hvordan arbejdet med de enkelte mal gar.

P& andre af stederne anvender de ikke planen i det daglige ar-
bejde med de unge. Planen fungerer i hgjere grad som en bag-
vedliggende ramme for indsatsen. P8 et af stederne bliver pla-
nen typisk taget op til revision en gang hvert halve ar, af-
haengigt af den unges forlgb.

KONFLIKTHANDTERING

Bade ledere, medarbejdere og de unge beskriver, at konflikter
forekommer pa de dbne institutioner. Det er dog sjeeldent, at
de udvikler sig til fysisk sldskamp. I disse tilfaelde beskriver
alle anbringelsesstederne, at de vil stille sig fysisk imellem de
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unge og adskille dem eller ringe til politiet, hvis det ikke er
muligt at tale de unge fra hinanden.

Medarbejdernes adgang til at anvende magt og foretage ind-
greb i de unges selvbestemmelsesret som led i omsorgen og
den paedagogiske indsats er underlagt Voksenansvarsloven.
Her er brugen af fysisk guidning og magt blandt andet regule-
ret.

FYSISK GUIDNING OG MAGTANVENDELSE

86, stk. 2. Det er en betingelse for fysisk guidning, at
det vurderes at vaere ngdvendigt af hensyn til anbringel-
sesstedets ansvar for at varetage den daglige omsorg el-
ler af hensyn til tryghed og trivsel pd anbringelsesstedet i
tilfeelde, hvor barnet eller den unge generer eller udgver
chikane over for de gvrige anbragte bgrn og unge, perso-
nalet, den kommunale plejefamilie eller andre, der ophol-
der sig pa anbringelsesstedet.

8§ 7. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten pa anbringelsessteder ma kun ske undtagelses-
vis og ma aldrig erstatte omsorg og socialpaedagogisk
indsats.

Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse eller
andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal personalet
afsgge alle muligheder for at opna barnets eller den un-
ges frivillige medvirken til en ngdvendig foranstaltning.

Stk. 3. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten skal std i rimeligt forhold til det, der sgges
opnaet. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstraek-
kelige, skal disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten skal udgves sa skansomt og kortvarigt, som
omstaendighederne tillader, og med stgrst mulig hensyn-
tagen til barnets eller den unges personlige integritet.
Der skal endvidere i magtanvendelsen eller indgrebet ta-
ges hensyn til andre tilstedeveerende, saledes at der ikke
forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe. Fiksering og
ydmygende, hanende eller anden nedvaerdigende be-
handling er ikke tilladt.
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Skaenderi og slagsmal imellem de unge

KONFLIKTHANDTERING

Nedenstaende fortzelling om to unge er en taenkt case,
som blev praesenteret for de interviewede medarbejdere.
Efterfglgende blev de spurgt ind til anbringelsesstedets
retningslinjer for at h&ndtere en sadan konfliktsituation
mellem to unge pa anbringelsesstederne

"To af de anbragte unge, Oscar og Noah, har et skaen-
deri, der udvikler sig til en reel slskamp, fordi Oscar me-
ner, at Noah har taget hans halskeede fra vaerelset.”

Alle de besggte anbringelsessteder kunne genkende situatio-
nen, der er beskrevet i casen. De fleste af anbringelsesste-
derne forklarer dog, at deciderede sl8skampe er noget de me-
get sjeeldent oplever. Flere af stederne har padagoger i nzer-
heden af de unge hele tiden, der hurtigt kan traede til og ned-
trappe en konflikt. Et sted, der er specialiseret til kriminalitets-
truede unge med sen udvikling eller mental retardering, for-
teeller, at de slet ikke oplever skaenderi eller sldskampe, da de
har en 1:1-normering, og de unge ofte har meget lidt med hin-
anden at ggre. De fleste anbringelsessteder naevner specifikt,
at deres medarbejdere har taget konfliktnedtrapningskurser,
eller at de arbejder med konfliktnedtrapning.

Flere anbringelsessteder giver udtryk for, at de er sa taet pa de
unge, og har s& god normering, at de naesten altid vil gribe ind
i konflikten, inden den udvikler sig fra skeenderi til en slas-
kamp. I de tilfeelde vil de prgve at tale de unge til ro eller
overtale dem til at ga ind pa deres vaerelser.

Gar imellem de unge og tilkalder flere medarbejdere

I situationer, hvor en konflikt eskalerer til en sldskamp mellem
de unge, og medarbejderne oplever, at de ikke kan tale de
unge ned, beskriver medarbejderne pa alle anbringelsesste-
derne pa neer ét, at de vil stille sig imellem de unge og fysisk
skille dem ad. Det ene anbringelsessted, der ikke naevner
dette, har en visitationspraksis, hvor de tager meget fa udad-
reagerende unge ind pa stedet. Medarbejderne fortalte, at de
kun havde oplevet en situation, der mindede om casen. I det
tilfaelde tilkaldte de politiet.

Flere af anbringelsesstederne naevner ogsa, at de tilkalder flere
medarbejdere til situationen og sender de andre unge vak el-
ler ind pa deres veerelser. Et af anbringelsesstederne forteeller,
at hvis det bliver ngdvendigt med en magtanvendelse, sgrger
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de altid for at vaere to personer. Det er med til at sikre, at de
anvender mindst muligt magt.

Pa alle de besggte anbringelsessteder fokuserer de meget pa,
hvad der skal ggres efterfalgende, ndr de unge er faldet mere
til ro. De fleste anbringelsessteder beskriver, at de tager indi-
viduelle samtaler med de unge, nar de er faldet til ro, hvor de
sammen med den unge gennemgar, hvad der skete op til og
under konflikten, og hvad der skal ske nu. Der er ogsa flere
anbringelsessteder, der ved konflikter, som involverer to eller
flere unge, seetter de unge sammen i selskab med en medar-
bejder, og snakker om situationen og hvad de fremadrettet
kan ggre i en lignende situation.

Nogle af de unge, vi har talt med, fortzeller, at de er glade for
den made, medarbejderne handterer konflikter mellem de
unge pa. En af de unge forklarer:

"Vi snakker om det. Det er rigtig vigtigt. Vi fr meget mere
ud af det, har jeg ogs8 lagt meaerke til. Personligt er jeg
rigtig dérlig til at snakke om tingene. Men det der med, at
der sidder en peedagog, gor ogsé rigtig meget. Fordi det er
nemmere at f§ sagt de ting, man gerne vil sige, uden at
ggre den anden person ked af det.” (Ung)

Forebyggelse af magtanvendelser

P3 alle de besggte anbringelsessteder arbejder de med at fore-
bygge konflikter og magtanvendelser gennem pzedagogisk re-
lationsarbejde og Igbende faglig dialog i medarbejdergruppen.
Enkelte anbringelsessteder beskrev ogsa yderligere retningslin-
jer eller tiltag.

Ved begyndende konflikter mellem paadagoger og unge beskri-
ver nogle af anbringelsesstederne, at paadagogerne traekker
sig fra situationen, indtil den unge er faldet til ro. Det er forud-
sat, at de unge ikke er til fare for sig selv eller andre.

Flere af anbringelsesstederne forteeller, at de har kurser i kon-
flikthdndtering og konfliktnedtrappende adfserd. Et af anbrin-
gelsesstederne peger pa, at en blandet malgruppe kan veere
med til at mindske eller forebygge konflikter. Lederen af stedet
forklarer, at en malgruppe med ensartede problemer ofte vil
reagere pd de samme ting. Konflikter kan derfor hurtigt kgre
op. Her er det godt at have unge, hvis adfzerd kan fungere
som modveegt til andre unges adfeerd.

Et andet anbringelsessted fortzeller, at de arbejder med at
leere de unge at traekke sig fra konfliktsituationer. P& denne
made oplever de faerre konflikter, der eskalerer og kraever ind-
blanding fra medarbejderne.
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RZMNING

Alle anbringelsesstederne opsgger de unge ved rgmning, hvis
de ved, hvor den unge opholder sig. Her prgver medarbejderne
at overtale de unge til at vende tilbage til anbringelsesstedet.
Et enkelt af anbringelsesstederne beskriver ogsa, at de kan
falge den unge rundt i deres forsgg pa at overtale den unge til
at tage tilbage til anbringelsesstedet. Medarbejderne og le-
derne fortzeller, at det i de fleste tilfaelde lykkes at overtale
den unge til at vende med tilbage til anbringelsesstedet.

ROMNING

Nar en ung forlader sit anbringelsessted, og ikke har til
hensigt at vende tilbage, er der tale om en rgmning.
Det er sdledes ikke tale om en rgmning, hvis barnet el-
ler den unge har forladt anbringelsesstedet for en stund
eller ikke er vendt tilbage til institutionen som aftalt.

I vejledningen til voksenansvarsloven star der om rgm-
ning:

"Der kan vaere mange arsager til, at barnet eller den
unge ikke er vendt tilbage, herunder at barnet eller den
unge er blevet forsinket, har glemt tiden, har valgt at
veere ude leengere end aftalt eller lignende.

I de situationer, hvor barnet eller den unge har forladt
anbringelsesstedet eller ikke er kommet tilbage som af-
talt, er det sdledes vigtigt, at personalet snarest prgver
at finde arsagen til fraveeret.

Ofte vil personalet pa institutionen kunne f& kontakt til
barnet eller den unge og herved sikre sig, at barnet el-
ler den unge har det godt og vil returnere til institutio-
nen senere. I andre tilfeelde har barnet eller den unge
ikke intentioner om at vende tilbage til institutionen.
Her ma personalet ved en socialpaedagogisk indsats og
dialog med barnet eller den unge overbevise den pa-
geeldende om at returnere til det pageeldende anbrin-
gelsessted.”

Praksis for at inddrage politiet
Hvis unge, der er anbragt som led i en ungdomssanktion, i al-
ternativ afsoning eller hvor der er vilkar for deres anbringelse,
remmer, melder alle stederne det til politiet, sa snart de bliver
bekendt med den unges rgmning.
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CASE OM ROMNING

I interviewene blev medarbejdere og ledere pa anbringel-
sesstederne praesenteret for fglgende case om rgmning,
der dannede baggrund for de efterfglgende spgrgsmal og
drgftelser:

"En af de anbragte unge remmer, og personalet f8r be-
sked om, at den unge haenger ud med venner fra det kri-
minelle miljg og ryger hash oppe ved skateboardarealet,
hvor de plejer at heenge ud.”

N&r unge, der ikke er anbragt i ungdomssanktion, alternativ
afsoning eller hvor der er andre vilkar for deres anbringelse,
rgmmer, inddrager anbringelsesstedernes typisk ikke politiet
med det samme. I de tilfeelde, hvor den unge ikke vil med til-
bage, eller anbringelsesstedet ikke ved, hvor den unge er, og
ikke kan komme i kontakt med den unge, tager de kontakt til
den unges sagsbehandler og de personer, der har forzeldre-
myndigheden, med det samme, og efter 24 timer efterlyser de
den unge hos politiet.

MISBRUGSPROBLEMER

Naesten alle anbringelsesstederne oplever, at en del af deres
anbragte unge ryger hash eller tager andre stoffer. Et enkelt
anbringelsessted oplever ikke problemer med misbrug pa
grund af deres malgruppe af kriminalitetstruede unge med sen
udvikling eller mental retardering, men ellers er mange af an-
bringelsesstederne opmaerksomme pa tegn, der kan indikere
misbrug.

De unges brug af stoffer pa anbringelsesstederne

Flere af stederne har nultolerance over for brug af stoffer
blandt de unge pa anbringelsesstedet. Ved mistanke om brug
af stoffer bliver de unge bedt om tage en urintest. Det sker
med de unges samtykke. Stedet kan ogsa fa& hunde ud for at
snhiffe efter stoffer.

Enkelte af de besggte anbringelsessteder har alene regler om,
at de unge ikke ma vaere pavirkede, ryge hash eller tage andre
stoffer pa matriklen.

Ekstern og intern misbrugsbehandling

I forhold til misbrugsbehandling varierer det ogsa mellem an-
bringelsesstederne, hvorvidt det er interne eller eksterne mis-
brugsbehandlingstilbud. De to besggte anbringelsessteder, der
er malrettet ikke-personfarlig kriminalitet og tilbyder misbrugs-
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behandling, har begge interne misbrugsbehandlingstilbud. Der-
udover benytter et andet anbringelsessted bade interne og
eksterne misbrugsbehandlingstilbud, mens de resterende an-
bringelsessteder benytter eksterne tilbud.

TRIVSEL OG UDVIKLING HOS DEN UNGE

De besggte anbringelsessteder arbejder med at understgtte de
unges trivsel og udvikling pa en raeekke mader. Eksempelvis
hjeelper alle de besggte anbringelsessteder de unge med at
dyrke sport eller motion gennem organiserede aktiviteter eller
ved at tilbyde at tage i traeningscenter med de unge.

Samarbejde mellem anbringelsessted og foraeldre

Flere af stederne lsegger vaegt pa fordelene ved at inddrage
foreeldrene i arbejdet med den unge. Et af anbringelsesste-
derne forklarer, hvordan forzeldrene indgdr i arbejdet med den
unge:

"Vi bruger familierne, n8r de ringer til os, eller ndr de ikke
kan f8 fat pd den unge. De kender jo den unge bedre, end
vi gor - det er vigtigt, at vi har en god kommunikation med
foraeldrene.” (Leder)

Et andet anbringelsessted forklarer, at foraeldrene til tider kan
kaeempe med de samme problemer som deres anbragte bgrn,
og at dette kan veaere udfordrende. Alligevel er det vigtigt at
inddrage foraeldrene, for anbringelsesstedet oplever, at det er
nemmere at fa de unge til at samarbejde, hvis foraeldrene ogsa
synes, det er en god ide og taler positivt om anbringelsen. Det
ene anbringelsessted har derfor ugentlige samtaler med foreel-
drene til de anbragte unge.

Ankestyrelsens undersggelse fra 2019 om trivsel blandt bgrn,
der er anbragt pd opholdssteder og dggninstitutioner, viser
ogsa, at foraeldrenes indstilling til anbringelsen og anbringel-
sesstedet har betydning for, om bgrnene trives pd anbringel-
sesstedet.

Sunde relationer

Flere af anbringelsesstederne fremhaever, at de arbejder med
at understgtte, at de unge danner relationer og venskaber
uden for anbringelsesstedet og malgruppen. Arbejdet med at
understgtte de sunde relationer har desuden et kriminalitetsfo-
rebyggende sigte. Flere af anbringelsesstederne er derfor op-
maerksomme pa at fa de unge ud i konstellationer i det om-
kringliggende samfund. Det kan eksempelvis veere at spille i en
fodboldklub eller et arbejde i den lokale sportsforening. En le-
der fra et af anbringelsesstederne fortaeller her om arbejdet:
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“Tankegangen er 0ogs8, at de skal veere normale og ud og
vaere normale med andre unge, for kriminelle sammen med
kriminelle har en tendens til at skabe mere kriminalitet.
Hvis de g&r til trampolinspring med andre unge, s§ begyn-
der de at skabe nogle nye netvaerk og bdnd, der kan veere
med til at bryde deres mgnstre. De 8bner op for nogle ting,
som gor, at de m8ske g8r en anden vej. Det kan vi ikke helt
8bne op for her, fordi vi har kriminelle sammen med krimi-
nelle.” (Leder)

Det samme anbringelsessted beskriver dog, at det kan veere

udfordrende for nogle unge, at indga i sociale aktiviteter fordi
de mangler sociale kompetencer til at indga i feellesskaberne

og kreever stgtte i de situationer.

Praktik og interne skoler

I undersggelsen belyser vi de tilbud, der er til de unge pa an-
bringelsesstederne, eller som stederne er med til at facilitere.
Vi har derfor ikke afdaekket og beskrevet de unges skolegang
uden for anbringelsesstedet eller deres deltagelse i andre eks-
terne uddannelses- eller beskaeftigelsestilbud. I dette afsnit
beskriver vi sdledes, pa et overordnet niveau, anbringelsesste-
dernes arbejde med at understgtte de unge i at benytte ud-
dannelses- og beskeeftigelsesrettede tilbud i form af praktikker
og interne skoler som et led i den paedagogiske indsats.

En del af anbringelsesstederne har gode erfaringer med prak-
tikforlgb, hvor de unge ligeledes kommer ud i andre omgivel-
ser. Praktikforlgbene skaber struktur i de unges hverdag, lzerer
de unge at indgd p& arbejdspladser og at tage ansvar for at
overholde aftaler.

P& fem af anbringelsesstederne har de desuden interne skoler.
Ifglge anbringelsesstederne er rammerne pa skolerne udfor-
mede til at kunne rumme de unges udfordringer. Anbringelses-
stederne peger pa, at mange af de unge har haft en svaer sko-
legang, og har behov for en del stgtte til at ga i skole. Pa de
interne skoler er der mulighed for at tilrettelaegge undervisnin-
gen ud fra den enkelte unges behov og understgtte, at de
unge lykkes bedst muligt med at ga i skole. Pa et sted har de
eksempelvis en ung anbragt, som kun kan indga i undervisnin-
gen meget kort tid ad gangen. For at fastholde den unge i sko-
legangen veksler skolen mellem undervisning og aktiviteter p§
stedets vaerksteder.

En af de unge, der gar pa den interne skole, der hvor hun er
anbragt, fortaeller, at hun er glad for, at skolen er tilrettelagt,
sa der er plads til de unges udfordringer:
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“De har meget fokus p8 eleverne. S§ hvis man har det
sveaert, eller har hovedpine eller s§dan noget, md man gerne
leegge sig, eller f§ NADA [@reakupunktur, der blandt andet
bruges til af afhjeelpe hovedpine], eller f§ en snak med
leererne. Hvis man har brug for hjeelp, har de tiden til at
hjeelpe en, hvis der er noget, der er sveert. Det er rigtig
fedt, at de g8r s§ meget op i det.” (Ung)

Endelig kan der veere en fordel i, at medarbejdere fra anbrin-
gelsesstedet er tilknyttet skolen eller kan tilkaldes, hvis der
opstar problemer. Det taette samarbejde mellem medarbej-
derne i skolen og pa anbringelsesstedet er desuden med til at
skabe kontinuitet i den paadagogiske tilgang, de unge oplever
nar de opholder sig de forskellige steder.

LIVET EFTER ENDT ANBRINGELSE

Flere af de besggte anbringelsessteder oplever, at nogle af de
unge kan have sveert ved at holde fast i uddannelse og afholde
sig fra stoffer og kriminalitet efter deres anbringelse stopper.

"Vi arbejder med, hvordan vi fr dem vaek herfra og videre,
men der falder de faktisk igennem, n8r de kommer vaek fra
os. Der er noget med, at de bliver socialiseret alt for godt
ind i rammen, s§ det er sveert at aflevere dem videre til et
mindre indgribende tilbud.” (Medarbejder)

Flere anbringelsessteder arbejder med denne udfordring, hvor
de unge klarer sig godt pd anbringelsesstedet, men falder til-
bage i deres gamle mgnstre, ndr de forlader anbringelsesste-
det og medarbejderne ikke laengere er der for den unge. En
medarbejder pa et anbringelsessted, der bade har sikrede, del-
vis lukkede og abne pladser, fortaller her, at han/hun oplever
god mulighed for at skabe rgd trad i den unges anbringelse pa
anbringelsesstedet, men at de oplever, at den rgde trdd mang-
ler i overgangen til voksenomradet:

"Der er mange gode muligheder for bevaege sig den ene og
den anden vej. N&r de overgdr til voksenomradet, er det no-
get andet. Der kan de g8 fra 24 timers stotte til kun at f§
stgtte to gange om ugen. Der ser jeg ofte tilbagefald, b&de i
forhold til kriminalitet, misbrug eller uddannelsesforlob, der
er startet op herude.” (Medarbejder)

Nogle af anbringelsesstederne beskriver, hvordan deres ar-
bejde er, at ggre sig selv overflgdige, sa den unge kan klare
sig selv uden eller med meget lidt stgtte. Forberedelserne til at
dygtigggre de unge i at administrere deres eget liv efter an-
bringelsen, kan eksempelvis vaere lavpraktiske ting sdsom at
leere at ggre rent, eller administrere egne penge. Et andet
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aspekt bestdr i at hjaelpe de unge med at begd sig i relationer
til familie eller venner, der kan veaere vanskelige eller centreret
omkring stoffer eller kriminalitet, uden at de unge selv delta-
ger i de aktiviteter.

En af de unge, vi har talt med, fortzeller, at han ser frem til at
flytte fra stedet men at han ogsd er opmaerksom pa, at det
kan vaere en vanskelig overgang for ham. Det er ifglge ham
selv vigtigt, at han finder noget at tage sig til, s han ikke ven-
der tilbage til den kriminelle adfaerd forud for anbringelsen:

Jeg skal veere ude om nogle m&neder. Der flytter jeg i egen
lejlighed, men jeg f8r min en tidligere paedagog her fra som
kontaktperson. Han var ogs§ min kontaktperson her, og mig
og ham kan rigtig godt sammen. Vi har snakket om,
hvordan det skal forlobe, og vi s§ ogsd hinanden forleden.
Jeg har f8et at vide, at det hele skal vaere struktureret og
planlagt ned til mindste detalje [...] Jeg tror, det kommer til
at g8 godt, for selvom jeg har en sarlig tankegang, kan jeg
sagtens fungere i den virkelige verden. [...] Det er bare et
valg jeg skal tage. N8r jeg kommer til [byen], skal jeg have
et job. Nok som h8ndveaerker fordi man kan tjene nogle
penge hurtigt. S8 g8r jeg heller ikke og taenker p8 stoffer og
kriminalitet.

Sunde relationer er centrale i forhold til at forebygge
kriminalitet

Anbringelsesstedernes arbejde med at understgtte de unge i at
indgd i feellesskaber uden for anbringelsesstedet og uden for et
miljg, der er praeget af kriminalitet og misbrug, er ifglge an-
bringelsesstederne selv noget af det vigtigste arbejde i forhold
til at forebygge kriminalitet. Som beskrevet er det anbringel-
sesstedernes opfattelse, at de unge har stor gavn af at omgas
med andre unge og voksne, der kan a&ndre de unges perspek-
tiv og inspirere de unge til at aendre pad egen opfgrsel og seette
nye mal for sig selv. Det er i trad med den paedagogiske til-
gang pa anbringelsesstederne, der, som tidligere beskrevet, er
baseret pd at skabe varige sendringer i de unges adfserd og
tankemgnstre gennem relationer og dialog.

Praktikforlgb, skolegang og andre uddannelses- og beskeefti-
gelsestilbud spiller ogsd en rolle i arbejdet med at forbygge, at
de unge begdr ny kriminalitet. Tilbuddene giver de unge noget
at fokusere p&, som ikke er misbrug eller kriminalitet, holder
de unge beskaeftiget i Igbet af dagen og danner grundlag for,
at de unge kan fortsaette uddannelsen eller fa et arbejde, nar
de ikke lzengere skal vaere anbragt.
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Udslusningsenheder og § 107-botilbud

Flere af anbringelsesstederne har en seerlig afdeling eller lejlig-
heder tilknyttet, hvor der er fokus pa at forberede de unge pa
at bo for sig selv og klare sig med mindre stgtte.

Der er desuden flere af stederne, der har botilbud efter ser-
vicelovens § 107, der et tilbud om midlertidigt ophold i bofor-
mer til personer, som pa grund af szerlige sociale problemer el-
ler betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har be-
hov for det- Dette ggr det muligt for de unge at blive boende
pa anbringelsesstedet efter anbringelsen er endt. Et enkelt an-
bringelsessted, der har malgruppen af kriminalitetstruede unge
med sen udvikling eller mental retardering, har ogsa botilbud
efter servicelovens § 108, der er et tilbud om et laengereva-
rende ophold i boformer til personer, der har brug for omfat-
tende hjalp og stgtte, grundet betydelig og varig nedsat psy-
kisk eller fysisk funktionsevne.
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Sikkerhed

I dette kapitel belyser vi anbringelsesstedernes praksis for at
anmelde vold og trusler og deres nuvarende brug af sikker-
hedsudstyr.

UDVALGTE RESULTATER FRA KAPITLET

. Alle anbringelsesstederne anmelder vold, ogsa i til-
feelde, hvor det ikke medfgrer fraveer for medarbejde-
ren. Anbringelsesstederne anmelder trusler, ndr de vur-
deres som reelle. Noget af det, der har betydning for,
om en trussel anmeldes, er, hvorvidt ledere og medar-
bejdere oplever, at de unge handlede i affekt i en til-
spidset situation, eller om der var tale om en overlagt
handling.

» Der er variation i anbringelsesstedernes brug af sikker-
hedsudstyr. De fleste steder har lidt eller intet sikker-
hedsudstyr, mens enkelte steder har flere typer af sik-
kerhedsudstyr. P& alle steder er brugen af sikkerheds-
udstyr begraenset.

PRAKSIS FOR AT ANMELDE VOLD OG TRUSLER

Alle de besggte anbringelsessteder anmelder vold mod medar-
bejderne fra de unge, ogsa i tilfeelde, hvor det ikke medfarer
fraveer for medarbejderen. Alle trusler der vurderes som reelle
bliver anmeldt, men i flere tilfaelde foretager anbringelsesste-
derne en vurdering af truslens art i forhold til, om den skal an-
meldes.

Vurderer om truslen er reel

Det er gennemgaende for alle anbringelsesstederne, at de op-
lever, at udbrud i affekt fra en ung ikke ngdvendigvis opfattes
som en trussel, og dermed ikke bliver anmeldt. Flere af ste-
derne har retningslinjer for, at alt i udgangspunktet bliver
meldt til politiet, men at der kan vaere omstaendigheder, hvor
truslen ikke bliver opfattet som reel. Det kan vaere, hvis den
siges i affekt under en magtanvendelse, eller hvis den unge pa
anden vis befinder sig i en saerligt presset situation. Hvis en
medarbejder fgler sig truet af en ung, sa vil alle anbringelses-
steder altid anmelde det politiet. Alle anbringelsesstederne har
0gsa en separat registrering af vold og trusler. Denne registre-
ring kan blandt andet bruges til at vurdere, om enkelte unge
kommer med gentagne trusler.
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P& enkelte af institutionerne, der har en mindre andel af krimi-
nalitetstruede unge, er der ikke retningslinjer, der tilskriver at
alle trusler skal anmeldes. Her er udgangspunktet, at det er op
til den enkelte medarbejder at vurdere om de fgler sig truet, i

dialog med ledelse og evt. supervision:

“"Det er meget forskelligt, hvordan og hvorfor det sker. Vo-
res overordnede tilgang er, at det er den person, der stér i
det, der vurderer om han/hun vil melde det og hvordan
vedkommende har det med det. Det er ikke noget med, at
vi altid melder det, eller at vi aldrig melder det [...] Det er
den enkelte, der vurderer det, men ledelsen er altid inde
over.” (Medarbejder)

Interviewene med socialtilsynene tegner ogsa et billede af, at
alle anbringelsessteder har en praksis for at anmelde trusler.
Der er dog enkelte steder, der i hgjere grad end andre vurde-
rer, at der er tilfeelde, hvor der ikke skal anmeldes. Det skyl-
des, ifglge tilsynskonsulenterne, konkrete, individuelle paeda-
gogiske hensyn.

En leder pd et af anbringelsesstederne fremhaever, at anmel-
delsen af vold og trusler ogsa har et paedagogisk sigte i forhold
til at laere de unge, hvordan det omgivende samfund reagerer
pd deres adfeerd:

“Hvis de unge truer medarbejdere med at braende en bil ned
eller fysisk slr ud efter dem, s§ anmelder tilbuddet det. Det
f8r de [unge] at vide fra starten af. Vi har ikke et pseudo-
samfund her. De ting du ggar, lader vi andre om at vurdere,
om det skal have et efterspil. Vi har ogs§ unge her, der har
f8et behandlingsdomme eller domme for adfeerd, de har
haft her.” (Leder)

Pa flere anbringelsessteder er det institutionen eller le-
der, der er afsender af anmeldelsen

Nogle af stederne beskriver, at anmeldelser af de unge kan
skade relationen mellem den unge, der bliver anmeldt, og den
paedagog, der anmelder. For at formindske denne problemstil-
ling, er der pa flere af anbringelsesstederne praksis for, at det
er stedet eller lederen, frem for medarbejderne selv, der an-
melder vold og trusler.

Enkelte steder beskriver, at det er paedagogen selv, der an-
melder, men at anbringelsesstedet stgtter op om det.

SIKKERHEDSUDSTYR

I interviewene med de otte anbringelsessteder fremgar det, at
omfanget og anvendelsen af sikkerhedsudstyr varierer pa
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tvaers af stederne og malgrupperne. Generelt viser undersggel-
sen, at de fleste steder bruger sikkerhedsudstyr i begraenset
omfang. Anbringelsesstederne arbejder primaart med den dy-
namiske sikkerhed, ligesom flere anbringelsessteder reflekterer
over de signaler, sikkerhedsudstyret sender til de unge og om-
givelserne.

Afgraensning

Som en del af undersggelsen har vi anvendt en afgransning
af, hvad vi forstdr ved sikkerhedsudstyr. Afgreensningen frem-
gar af boksen nedenfor, og blev praesenteret for interviewper-
sonerne, inden vi spurgte ind til deres brug af sikkerhedsud-
styr.

AFGRANSNING AF SIKKERHEDSUDSTYR

Sikkerhedsudstyr er udstyr, der som primaer funktion har
til formal at gge sikkerheden for de anbragte unge og for
personalet eller at forhindre eller forebygge ramning. Det
kan eksempelvis veere:

. Overvagningsudstyr
Overfaldsalarmer

Lase pa dgre eller vinduer

» Tremmer

Dgralarmer

Lys pd udearealer om natten

Det er dog ikke bygninger eller andre fysiske objekter,
hvis primaere funktion er noget andet end sikkerhed eller
forebyggelse af ramning.

I en rapport fra Danske Regioner anvendes begreberne statisk
og dynamisk sikkerhed til at beskrive forskellige aspekter af
sikkerhedsbilledet. Statisk sikkerhed daekker over den fysiske
sikkerhed mens dynamisk sikkerhed daekker over den relatio-
nelle sikkerhed.> I denne undersggelse bruger vi begreberne til
at illustrere de forskellige former for sikkerhed, som anbringel-
sesstederne arbejder med. Som beskrevet ovenfor, falder af-
graensningen af sikkerhedsudstyr hovedsageligt under den sta-
tiske sikkerhed.

5 Danske regioner: Retspsykiatri — kvalitet og sikkerhed.
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STATISK SIKKERHED

e Ekstern sikkerhed (sluser, lasesy-
stemer, alarmer, adgangskontrol,
sikring af vinduer og dere, over-
skuelighed / oversigtsforhold,
overfalds-alarmer, logistik og ma-
terialer m.v.)

¢ Intern sikkerhed (indbydende og
impdekommende bygningsmassi-
ge forhold, flugtveje for personale,
overskuelighed og udsyn, sikring af
inventar og lese genstande m.v.)

*  Perimetersikring - udearealer
(hegn, mure, sikringszone, lys,
overvagningsudstyr m.v.)

DYNAMISK SIKKERHED

Relationerne og samspillet mellem per-
sonale og patienter, herunder persona-
lets tilstedevarelse og tilge=ngelighed,
interaktionen ml. personale og patienter,
og aktiviteter med patienterne m.v.

Mulighed for passende, varierende og
meningsfuld besk=ftigelse og aktiviteter
for patienterne ude som inde, (motions-
rum, treeningsfaciliteter, treeningskakken,
rum til handvarksmassig beskaeftigelse,
undervisningslokaler, fysio- og ergotera-
pi, mulighed for deltagelse i diverse spil
(ude som inde), adgang til computer m.v.

Uddannelse og efteruddannelse af per-
sonale, personalenormering, faste ruti-
ner og arbejdsgange, risikovurderings-
redskaber, konflikthandtering m.v.

Brugen af sikkerhedsudstyr p& 8bne dggninstitutioner og op-
holdssteder bliver reguleret af en raekke forskellige love og be-
kendtggrelser, som er beskrevet i boksen nedenfor.
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REGULERING AF BRUGEN AF SIKKERHEDSUDSTYR

Reglerne for brug af sikkerhedsudstyr p& anbringelses-
steder kan findes i voksenansvarsloven, herunder

§ 16 a. Pa delvis lukkede dggninstitutioner, delvis luk-
kede afdelinger pa dggninstitutioner, sikrede dggninstitu-
tioner og seerligt sikrede afdelinger skal indendgrs fzelles-
arealer tv-overvages.

§ 16 b. P3 delvis lukkede dggninstitutioner, delvis luk-
kede afdelinger pa dggninstitutioner, sikrede dggninstitu-
tioner og seerligt sikrede afdelinger skal der veere dgr-
alarm ved indgangen til de anbragte bgrns og unges vee-
relser.

8§ 17. Kommunalbestyrelsen kan efter ansggning fra et
anbringelsessted efter § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, i lov. om
social service i seerlige tilfeelde traeffe afggrelse om for en
afgraenset periode at anvende personlige alarm- eller
pejlesystemer over for anbragte bgrn og unge, der har
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, nar

1. der er risiko for, at barnet eller den unge ved at for-
lade anbringelsesstedet skader sig selv eller andre,

2. det personlige alarm- eller pejlesystem kan bidrage til
at afveerge denne risiko og

3. forzeldremyndighedsindehaveren har givet samtykke
til anvendelsen af det personlige alarm- eller pejlesy-
stem.

Der er herudover ikke seerregler i serviceloven eller lov
om voksenansvar om sikkerhedsudstyr i forbindelse med
bgrn og unge, der er anbragt pd dggninstitutioner.

Der er ikke en tydelig sammenhang mellem de otte steders
aktuelle malgruppe og deres brug af sikkerhedsudstyr. Vi kan
dog se, at de steder der er specialiserede i forhold til unge, der
har begdet kriminalitet, ogsa er de steder, der bruger en eller
flere former for sikkerhedsudstyr. Dette ggr sig ogsa gaeldende
for de steder, der selv vurderer, at deres malgruppe har en
stor problemtyngde. I den gruppe indgdr de to steder, der har
delvis lukkede pladser i tilknytning til de abne pladser.
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NUVARENDE BRUG AF SIKKERHEDSUDSTYR

De fleste af de besggte anbringelsessteder anvender sikker-
hedsudstyr i begraenset omfang, mens enkelte anbringelses-
steder bruger en del sikkerhedsudstyr. Det er ogsa et billede,
de interviewede socialtilsyn genkender:

“Generelt har de 8bne tilbud ikke noget saerligt. Enkelte
bruger videoovervdgning [af udearealer] og enkelte bruger
overfaldsalarmer.” (Tilsynskonsulent)

P& de anbringelsessteder, der anvender sikkerhedsudstyr i be-
graenset omfang, geelder det, at:

. pa fem ud af de otte anbringelsessteder anvender de kun lidt
eller intet sikkerhedsudstyr.

. fire af de fem steder har intet sikkerhedsudstyr udover al-
mindelige telefoner, belysning pd udearealer eller yderporte
med I8s pd, som de unge ogsd har nggle til.

Af de tre anbringelsessteder, hvor de anvender flere typer af
sikkerhedsudstyr, er det blandt andet de to anbringelsesste-
der, der har 8bne pladser i tilknytning til delvis lukkede plad-
ser. P begge steder er de to typer af pladser i samme bygning
som de abne pladser. P3 det ene anbringelsessted er det mu-
ligt at eendre den unges anbringelsesgrundlag, uden at den
unge skal flytte vaerelse. Det skyldes, at dgralarmerne kan sl3s
til eller fra og udgangen gennem yderdgrene styres af en fin-
geraftryksscanner om natten, hvor de unges rettigheder kan
&ndres digitalt.

Overvagning — ndr dbne og delvis lukkede pladser ligger
sammen

Anbringelsesstederne skal overvage indendgrs feellesarealer for
de unge pa delvis lukkede pladser som fglge af lov om voksen-
ansvar for anbragte bgrn og unge. Da begge anbringelsesste-
der har &bne og delvis lukkede pladser i samme bygning, hvor
der er feellesrum som unge pa begge anbringelsesgrundlag
feerdes i, kan det betyde, at de unge, der er anbragt pa dbne
pladser, ogsa videoovervages. Anbringelsesstederne oplyser
selv, at de relevante socialtilsyn er opmaerksomme pa dette.
Pa et af anbringelsesstederne er der unge, som starter med at
vaere anbragt pd en delvis lukket plads og senere i forlgbet an-
bringes pa abne vilkar. Det skyldes, at de unge over tid vurde-
res til ikke laengere at veere remningstruede, men fortsat er
kriminalitetstruede eller pa anden vis har et massivt behand-
lingsbehov. En sddan ung far derfor andret sine anbringelses-
vilkar fra delvis lukket til abent. I de situationer vurderer an-
bringelsesstedet, at det af hensyn til den unge er hensigts-
maessigt, at den unge fortseetter sit behandlingsforlgb pa
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samme afdeling med de samme voksne i stedet for at skifte af-
deling eller anbringelsessted.

OVERVAGNING PA DELVIS LUKKEDE PLADSER

Ifglge voksenansvarslovens § 16 a, skal delvis lukkede
dggninstitutioner, delvis lukkede afdelinger pa dggninsti-
tutioner, sikrede dggninstitutioner og szerligt sikrede af-
delinger tv-overvage indendgrs fallesarealer.

Forstanderen fra et af anbringelsesstederne, hvor delvis luk-
kede pladser og 8bne pladser ligger i de samme bygninger, og
hvor der er overvagning af indendgrs feellesarealer, vurderer,
at det er lige s& ngdvendigt at overvdge unge pd de dbne plad-
ser, som det er at overvdge unge pa de delvis lukkede pladser.
Det begrunder forstanderen med, at hvis formalet med video-
overvagningen er at forhindre de unge i at begd mere krimina-
litet og bevise eventuel kriminalitet begdet pa anbringelsesste-
det, sd er de unge pa anbringelsesstedets dbne pladser lige sa
kriminalitetstruede som de unge pa delvis lukkede pladser:

”S8 vidt vores opgavelgsning ogs8 handler om at forebygge
kriminalitet, b4de for kriminalitetstruede unge p8 8bne vil-

k8r og kriminalitetstruede unge p8 delvis lukkede vilk8r, s&
vurderer vi, at det er ngdvendigt at videoovervige.”

"De unge p8 8bne pladser er ikke ramningstruede, men er
lige s kriminalitetstruede, for det at vaere p§ delvis lukket
har for s8 vidt intet at gore med, om man er kriminalitets-
truet p§ institutionen.” (Forstander)

Det andet af de to anbringelsessteder fortaller, at de ikke har
haft brug for at anvende videoovervagningen eller dgralar-
merne aktivt og regner heller ikke med, at det vil blive tilfael-
det. Det skyldes blandt andet deres normering pa stedet. De
har en malgruppe, som er kriminalitetstruede unge med sen
udvikling eller mental retardering. Det betyder, at anbringel-
sesstedet har en normering pa 1:1.

Videoovervagning pa dbne anbringelsessteder

P& to andre steder anvender de ogsa videoovervagning.

Et af anbringelsesstederne anvender overfaldsalarmer og vi-
deoovervagning omkring en af deres afdelinger. Stedet har
praksis for kun at sl& overvagningen til i perioder, hvor vurde-
ringen er, at det er ngdvendigt.

Videoovervagningen bliver anvendt, nar stedet konkret vurde-
rer, at der er brug for det i forhold til de aktuelle problemer,
ungegruppen pa stedet har. Formalet med overvagningen er at
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forebygge haerveerk. Ifglge en af lederne kan videoovervagnin-
gen o0gsa bruges til at fa kendskab til, ndr unge piger fra an-
bringelsesstedet, som har udfordringer med grazoneprostitu-
tion, rammer eller bliver hentet i bil af udefrakommende.

Det andet sted benytter overvdgning af straekningen fra vejen
og ind til omradet, hvor afdelingerne ligger. Formalet er at fa
et overblik over biltrafikken, der kommer til stedet. Lederne
papeger, at de ikke overvdger de unges feerden til og fra an-
bringelsesstedet.

Formal med nuvaerende brug af sikkerhedsudstyr
Formalet med det sikkerhedsudstyr, som anbringelsesstederne
anvender pa nuveerende tidspunkt, er forskelligt.

Et af de oftest naevnte formal er at sikre de unge og personalet
mod udefrakommende. Et eksempel er, at de pa et af de be-
sggte anbringelsessteder havde haft udfordringer med, at an-
dre unge i lokalomradet ville opkraeve beskyttelsespenge af de
anbragte unge. Udefrakommende unge gik ogsa ind p& anbrin-
gelsesstedets areal for at ryge hash. Derfor installerede an-
bringelsesstedet afldste yderporte.

Det sikkerhedsudstyr, som de otte anbringelsessteder bruger
til at sikre mod udefrakommende, er:

. Afldste porte
. Belysning pa udearealer
. Videoovervagning af biltrafik til anbringelsesstedet om natten

Et af de andre naevnte formal med det anvendte sikkerhedsud-
styr er at forhindre, at de unge begar ny kriminalitet. Fglgende
sikkerhedsudstyr bliver naevnt i denne sammenhang:

. Videoovervagning af indendgrs faellesarealer
. Videoovervagning af udendgrs arealer
. Belysning pa udearealer

Et tredje formal, som naevnes i interviewene, er sikring af de
unge og medarbejderne mod fysisk skade. Det kan eksempel-
vis veaere ved ulykker eller konflikter, hvor der er behov for
hurtigt at fa flere medarbejdere til haendelsesstedet.

Her bruger anbringelsesstederne overfaldsalarmer og telefo-
ner/walkie talkier. Anbringelsesstederne pointerer dog, at der
sjeeldent sker overfald, hvorfor alarmerne typisk bruges mere
praeventivt og for at nedtrappe konflikter.

Anvender hovedsageligt dynamisk sikkerhed
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Alle anbringelsesstederne fremhaever, at nar de arbejder med
sikkerhed for b&de de unge og personalet, s drejer det sig ho-
vedsageligt om dynamisk sikkerhed. Det er i forhold til norme-
ringen, faste rutiner, risikovurderinger, meningsfulde aktivite-
ter og relationen mellem medarbejdere og unge, der naevnes
som de vigtigste forhold for sikkerheden.

Fordele og ulemper ved brug af sikkerhedsudstyr
Pa flere af anbringelsesstederne naevner de, at de prgver at

undgd at signalere til de unge, at medarbejderne opfatter de
unge som farlige. Brug af sikkerhedsudstyr kan netop sende et
signal om, at en situation opfattes som farlig. Medarbejdere og
ledere vurderer, at det kan fgre til mere konfronterende ad-
faerd hos de unge, hvis stederne bruger (mere) sikkerhedsud-
styr. Det er blandt andet en overvejelse, der ligger til grund
for, at anbringelsesstederne ikke anvender overfaldsalarmer
eller kun anvender dem i situationer, hvor en medarbejder skal
veere alene med en ung.

Nogle af de unge, der bor pa de anbringelsessteder med video-
overvagning af indendgrs feellesarealer, fortzeller, at de ople-
vede, at de selv og de andre unge opfgrte sig anderledes lige
da kameraerne blev sat op. De oplevede, at de taenkte mere
over at regulere deres sprogbrug og fysisk kontakt med andre.

De unge giver dog udtryk for, at de ikke leengere taenker over

videoovervagningen. Det skyldes ifglge de unge blandt andet,

at medarbejderne ikke har adgang til at se optagelserne, og at
optagelserne slettes efter en periode.

P& et af anbringelsesstederne med abne pladser i tilknytning til
delvis lukkede pladser naevner de, at videoovervagning uden-
for hjeelper de unge med at vaere stoffri, fordi det forhindrer
levering af stoffer til de unge om natten. P& samme anbringel-
sessted beskriver de ogsd, at det er en uhensigtsmaessig Igs-
ning med en vagen nattevagt i forhold til medarbejdernes ar-
bejdsvilkdr. Videoovervdgning om natten er derfor et praeven-
tivt redskab i forhold til at undgd, at de unge begar kriminali-
tet.

ANBRINGELSESSTEDERNES BEHOV FOR YDER-
LIGERE SIKKERHEDSUDSTYR

Vi har talt med ledere og medarbejdere pa de otte anbringel-
sessteder om deres behov for yderligere sikkerhedsudstyr. Af-
shittet afspejler dermed, hvorvidt anbringelsesstederne ople-
ver et behov for yderligere sikkerhedsudstyr ud over det, de
bruger pad nuveerende tidspunkt.
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Stgrstedelen af de besggte anbringelsessteder vurderer,
at der ikke er behov for yderligere sikkerhedsudstyr

P& fem ud af otte anbringelsessteder vurderer ledere og med-
arbejdere, at de ikke har behov for yderligere sikkerhedsudstyr
i forhold til at sikre de unge og personalet. Disse anbringelses-
steder daekker bade over steder, der ikke pa nuveaerende tids-
punkt anvender noget sikkerhedsudstyr og de to anbringelses-
steder med delvis lukkede pladser i samme bygning som &bne
pladser, hvor der er videoovervagning af indendgrs feellesarea-
ler.

@nske om mulighed for overvagning enkelte steder
P& to af anbringelsesstederne naevner de, at de godt kunne
gnske sig, at de havde mere udendgrsovervagning.

P& det ene anbringelsessted drejer det sig kun om overvdgning
af parkeringspladsen for at undgd haerveerk pa biler.

Det andet anbringelsessted har allerede overvagning af trafik
til anbringelsesstedet om natten. De oplever dog ogsa et be-
hov for at kunne overvage personer, der kommer og gar fra
anbringelsesstedet om natten. Formalet er, ifglge anbringel-
sesstedet, at sikre de unge, fordi medarbejderne far kendskab
til remning og kan vurdere eventuelle risici. Formalet er ogsa,
at de unge og medarbejderne sikres i forhold til udefrakom-
mende.

Endelig naevner et anbringelsessted, at de har mulighed for at
sgge om bevilling af dgralarm til de enkelte unge. Oplevelsen
er dog, at dgralarmerne ikke opfylder anbringelsesstedets be-
hov for at f& kendskab til remning. Det skyldes, at stedet ikke
kan seette dgralarm pd yderdgre, fordi det ogsd rammer de an-
dre unge, der bor p3 anbringelsesstedet.
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Metode

I dette kapitel beskriver vi de metoder, vi har anvendt i under-
sggelsen. Undersggelsen er baseret pa kvalitative interview
med medarbejdere fra de sociale tilsyn, ledere og medarbej-
dere fra dbne dggninstitutioner og opholdssteder og endelig
unge, der bor pd de abne dggninstitutioner og opholdssteder.

INTERVIEW AF UNGE, MEDARBEJDERE OG LE-
DERE

Fra august til oktober 2019 foretog vi interview med ledere,
medarbejdere og unge pa otte anbringelsessteder. Vi har talt
med:

« 14 ledere, afdelingsledere og socialfaglige koordinatorer

» 13 paadagoger og andre medarbejdere

. 15 unge hvoraf en enkelt var over 18 ar og tre unge var an-
bragt pd delvis lukkede pladser pd interviewtidspunktet

Interviewene blev gennemfgrt den samme dag og, hvis muligt,
i forlaengelse af en rundvisning pa anbringelsesstedet.

Interviewene med ledere og medarbejdere foregik som
gruppe- eller enkelt interview. Interviewene med de unge fore-
gik i udgangspunktet som enkelt interview pa naer et tilfaelde,
hvor en gruppe af unge gnskede at blive interviewet sammen.

Udvalgelse af anbringelsessteder

Anbringelsesstederne er udvalgt pa baggrund af opggrelser fra
Social- og Indenrigsministeriet baseret pa oplysninger fra Til-
budsportalen. I udvealgelsen af de otte anbringelsessteder har
vi set pa malgrupperne, som anbringelsesstederne er godkendt
til. Derudover har vi taget hensyn til geografisk spredning og
en vis fordeling i anbringelsesstedernes stgrrelse og placering i
forhold til land og by.

I den indledende kontakt til anbringelsesstederne har vi desu-
den foretaget en screening i forhold til stedernes faktiske mal-
gruppe og erfaringsgrundlaget med unge, der er anbragt pa
grund af kriminalitet.

De otte anbringelsessteder fordeler sig pa:

. Seks abne dggninstitutioner og opholdssteder, der er god-
kendt til malgruppen af unge, der har begaet personfarlig
kriminalitet. Heraf er der pa to anbringelsessteder delvis luk-
kede pladser i forbindelse med de &bne pladser.
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- To 3bne dg@gninstitutioner og opholdssteder, der er godkendt
til malgruppen af unge, der har begdet ikke-personfarlig kri-
minalitet og som har brug for misbrugsbehandling.

Ifglge projektbeskrivelsen for undersggelsen skulle der laves
interview pa ni anbringelsessteder. Der var dog flere anbrin-
gelsessteder, der matte aflyse vores besgg pa grund af mang-
lende ressourcer pa dagen eller uforudsete haendelser. Den
sidste aflysning skete s sent i forlgbet, at det ikke var muligt
at finde en ny dato eller anbringelsessted uden at udskyde
tidsplanen. Det blev derfor sammen med Social- og Indenrigs-
ministeriet besluttet, at tidsplanen skulle overholdes og der
blev udfgrt interview pa otte anbringelsessteder.

Udveelgelse af interviewdeltagere

P& baggrund af telefonisk kontakt og skriftligt informationsma-
teriale, som vi har sendt til anbringelsesstederne, har lederne
udvalgt relevante interviewdeltagere til interviewene med le-
dere og medarbejdere.

Kontakten til de unge, vi har interviewet, er hovedsagelig gdet
gennem ledere og medarbejdere pa anbringelsesstederne. Vi
sendte pa forhand et informationspapir mélrettet til de unge,
som anbringelsesstederne kunne haenge op pa feellesarealer og
udlevere til de unge. I enkelte tilfeelde henvendte nogle unge
sig til os under besgget og ville gerne interviewes.

Vi har bedt anbringelsesstederne om at videreformidle infor-
mationsbreve til foraeldremyndighedsindehaverne for de unge,
vi ville kunne komme til at interviewe under vores besgg.
Dette skete forud for besggene.

Det handlede interviewene om

Formalet med interviewene var, at fa et bredt billede af anbrin-
gelsesstedernes indsats til de unge, der er anbragt pa grund af
kriminalitet.

Interviewene med lederne handlede om de overordnede ram-
mer og overvejelser omkring indsatsen p& anbringelsesstedet
herunder:

Malgruppen

Praksis for anmeldelse af vold og trusler

« Den overordnede paadagogiske praksis

Anvendelse af sikkerhedsudstyr

Seaerlige forhold der knytter sig til 8bne anbringelsessteder,
der ligger i forbindelse med delvis lukkede afdelinger eller
pladser
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Interviewene med medarbejderne handlede om det konkrete
paedagogiske arbejde med de unge i forhold til nedenstdende
temaer:

. Malgruppen

« Fysiske og strukturelle rammer

- Padagogiske metoder og praksis herunder modtagelsen af
de unge, handleplaner og behandlingsplaner, konflikthdndte-
ring, remning, misbrugsproblemer, trivsel og udvikling, over-
flyttelse eller tilbagefarsel, forberedelse til livet efter anbrin-
gelsen og forebyggelse af kriminalitet

« Praksis for anmeldelse af vold og trusler

« Anvendelse af sikkerhedsudstyr

. Seerlige forhold der knytter sig til 8bne anbringelsessteder,
der ligger i forbindelse med delvis lukkede afdelinger eller
pladser

I interviewene med medarbejderne benyttede vi to cases, der
handler om remning og konflikthandtering. Casene dannede
udgangspunkt for de efterfglgende spgrgsmal om anbringel-
sesstedernes retningslinjer for at handtere rémning og konflik-
ter.

Interviewene med de unge handlede om, hvordan de unge op-
lever at veere pa anbringelsesstedet og den indsats, de modta-
ger. Vi spurgte de unge om:

« Deres hverdag

« De fysiske rammer herunder deres vaerelse, faellesarealer og
mulighederne for aktiviteter

« De andre unge og relationen til dem

» De voksne og relationen til dem

. Sikkerheden pa stedet herunder brug af sikkerhedsudstyr og
stedets praksis for at anmelde vold og trusler

INTERVIEW MED SOCIALTILSYN

I oktober 2019 gennemfgrte vi to gruppeinterview med i alt
fire tilsynskonsulenter fra fire af de fem socialtilsyn.

Formalet med interviewene var at belyse tilsynenes erfaringer
med indsatsen over for kriminalitetstruede unge pa landets
abne dggninstitutioner og opholdssteder. Vi brugte desuden in-
terviewene til at kvalificere den viden, vi fik fra interviewene
pa de otte anbringelsessteder.

Medarbejderne er blevet udvalgt af lederne af de fire socialtil-
syn. Interviewene varede mellem en og halvanden time og
handlede om fglgende temaer:
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Anvendelse af sikkerhedsudstyr
Praksis for at anmelde vold og trusler
Fysiske og strukturelle rammer

« Pzedagogiske metoder og praksis

BEHANDLING AF INTERVIEW

Interviewene er blevet optaget og er derefter blevet transskri-
beret. Interviewtransskriptionerne har herefter gennemgaet en
systematisk kodning med afszet i et kodetrae, der bygger pa
temaer og spgrgsmal fra interviewguides, samt analysetemaer
der er opstdet i og pa tvaers af interviewene.

Citater og relevante uddrag af rapporten, hvor vi refererer fra
interview med medarbejdere fra socialtilsynene og ledere og
medarbejder fra anbringelsesstederne, har vaeret sendt i fak-
tuel hgring hos interviewpersonerne.



	Kapitel 1 Sammenfatning
	Undersøgelsens baggrund og formål
	Læsevejledning
	Hovedresultater
	Rammerne for indsatsen til de unge
	Variation i størrelse, bygninger og placering
	Flere steder med blandede målgrupper og enkelte specialiserede steder
	Visitation og regler for adfærd skal imødekomme uhensigtsmæssige gruppedynamikker

	Modtagelsen af de unge – fra sikrede, delvis lukkede og andre åbne anbringelsessteder
	Brobygning skaber forudsigelighed for de unge
	De unge kan have svært ved at håndtere de åbne rammer

	Den pædagogiske praksis i indsatsen og strukturer på anbringelsesstederne
	Der skelnes ikke mellem kriminalitetstruede unge og andre unge i den faglige tilgang
	Forskel på graden af struktur i de unges hverdag
	Samtlige steder har en husorden

	Anbringelsesstedernes praksis for at anmelde vold og trusler
	Anbringelsesstedernes brug af sikkerhedsudstyr er begrænset


	Kapitel 2 Undersøgelsens målgruppe
	Kriminalitetstruede unge på åbne anbringelsessteder
	Ungdomssanktion
	Anbringelse som del af forbedringsforløb
	Alternativ afsoning
	Anbringelser på ungdomssanktion og alternativ afsoning

	Landets åbne anbringelsessteder
	Målgrupper
	Sammenfald i mange af problemerne blandt unge, der er anbragt på grund af kriminel adfærd og andre unge

	Anbringelsessteder der er godkendt til målgruppen

	Vilkår for anbringelser på åbne og delvis lukkede pladser
	Åbne pladser
	Delvis lukkede pladser

	Relevant lovgivning

	Kapitel 3 Rammerne for den  pædagogiske indsats
	Fysiske rammer
	Forskel i forhold til størrelse, bygninger og placering
	Hjemlig indretning
	Mulighed for aktiviteter på stedet
	Ressourcemæssigt svært at transportere de unge til og fra anbringelsesstedet

	Styrker og udfordringer ved anbringelsesstedernes beliggenhed i forhold til det pædagogiske arbejde
	Arbejde i nærmiljø eller skærmet miljø
	Placering på landet kan give ro
	Placeringen kan være med til at forebygge rømninger
	Næsten alle anbringelsessteder oplever udfordringer med stoffer


	Målgrupper på anbringelsesstederne
	Flere steder med blandede målgrupper og enkelte specialiserede steder
	Anbringelsessteder med blandet målgruppe
	De unge kan have begået kriminalitet uden at det er årsagen til anbringelsen
	Specialiserede anbringelsessteder
	Flere forskellige problemer på spil i målgruppen

	Mange af de unge har været anbragt før

	Gruppedynamik og visitation
	De unge spejler sig i hinanden – både positivt og negativt
	Uhensigtsmæssig påvirkning
	Positiv indflydelse

	Anbringelsesstederne tager højde for gruppedynamikker i visitationen
	Visitationen medvirker i sig selv til en form for specialisering
	Unge der er for belastede eller for velfungerende, bliver ikke indskrevet
	Regler for snak om kriminalitet blandt de unge
	De unges alder kan også spille en rolle i sammensætningen af målgruppen



	Kapitel 4 Modtagelsen af de unge
	Overlevering ved skift i anbringelsessted
	Brobygning skaber forudsigelighed
	Særligt når de unge flytter mellem afdelinger på samme anbringelsessted

	Planlagte skift er ofte fra sikrede afdelinger
	Ved skift, der ikke er planlagt, er der ofte heller ikke en mundtlig overlevering
	Anbringelsesstederne kan ikke altid genkende beskrivelserne af de unge

	De første uger på anbringelsesstedet
	Særlig opmærksomhed på vilkår for ungdomssanktion og domme
	Sikkerhed ved modtagelsen

	De unge skal ofte falde til, før det pædagogiske arbejde kan begynde
	De unge kan have svært ved at håndtere de åbne rammer
	Større krav til selv at administrere regler



	Kapitel 5 Pædagogisk praksis
	Pædagogiske tilgange og metoder
	Konkrete redskaber og metoder
	Styrker og udfordringer ved den pædagogiske praksis
	De åbne rammer kan både være en udfordring og en styrke


	Skelnen mellem kriminalitetstruede unge og andre unge
	En række forhold kan have betydning for differentierede indsatser
	De unge har grundlæggende behov for de samme indsatser uanset om de er kriminalitetstruede eller ej
	Åbne anbringelsessteder, der ligger i forbindelse med delvis lukkede pladser

	Strukturen på de unges hverdag  varierer
	Høj grad af struktur
	Udfordringer og styrker ved en høj grad af struktur

	Mindre fast struktur
	Styrker og udfordringer ved mindre faste strukturer


	Husorden
	Der er stor forskel på stedernes brug af husordener
	Omfanget af husordenerne
	Brug af konsekvenser ved brud på husordenerne
	Et sted anvender konsekvenspædagogik


	Behandlings- og udviklingsplaner
	Brugen af behandlings- eller udviklingsplaner varierer en del

	Konflikthåndtering
	Skænderi og slagsmål imellem de unge
	Går imellem de unge og tilkalder flere medarbejdere

	Forebyggelse af magtanvendelser

	Rømning
	Praksis for at inddrage politiet

	Misbrugsproblemer
	De unges brug af stoffer på anbringelsesstederne
	Ekstern og intern misbrugsbehandling

	Trivsel og udvikling hos den unge
	Samarbejde mellem anbringelsessted og forældre
	Sunde relationer
	Praktik og interne skoler

	Livet efter endt anbringelse
	Sunde relationer er centrale i forhold til at forebygge kriminalitet
	Udslusningsenheder og § 107-botilbud


	Kapitel 6 Sikkerhed
	Praksis for at anmelde vold og trusler
	Vurderer om truslen er reel
	På flere anbringelsessteder er det institutionen eller leder, der er afsender af anmeldelsen

	Sikkerhedsudstyr
	Afgrænsning

	Nuværende brug af sikkerhedsudstyr
	Overvågning – når åbne og delvis lukkede pladser ligger sammen
	Videoovervågning på åbne anbringelsessteder
	Formål med nuværende brug af sikkerhedsudstyr
	Anvender hovedsageligt dynamisk sikkerhed
	Fordele og ulemper ved brug af sikkerhedsudstyr

	Anbringelsesstedernes behov for yderligere sikkerhedsudstyr
	Ønske om mulighed for overvågning enkelte steder


	Bilag 1 Metode
	Interview af unge, medarbejdere og ledere
	Udvælgelse af anbringelsessteder
	Udvælgelse af interviewdeltagere
	Det handlede interviewene om

	Interview med socialtilsyn
	Behandling af interview




