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Forord

Til brug for opfelgningen pa de nye fortidspensionsregler, der tradte i
kraft 1. januar 2003, udsender Ankestyrelsen hermed en opgorelse for
1. kvartal 2005 over antallet af afgorelser om pension for de ansogere,
som er omfattet af de nye regler. Det drejer sig om ansogere uden
pension, hvis sager er pabegyndt efter de nye reglers ikrafttreden.

Nye sager om fortidspension, der er behandlet efter de gamle regler,
det vil sige dem, som var gzldende for 1. januar 2003, er ikke medta-
get i denne publikation. En opgorelse er at finde pa Ankestyrelsens
hjemmeside.

Fortidspensioner: Kvartalsstatistik 2005:1 er i to dele. Forste del er en
tekstdel, der pa baggrund af en rakke tabeller belyser hovedtrak ved
udviklingen i antallet af fortidspensionsafgorelser for nye ansogere.
Anden del bestiar af et bilag, der giver oplysninger vedrorende afgo-
relser i fortidspensionssager for hver kommune. Bilaget findes pa An-
kestyrelsens hjemmeside.

Kvartalsstatistikken omfatter de afgorelser, som kommunerne har
truffet 1 perioden fra 1. januar 2005 til 31. marts 2005. De skemabase-
rede indberetninger er herefter gennemgaet og kontrolleret for fejl og
mangler og underkastet en raekke palidelighedstests for at sikre mate-
rialets korrekthed.

Enkelte kommuner har indsendt oplysninger og afgerelser for sent, og
nogle fa kommuner har endnu ikke indsendt alle afgorelser, hvorfor
der 1 kvartalsstatistikken mangler et lille antal afgorelser skonsmazssigt
svarende til 5-10 pct. af samtlige afgorelser. Derfor er der generelt
tferre afgorelser i kvartalsstatistikkerne end det faktiske antal. Antallet
af afgorelser vil blive justeret i forbindelse med arsstatistikken for
2005.
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Sammenfatning

Syv hovedresultater pa fortidspensionsomradet (ny ordning, lov om
social pension) kan traekkes frem for 1. kvartal 2005:

I 1. kvartal 2005 blev der i alt truffet 3.491 afgorelser om for-
tidspension til nye ansegere i kommuner efter ny ordning.

I 1. kvartal 2005 tilkendte kommunerne fortidspension til i alt
3.219 ansogere.

I 224 tilfelde gav kommunerne ansogerne afslag pa fortidspen-
sion efter den nye ordning, svarende til en afslagsprocent pa 6.

Ansogers helbredsforhold er det ressourceprofilelement, der
oftest tillegges sarlig vaegt ved afgorelse om fortidspension. I
1. kvartal 2005 blev der i 97 pct. af afgorelserne om tilkendt
fortidspension efter den nye fortidspensionsordning lagt sarlig
vegt pa helbredsoplysningerne.

Nzsten halvdelen af de nye ansegere har en grundskoleuddan-
nelse som den lengste kompetencegivende uddannelse.

64 pct. af de nye ansogere har deltaget i en arbejdsmarkedsret-
tet foranstaltning, inden de ansogte om fortidspension.

I 1. kvartal 2005 blev 89 pct. af de nye ansogninger om fortids-
pension efter den nye fortidspensionsordning afgjort inden for
3 mineder.
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Z Afggarelser om fortidspension efter lov om social
pension (ny ordning)

I det folgende beskrives afgorelser om fortidspension efter de nye
regler, der som led i fortidspensionsreformen trddte i kraft 1. januar
2003. Hovedelementerne i den nye reform gennemgas i bilag 2. Opgo-
relsen vedrorer afgorelser for nye ansogere, der er truffet i 1. kvartal
2005. Afgorelser efter de gamle fortidspensionsregler! er ikke med-
regnet, da ordningen med hensyn til nye tilkendelser er ved at veare
udfaset. En opgorelse er at finde pa Ankestyrelsens hjemmeside.

Oplysninger vedrorende navnenes afgorelser er ligeledes ikke med i
denne kvartalsstatistik.

Oplysningerne om tidligere d4r og kvartaler kan afvige fra de oprinde-
ligt opgjorte tal, da nogle indberetninger forst er afgivet efter offent-
liggorelsen af tidligere kvartalsstatistikker.

Afgorelser om fortidspension

I 1. kvartal 2005 traf kommunerne 3.491 afgorelser om fortidspension
for nye ansogere uden pension. Antallet af afgorelser ligger saledes pa
niveau med 1. kvartal 2004, ;. figur 1.

Figur 1. Samlet antal afgerelser om fortidspension for ansegere
uden pension. Ny pensionsreform. 1. kvartal 2004 — 1. kvartal

2005.
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Det skal bemzrkes, at kvartalsstatistikkerne erfaringsmassigt under-
vurderer antallet af afgorelser pa grund af for sent indkomne indbe-
retninger. Erfaringsmassigt ligger arsstatistikken 5-10 pct. hojere end
kvartalsstatistikkerne.

! Det vil sige afgorelser, som vedrorer ansegere, som har ansegt om eller er
blevet tilkendt fortidspension for 1. januar 2003.
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Tilkendelser af fortidspension

I 1. kvartal 2005 tilkendte kommunerne fortidspension til 3.219 nye
ansogere. Antallet af tilkendelser af fortidspension til nye ansogere
efter de nye regler er i lighed med antallet af afgorelser pd niveau med

1. kvartal 2005, jf. figur 2.

Figur 2. Antal tilkendelser af fortidspension til ansggere uden pensi-
on. Ny fortidspensionsreform. 1. kvartal 2004 - 1. kvartal 2005.
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Som med antallet af afgorelser gor det sig her galdende, at antallet af
nytilkendelser erfaringsmassigt ligger hojere 1 2. og 4. kvartal sam-
menlignet med 1. og 3. kvartal. Derfor er det pd nu verende tidspunkt
svert at sige noget om niveauet for nytilkendelser 1 2005.

I 224 tilfelde fik ansogerne i kommunerne afslag pd ansegningen om
fortidspension, hvilket svarer til en afslagsprocent pa 6. Den kommu-
nale afslagsprocent er saledes faldet i forhold til 4. kvartal 2004. jf. fi-
gur 3.

Figur 3. Kommunale afslagsprocenter for ny fortidspensionsreform 1.
kvartal 2004 - 1. kvartal 2005.
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Kommunefordelte opgorelser over tilkendelser og afslag kan findes pa
Ankestyrelsen hjemmeside.
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Ressourceprofilen

Det fremgar af lov om social pension § 19, stk. 1, nr. 2, at en afgorel-
se om fortidspension skal bestd af en redegorelse for ansegerens res-
sourcer samt mulighederne for at anvende og udvikle dem.

Da ressourceprofilen viser et samlet billede af ansogerens ressourcer,
kan ét eller flere elementer vare sarligt betydende for, om der kan til-
kendes fortidspension. Derfor kan der i én afgorelse vare lagt serlig
vegt pa udvalgte elementer af ressourceprofilen.

Ansogerens helbredsforhold er generelt afgorende for, om ansegeren
tilkendes fortidspension. I 1. kvartal 2005 blev der 1 97 pct. af de af-
gorelser, hvor nyansegeren blev tilkendt fortidspension, lagt sarlig
vaegt pa ansogerens helbredsoplysninger ved afgorelsen, jf. figur 4.

Figur 4. Ressourceprofilelementer, som er tillagt saerlig vaegt ved af-
gorelsen i pct. af antal tilkendte fortidspensioner. Nye ansggere. 1.
kvartal 2004 — 1. kvartal 2005.
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Der legges ligesom tidligere kun i et vist omfang sxrlig vegt pa andre
ressourceprofilelementer ved afgorelsen. For elementerne sociale
kompetencer, indleringsevne og prastationsforventning er der dog
sket en mindre stigning i vegtningen gennem 2004 og frem til 1. kvar-
tal 2005, mens der for ressourceprofilelementerne arbejdsmarkedser-
faring og uddannelse er sket et mindre fald i vegtningen gennem peri-
oden. Omstillingsevne er steget gennem 2004, men viser et mindre
fald i 1. kvartal 2005. De resterende elementer er stort set uandrede
sammenlignet med 4. kvartal 2004.

Nar vi ser pa arbejdsmarkedserfaring og uddannelse, skiller 3. kvartal
2004 sig ud. Hvorfor dette er tilfeldet krever en narmere analyse af
de indberettede sager, men en mulig forklaring kan vare, at der er tale
om tilfxldige statistiske udsving.

Det er ogsa ansogerens helbredsforhold, der oftest laegges szrlig vaegt
pd ved afgorelsen, ndr en ansoger fir afslag pd fortidspension, jf. figur
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Figur 5. Ressourceprofilelementer, som er tillagt sarlig
vaegt ved afgorelsen i pct. af antal afslag pa fertidspen-
sioner. Nye ansggere. 1. kvartal 2004 — 1. kvartal 2005.
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I 1. kvartal 2005 blev der i 94 pct. af de afgorelser, hvor nyansegeren
fik afslag pd fortidspension, lagt serlig vaegt pa ansogerens helbreds-
oplysninger, hvilket er en stigning i forhold til niveauet i 2004. Dog
legges der ved afslag pa fortidspension oftere sxrlig vegt pa andre
ressourceprofilelementer end ved tilkendelser af fortidspension. Det
drejer sig iser om elementerne arbejdsmarkedserfaring, sociale kom-
petencer og uddannelse.

Uddannelse

Statistikken viser, at storstedelen af de nye ansogere enten har en
grundskoleuddannelse eller en erhvervsfaglig grunduddannelse som
den lengste kompetencegivende uddannelse, jf. figur 6.

Figur 6. Ansggernes uddannelsesm®ssige baggrund.
2004 - 1. kvartal 2005.

Hele 2004 1. kvartal 2005
6% 3%

0,
48% 45%

25% 26%
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Note: Der henvises til bilag 1 for eksempler pa de navante uddannelseskate-
gorier.

Gruppen af ansogere med enten en grundskole- eller en erhvervsfaglig
uddannelse som langste kompetencegivende uddannelse udgjorde i 1.
kvartal 2005 71 pct. af de nye ansogere. Heraf er den storste gruppe
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de ansogere, som alene har en grundskoleuddannelse som lzngste
kompetencegivende uddannelse.

Udviklingen i den arbejdsmarkedsrettede indsats

Forudsztningen for tilkendelse af fortidspension er, som det fremgar
af pensionslovens § 16, at personens arbejdsevne er varigt nedsat, og [at]
nedsattelsen er af et sadant omfang, at pigeldende nanset mulighederne for stot-
te efter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskaftigelse i fleksjob, ik-
ke vil vare i stand til at blive selvforsorgende ved indtwgtsgivende arbejde.

I en rxekke sager (de siakaldte glatsager) er det dbenlyst, at personens
arbejdsevne ikke kan forbedres, siledes at personen kan blive selvfor-
sorgende. I disse tilfelde giver det ikke mening at tilbyde arbejdsmar-
kedsrettede foranstaltninger.

Der er i de seneste ar sket en betydelig forogelse af de nye ansoegeres
deltagelse 1 arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger. I 1998 havde 33
pct. af alle ansogere deltaget i en arbejdsmarkedsrettet foranstaltning
inden for de sidste 5 4r for ansogningen, mens det tilsvarende tal for
1. kvartal 2005 er 64 pct., jf. tabel 3.

Tabel 3. Ansogere uden pension, der inden for de sidste 5 ar forud for
pensionsansggningen har deltaget i en arbejdsmarkedsrettet foranstalt-
ning. 1998 — 4. kvartal 2004. I procent.

Afslag Tilkendelser Alle
Hele 1998 37 32 33
Hele 1999 38 43 42
Hele 2000 44 50 49
Hele 2001 43 52 51
Hele 2002 47 54 53
Hele 2003 59 58 58
1. kvartal 2004 76 65 65
2. kvartal 2004 60 62 62
3. kvartal 2004 63 63 63
4. kvartal 2004 67 64 64
Hele 2004 65 62 63
1. kvartal 2005 63 65 64

Note: 2003, 2004 og 2005 daekker kun afgorelser vedrorende ny ordning. Tabellen kan
divergere fra tidligere 4r pa grund af korrektioner.

Stigningen har vaeret markant siden overgangen til den nye fortidspen-
sionsordning, hvorefter deltagelsen for nye ansogere, som har fiet
pension, har placeret sig pa et niveau pa godt 60 pct. For nye ansoge-
re, som har fiet afslag pa deres ansogning om fortidspension, er der
storre udsving i deltagelsen. Siledes havde 60 pct. i 2. kvartal 2004
deltaget i en arbejdsmarkedsrettet foranstaltning, mens det tilsvarende
tal for 1. kvartal 2004 er 76 pct. I 1. kvartal 2005 havde 63 pct. af de
nye ansogere, der fik afslag, deltaget i en arbejdsmarkedsrettet foran-
staltning.

Ekspeditionstider

Som det fremgar af pensionslovens § 21, skal kommunen som hoved-
regel treffe afgorelse i fortidspensionssager senest 3 maneder efter
tidspunktet for sagens pabegyndelse. I 1. kvartal 2005 blev 89 pct. af
kommunesagerne behandlet inden for denne frist, jf. figur 7.
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Figur 7. Andel sager for anspgere uden pension hvor ekspeditionsti-
den var fra 0-3 maneder. Kommunesager. Fra 1999 til 1. kvartal 2005. I

procent.
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0 - -0
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Note: Sager der er afgjort efter ny ordning i 1. kvartal 2003 er ikke medtaget. Sager
efter ny ordning kan tidligst vere pabegyndt 1. januar 2003. Afgerelser der er truffet
i 1. kvartal 2003 vil derfor pr. definition ligge inden for fristen

Tallene viser, at andelen af sager, som er faerdigbehandlet indenfor 3
maneder er steget stot fra 1997 til 2003. Faldet 1 1. kvartal og 2. kvar-
tal 2004 og den tilsvarende stigning i 3. og 4. kvartal 2004 ma ses som
tilfeldige udsving. Dette kunne altsa tyde pa, at andelen af sager, som
er ferdigbehandlet inden for 3 médneder, har fundet et stabilt leje pa
omkring 90 pct.
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Bilag 1
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Hogjeste kompetencegivende uddannelse:

Grundskoleuddannelse: Folkeskolens afgangseksamen, folkeskolens ndvidede af-
gangseksamen eller tilsvarende.

Erhvervsfaglig uddannelse: Uddannelserne er en blanding af praktisk op-
leering pa , murer, social- og sundbedsassistent, snedker, maler, klejnsmed mv.

Gymnasiale uddannelser:

Almen gymnasial uddannelse: F.eks. studentereksamen, HF eller studen-
terkursus.

Erhvervsgymnasial uddannelse: Der kan eksempelvis vare tale om
HH, HHX eller HTX. erhvervsfaglig uddannelse, som omfatter uddan-
nelserne fra handelsskoler, tekniske skoler samt landbrugs-, sefarts- samt
social- og sundhedsskoler.

Videregiende uddannelser:

Erhvervsakademiuddannelse: Der kan f.cks. vare tale om bygningskon-
struktor, datamatiker, designteknolog, finansokonom, handelsokonom, installator,
Jordbrugstekeniker, I'T-elektroniktekniker, laborant, logistikokonom, markedsforings-

okonom, multimediedesigner, procestekniker, serviceokonom og akadenimerkonon.

Mellemlang videregiaende uddannelse: De mellemlange videregiende
uddannelser har 2-4 ars teoretisk uddannelse efter en ungdomsuddannel-
se: Der kan eksempelvis vare tale om designer, jonrnalist og billedjournalist,
diplomingenior, sygeplejerske, jordemoder, ergoterapent, bioanalytiker, apotekesassi-
stent, radiograf, pedagog, socialradgiver, folkeskolelerer, handarbejdslerer mw.

Bacheloruddannelse: Bacheloruddannelsen bestar af 3 érs teoretisk af-
rundet uddannelsesforlob efter en ungdomsuddannelse. Uddannelsen
har til formal at give grundlag for at udeve erhvervsfunktioner og er for-
udsztning for de fleste lange videregaende uddannelser. Der kan f.eks.
veere tale om HA og erhvervssproglig bachelor.

Lang videregiaende uddannelse(kandidatuddannelse): De fleste lange
videregaende uddannelser bestar normalt af 2 drs teoretisk uddannelse
efter bacheloruddannelsen. Hvis der ikke er en forudgaende bachelorud-
dannelse er der tale om mere end 4 ars teoretisk uddannelse. Som ek-
sempel pa lange videregiende uddannelser kan navnes cvilingenior, teolog,
cand. scient. adpm., jurist, cand.mag. m.

Andet: Uddannelser, som ikke omfattet af de ovrige. Der kan f.eks. vare tale om
specialskoler for udviklingshammede mv.
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Bilag 2
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Ny fortidspensionsordning

Folketinget vedtog den 3. april 2001 en ny fortidspensionsreform,
som tradte i kraft den 1. januar 2003. Med reformen er der lagt vaegt
pa at skabe sammenhang mellem de arbejdsmarkedsrettede foranstalt-
ninger og reglerne om fortidspension bade i forhold til sagsbehand-
ling og det samlede tilkendelsessystem. Formalet er at give mulighed
for en malrettet og sammenhangende indsats overfor borgerne.

Hovedelementer i den nye reform er:

o Tilkendelseskriteriet

Fortidspension skal efter den nye fortidspensionsreform tilken-
des efter arbejdsevnekriteriet. Ved arbejdsevne forstas evnen til
at kunne opfylde de krav, der stilles pa arbejdsmarkedet for at
kunne udfere forskellige konkret specificerede arbejdsopgaver
med henblik pa at opnd indtzegt til hel eller delvis selvforsor-
gelse. Fortidspension kan tilkendes, hvis arbejdsevnen ikke mu-
liggor en sidan selvforsorgelse.

o Ydelsesstruktur
Der er én fortidspensionsydelse, som skal dakke almindelige
forsorgelsesudgifter. Sxrydelser til fortidspensionister efter
pensionsloven afskaffes, det vil sige bistands- og plejetilleg
samt helbredstilleg, personligt tilleg og varmetilleg.

e Bruttoficering og ydelsesnivean
Fortidspensionen ydes med ét samlet belob, som er fuldt og
almindeligt skattepligtigt. Niveauet for fortidspension for enli-
ge svarer til niveauet for dagpenge, mens ydelsen til fortidspen-
sionister, der er gift eller samlevende, udgor 85 pct. heraf. For-
tidspensionen indtzgtsreguleres efter pensionistens og en even-
tuel ®gtefelles eller samlevers indtzegter.

o  Forbedret pensionsopsparing for fortidspensionister
Der indferes en supplerende pensionsordning, og indbetaling
til ATP gores obligatorisk. Til den frivillige supplerende pensi-
onsordning indbetales et arligt bidrag pa 4.212 kr. pr. 1. januar
2003, hvoraf staten afholder 2/3 af udgiften. Til den obligato-
riske indbetaling til ATP dakker staten 2/3 af bidraget.

o  Sagsbehandlingsregler
Af lovforslagets bemazrkninger fremgar det, at retssikkerheden
skal styrkes. Der indferes derfor en sagsbehandlingsmetode,
der skal sikre, at alle relevante oplysninger indhentes, og at
borgeren medinddrages, sialedes at hele processen med afdzxk-
ning af mulighederne for at udnytte arbejdsevnen sker i tat
samarbejde med borgeren.
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o [krafttradelse og overgangsregler
Loven treder i kraft den 1. januar 2003 og gzlder for personer
i alderen 18 til 65 ar. Personer, der har fiet tilkendt eller pdbe-
gyndt sag om fortidspension inden den 1. januar 2003, vil fort-
sat vere omfattet af de indtil da galdende regler. Dette bety-
der, at de har mulighed for at sege om forhojelse af fortidspen-
sion, personlige tilleg, helbredstilleg m.v. Selvom pensionen er
tilkendt efter de regler, der galder indtil 1. januar 2003, har
disse fortidspensionister mulighed for at blive omfattet af de
forbedringer, der indfores med den supplerende pensionsop-
sparing og ATP-ordningen, hvor statens bidrag forhejes til 2/3.

®  Brokpensionister
Lov om aktiv socialpolitik er @ndret, siledes at personer, der
modtager fortidspension efter lov om social pension fra den 1.
januar 2003, men som ikke har optjent ret til fuld fortidspensi-
on, far adgang til at supplere hjzelpen med kontanthjzlp. Der er
indlagt en ovre granse svarende til, hvad de pagzldende ville
have varet berettiget til i tilfelde af fuld optjening.

o Hjalp i sarlige tilfelde

De fortidspensionister, der har faet tilkendt fortidspension ef-
ter de regler, der var geldende for den 1. januar 2003, har mu-
lighed for at modtage personlige tilleg efter de tidligere gal-
dende regler i lov om social pension. Denne mulighed ophorer
for personer, der far tilkendt fortidspension efter de regler, der
gxlder fra den 1. januar 2003. Her vil der vere adgang til at fa
supplerende hjxlp fra kontanthjzlpssystemet - eksempelvis
hjelp til enkeltudgifter efter aktivlovens § 81 - under de samme
betingelser, som gelder for kontanthjelpsmodtagere.
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