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| Indledning
1. Arbejdsgruppens kommissorium og sammensaetning

For at kunne udmgnte den del af strukturaftalen mellem regeringen og Dansk
Folkeparti, der indebarer, at alle sager om separation, skilsmisse og foraddre-
myndighed fremover altid begynder i de nye statsforvaltninger, nedsatte ministe-
ren for familie- og forbrugeranliggender den 3. september 2004 en arbejdsgruppe
om én fadles indgang til oplgsning af eegteskab og afklaring af uenighed om for-
addremyndighed. Arbejdsgruppen fik fglgende kommissorium:

"1. "Aftale om strukturreform, juni 2004” indebaerer bl.a., at de
nuverende bestemmelser om statsamter og statsamtmaend ophae-
ves. Statsamterne nedlsegges endeligt med udgangen af 2006. Der
oprettes i stedet fem nye regionale statslige kontorer, der bl.a.
skal varetage opgaver inden for familie- og personretten. Konto-
rerne ledes af en direktgr. Der oprettes filialbetjening, hvor af-
standen mellem det statslige kontor og borgeren ger det ngdven-
digt. De geografiske graenser for kontorerne er de samme som for
de fem folkevalgte regioner, der oprettes som led i strukturaftalen.

Alle opgaver vedrgrende oplgsning af segteskab samles i de nye
statslige kontorer. Det indebaxer navnlig, at domstolenes sager om
separation, skilsmisser og foraddremyndighed fremover starter i
de statslige kontorer. Sager fortsaetter kun til domstolene i de til-
fedde, hvor der ikke kan opnas enighed mellem parterne. Konto-
rerne overtager ogsa amternes og statsamternes adoptionsopgaver,
mens alle opgaver vedrgrende indgdelse af aegteskab samles i
kommunerne.

Den endrede placering af statsamternes opgaver inden for bl.a.
familie- og personretten samt den fremtidige placering af adopti-
onsopgaverne og opgaverne ved indgadelse af segteskab vil blive
fastlagt i det generelle forslag til lov om de regionale statslige
kontorers virksomhed, som fremseaettes i Folketinget af indenrigs-
og sundhedsministeren som opfalgning pa strukturaftalen.

Dette kommissorium omfatter udarbejdelsen af udkast til de aen-
dringer i lovgivningen, der er ngdvendige for at gennemfgre den
del af strukturaftalen, der indebeerer, at alle sager om separation,
skilsmisse og foraddremyndighed fremover altid begynder i de
statslige kontorer.

2. De gaddende regler om separation og skilsmisse samt om forad -
dremyndighed findes i lov om egteskabs indgaelse og oplgsning
og i lov om foraddremyndighed og samvaer. Reglerne om domsto-
lenes behandling findes i retsplejelovens kapitel 42.
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| dag kan statsamterne — med enkelte undtagelser — kun behandle
sager om foraddremyndighed, separation og skilsmisse, nar par-
terne er enige. Hvis de er uenige, behandles sagen ved domstole-
ne. En part vil derfor altid kunne anleegge retssag om disse
spgrgsmal uden at have vaxet i kontakt med statsamtet.

Det sker dog ofte, at en part henvender sig til statsamtet om sepa-
ration, skilsmisse eller foraddremyndighed, uden at det umiddel-
bart kan konstateres, om den anden part er enig i ansggningen.
Statsamtet indkalder da parterne til et mgde. Selv om de ikke ved
mgdets begyndelse er enige, vil de ved statsamtets mellemkomst
kunne blive det.

Statsamtet kan kun udstede bevilling til separation eller skilsmis-
se, safremt aegtefadlerne er enige herom samt enige om vilkarene
herfor. Hvis dette ikke er tilfad det, hgrer sagen under domstolene.
Parterne kan dog overlade til statsamtet at traeffe afgerelse om
stagrrelsen af et eventuelt aegtefad lebidrag.

P4 foraddremyndighedsomradet gadder en tilsvarende ordning.
Bortset fra enkelte situationer kan statsamtet kun traeffe afgerelse
om foraddremyndighed, safremt foraddrene er enige. Er foraddre-
ne uenige om foraddremyndigheden over et barn, behandles sagen
af retten. Retten kan ikke under sagen behandle spagrgsmal om
samvex, idet de afgeres af statsamtet, hvis foraddrene ikke kan
blive enige herom. Ogsa spgrgsmal om barnebidrag afgeres ved
uenighed af statsamtet.

Efter 8 28 i lov om foraddremyndighed og samveaer skal statsamtet
tilbyde foraddre og bern bagrnesagkyndig radgivning ved uenighed
om foraddremyndighed og samva. Formalet hermed er at hjadpe
parterne til at lgse konflikten under hensyn til, hvad der er bedst
for barnet. Radgivningen ydes af barnesagkyndige. Siden 2001 har
alle statsamter tillige tilbudt foradre konfliktmaegling (ogsa kal-
det mediation), som er en sarlig konfliktlgsningsmetode, hvor to
neutrale maeglere gennem en saxlig proces hjad per foraed drene med
selv at na til enighed om lgsningen af problemer med foraddre-
myndighed og samvaer samt kommunikation og samarbejde. Det
grundlaeggende synspunkt ved maegling er, at foraddrene er de
eneste, der kender konflikten til bunds, og at det er foraddrene,
der sammen med bgrnene fremover skal leve med de aftaler, der
indgas.

Som led i en forsggsordning med retsmaegling ved fire stagrre by-
retter og Vestre Landsret tilbyder ogsa domstolene maegling i sa-
ger om separation, skilsmisse og foraed dremyndighed. Denne maeg-
ling kan ogsa omfatte spgrgsmal om bodeling.

Til brug for afgerelsen af en retssag om foraddremyndigheden
over et barn, der er fyldt 12 ar, skal retten efter 8 29 i lov om for-
aldremyndighed og samveaer som udgangspunkt lade afholde en
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samtale med barnet. Er barnet under 12 ar, skal der afholdes en
samtale, hvis barnets modenhed og sagens omstaendigheder tilsiger
det. Endvidere kan retten efter retsplejelovens 8§ 450 bestemme, at
der skal indhentes udtalelser fra sagkyndige, herunder foretages
en bgrnesagkyndig undersggel se.

Ogsa statsamtet hgrer barnet i en samveerssag og inddrager i sin
behandling af sagen bgrnesagkyndige, navnlig psykologer, til at
foretage seerlige undersggelser, der belyser bgrnenes og/eller for-
adrenes forhold. Statsamtet kan ligeledes inddrage en bgrnesag-
kyndig redeggrelse udarbejdet f.eks. til brug for rettens afgarelse
af foraddremyndighedsspgrgsmalet. Denne vil dog sjaddent veere
malrettet samveersspgrgsmalet, idet den er udarbejdet til brug for
afggrelsen af, hvem der skal have foraddremyndigheden over bar-
net.

3. Forméalet med at lade alle sager om separation, skilsmisse og
forad dremyndighed starte pa de statslige kontorer er at gennemf g-
re et enstrenget og mere gennemskueligt system. Herved vil alle
opgaver i forbindelse med separation, skilsmisse og foraddremyn-
dighed — ja samlivsopheevelse i det hele taget — vaere samlet et
sted, idet kontorerne i forvejen behandler alle sager om samvaer
samt aegtefadle- og barnebidrag, ogsa uenighedssager.

Sagen skal kun oversendes til retten, hvis der ikke under kontorets
sagsbehandling og radgivning kan opnas enighed mellem parterne
om separation og skilsmisse eller forad dremyndighed.

Reformen indebaerer, at parterne i stgrst muligt omfang gennem
gget radgivning, meaegling og bistand fra sagsbehandlerne og de
bernesagkyndige i det statslige kontor far en samlet lgsning pa de
mange problemer, der opstar i familien ved en samlivsophaevelse,
eller som opstar senere. Dette gadder bade spagrgsmal om forad-
dremyndighed, barnets bopad, samvaeret, samt betaling af bagrne-
og agtefadlebidrag. Det statslige kontor bgr i seerlig grad veere
opmaxrksom pa at behandle spgrgsméalene om foraddremyndighed
og samveer samlet. Sigtet bagr veere gennem radgivningen at opna
aftalebaserede helhedslgsninger til gavn for bade barnet og forad-
drene.

Den nye ordning vil ogsa betyde, at bgrnesagkyndige undersggel -
ser m.v. som udgangspunkt kan foretages under sagens behandling
i det statslige kontor. De vil kunne omfatte bade foraddreevne og
samva, og resultatet kan indga i radgivningen og vejledningen af
foraddrene til brug for den samlede lgsning af sagen.

Hvis der ikke findes en lgsning, indbringer kontoret sagen for ret-
ten til afgerelse af separation, skilsmisse eller foraddremyndig-
hed. De oplysninger, som kontoret har modtaget til brug for be-
handlingen af sagen, vil blive vedlagt. Dette omfatter bl.a. barne-
sagkyndige erklaringer og notater om bgrnesamtaler. | modsaet-



-7-

ning til situationen i dag vil det pa denne made kunne undgas, at
parterne — og iseer barnet — involveres i flere undersggelser e.lign.

Et sadant enstrenget system vil ogsa indebare, at de mange res-
sourcer, der i dag anvendes ved domstolene og i statsamterne til at
treeffe afgerelser, i hgjere grad vil kunne anvendes pa at opna for-
ligsmaessige lgsninger, hvor parterne, herunder bgrnene, i langt
hgjere grad medinddrages i Igsningen af de ofte sammenhangende
problemer, der opstér i tilknytning til separation og skilsmisse og
tvister om foraddremyndighed.

4. Der nedseettes en tvaerfaglig arbejdsgruppe under Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender, der udarbejder et udkast til de
ngdvendige andringer i lovgivningen, samt vurderer de admini-
strative og @konomiske konsekvenser, sa reformen kan traede i
kraft senest den 1. januar 2007. Lovforslaget skal fremsesttes i
Folketinget af ministeren for familie- og forbrugeranliggender i
januar 2005.

Hvis den finder det hensigtsmaessigt, kan arbejdsgruppen foresla,
at domstolene i forbindelse med afgarelsen af en forad dremyndig-
hedssag kan traffe afgerelse om samveer. En saddan afgerelse skal
senere kunne aendres af det statslige kontor efter de gaddende reg-
ler herom i lov om forad dremyndighed og samvaeer.

Safremt arbejdsgruppen bliver opmaerksom pa seerlige problemstil-
linger, som det kan vare hensigtsmaessigt at overveje naarmere,
men som det ikke er ngdvendigt eller tidsmaessigt muligt at gen-
nemfgre som led i strukturaftalen, kan arbejdsgruppen i redegarel-
sen gere opmaxrksom herpa med henblik pa en fortsat kvalitetssik-
ring og udvikling af reformen.

5. Arbejdsgruppens sammensagtning:

Direktar Dorrit Sylvest Nielsen, Ministeriet for Familie- og For-
brugeranliggender, (formand)

Advokat Anja Cordes

Dommer Linda Lauritsen, Retten i Roskilde

Kontorchef Helle Haxgart, Statsamtet Kgbenhavn

Cand.psych Bibi Wegler

Fuldmaegtig Anders Larsen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Konsulent Ketilbjgrn Hertz, Justitsministeriet

Adj.professor, dr.jur. Svend Danielsen (konsulent)

Sekretariat:

Kontorchef Christian Strgyer, Ministeriet for Familie- og Forbru-
geranliggender

Fuldmaegtig Stine Marum, Ministeriet for Familie- og Forbruger-
anliggender”



2. Arbejdsgruppens arbejde

Arbejdsgruppen, der blev nedsat i begyndelsen af september 2004, har arbejdet
under et ikke uvassentligt tidspres. Det skyldes, at behandlingen af det lovforslag
om &andringer i den familieretlige lovgivning, der er ngdvendige efter strukturaf-
talen, som arbejdsgruppens arbejde skal fgre frem til, skal fremseettes og behand-
les sammen med den generelle kommunalreform. Det har derfor ikke veeret mu-
ligt at foretage tilbundsgdende analyser pa alle omrader. Endvidere har det vist
sig ngdvendigt at udskyde flere spargsmal til senere overvejelse.

Der er indhentet statistiske oplysninger om domstolenes behandling af familie-
retlige sager.

Arbejdsgruppen har afholdt fem mgder. Arbejdet er afsluttet i november 2004.
3. Sammenfatning

Udgangspunktet - én feelles indgang til oplgsning af aegteskab og afklaring af
uenighed om foraeldremyndighed

Néar én fadles indgang til oplesning af aegteskab og afklaring af uenighed om
foraddremyndighed skal tilvejebringes, er det ngdvendigt, at alle sager herom
begynder i samme myndighed, sa borgere kun skal henvende sig et sted. Det er
besluttet, at sagerne fremover skal begynde i de nye statsforvaltninger i modsaet-
ning til i dag, hvor sagerne kan anlaegges direkte ved domstolene. Herved skabes
et enstrenget og mere gennemskueligt system, hvor alle opgaver i forbindelse
med separation, skilsmisse og foraddremyndighed samles et sted, idet statsfor-
valtningerne — i dag statsamterne — i forvejen behandler alle sager om samvaer,
om stgrrelsen af eegtefadlebidrag og om bgrnebidrag. Sagerne indbringes kun for
retten, hvis der ikke under statsforvaltningernes vejledning og radgivning kan
opnas enighed mellem parterne. Reformen indebaerer, at parterne i videst muligt
omfang gennem bistand fra sagsbehandlerne og de bgrnesagkyndige i statsfor-
valtningerne, samt gennem radgivning og maegling kan fa en samlet lgsning pa de
mange problemer, der kan opstd i familien ved en samlivsophaevelse, eller som
opstar senere, til gavn for bade parterne og deres eventuelle barn.

Sagens begyndelse

For at tilvejebringe én fadles indgang til myndighederne foreslar arbejdsgruppen,
at alle anmodninger om separation efter aegteskabslovens § 29 eller skilsmisse
efter aegteskabslovens 88 31-36 og om afgarelser om foraddremyndighed efter
lov om foraddremyndighed og samveer 8 9, stk. 2, 88 12 og 13 indgives til stats-
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forvaltningen. Se udkastet til eendring af segteskabsloven § 37, stk. 2, og udkastet
til eendring af lov om foraddremyndighed og samveer § 28, stk. 1, samt de almin-
delige bemaerkninger i afsnit 4.2 og 4.3.1. Herved kan sagerne indledes pa en en-
kel made.

Det er ikke alle sakaldte aegteskabssager, der er omfattet af nyordningen. | enkel-
te sagstyper om den segteskabelige status eller om aendring af gskonomiske aftaler
skal der som hidtil udtages steevning ved domstolene. Se afsnit 4.2.

Sagsbehandlingen i statsforvaltningen og forligsbestrabelserne

| statsforvaltningerne skal der sgges opnaet forligsmaessige Igsninger mellem
foraddrene eller agtefadlerne. En af grundpillerne i den nye familieretlige struk-
tur er, at parterne indkaldes til mader i statsforvaltningerne, hvis de ikke pa for-
hand er enige om de spgrgsmal, der skal afklares. Der henvises til § 39 i udkastet
til eendring af aegteskabsloven og 8 28, stk. 2, i udkastet til @endring af lov om
foraddremyndighed og samver, samt til de almindelige bemaerkninger i afsnit
4.3.2 om mgdevirksomheden i statsforvaltningerne.

For at sikre, at parterne i starst muligt omfang gennem gget radgivning, maegling
og bistand fra sagsbehandlerne og de barnesagkyndige i statsforvaltningerne, far
en samlet lgsning pa de mange problemer, der opstar i familien som fglge af en
samlivsophavelse, er der — udover forligsbestreebelserne under mgderne i stats-
forvaltningerne — mulighed for at tilbyde parterne radgivning og maeegling. Se §
29 i udkastet til aendring af lov om foraedremyndighed og samveaer og 8 41 i ud-
kastet til eendring af aegteskabsloven samt de almindelige bemaerkninger i afsnit
4.3.3 om forligsbestrasbelser i statsforvaltningerne. Det er forventningen og ha-
bet, at en stor del af de sager, der i dag behandles ved domstolene, fremover vil
kunne afsluttes i enighed i statsforvaltningerne.

Derudover foreslar arbejdsgruppen, at statsforvaltningerne kan tage visse skridt
til yderligere oplysning af sagen. Herved taenkes i farste raskke pa iveerksattelse
af bgrnesagkyndige undersggelser i de sager, der omfatter bgrnene. Der henvises
til 8 29 ai udkastet til @endring af lov om foraddremyndighed og samvaer, samt til
de almindelige bemaerkninger i afsnit 4.3.4 om den fortsatte sagsbehandling i
statsforvaltningerne.

Indbringelse for domstolene, hvis der ikke opnas enighed

Opnas der ikke den forngdne enighed i statsforvaltningerne, ma sagsbehandlin-
gen afsluttes med henblik pa indbringelse af sagen for domstolene. Statsforvalt-
ningerne skal som i dag ikke treeffe endelige afgerelser i tvister om foraddre-
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myndighed, bortset fra i dedsfaldssituationer, eller i tvister om separation eller
skilsmisse samt om vilkarene herfor. Arbejdsgruppen foreslar, at statsforvaltnin-
gen, nar det konstateres, at enighed ikke kan opnas, kan afslutte sagsbehandlin-
gen af egen drift, hvilket meddeles parterne. Se § 30 b, stk. 1, i udkastet til an-
dring af lov om foraddremyndighed og samvaer og § 43, stk. 1, i udkastet til aen-
dring af aegteskabsloven. Derudover foreslds, at hver af foraddrene kan kraeve
foraddremyndighedssagen afsluttet i statsforvaltningen med henblik pa eventuel
indbringelse for retten, nar de begge har modtaget vejledning pa et mgde i stats-
forvaltningen, uden at enighed om forad dremyndigheden er opnéet, og de eller en
af dem ikke gnsker barnesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling, eller bar-
nesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling er afsluttet uden opnéelse af enig-
hed. | sagerne om oplgsning af segteskab foreslas, at hver af eegtefadlerne kan
kraeve sagen afsluttet i statsforvaltningen, nar de begge har modtaget vejledning
under vilkarsforhandlingen, uden at den forngdne enighed er opndet. En part, der
er mgdt i statsforvaltningen, skal ogsa kunne kreeve sagen afsluttet og indbragt
for retten, hvis den anden part er udeblevet to gange trods indkaldelse. Se § 30 b,
stk. 2, i udkastet til sendring af lov om foraddremyndighed og samvaer og § 43,
stk. 2, i udkastet til eendring af aegteskabsloven. Baggrunden for arbejdsgruppens
forslag er, at forligsbestraebelser kun har udsigt til at lykkes med en positiv ind-
stilling hos begge parter. Er en saddan ikke til stede, har det ikke mening, at det
traskker ud med at fa indledt en domstolsbehandling til afgerelse af tvisten. En-
delig foreslas af retssikkerhedsmaessige grunde en ”sikkerhedsventil” i de be-
skrevne bestemmelsers stk. 3, hvorefter statsforvaltningerne i saerlige tilfad de ef-
ter anmodning afslutter sagen og indbringer den for retten, selv om de oven for
beskrevne betingelser ikke er opfyldt. Der henvises til de almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 4.4.1 om sagens afslutning i statsforvaltningen.

Nar statsforvaltningen afslutter sagen eller har gjort det, kan en part, hvis betin-
gelserne herfor er opfyldt, anmode om, at statsforvaltningen indbringer sagen for
retten til afgerelse. Der foreslas indfert en frist pd 4 uger for fremsattelsen af
denne anmodning, jf. lovudkastenes 8§ 30 b, stk. 1, 2. pkt., henholdsvis § 43, stk.
1, 2. pkt. Indbringelsen sker ved, at statsforvaltningen sender sagen til retten.
Der skal ikke udfeerdiges en staevning. Der henvises til de almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 4.4.2 om indbringelse for retten.

Domstolsbehandlingen

Domstolenes behandling af sager om separation eller skilsmisse samt om vilka-
rene herfor og om foraddremyndighed samt retsplejelovens regler herom forbli-
ver uaendrede bortset fra, at de sager, der omfattes af nyordningen, indbringes for
retten af statsforvaltningen, og saledes uden at parten skal udarbejde staevning.
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Der henvises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 4.5. Den eneste reelle ny-
dannelse er, at initiativtageren til en sag om separation eller skilsmisse eller om
forad dremyndighed ikke skal ansgge statsforvaltningen om fri proces. Retten kan
efter eendringen af retsplejelovens § 449 beskikke advokat for begge parter i det
omfang, der er behov herfor, og de gkonomiske betingelser er opfyldt. Se de al-
mindelige bemaerkninger i afsnit 4.5.2. Lovudkastet ma pa dette punkt koordine-
res med Justitsministeriets reformovervejelser.

Domstole og samvaer

Arbejdsgruppen kan ifalge kommissoriet foresla, at domstolene kan tragffe afge-
relse om samvaer i forbindelse med en forad dremyndighedsafgerelse. | dag traef-
fer statsamtet afgerelse om alle samvaxrsspargsmal, ogsa selv om foraddremyn-
dighedsspgrgsmalet er afgjort af domstolene. Det forekommer at veere en naturlig
og nagdvendig feglge af en familieretlig strukturreform, hvor enkle procedurer og
helhedsl gsninger prioriteres, at give foraddre mulighed for at f& en samtidig og
samlet lgsning eller afgerelse af foradremyndigheds- og samvaersspergsmalet,
uanset om dette sker i statsforvaltningen eller i retten. Arbejdsgruppen foreslar
derfor, at domstolene far kompetence til at treeffe afgerelser om samveer i forbin-
delse med behandlingen af sager om foraedremyndighed, der er indbragt for ret-
ten af statsforvaltningen, hvis en af foraddrene anmoder om det. Se § 30 a, stk.
2, i udkastet til eendring af lov om foraeddremyndighed og samvaer. Adgangen til-
kommer kun foraddre, nar domstolene farste gang skal tage stilling til en forad-
dremyndighedstvist. Domstolene kan i disse situationer tillige efter anmodning
tage stilling til anden kontakt end samveer, i form af f.eks. breve, telefonsamtaler
og lignende. Forslaget aendrer ikke pa hovedreglen om, at afggrelser om samveer
og anden kontakt traeffes af statsforvaltningen. Der henvises til de almindelige
bemaerkninger i afsnit 4.6 om samvaer og anden kontakt.

Midlertidige afgerelser

Néar sager om foraddremyndighed skal begynde i statsforvaltningerne, hvor der
vil foregd sagsbehandling, forligsbestrasbelser og sagsoplysning, er det efter ar-
bejdsgruppens opfattelse naturligt, at statsforvaltningerne far kompetence til at
traeffe midlertidige forad dremyndighedsafgarel ser, der gadder, indtil sagen er af-
gjort. Samme hensyn ger sig gaddende for samveersspgrgsmal under domstolenes
behandling af foraddremyndighedssager, hvor ogsad samveeret er omfattet. Ar-
bejdsgruppen foreslar derfor pa disse omrader en delt kompetence, hvorefter den
midlertidige afgarelse om foraddremyndighed eller samveer traeffes af den myn-
dighed, der for tiden behandler sagen, uanset om dette sker i statsforvaltningerne
eller ved domstolene. Der henvises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 4.7.
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Udestaende spgrgsmal

Ifglge kommissoriet kan arbejdsgruppen, hvis den bliver opmaerksom pa seerlige
problemstillinger, som det kan vaere hensigtsmaessigt at overveje narmere, men
som det ikke er direkte ngdvendigt eller tidsmaessigt muligt at gennemfgre som
led i udmgntningen af kommunalreformen, gere opmaerksom herpd med henblik
pa fortsat kvalitetssikring og udvikling af reformen. Efter arbejdsgruppens opfat-
telse vil det vaere hensigtsmaessigt at gennemfgre en analyse af de foreliggende
tilbud om konfliktlgsning, herunder bgrnesagkyndig radgivning, konfliktmaeg-
ling, retsmeegling og advokatmediation. Se naermere herom og om andre sp@rgs-
mal, som arbejdsgruppen har fundet anledning til at pege pa, i de almindelige
bemaerkninger i afsnit 4.8.
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Il Arbejdsgruppens lovudkast

Arbejdsgruppens udkast

til
Lov om aendring af lov om foraddremyndighed og samveer, lov om aegteskabs
indgael se og oplgsning og forskellige andre love

(Udmgntning af kommunalreformen pa det familieretlige omrade)
8 1[Lov om foraeldremyndighed og samveer]

| lov om foraddremyndighed og samveer, jf. lov nr. 387 af 14. juni 1995, som
senest gendret ved lov nr. 446 af 9. juni 2004, foretages fglgende sendringer:

1. § 14, stk. 5 og 6, ophaeves.
2. § 17 affattes séledes:

"8 17. Er foraddre uenige om omfanget og udevelsen af samvaer, kan der efter
anmodning treeffes afgarelse herom og fastsesttes de ngdvendige bestemmelser i
forbindelse hermed. Afgarelsen traeffes efter, hvad der er bedst for barnet.

Stk. 2. En aftale eller afgegrelse om samveax kan asendres, hvis aendringen er
bedst for barnet, navnlig pa grund af vaesentligt forandrede forhold.

Stk. 3. Fastsattelse af samveer kan afslas, og en aftale eller afgerelse herom
kan ophaeves, hvis det er pakrasvet af hensyn til barnet.

Stk. 4. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan fastsaette regler
om overvaget samvaa.”

3. § 18 affattes saledes:

"8 18. | sarlige tilfadde kan der traeffes bestemmelse om anden kontakt med
barnet for den af foraddrene, der ikke har barnet boende, i form af telefonsamta-
ler, brevveksling og lignende.”

4. § 22 affattes séledes:

"8 22. Under en sag om foraddremyndigheden kan den myndighed, der be-
handler sagen, efter anmodning bestemme, hvem foraddremyndigheden midlerti-
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digt skal tilkomme. Afgerelsen traeffes under hensyn til, hvad der er bedst for
barnet under sagen. Afgearelsen gadder, indtil der foreligger en aftale eller afge-
relse om forad dremyndigheden, der kan fuldbyrdes, og bortfalder:
1) 4 uger efter, at statsforvaltningen har meddelt parterne, at sagen er afslut-
tet, medmindre den er indbragt for retten, eller
2) hvis sagen efter indbringelsen for retten haeves eller afvises.”

5.1 § 23 &ndres "justitsministeren” til: "ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender”.

6. 8 24 ophaaves.
7. 8§ 26 affattes saledes:

"8 26. Under en sag om foraeddremyndighed eller samvasr kan statsforvaltnin-
gen efter anmodning treeffe afgegrelse om midlertidigt samveer. Er en sag om for-
adremyndighed indbragt for retten efter § 30 b, og omfatter retssagen samvaret,
jf. 8 30 a, stk. 2, kan retten efter anmodning treeffe afgerelse om midlertidigt
samveer. Afgerelsen traeffes under hensyn til, hvad der er bedst for barnet under
sagen.”

8. § 27 affattes saledes:

"8 27. En midlertidig afgorelse efter 88 22, 23, 25 eller 26 kan andres, hvis
det er bedst for barnet.”

9. Kapitel 5 og 6 ophaeves, og i stedet indsattes:
"Kapitel 5
Sagsbehandling
Sagens begyndelse
§ 28. Anmodning om afgarelse om foraddremyndighed efter 8§ 9, stk. 2, § 12,
§ 13 eller § 14 og om samvax m.v. efter 88 17 og 18 indgives til statsforvaltnin-
gen.

Stk. 2. Statsforvaltningen indkalder parterne til et mgde, medmindre anmod-
ningen alene vedrgrer § 18.
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Stk. 3. Statsforvaltningen kan undlade at indkalde til et made, hvis det er
ungdvendigt eller uhensigtsmaessigt.

Barnesagkyndig radgivning og konfliktmaegling

§ 29. Statsforvaltningen skal tilbyde foraddre og bgrn bgrnesagkyndig rad-
givning eller konfliktmaegling ved uenighed om foraeddremyndighed og samvaer.
Formalet er at hjadpe parterne til at Igse konflikten under hensyn til, hvad der er
bedst for barnet.

Stk. 2. Statsforvaltningen kan i andre tilfad de tilbyde barnesagkyndig radgiv-
ning eller konfliktmaegling, hvis der er et saerligt behov herfor.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan undlade at tilbyde radgivning eller konflikt-
maegling efter stk. 1, hvis det er ungdvendigt eller uhensigtsmaessigt.

Barnesagkyndige erklaeringer

§ 29 a. Statsforvaltningen kan indhente bgrnesagkyndige erkleeringer i sager
om foraddremyndighed og samveer.

Stk. 2. Har statsforvaltningen iveerksat en bgrnesagkyndig undersggelse, faer-
digbehandles denne uanset sagens indbringelse for retten efter 8 30 b.

Samtaler med bgrn

§ 29 b. Er et barn fyldt 12 ar, skal der, fer der trasffes afgerelse i en sag om
foraddremyndighed eller samveer, finde en samtale sted med barnet herom. Sam-
talen kan dog undlades, hvis det ma& antages at vaxe til skade for barnet eller
uden nogen betydning for sagen.

Stk. 2. Er barnet under 12 ar, skal der finde en samtale sted som navnt i stk.
1, hvis barnets modenhed og sagens omstaendigheder tilsiger det.

Erkleering fra foraedre uden del i foraddremyndigheden
8 29 c. | sager om godkendelse af en aftale efter § 11, stk. 2, eller efter § 14,
stk. 2, skal statsforvaltningen indhente en erklaering fra den af foraddrene, der
ikke har del i foraddremyndigheden, medmindre dette kan veere til vaesentlig ska-

de for barnet eller medfgre uforholdsmaessig forsinkelse af sagen.

Foraddremyndighed efter dgdsfald
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§ 30. Afgarelser efter § 14 traeffes af statsforvaltningen. Statsforvaltningen
indbringer afggrelsen for retten, hvis en part inden 4 uger efter, at afgerelsen er
meddelt den pagad dende, anmoder herom.

Samvaer safger el ser

8 30 a. Bliver foraddrene ikke enige om samveaer m.v. efter 8§ 17-18, traffer
statsforvaltningen afgarelse herom.

Stk. 2. Indbringes en foraddremyndighedssag efter § 9, stk. 2, eller § 12 for
retten i medfer af § 30 b, kan hver af foraddrene anmode om, at ogsa spgrgsmal
om samveaer m.v. efter 88 17-18 afggres under retssagen.

Afslutning af sagsbehandlingen og indbringelse for retten

8 30 b. Statsforvaltningen kan afslutte en foraddremyndighedssag efter § 9,
stk. 2, § 12 eller § 13, hvis der ikke er opnaet enighed om forad dremyndigheden.
Statsforvaltningen indbringer sagen for retten, hvis en part inden 4 uger efter, at
det er meddelt den pagaddende, at sagen er afsluttet, anmoder herom. Dette gad -
der dog ikke, hvis afslutningen af sagen skyldes, at den pagad dende er udeblevet
fra et mgde i statsforvaltningen.

Stk. 2. Efter anmodning fra en part afslutter statsforvaltningen sagen og ind-
bringer den for retten, hvis

1) parterne har modtaget vejledning pa et mgde i statsforvaltningen, uden at

enighed om forad dremyndigheden er opnaet, og de eller en af dem ikke gn-
sker barnesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling, eller bgrnesagkyn-
dig radgivning eller konfliktmaegling er afsluttet uden opnéelse af enighed,
eller

2) den pagaddende har deltaget i et made, mens den anden part er udeblevet

trods to indkaldel ser.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan i seerlige tilfadde efter anmodning afslutte sa-
gen og indbringe den for retten, selv om betingelserne efter stk. 1 eller 2 ikke er
opfyldt.

Klage m.v.

§ 31. Statsforvaltningens afggrelser efter denne lov kan paklages til ministe-
ren for familie- og forbrugeranliggender. Dette gadder dog ikke afgerelser efter
§ 30, 8 30 b, stk. 1 og 2, samt afggrelser om at imgdekomme en anmodning efter
§ 30 b, stk. 3.
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Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan fastsaette regler
om behandlingen af foraddremyndigheds- og samvaerssager, herunder om betin-
gelserne for anmeldelse af aftaler om foraddremyndighed, om bgrnesagkyndig
rddgivning og konfliktmaegling samt om klagers behandling.”

§ 2 [Lov om aegteskabs indgaelse og opl@sning]

| lov om aegteskabs indgdelse og oplgsning, jf. lovbekendtggrelse nr. 147 af
9. marts 1999, som senest eendret ved lov nr. 446 af 9. juni 2004, foretages fal-
gende aendringer:

1. 1 8§ 33, stk. 3, og § 34, stk. 2, andres "Ansggning om skilsmissebevilling ma
indgives eller retssag anlaegges” til: " Anmodning om skilsmisse skal indgives”.

2. 1 8§ 36, stk. 2, eendres "Ansggning om skilsmissebevilling skal indgives eller
retssag anlaegges” til: " Anmodning om skilsmisse skal indgives”.

3. 88 42-44 opheeves, og i stedet indsagtes:
" Fremgangsmaden ved separation eller skilsmisse

§ 37. Separation eller skilsmisse gives ved bevilling eller dom.
Stk. 2. Anmodning om separation eller skilsmisse indgives til statsforvaltnin-
gen.

§ 38. Ved indgivelse af anmodning om skilsmisse betales 500 kr.
Stk. 2. Er der inden for de sidste tre maneder indgivet anmodning om skils-
misse, og er der betalt herfor, skal der ikke ske fornyet betaling.

Vilkarsforhandling

§ 39. Nar der er indgivet anmodning om separation efter § 29 eller skilsmisse
efter 8§ 31-36, indkalder statsforvaltningen til vilkarsforhandling, medmindre
1) det af anmodningen fremgér, at betingelserne, jf. 8§ 42, stk. 1, for at give
separation eller skilsmisse efter 88 32-36 er til stede, og begge segtefed ler
meddeler statsforvaltningen, at de ikke gnsker vilkarsforhandling, eller
2) der gnskes skilsmisse efter § 31, og vilkarene for separationen ogsa gad der
for tiden efter skilsmissen, medmindre der skal tages stilling til pensions-
ordninger efter § 54.
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Stk. 2. Vilkarsforhandling skal uanset bestemmelsen i stk. 1 foretages, hvis
statsforvaltningen finder, at seerlige omstaendigheder taler for det.

Kirkelig maegling

8§ 40. Efter begge parters gnske kan der ske maggling ved praesten. Regler her-
om fastseettes af kirkeministeren efter forhandling med ministeren for familie- og
forbrugeranliggender.

Anden maegling

§ 41. Statsforvaltningen kan tilbyde maegling ved uenighed om vilkarene for
separation og skilsmisse.

Separations- eller skilsmissebevilling

§ 42. Statsforvaltningen giver bevilling til separation eller skilsmisse efter §8
29 og 32-36, hvis agtefadlerne er enige herom og er enige om vilkarene, jf. 88§
49 og 54-56. Agtefadlerne kan dog henskyde spgrgsmal om stgrrelsen af agte-
fadlebidrag til statsforvaltningens afgerelse.

Stk. 2. Statsforvaltningen giver bevilling til skilsmisse efter § 31, hvis den
anden aegtefadle ikke protesterer herimod, og vilkarene for separationen ogsa
gadder for tiden efter skilsmissen. Dette gadder dog ikke, hvis der skal tages
stilling til pensionsordninger efter § 54.

Afslutning af en separations- eller skilsmissesag og indbringelse for retten

8 43. Statsforvaltningen kan afslutte en sag om separation efter § 29 eller
skilsmisse efter 88 31-36, hvis den forngdne enighed, jf. 8 42, for at give bevil-
ling ikke er opnaet, eller statsforvaltningen finder det betaenkeligt at give bevil-
ling. Statsforvaltningen indbringer sagen for retten, hvis en part inden 4 uger ef-
ter, at det er meddelt den pagad dende, at sagen er afsluttet, anmoder herom. Det-
te gadder dog ikke, hvis afslutningen af sagen skyldes, at den pagaddende er
udeblevet fra vilkarsforhandlingen.

Stk. 2. Efter anmodning fra en part afslutter statsforvaltningen sagen og ind-
bringer den for retten, hvis:

1) parterne har modtaget vejledning under vilkarsforhandlingen, uden at den

forngdne enighed, jf. 8 42, er opnaet, eller

2) den pagaddende er madt, mens den anden part er udeblevet trods to indkal-

delser.
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Stk. 3. Statsforvaltningen kan i seerlige tilfaedde efter anmodning afslutte sa-
gen og indbringe den for retten, selv om betingelserne efter stk. 1 eller 2 ikke er
opfyldt.”

4. § 58 a affattes séledes:

"8 58 a. Statsforvaltningens afggrelser efter denne lov kan paklages til mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender. Dette gadder dog ikke afggrelser ef-
ter 8§ 43, stk. 1 og 2, samt afggrelser om at imgdekomme en anmodning efter 8
43, stk. 3.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan fastsaette regler
om statsforvaltningernes behandling af separations- og skilsmissesager, om vil-
karsforhandling, om maeggling efter § 41, om statsforvaltningernes behandling af
sager om agtefadlebidrag efter 88 50 og 53, herunder om ansggningsfrister og
begyndel ses- og aendringstidspunkter, samt om klagers behandling. Det kan i dis-
se regler bestemmes, at vilkarsforhandling bortfalder for en asgtefadle, der ikke
har ophold her i landet.”

8§ 3 [Retsplejeloven]

| lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgerelse nr. 961 af 21. september 2004,
foretages fglgende aendringer:

1. 88 448 og 448 a opheeves, og i stedet indsegttes:

" § 448. Efter reglerne i dette kapitel behandles:

1) sager om separation eller skilsmisse,

2) sager om forad dremyndighed,

3) spgrgsmal om samvaer og anden kontakt i forbindelse med en sag om fored-
dremyndighed,

4) sager om omstgdel se af segteskab,

5) sager mellem aegtefadler om aendring eller anfaegtelse af vilkar for separa-
tion, skilsmisse eller omstgdelse eller anfaegtelse af aftaler om fordeling af
formuen, der er indgdet med henblik pd separation, skilsmisse eller omstg-
delse,

6) sager mellem aegtefadler til afgerelse af, om separation bestar eller er bort-
faldet, og

7) sager til afgearelse af, om parterne er eller ikke er segtefad|er.
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§ 448 a. Sager om separation eller skilsmisse og sager om foraddremyndighed
indbringes for retten af statsforvaltningen, jf. dog § 456, stk. 1.

Stk. 2. Sagen anses for indbragt for retten, nar retten har modtaget anmodning
om det fra statsforvaltningen.

Stk. 3. Den, der fagrst har anmodet om, at sagen indbringes for retten, anses
som sagsgger. Ved samtidig anmodning om indbringelse for retten, anses den
part, der indgav anmodning om separation eller skilsmisse, jf. 8 37 i lov om ag-
teskabs indgéelse og oplgsning, eller om afgerelse om foradremyndighed, jf. §
28 i lov om foraldremyndighed og samvaer, som sagsgger. Blev ogsa anmodning
som naevnt i 2. pkt. indgivet samtidig af begge parter, bestemmer statsforvaltnin-
gen, hvem der skal anses som sagsgger.

§ 448 b. Anlaegger ministeren for familie- og forbrugeranliggender eller den,
ministeren bemyndiger dertil, eller segtefadlen i et tidligere aegteskab sag til om-
stgdelse af et aegteskab, skal sagen anlsegges mod begge agtefadler. Sagen an-
laegges ved en ret, hvor en af eegtefad lerne kan sagsgges efter § 448 d.”

2.1 8448 c, stk. 1 og 2, og § 448 d, stk. 1, aendres "anlaxgges” til: "indbringes
for retten”.

3.1 8448 c, stk. 1, nr. 4, eendres "sagsanlaeg ved” til: "indbringelse for”.
4.1 § 448 d, stk. 2, eendres "anlaegges sagen” til: "indbringes sagen for retten”.
5.1 8 448 d, stk. 3, sendres "anlagges sagen ved” til: "indbringes sagen for”.

6. 1 § 449, stk. 1, eendres "8 448, nr. 1-5 og 7-8, samt i sager efter § 448, nr. 6,
om foraddremyndighed” til: "8 448, nr. 1-4 og 6-7".

7.1 8 449, stk. 1 og 2, &endres " sagsagte eller appelindstaevnte” til: "en part”.

8. |1 8§ 450, stk. 2, 1. pkt., indsaettes efter "tilkomme,”: "eller for at kunne afggre
et spgrgsmal om samva eller anden kontakt,”.

9. | 8 450, stk. 3, andres "justitsministeren eller den, han” til: "ministeren for
familie- og forbrugeranliggender eller den, ministeren”.

10. |1 8 450 a, 1. pkt., eendres ”§ 29” til: "§ 29 b”.

11. § 456 affattes séledes:
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" 8§ 456. Afvises en sag, hvor anmodning om skilsmisse blev indgivet til stats-
forvaltningen inden udlgbet af en frist herfor, som er fastsat i lov om agteskabs
indgaelse og oplgsning, eller haeves en sadan sag uden anmodning herom fra sag-
sggeren, kan denne, selv om fristen i mellemtiden er udlgbet, anlaegge sagen pa
ny inden 4 uger efter, at sagen blev afvist eller havet.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, hvis en sag om
omstgdelse af segteskab, der er anlagt inden udlgbet af en frist for sagsanleeg,
som er fastsat i lov om agteskabs indgdelse og oplgsning, afvises eller haves
uden anmodning herom fra sagsggeren.”

8§ 4 [Lov om registreret partnerskab]

| lov om registreret partnerskab, jf. lov nr. 372 af 19. december 1989, som
senest endret ved lov nr. 446 af 9. juni 2004, foretages fglgende aendring:

| 85, stk. 2, eendres " 8§ 43, stk. 1,” til: "§ 40”.
8 5 [Ikrafttreeden]
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2007

Stk. 2. Sager, der er under behandling ved lovens ikrafttreeden, feerdigbehand-
les efter de hidtil gaddende regler.

8 6 [Feergerne og Grgnland]

Stk. 1. Loven gadder ikke for Faergerne og Grgnland.

Stk. 2. 88 1, 2 og 4 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i
kraft for Feergerne og Gregnland med de afvigelser, som de saxlige feergske og
grenlandske forhold tilsiger.
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[l Almindelige bemaerkninger til lovudkastet
1. Hovedlinierne i udviklingen
1.1. Separation og skilsmisse

For reformationen traf kirken afgerelse i agteskabssager i Danmark. Den kirke-
lige ret forbad skilsmisser, men gav under visse betingelser adgang til separati-
on, enten for bestandig eller p& bestemt eller ubestemt tid.

Efter reformationen indfartes sakaldte capitler, senere kaldet tamperretter. Disse
domstole, der bestod af bade gejstlige og verdslige medlemmer, behandlede gen-
nem mere end 250 ar segteskabssager i Danmark. | 1797 ophaevedes tamperretter-
ne, og kompetencen i aegteskabssager overgik til de almindelige domstole.

De forskellige lovbestemmelser i aegteskabsordinansen af 1582, Danske Lov og
nogle kongelige forordninger kunne give grundlag for skilsmisse eller annulla-
tion ved dom. Ved siden heraf udviklede der sig imidlertid under enevadden en
praksis, hvorefter der kunne meddeles separation eller skilsmisse ved kongelig
bevilling. Bevillingerne blev oprindelig givet ved umiddelbar kongelig resoluti-
on, men det blev senere overdraget til Justitsministeriet og senere igen overgv-
righeden i et vist omfang at udfaerdige bevillingerne.

Den administrative bevillingspraksis var ikke bundet af lovbestemmelser, men
den bemyndigelse, Justitsministeriet gav overgvrigheden til at udfeerdige separa-
tions- og skilsmissebevillinger, blev i tidens lgb udevet efter bestemt udformede
og offentliggjorte regler. Det var ikke i alle tilfadde en betingelse, at parterne
var enige om at gnske separation eller skilsmisse.

Trods forslag herom fra Familieretskommissionen betgd segteskabsloven af 1922
ikke et brud med det hidtil fulgte dobbeltsystem, selv om der skete enkelte aen-
dringer. Bortset fra skilsmisse efter forudgaende separation blev det saledes nu
en betingelse for, at sagen kunne afggres administrativt, at parterne var enige
om, at afgerelsen blev truffet ved bevilling.

Ved aegteskabsloven af 1969 bevaredes i princippet det hidtil geddende system,
men en raekke sager blev overfort til domstolene. Det gadder farst og fremmest
sager, hvor der er uenighed om foraddremyndighed eller agtefadlebidrag, men
enighed om selve separationen eller skilsmissen. Fgr 1969-loven var det her mu-
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ligt uden fortabelse af adgangen til bevilling at henskyde afgerelsen vedrgrende
disse spargsmal til overgvrigheden.

Det i dag eksisterende flerstrengede system i forbindelse med oplgsning af agte-
skab har saledes rgdder langt tilbage i tiden.

Efter gaddende ret gives separation og skilsmisse enten ved dom eller ved bevil-
ling meddelt af statsamterne eller Kgbenhavns Overpraesidium.

Agtefadler afger selv, om deres segteskabssag skal behandles pa den ene eller
den anden made, men bevillingsvejen star kun aben, hvis der helt igennem er
enighed mellem parterne. De skal veere enige om at gnske separation eller skils-
misse og om, at afgerelsen skal traeffes ved bevilling, og de skal yderligere vaere
enige om de vassentligste vilkar, der skal gadde for deres separation eller skils-
misse. Det gadder navnlig med hensyn til eventuel indbyrdes bidragspligt og ret-
ten til en eventuel lejebolig. Uenighed om blot et enkelt punkt ngdvendigger et
sagsanlaeg, ogsa selv om parterne oprindeligt var enige, og uenigheden farst viser
sig, umiddelbart far bevillingen ellers vil kunne meddeles.

Uanset om separation eller skilsmisse meddeles ved bevilling eller dom, er det
statsamtet, der skal afgere spargsmalet om stgrrelsen af et eventuelt aegtefadle-
bidrag og spgrgsmalet om bagrnebidrag, hvis parterne ikke har truffet aftale her-
om. Er der uenighed om samveeret med bgrnene, er det ogsa statsamtet, der afgar
spgrgsmal herom.

Skifte af aegtefadlernes fadlesbo henhgrer i tilfadde af uenighed under skifteret-
ten. Der er mulighed for gennem statsamtet at fa fri proces til skiftet, hvis visse
betingelser er opfyldt.

Mens agtefedler, der er enige om lgsningen af de spagrgsmal, der opstar under
deres agteskabssag, kun har behov for at henvende sig hos én myndighed — stats-
amtet — vil flere forskellige myndigheder sdledes kunne blive implicerede i til-
fad de af uenighed.

Se naarmere om gaddende ret i afsnit 2 nedenfor.

Det har ved flere tidligere lejligheder veeret diskuteret og vurderet, om den nu-
vaerende ordning, hvorefter kompetencen i aegteskabssager er delt mellem admi-
nistrative myndigheder og domstolene, skal bevares, eller om der bgr indfgres en
"enstrenget” ordning, sdledes at sa vidt muligt alle spgrgsmal i forbindelse med
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separation og skilsmisse behandles af samme myndighed, se f.eks. betaenkning
nr. 7/796/1977 fra Agteskabsudvalget af 1969 om fremgangsmaden ved separati-
on og skilsmisse. Hidtil er overvejelserne dog endt med fastholdelse af den fler-
strengede ordning, som fortsat er gaddende i dag.

1.2. Foreeldremyndighed

| lov nr. 277 af 30. juni 1922 om umyndighed og vaargemal fandtes regler om
forad dremyndighed.

Ved gennemfgrslen af lov nr. 256 af 4. juni 1969 om agteskabs indgaelse og op-
lgsning blev reglerne om gifte foraddres foraddremyndighed efter separation el-
ler skilsmisse overfart fra myndighedsloven til agteskabsloven. | den forbindelse
blev en del foraddremyndighedstvister overfgrt til domstolene, og der blev skabt
en mere klar kompetencefordeling mellem statsamter og domstole.

Med en lovrevision i 1985 blev reglerne i segteskabsloven om foraddremyndighed
overfart til myndighedsloven, og alle regler om foraddremyndighed blev dermed
samlet i én lov. Systemet var indrettet sddan, at foraddrene ved aftale godkendt
af statsamtet kunne foretage aendringer i foraddremyndigheden, mens tvister her-
om — bortset fra et enkelt tilfaeed de — henhgrte under domstolene.

Der har Igbende veeret reformovervejelser ogsa pa forad dremyndighedsomradet.

Ved lov nr. 387 af 14. juni 1995 blev reglerne om forad dremyndighed og samvaer
udskilt til en saerlig lov. Kompetencefordelingen mellem statsamter og domstole
er uaendret siden da, og der henvises derfor for en naermere beskrivelse af gad-
dende ret til afsnit 2.2.1 nedenfor.

1.3. Regelforenkling i 2004

Der er senest sket eendringer i den familieretlige lovgivning ved lov nr. 446 af 9.
juni 2004 om aendring af lov om agteskabs indgaelse og oplgsning og forskellige
andre love (Regelforenkling pa det familieretlige omrade m.v.). Tendensen er, at
familieretlige sager skal behandles sa enkelt som muligt, og at gget ansvar for at
na baredygtige Igsninger overfares til parterne selv. F.eks. skal aftaler om for-
adremyndighed mellem foraddrene ikke leengere godkendes af myndighederne,
men kan blot anmeldes, mens vilkarsforhandling i forbindelse med separation el-
ler skilsmisse kan fraved ges. Betydningen af regelforenklingen er narmere be-
skrevet nedenfor i afsnit 2 om gaddende ret.
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1.4. lgangveerende reformovervejelser

Der er igangvaxrende reformovervejelser pa en raekke omrader, der knytter an til
familieretten. Af perspektiveringsmaessige hensyn er disse kort opridset neden-
for.

1.4.1. Agtefeellepensionsudvalget

Inden for de senere artier er den samlede pensionsformue vokset meget betyde-
ligt. Samtidig har samfundsforholdene og forholdet mellem aegtefadler, bl.a. med
hensyn til indteegts- og formueforhold, aendret sig veesentligt. Endvidere er antal-
let af separationer og skilsmisser steget betydeligt. Det er derfor uheldigt, at
retsstillingen med hensyn til behandlingen af pensions- og forsikringsrettigheder
pa eegtefad leskifte pa en raskke punkter kan give anledning til tvivl eller opfattes
som urimelig, navnlig ved skifte i forbindelse med separation eller skilsmisse.

Agtefadlepensionsudvalget har faet til opgave at overveje behovet for en seer-
skilt lovmaessig regulering af pensioners og forsikringsrettigheders behandling
pa skifte i anledning af den ene segtefadles ded og i forbindelse med separation
og skilsmisse og i givet fald fremkomme med forslag til udformningen af denne
regulering. Udvalgets kommissorium er offentliggjort pa Justitsministeriets
hjemmeside.

Udvalget forventer at kunne afslutte sit arbejde i sommeren 2005.
1.4.2. Feellesboskifte

Reglerne om skifte af fadlesbo ved separation og skilsmisse findes i lov om skif-
te af fadlesbo m.v. Efter denne lov er udgangspunktet, at segtefadlerne uden skif-
terettens medvirken med eller uden advokatbistand selv tager initiativet til at fa
delt deres tidligere fadlesbo ved et privat skifte. Offentligt skifte ved skifteretten
kan forlanges af enhver af parterne, men et sddant skifte er forbundet med bety-
delige omkostninger. Skifteretten kan efter de gaddende regler ikke medvirke
ved delingen af et insolvent fadlesbo. | dag deles mere end 95% af alle fadlesbo-
er uden skifterettens medvirken.

Arvelovsudvalget har til opgave at fremkomme med forslag til en fuldsteendig re-
vision af arveloven og af lov om skifte af fadlesbo m.v. Udvalget skal for sa vidt
angar lov om skifte af fadlesbo m.v. overveje en revision af reglerne om oplgs-
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ning af formuefadlesskabet mellem eegtefedler og, i det omfang udvalget matte
finde, at der er behov for aendring af retstilstanden, fremkomme med forslag til
aendrede lovregler, herunder ogsa i tilstegdende lovgivning, f.eks. aegteskabslo-
ven. Udvalgets kommissorium er offentliggjort pa Justitsministeriets hjemme-
side.

1.4.3. Udvalget om Haagerkonventionen af 1996

Den 1. april 2003 undertegnede Danmark Haagerkonventionen af 19. oktober
1996 om jurisdiktion, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde om
fored dreansvar og beskyttel sesforanstaltninger i forhold til barn.

Konventionen indeholder bl.a. regler om, hvilket lands domstole der skal veere
kompetente til at treeffe afgerelser om beskyttel sesforanstaltninger om bgrn eller
om barns ejendom, og om anerkendelse og fuldbyrdelse af sadanne afgarelser.
De beskyttelsesforanstaltninger, der er omfattet af konventionen, er navnlig af-
gerelser om foraddremyndighed og samveer, afgerelser om vaargemal og om ad-
ministration af barnets ejendom og afggrelser om at anbringe barnet i en pleje-
familie eller en institution.

Gennemfgrelse af konventionen i dansk ret vil f& konsekvenser for flere love,
herunder retsplejeloven og lov om forad dremyndighed og samvaer.

Udvalget til gennemfgrelse af Haagerkonventionen har til opgave at udarbejde
forslag til de loveendringer, der er ngdvendige for, at Danmark kan ratificere
konventionen. Udover de andringer, der er ngdvendige for en ratifikation af
konventionen, kan udvalget komme med forslag til andre aendringer i bl.a. den
familieretlige lovgivning, som findes hensigtsmaessige i tilknytning til gennem-
forelse af konventionen.

Udvalget skal i den forbindelse bl.a. overveje, om der er behov for at indfere
regler om samvaer for andre end et barns foraddre, herunder f.eks. stedforaddre
eller bedsteforaddre, da en rakke af de lande, som har tiltradt eller forventes at
tiltreede konventionen, har regler herom. Udvalget skal endvidere overveje, om
der er behov for aendring af retsplejelovens regler om international kompetence i
forad dremyndighedssager, jf. § 448 c, da udgangspunktet i konventionen er, at en
sag skal behandles i det land, hvor barnet har sit ssedvanlige opholdssted, hvilket
afviger fra de gaddende danske regler, hvor foraaddrenes bopad er afgegrende. |
tilknytning hertil skal det overvejes, om reglerne om vaerneting, jf. retsplejelo-
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vens § 448 d, bgr eendres, sad de i hgjere grad bygger pa barnets bopad i stedet for
forad drenes.

Udvalgets kommissorium er offentliggjort pa Justitsministeriets hjemmeside.
1.4.4. Begrnebortferelsesudvalget

Danmark tiltradte i 1991 Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virknin-
ger af internationale bgrnebortfgrelser og Europaradskonventionen af 1980 om
anerkendelse og fuldbyrdelse af foraddremyndighedsafgerelser. Formalet med
konventionerne er at forebygge internationale bgrnebortferelser og at sikre bort-
farte berns tilbagevenden til det land, de er bortfgrt fra, medmindre det er aben-
bart, at en tilbagegivelse vil vaere i strid med barnets bedste. Konventionerne er
gennemfart i dansk ret ved lov nr. 793 af 27. november 1990 om international
fuldbyrdelse af foraddremyndighedsafgerelser m.v. (internationale bgrnebortfg-
relser) (bgrnebortfgrelsesloven).

| forskellige sammenhaenge har der vaeret rejst debat om de danske myndigheders
handtering af sager om bgrnebortfgrelse. Justitsministeriet har pa denne bag-
grund nedsat et udvalg, der har til opgave at foretage en vurdering af, om de
danske myndigheders handtering af disse sager kan styrkes. Udvalgets kommis-
sorium er offentliggjort pa Justitsministeriets hjemmeside.

Ifglge kommissoriet bgr udvalget bl.a. vurdere, om og i givet fald hvordan maeg-
lingsindsatsen kan styrkes, da en frivillig aftale mellem foraddrene ma antages at
vare at foretraekke frem for en retlig afgerelse, hvilket bgr understgttes af de
danske myndigheder. Dette hensyn skal dog afvejes over for hensynet til, at til-
bagegivelsen ikke forsinkes ungdigt og hensynet til, at parternes retsstilling ikke
i avrigt forringes, f.eks. ved at bortfagreren "gar under jorden” med barnet. End-
videre bgr udvalget vurdere domstolenes behandling af samt politiets og de soci-
ale myndigheders indsats i bagrnebortferelsessager. Udvalgets redegarelse vil fo-
religge inden udgangen af 2004.

2. Geeldende ret
2.1. Separation og skilsmisse (aegteskabsloven)

2.1.1. Retsstillingen i dag
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Udgangspunktet for fordelingen af kompetencen til at behandle separations- og
skilsmissesager er, at "enighedssager” — med visse undtagelser — behandles af
statsamtet, mens "tvistsager” behandles af retten.

Efter segteskabslovens § 42 gives separation og skilsmisse ved dom eller bevil-
ling. Bevilling udfeerdiges efter § 1 i opl@sningsbekendtgerelsen (Bekendtgarelse
nr. 875 af 24. oktober 2002), jf. lovens § 42 a, af statsamtet.

Bevilling kan, jf. agteskabslovens 8§ 42, stk. 2, kun meddeles, hvis aegtefadlerne
er enige om at gnske separation eller skilsmisse ved bevilling og enige om de i
lovens 88 49 og 54-56 naevnte vilkar. Hvis det i gvrigt findes beteenkeligt at med-
dele bevilling, skal bevilling naegtes, jf. § 42, stk. 3, i aegteskabsloven. Er disse
betingelser ikke opfyldt, ma sagen afgeres af retten.

Vilkarene for separation eller skilsmisse vedrgrer i dag (1) pligten til at betale
agtefed lebidrag (8 49), (2) bevarelse af ret til enkepension (kun ved skilsmisse)
(8 54), (3) fortsattelse af fadles lejemal (8§ 55) og (4) godtgerelse for eventuelt
sareje (8 56).

Spergsmalet om foraadremyndigheden over parternes fedles barn er — i modsagt-
ning til tidligere — ikke laengere et vilkar for separation og skilsmisse. Foraddre-
myndighedsspargsmalet kan dog inddrages under separations- eller skilsmissesa-
gens behandling bade i statsamtet og ved retten.

Derimod er det ikke muligt at fa inddraget spgrgsmal om samvaer, bgrnebidrag
eller bodeling under rettens behandling af aegteskabssagen. Kompetencen til at
treeffe afgarelser om samvaxr og bgrnebidrag henhgrer under statsamtet med mu-
lighed for at klage til Familiestyrelsen, mens spgrgsmal om bodeling ved uenig-
hed herom henhgrer under skifteretten.

2.1.2. Statsamtets sagsbehandling
2.1.2.1. De geeldende regler

Reglerne om statsamternes stedlige kompetence er fastsat i opl@sningsbekendtge-
relsen. Det fremgar bl.a., at ansggning fra aegtefadlerne i forening om separation
eller skilsmisse ved bevilling som udgangspunkt sendes til statsamtet pa det sted,
hvor en af segtefadlerne bor eller opholder sig, mens ansggning fra en af agte-
fedlerne som udgangspunkt sendes til statsamtet pa det sted, hvor den anden ag-
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tefadle bor eller opholder sig, jf. bekendtgerelsens § 1. Statsamternes internatio-
nale kompetence er fastlagt i bekendtgerelsens kapitel 3.

Ansggningen, der skal underskrives af segtefadlerne personligt, skal vaere vedlagt
vielsesattest samt fgdsels-, dabs- eller navneattester for aegtefadlerne og kan ske
pa en blanket, der udleveres af statsamtet, jf. bekendtgerelsens § 2.

| dag skal der, inden bevilling til separation eller skilsmisse meddeles, foretages
vilkarsforhandling, jf. agteskabslovens § 44, medmindre der ansgges om skils-
misse efter lovens § 31, og vilkarene for separationen gadder for tiden efter
skilsmissen. Statsamtet kan dog ogsa i denne situation bestemme, at der skal fo-
retages vilkarsforhandling.

Vilkéarsforhandling foretages af statsamtet, jf. bekendtgerelsens § 8, og foretages
som udgangspunkt med begge aegtefad|ler samtidig. Statsamtet kan dog bestemme,
at vilkarsforhandlingen foretages sarskilt, hvis sarlige omstaendigheder taler for
det, jf. bekendtgarelsens § 9.

Statsamtet indkalder parterne til vilkarsforhandling, jf. oplgsningscirkulerets §
2. Udebliver en af eegtefadlerne, skal de indkaldes pa ny. Mader ansggeren ikke
efter den anden indkaldelse, anses ansggningen om separation eller skilsmisse
ved bevilling i almindelighed for bortfaldet. M@der den anden eegtefadle ikke ef-
ter den anden indkaldelse, afslas ansggningen om bevilling i almindelighed uden
yderligere indkaldelser. Hvis der er sggt om fri proces til en sag om separation
eller skilsmisse, fortseetter behandlingen af denne ansggning, jf. cirkulaerets § 3.

Under vilkarsforhandlingen skal det pases, at betingelserne for at give bevilling
til separation eller skilsmisse er opfyldt, jf. lovens § 42.

| den forbindelse skal der tilvejebringes klarhed over forskellige problemstillin-
ger. Endvidere skal statsamtet vejlede aegtefadlerne om en raekke forhold.

Statsamtet farer protokol over vilkarsforhandlingen, som underskrives af parter-
ne og af den, der har foretaget vilkarsforhandlingen, jf. cirkuleerets § 7.

Separations- og skilsmissebevillinger udfaerdiges pa blanketter, der er godkendt
af Civilretsdirektoratet (nu Familiestyrelsen). Vilkarene for separationen eller
skilsmissen skal fremga af bevillingen eller vedhaftes denne.
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Af agteskabslovens 8§ 42 a, stk. 2-3, fglger endelig, at der ved indgivelse af an-
sggning om skilsmisse ved bevilling betales 500 kr. til statsamtet. Hvis ansgge-
ren inden for de sidste 3 maneder har indgivet en ansggning om skilsmisse, for
hvilken der er sket betaling, skal der dog ikke ske fornyet betaling.

2.1.2.2. Regelforenkling pa det familieretlige omrade — eendring pr. 1. januar
2005

Med lov nr. 446 af 9. juni 2004 om andring af lov om aegteskabs indgaelse og
oplasning og forskellige andre love (Regelforenkling pa det familieretlige omra-
de m.v.) blev der bl.a. vedtaget aendring af aegteskabslovens § 44 om vilkarsfor-
handling. Formalet er navnlig at forenkle skilsmissesagen. Fra aendringens ikraft-
treeden den 1. januar 2005 skal der, inden bevilling til separation eller skilsmisse
meddeles, foretages vilkarsforhandling, medmindre (1) begge aegtefadler medde-
ler statsamtet, at de ikke @nsker vilkarsforhandling foretaget, eller (2) der gnskes
skilsmisse efter § 31 og vilkarene for separationen ogsa gadder for tiden efter
skilsmissen, og der ikke skal tages stilling til pensionsordninger omfattet af §
54. Vilkéarsforhandling skal dog uanset disse betingelser foretages, hvis statsam-
tet finder, at seerlige omstaendigheder taler for det, jf. den nye § 44, stk. 2.

ZAndringen betyder, at der fortsat som udgangspunkt skal holdes vilkarsforhand-
ling, inden bevilling til separation eller skilsmisse kan meddeles af statsamtet.
Vilkarsforhandling skal dog ikke foretages, hvis begge aegtefadler meddeler
statsamtet, at de ikke @nsker vilkarsforhandling. Den gaddende retstilstand aend-
res dermed, idet vilkarsforhandling ikke laengere er obligatorisk forud for separa-
tion eller skilsmisse ved bevilling, men kan fravadges, hvis agtefadlerne er eni-
ge herom, og der ikke i @vrigt er serlige omstaendigheder, der taler for, at der
skal afholdes vilkarsforhandling. Ordningen indebaerer en lempelse for aegtefad -
ler, der oplever den obligatoriske vilkarsforhandling som en ungdvendig bureau-
kratisk forsinkelse af separationen eller skilsmissen, fordi de, allerede inden an-
modning om separation eller skilsmisse indgives, har indgdet aftaler om vilkare-
ne.

Den nye 8 44, stk. 1, nr. 2, viderefgrer i hovedsagen reglen i den gaddende lovs
§ 44, stk. 1, 2. pkt., hvorefter vilkarsforhandling som udgangspunkt ikke er nad-
vendig, hvis der gnskes skilsmisse pa grundlag af separation, jf. lovens § 31, og
vilkarene for separationen ogsa gadder for tiden efter skilsmissen. Det er tilfgjet
som en yderligere betingelse, at der ikke skal tages stilling til pensionsordninger
omfattet af lovens § 54.
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2.2. Foreaeldremyndighed og samveaer
2.2.1. Retsstillingen i dag

Har foraddrene fadles forad dremyndighed, og skal den fadles foraddremyndighed
ophgre, kan foraddrene efter § 9, stk. 1, i lov om forad dremyndighed og samvaer
aftale, hvem af dem der skal have foraddremyndigheden alene. Aftalen er kun
gyldig, nar den er anmeldt til statsamtet. Anmeldelsesordningen blev indfart i
forbindelse med regelforenklingen i 2004 pa det familieretlige omrade i stedet
for den hidtidige godkendelsesordning. Er en sag om foraddremyndighed ind-
bragt for retten, kan anmeldelse ske hertil. Er foraddrene uenige, afger retten
under sarligt hensyn til, hvad der er bedst for barnet, hvem af foraddrene der
skal have forad dremyndigheden alene.

Kan parterne ikke opna enighed om placeringen af foraddremyndigheden ved op-
her af fedles forad dremyndighed, ma spgrgsmalet saledes indbringes for domsto-
lene.

Efter lovens 8 12 afger retten under seerligt hensyn til, hvad der er bedst for bar-
net, hvem af foraddrene der skal have foraddremyndigheden alene i tilfadde,
hvor foraddre, der ikke er gift med hinanden, har levet sammen i laengere tid,
uden at de har fedles foraddremyndighed, og faderen kraever foraddremyndighe-
den ved samlivets ophgr, medmindre parterne er enige om at anmelde en aftale til
statsamtet om fadles foraaddremyndighed efter lovens 8§ 6 eller om overfgrsel af
forad dremyndigheden efter lovens 8§ 11, stk. 1.

Endvidere fremgar det af stk. 2 i samme bestemmelse, at retten i andre tilfadde
kan overfgre foraddremyndigheden fra moderen til faderen, hvis aendringen er
bedst for barnet, bl.a. under hensyn til om indehaveren af foraddremyndigheden
uden rimelig grund hindrer gennemfgrelsen af samveer.

Er foraddremyndigheden ved aftale eller dom tillagt en af foraddrene alene, kan
retten, nar seerlige grunde taler for det, overfgre foradremyndigheden til den
anden, hvis det er bedst for barnet, navnlig pa grund af vaesentligt forandrede
forhold. Ved afggrelsen skal det tilleegges veegt, om indehaveren af foraddre-
myndigheden uden rimelig grund hindrer gennemfgrelsen af samvaer. Dette falger
af 8 13 i loven. Aftale efter lovens § 11 om overfarsel af foraddremyndighed el-
ler afgarelse efter lovens § 14 om foraddremyndighed efter dgdsfald kan sendres
af retten under samme betingel ser.
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Derudover regulerer lovens 8§ 14 den situation, at en af foraddrene eller begge
foraddre der. | de seerlige dgdsfaldssituationer har statsamtet afgerelseskompe-
tencen. Statsamtets afggrelser kan ikke indbringes for hgjere administrativ myn-
dighed, men kan inden 8 uger efter, at afggrelsen er meddelt, indbringes for ret-
ten under en sag mod den, som statsamtet har tillagt foraed dremyndigheden. Un-
der en sag ved statsamtet om foraddremyndighed efter dgdsfald, jf. lovens § 14,
har statsamtet endvidere mulighed for at bestemme, hvem foraddremyndigheden
midlertidigt skal tilkomme, jf. lovens § 24.

Lovens 8§ 22-23 og § 25 indeholder ogsa regler om afgerelser om midlertidig
foraeddremyndighed. Efter § 22 kan retten efter anmodning bestemme, hvem for-
addremyndigheden under en retssag om foraddremyndigheden midlertidigt skal
tilkomme. Afgarelsen traeffes ved kendelse under sarligt hensyn til, hvad der er
bedst for barnet under sagen. Afggrelsen gadder, indtil der foreligger en dom,
der kan fuldbyrdes, og bortfalder, hvis sagen haeves eller afvises.

Har foraddrene fadles foraddremyndighed, og er der risiko for, at den ene af dem
vil bringe barnet ud af landet og derved foregribe en afgerelse om forad dremyn-
digheden, kan justitsministeren (nu ministeren for familie- og forbrugeranliggen-
der) eller den, der bemyndiges hertil, efter lovens § 23 midlertidigt tillaegge den
anden af foraddrene foraddremyndigheden alene. Afgarelser efter denne bestem-
melse traeffes i praksis af Familiestyrelsen.

Endelig kan statsamtet efter lovens 8 25 afgere, hvem foraddremyndigheden skal
tilkomme, sa leenge forhindringen varer, hvis indehaveren, den ene af to indeha-
vere eller begge indehavere af foraddremyndigheden er forhindret i at udeve
denne.

Som det fremgar, er udgangspunktet ogsa for fordelingen af kompetencen til at
behandle forad dremyndighedssager, at ”enighedssager” behandles af statsamtet,
mens "tvistsager” behandles af retten. Udgangspunktet fraviges dog i visse til-
fadde, herunder i forbindelse med foraddremyndighed efter dedsfald og i forskel-
lige tilfadde i forbindelse med midlertidige afgerelser om foraddremyndighed,
hvor forad dremyndighedsafggrelser kan treeffes administrativt.

Sarligt om samvex felger det af 8 17 i lov om foraddremyndighed og samvaer, at
statsamtet efter anmodning traeffer afgarelse om omfanget og udevelsen af sam-
vaxret og kan fastseette de ngdvendige bestemmelser i forbindelse hermed. Stats-
amtet kan endvidere aendre aftaler eller afgerelser om samveer, hvis det er bedst
for barnet, ligesom statsamtet efter lovens § 26 kan traeffe afgerelse om midlerti-
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digt samvex under sager om foraddremyndighed eller samvaer. Herudover kan
statsamtet efter lovens 8§ 18 trasffe bestemmelse om anden kontakt med barnet
end direkte fysisk kontakt i form af samveer. Statsamtets afgerelser om samvaeer
og anden kontakt kan paklages inden for den almindelige administrative rekurs.

2.2.2. Statsamtets sagsbehandling

Foraddrenes anmeldelse af aftaler om foraddremyndighed skal ske skriftligt pa
en godkendt blanket. Sammen med anmeldelsesblanketten skal der vedlaegges
forskellig dokumentation afhaengigt af aftalens indhold.

Néar statsamtet modtager anmeldelse af en aftale om foraddremyndighed, jf. lov
om foreddremyndighed og samvax 8 6, 8§ 9, stk. 1, eller § 11, stk. 1, foretager
statsamtet alene en formalitetsprgvelse, far anmeldelsesblanketten pategnes og
sendes i kopi til foraddrene. Statsamtet paser herunder, om den forngdne doku-
mentation foreligger, om frister for underskrift er overholdt m.v. Statsamtet fore-
tager derimod ikke en neermere vurdering af, om den anmeldte aftale er hen-
sigtsmaessig for barnet og foraddrene eller lignende.

Néar statsamtet modtager en anmodning om godkendelse af en aftale om overfgr-
sel af foraddremyndighed, jf. lovens § 11, stk. 2, indkalder statsamtet parterne til
et mgde og vejleder dem om aftalens retsvirkninger, jf. § 3, stk. 1, i bekendtgg-
relse om foraddremyndighed og samveaxr m.v. (forad dremyndighedsbekendtgerel-
sen). Parterne indkaldes som udgangspunkt til mgde samtidigt, men kan dog
indkaldes saerskilt, jf. bekendtgerelsens § 6. F.eks. kan mgde ske for den danske
repreesentation i udlandet pa det sted, hvor en af parterne opholder sig. Der er i
bekendtggrelsens § 7 naermere retningslinier for, hvordan der forholdes, hvis par-
terne udebliver fra madet.

Hvis aftalen vedragrer et stgrre barn, lader statsamtet endvidere en samtale afhol-
de med barnet, jf. lovens 8 29, hvis barnets alder og modenhed tilsiger det. Med
parternes samtykke kan statsamtet endvidere anmode kommunen om en udtalelse
om dem og barnet. Endelig skal statsamtet i visse tilfaed de indhente en erklaering
fra den af foraddrene, der ikke har del i foraddremyndigheden over barnet.

Néar det forngdne oplysningsgrundlag foreligger, tager statsamtet stilling til, om
aftalen kan godkendes, eller om godkendelse ma nagtes. Aftalen godkendes,
medmindre den strider mod, hvad der er bedst for barnet. Statsamtets eventuelle
afgerelse om afslag pa godkendelse af en aftale efter lovens § 11, stk. 2, skal op-
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fylde forvaltningslovens begrundelseskrav, og afgerelsen kan paklages til Fami-
liestyrelsen.

Det sker i praksis ikke sjaddent, at statsamtet modtager en ensidig anmodning fra
en foradder — f.eks. i forbindelse med behandlingen af en samvarssag — om aen-
dring af foraddremyndigheden, f.eks. ophaevelse af fadles foraddremyndighed el-
ler overfarsel af foraddremyndighed. Sker dette, vejleder statsamtet om, at en
sddan aendring kreever enighed og ikke kan bestemmes af statsamtet, men der-
imod — hvis der ikke foreligger den forngdne enighed — ma afgaeres af domstolene
under en retssag. Statsamtet kan indkalde parterne til vejledningsmader pa bag-
grund af sadanne anmodninger og kan tilbyde bgrnesagkyndig radgivning.

Efter reglen i lovens § 14 kan statsamtet traeffe visse afgerelser om placeringen
af foraeddremyndigheden efter et dagdsfald. Der er ikke udstedt naermere retnings-
linier for statsamtets sagsbehandling i disse sager, men forvaltningslovens al-
mindelige regler gadder. Endvidere falger det af § 37 i lov om social service, at
kommunen i forngdent omfang skal medvirke til, at der udpeges en egnet forad-
dremyndighedsindehaver, hvis ingen har foraddremyndigheden over et barn eller
en ung. | de situationer, hvor et dgdsfald bevirker, at et barn star uden foraddre-
myndighedsindehaver, sker statsamtets sagsbehandling ofte i naart samarbejde
med barnets handlekommune. Reglerne om hgring af stgrre bgrn og om indhen-
telse af erklaering fra en foradder uden del i foraeddremyndigheden gadder tilsva-
rende i disse situationer.

Midlertidige afgerelser om foraddremyndighed tragffes i sagens natur oftest pa et
mindre fuldsteendigt grundlag end den senere endelige afgerelse, og der er ikke
udmeldt naermere retningslinier for statsamtets sagsbehandling. Statsamtet har,
som beskrevet ovenfor, kompetence til at traeffe afgegrelse om midlertidig fored-
dremyndighed i visse situationer, herunder i dedsfaldssituationen, hvor der i
praksis kan veere behov for at f& udpeget en midlertidig foraddremyndighedsin-
dehaver kort tid efter dgdsfaldet — f.eks. hvor der ikke umiddelbart er en ansgger
til forad dremyndigheden.

| forbindelse med statsamtets behandling af samveerssager er et af de primaere
mal at fa foraddrene til at forstd, at de har et fadles ansvar for bgrnene, og at
dette indebeerer, at de bgr kunne blive enige om samveeret og omfanget heraf. Nar
statsamtet modtager en ansggning om fastsattelse, ophaevelse eller sendring af
samvaer, har statsamtet flere muligheder. Statsamtet kan indkalde foraddrene til
et mgde i statsamtet med sagsbehandleren eller ivaerksatte skriftlig hgring af den
anden foradder. Statsamtet kan endvidere tilbyde forad drene og/eller barnet bar-
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nesagkyndig radgivning eller foraddrene konfliktmaegling. Endelig kan det veere
ngdvendigt at indhente flere oplysninger fra ansggeren eller at iveerksatte yder-
ligere undersggelser, f.eks. i form af indhentelse af en bgrnesagkyndig erklaering
eller gennemfgrelse af samtaler med bgrnene. Behandlingen af samveerssager i
statsamterne omfatter en del mgdevirksomhed, men der er ikke efter loven krav
herom. Civilretsdirektoratets vejledning om behandling af samvaerssager fra no-
vember 1999 indeholder yderligere retningslinier for statsamternes sagsbehand-
ling.

Anmodninger om fastsaettelse af anden kontakt end samvaer i medfgr af lovens §
18 behandles efter samme retningslinier som anmodninger om afggrelser om
samvaer.

Statsamternes internationale og stedlige kompetence er fastlagt administrativt i
forad dremyndighedsbekendtgerel sen.

2.3. Domstolssager efter retsplejelovens kapitel 42
2.3.1. Retsstillingen i dag

Retsplejelovens kapitel 42, der har overskriften: ” Sager om aegteskab eller forad-
dremyndighed”, indeholder reglerne om domstolenes behandling af sager om aeg-
teskab eller foraed dremyndighed, herunder, jf. retsplejelovens § 448:
- sager om separation, skilsmisse eller omstgdel se af segteskab
- sager om ophgr af fadles forad dremyndighed
- sager om overfarsel af foraddremyndighed
- sager om statsamtets afgerelser om forad dremyndighed ved en indehavers
daed
- sager om andring af aftale eller afgerelse af foraddremyndighed
- sager mellem aegtefadler om andring eller anfaegtelse af vilkar for separa-
tion, skilsmisse eller omstgdelse eller anfaegtelse af aftaler om fordeling af
formuen, der er indgaet med henblik pa separation, skilsmisse eller omstg-
delse
- sager mellem agtefadler til afgerelse af, om separation bestar eller er bort-
faldet, og
- sager til afggrelse af, om parterne er eller ikke er aegtefadler.

Efter reglerne i retsplejelovens kapitel 42 behandles saledes bl.a. separationssa-
ger, jf. segteskabslovens § 29, sager om umiddelbar skilsmisse, jf. segteskabslo-
vens 88 32-36, sager om skilsmisse pa grundlag af separation, jf. aegteskabslo-
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vens 8 31, sager om ophgr af fedles foraddremyndighed, jf. lov om foraedremyn-
dighed og samveer 8§ 9, stk. 2, og sager om overfgrsel af foraddremyndighed, jf.
lov om forad dremyndighed og samvaer 88 12-13.

Endvidere behandler domstolene sager om omstgdelse af aegteskab, jf. agte-
skabslovens kapitel 3, sager om andring af bidragsafgerelser og -aftaler, jf. aeg-
teskabslovens 88 52-53, samt sager om &ndring af gvrige aftaler mellem &egte-
fedlerne med henblik pa separation eller skilsmisse, jf. agteskabslovens § 58.

Domstolene behandler tvister i forbindelse med separation og skilsmisse, herun-
der om hvorvidt der skal meddeles skilsmisse, om forad dremyndighed, om aegte-
fadlebidragspligt m.v. Ikke alle tvister i forbindelse med separation og skilsmis-
se er dog domstolsanliggender. Tvister om samveer, bgrnebidrag og sterrelsen af
agtefad|ebidrag behandles administrativt.

Selve spgrgsmalene om umiddelbar skilsmisse og foradremyndighed er indispo-
sitive sadan, at retten ikke er bundet af parternes pastande, men ma undersgge og
konstatere, f.eks. at betingelserne for skilsmisse er opfyldt, selv om sagsggte ta-
ger bekragftende til genmade. Retten ma sdledes pase, at det forngdne afgerel ses-
grundlag tilvejebringes.

2.3.2. Domstolsbehandlingen

Sager om separation eller skilsmisse og om foraddremyndighed behandles som
udgangspunkt ved byretterne i 1. instans, jf. retsplejelovens 8§ 224. Bestemmel ser
om retternes internationale og stedlige kompetence fremgéar af lovens 8§ 448 c-
448 d.

Sag anlaegges ved indlevering af staevning til retten, jf. retsplejelovens § 348.
Staevningen skal indeholde bl.a. sagsggerens pastand og en udferlig fremstilling
af de faktiske omsteendigheder, hvorpa pastanden stgttes. Retten lader staevnin-
gen forkynde for den sagsggte og vejleder samtidig om, hvad han eller hun bear
foretage sig til varetagelse af sine interesser.

Herefter indkalder retten som udgangspunkt parterne til et mgde med et varsel,
der i almindelighed skal vaere pa mindst 2 uger fra forkyndelsen, jf. retsplejelo-
vens § 351. P4 madet skal hver af parterne fremlaegge de dokumenter, som agtes
paberabt. Sagsggte skal endvidere fremlaegge et svarskrift eller afgive en udtalel-
se indeholdende bl.a. sin pastand samt baggrunden herfor.
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Under sagens forberedelse bringes parternes stilling til sagens faktiske og retlige
omstandigheder sa vidt muligt pa det rene, og det sgges klargjort, hvilke om-
steendigheder der ikke bestrides, og hvilke der eventuelt skal vaere genstand for
naermere bevisfarelse.

Retten kan opfordre en part til at fgre bevis og kan, uanset om modparten anmo-
der om det, palaegge en part at afgive forklaring, jf. retsplejelovens § 450, stk. 1.

Hvis retten finder det pakraevet for at kunne afgere, hvem forad dremyndigheden
over bgrnene skal tilkomme, kan retten traeffe bestemmelse om foretagelse af be-
visfarelse, herunder afhgring af vidner og tilvejebringelse af udtalelser fra sag-
kyndige, jf. retsplejelovens § 450, stk. 2. Udgifterne til bevisfgrelse i henhold til
denne bestemmelse, afholdes af statskassen.

Retsmaderne foregar for lukkede dare, jf. retsplejelovens § 453.

Retten bestemmer, hvornar forberedelsen afsluttes, og fastseetter pa dette tids-
punkt eller snarest muligt herefter tidspunktet for domsforhandlingen. Domsfor-
handlingen kan foregd i tilslutning til et forberedende made, safremt parterne er
enige om det, eller sagen findes tilstraekkeligt oplyst og ogsa i evrigt egnet til
straks at domsforhandles.

| praksis indkalder retten i aegteskabssagerne i de fleste tilfadde til domsforhand-
ling, allerede nar staevningen sendes til forkyndelse hos sagsagte. Det vil ofte
vaxe ungdvendigt at anmode sagsggte om at indgive et svarskrift.

Betydningen af udeblivelse fra mader i retten er indgaende fastslaet i retspleje-
lovens bestemmel ser.

Byrettens domme kan ankes til landsretten inden for 8 uger, jf. retsplejelovens §
454,

Som det fremgar, er der i dag ikke krav om, at initiativtageren til en separations-
eller skilsmissesag eller en forad dremyndighedssag skal henvende sig til statsam-
tet eller andre administrative myndigheder forud for sagsanlaeg ved domstolene.
Sag kan umiddelbart indledes ved domstolene ved udtagelse af steevning. Dog
skal eventuel ansggning om fri proces indgives til statsamtet, se afsnit 2.3.3 ne-
denfor. Som det ogsa fremgar, er der nogle formelle krav, som skal vaere opfyldt
i forbindelse med sagsanleegget. Der medvirker stort set altid advokat for sagse-
ger og ofte ogsa for sagsggte i disse sager.
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2.3.3. Advokatbeskikkelse og fri proces

Hvis sags@gte eller appelindstaevnte i en sag efter retsplejelovens § 448, nr. 1-5
og 7-8, ikke giver mgde ved advokat, og retten finder, at den pagsd dende har be-
hov for advokatbistand, kan retten i medfar af lovens § 449, stk. 1, beskikke en
advokat for denne, hvis den pagsddende opfylder de gkonomiske betingelser for
at fa fri proces, jf. lovens § 330, stk. 1, nr. 2. Hvis retten ikke finder det muligt
at behandle sagen pa forsvarlig made, uden at sagsggte eller appelindstaevnte har
advokatbistand, kan retten, jf. lovens § 449, stk. 2, beskikke den pagad dende part
en advokat, selv om parten ikke opfylder de almindelige gkonomiske betingel ser
herfor. | denne situation skal parten erstatte statskassen udgifterne i forbindelse
med beskikkel sen.

Retsplejelovens § 449, stk. 1, gadder ikke for sags@gere eller appellanter i agte-
skabssager, uanset om sagen drejer sig om separation, skilsmisse, foraddremyn-
dighed, vilkarsaendring eller andet. En sagsgger eller appellant har derimod mu-
lighed for at ansgge om fri proces efter reglerne i lovens kapitel 31. Heraf fglger
bl.a., at der efter ansggning kan meddeles en part fri proces, hvis den pagad den-
de opfylder visse gkonomiske betingelser herfor samt skgnnes at have rimelig
grund til at fegre proces, jf. lovens § 330, stk. 1. Ansggning om fri proces under
en sag ved byretten indgives til statsamtet og i ankesager til Civilstyrelsen. Ved
behandlingen af en ansggning om fri proces skal statsamtet i segteskabssager li-
gesom i andre sager bl.a. foretage en vurdering af, om den pagaddende har udsigt
til at f& medhold i den eller de pastande, som vedkommende agter at nedlaegge
under sagen. Et afslag fra statsamtet pa fri proces kan paklages til Civilstyrelsen.

2.4. Konfliktlgsning

Pa det familieretlige omrade eksisterer en rakke forskelligartede tilbud til kon-
fliktlgsning. Navnlig pa grund af sagernes karakter er det ofte en fordel for par-
terne og deres eventuelle bgrn, at uenigheder kan lgses i mindelighed. Nedenfor
gennemgas de forskellige etablerede tilbud.

2.4.1. Meagling i segteskabssager

Efter begge parters gnske kan der i forbindelse med sager om oplgsning af agte-
skab ske maggling ved praesten, jf. aegteskabslovens § 43. Endvidere indeholder
loven hjemmel til at indfgre en ordning med frivillig radgivning af segtefadler
forud for separation eller skilsmisse. Denne hjemmel er ikke udnyttet.
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Den primaxe vejledning og radgivning af aegtefadler forud for separation og
skilsmisse finder sted i forbindelse med vilkarsforhandling i statsamterne. Der
henvises til afsnit 2.1.2.1 og afsnit 2.1.2.2 herom.

2.4.2. Barnesagkyndig radgivning

Statsamterne tilbyder i sager om forad dremyndighed og samveaxr foraddre og/eller
barn forskellige redskaber til konfliktl@gsning.

Efter 8 28 i lov om foraddremyndighed og samvaer skal statsamtet tilbyde forad-
dre og barn barnesagkyndig radgivning ved uenighed om foraddremyndighed og
samvax. Hvis der er behov for det, kan statsamtet ogsa i andre tilfadde tilbyde
bagrnesagkyndig radgivning om foradremyndighed og samveer. Statsamtet kan
undlade at tilbyde radgivning, hvis det i det enkelte tilfad de skgnnes ungdven-
digt eller uhensigtsmaessigt.

Formadlet med den bgrnesagkyndige radgivning er at hjape parterne til at lase
deres konflikter om foraddremyndighed og samvaer under hensyn til, hvad der er
bedst for barnet. Radgiverne er psykologer, psykiatere eller socialradgivere med
sexlig erfaring i familieforhold.

Radgivningen skal dels give foraddrene en dybere indsigt i deres egen og den
anden foradders situation, dels styrke dem i at bruge deres egne ressourcer til at
blive bedre i stand til at komme overens. Radgivningen er derfor en hjadp til
selvhjadp, og det optimale er, at foraddrene selv finder en lgsning pa deres pro-
blemer. | anden raskke tilstragber radgivningen at deempe konfliktniveauet mellem
forad drene og dermed mindske konflikternes pavirkning af barnene.

Statsamterne kan ogsa tilbyde bgrn radgivning.

| de forudgaende &r har hovedparten af de gennemfarte bgrnesagkyndige radgiv-
ninger i statsamterne drejet sig om samvaer. Ifglge Civilretsdirektoratets statistik
om samveer, hagring af bgrn, bgrnesagkyndig radgivning og konfliktmaegling i
2003 drejede mere end to tredjedele af de gennemfgrte almindelige radgivninger
sig om samveer. En fjerdedel handlede om bade foraddremyndighed og samvae,
mens kun 6% af radgivningerne udelukkende vedrgrte spargsmal om foraddre-
myndighed. Billedet har tegnet sig nogenlunde ens over de seneste ar. Statistik-
ken viser ogsd, at den bgrnesagkyndige radgivning i mere end halvdelen af til-
faddene forte til, at forad drenes uenigheder eller konflikter blev deempet.
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| Statsamtet Ribe er foraddre som led i sagsbehandlingen forsggsvis siden 2002
blevet tilbudt tvaerfaglige mader i statsamtet med bade sagsbehandleren og den
barnesagkyndige radgiver sammen. Sagerne visiteres til saddanne forlgb, nar
statsamtet skgnner, at der har varet et dbenbart behov for enten konfliktmaegling
eller traditionel bgrnesagkyndig radgivning, eller hvor sagen er meget kompleks,
og hvor foraddrene ikke gnsker at gare brug af statsamtets radgivningstilbud el-
ler ikke kan profitere heraf. Disse tvaerfaglige mader tilretteleegges af sagsbe-
handleren i samrad med den bgrnesagkyndige radgiver for at sikre relevant sags-
oplysning kombineret med radgivning og vejledning med fokus pa barnet. For-
sggsprojektet er endnu ikke afsluttet. Der forventes at foreligge en evaluering
inden udgangen af 2004.

2.4.3. Konfliktmaegling

| 2001 blev statsamternes radgivningstilbud udvidet gennem indfarelse af en
landsdaekkende ordning med konfliktmaegling. Samtlige statsamter har saledes
siden sommeren 2001 tilbudt foraddre konfliktmaegling til lgsning af uenigheder
om foraddremyndighed og samveer.

Det grundlaeggende synspunkt ved konfliktmaegling er, at foragd drene selv rummer
den bedste lagsning pa deres konflikt. Det er maeglernes opgave at styre proces-
sen, mens foraddrene selv har ansvaret for resultatet af maeglingen. Ved hver
konfliktmaegling deltager normalt 2 maeglere, hvoraf som udgangspunkt den ene
er sagsbehandler i statsamtet, mens den anden er bgrnesagkyndig radgiver.

Konfliktmaeglingen har saledes til formal at satte foraddrene i stand til bedre at
kunne indgd aftaler om barnet samt sikre, at disse aftaler far et indhold, som
begge foraddre kan respektere og arbejde for at overholde. Et andet vigtigt for-
mal med maeglingen er, at foraddrene gennem maeglingen bliver udstyret med
redskaber, som de kan anvende til at deempe konfliktniveauet mellem dem.

Statsamternes konfliktmaegling er netop blevet evalueret af Center for Alternativ
Samfundsanalyse (CASA). Rapporten herom — "Konfliktmaegling i statsamterne”,
september 2004 — viser, at et stort flertal (84%) af de foraddre, der har modtaget
konfliktmeegling, helt eller delvist fandt en |gsning pa deres uenighed om samvaer
eller foraddremyndighed.
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2.4.4. Forligsmaegling og forsgg med retsmaegling

| forbindelse med domstolenes behandling af sager i farste instans udgver retten
forligsmaegling, medmindre det pa forhdnd méa antages, at maegling vil veere for-
gaeves, jf. retsplejelovens kapitel 26. Traditionel forligsmaggling ved domstolene
tager normalt udgangspunkt i parternes konkrete krav og de retlige rammer her-
for.

Ved retsmaegling forstas maeglingsbestragbelser, der har tilknytning til domstole-
nes behandling af civile retssager, men er vasentlig forskellig fra den forligs-
maegling, som saedvanligvis praktiseres ved domstolene i dag. Der henvises til
Justitsministeriets notat af 6. februar 2003 om en forsggsordning med
retsmaegling. Notatet er offentliggjort p& Justitsministeriets hjemmeside.

Vestre Landsret deltager sammen med 4 byretter i et 2-arigt forsgg med retsmaeg-
ling som alternativ til traditionel behandling af retssager.

Retsmaegling er en ny og frivillig made at lgse konflikter pa, hvor en maegler
hjad per sagens parter til selv at finde frem til en lgsning pa deres problem.
Retsmaegleren er en dommer eller en advokat, som har gennemgaet en seerlig ud-
dannelse i retsmaegling. Maegleren kan ikke treeffe afgerelse i sagen, og det, som
foregar under retsmaeglingen, er fortroligt.

Det er retsmaeglerens opgave at lede maeglingsprocessen. Maggleren finder sam-
men med parterne frem til de egentlige arsager til deres konflikt og hjad per dem
til at f& en bedre forstaelse for bade deres egne og modpartens synspunkter. |
samarbejde med retsmaegleren forsgger parterne herefter at finde frem til den
l@asning pa konflikten, som i starst muligt omfang tager hensyn til begge parters
behov og interesser.

Til forskel fra en retssag eller traditionel forligsmaegling ved domstolene fokuse-
rer maegleren i hgj grad pa, hvorfor parterne er uenige, og hvordan de bedst kom-
mer videre. Det gar det lettere for parterne at fortsaette et eventuelt samarbejde
efter maeglingen, og det giver mulighed for en mere varig I@sning.

Retsmaegling er samtaler mellem maegleren og parterne. Der afholdes et eller fle-
re maglingsmader afhaengig af behovet. Retsmaeglingen afsluttes, nar parterne
nar frem til en lasning pa konflikten, eller lige sa snart retsmaggleren eller en af
parterne gnsker det.



-42-

Hvis parterne bliver enige om en lasning pa deres konflikt, indgar de en aftale.
Parterne kan vadge at foreleegge l@sningsforslaget pa konflikten for deres advo-
kater eller andre, inden de beslutter sig for, om de vil indga en aftale.

Hvis retsmagglingen ikke resulterer i en lgsning, fortsastter sagen ved retten som
en almindelig retssag. En dommer, der har fungeret som retsmaegler, kan ikke af-
sige dom i sagen.

Justitsministeriets Forskningsenhed har i april 2004 afgivet en midtvejsrapport
om evaluering af forsgget med retsmaegling. Af rapporten fremgar bl.a., at om-
kring en femtedel af de sager, der er omfattet af evalueringen, vedrgrte familie-
forhold. Det fremgédr endvidere, at omkring to tredjedele af alle maeglingerne
endte med en aftale. Dette er ikke opgjort saerskilt for sager vedrgrende familie-
forhold.

2.4.5. Advokatmediation

Advokatmediation er en metode til konfliktlgsning, der — som alternativ til en
retssag — kan hjadpe parterne til at lgse uenigheder om bl.a. familieforhold gen-
nem samtale og forhandling.

Mediation er en forhandlingsproces mellem to eller flere parter, der bistas i pro-
cessen af en upartisk mediatoradvokat. Parterne inspireres til selv at tage ansvar
for Igsningen af den opstdede konflikt. Mediatoradvokaten har fokus pa selve for-
handlingsprocessen og dialogens fortseettelse og hjad per parterne til at lytte til
hinandens gnsker, si der kan opnas et bedre grundlag for gensidig forstaelse af
parternes behov og interesser. Herved skabes der mulighed for, at konkrete |@s-
ninger identificeres. Mediatoradvokaten er procesledende, men ikke radgivende.
Mediatoradvokaten er velkendt med konfliktlgsning i domstolenes regi og kan op-
lyse parterne om, hvordan en sag i retten vil forlgbe processuelt og tidsmaessigt.
Mediatoradvokaten har tavshedspligt og arbejder fremadrettet sammen med par-
terne. Advokatmediationen foregar i et regi uafheengigt af den institution, der
eventuelt senere skal traeffe en afgerelse i sagen, hvis en forligsmaessig |gsning
ikke kan opnas. Parterne kan i dette forum finde en samlet lasning, selv hvor der
skal tages stilling til forskelligartede problemstillinger. Dette er typisk tilfaddet i
forbindelse med en separations- eller skilsmissesag, hvor navnlig spgrgsmal om
foraddremyndighed, samveer, bidrag og bodeling kan forekomme.
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| 2002 blev en forsggsordning iveerksat af en gruppe familiemediatoradvokater
sammen med Kgbenhavns Byret, hvor mediation blev tilbudt i asegteskabs-, forad-
dremyndigheds-, samveers-, fogedudleverings- og bodelingssager. Der blev i for-
sggsperioden indgdet aftaler mellem parterne i 70 % af sagerne. Ogsa internatio-
nalt anvendes advokatmediation. | Holland, Skotland samt delvist i England er
mediation/konfliktmaggling lagt ud til familieretsadvokater, inden retssag indle-
des.

2.5. Besleegtede omrader

Inden for de seneste ar er der gennemfgart reformer af opgavefordelingen mellem
statsamter og domstole pa to omrader, der er beslaegtede med aegteskabssagerne.
Aftalen om strukturreformen pa det familieretlige omrade er méaske inspireret af
disse reformer, og det forekommer derfor relevant at opridse hovedtraekkene heri.

2.5.1. Veergemalssager

Forud for vedtagelsen af lov nr. 388 af 14. juni 1995 — vaargemalsloven — blev
sager om umyndiggarelse og lavvargemal behandlet af domstolene, herunder by-
retterne i fgrste instans. Sagerne var civile sager og blev afgjort ved dom. Byret-
tens dom i en umyndiggerelsessag kunne i kraft af det almindelige to-
instansprincip indbringes for landsretten.

Retsplejelovens kapitel 43 indeholdt naarmere regler for domstolenes behandling
af disse sager. Sagerne var indispositive sadan, at retten udavede en vis official-
virksomhed og ikke overlod processen til parterne selv, jf. den dagaddende §
460, stk. 1, i retsplejeloven. Det var saledes retten, der sgrgede for sagernes op-
lysning og traf bestemmelse om afhgring af parter og vidner samt om tilvejebrin-
gelse af bl.a. sagkyndige udtalelser, herunder lsegeerklaeringer.

Resultatet af myndighedslovsudvalgets overvejelser, jf. betaenkning 1247/1993
om vaxrgemal, vedrgrende spagrgsmalet om saglig kompetence blev en regel om
delt kompetence og dermed et tostrenget system, hvorefter hovedreglen er, at sa-
gerne behandles af statsamterne, mens nogle sager fortsat behandles af domsto-
lene. Udvalgets grundsyn var bl.a., at tvister skal behandles af domstolene, mens
sager, der snarere bestar i en prgvelse pa skriftligt grundlag af, om betingelserne
for veergemal er opfyldt, og hvor der ikke foreligger en tvist, skal here under
statsamterne.
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| overensstemmelse hermed blev det fastsat, at sager om vaxrgemal, jf. varge-
malslovens § 5, samveergemal, jf. 8 7, andring af veergemal, jf. 8 9, og ophaevel-
se af veergemadl, jf. 8 10, som udgangspunkt skal behandles administrativt i stats-
amterne, mens domstolene er enekompetente til at traeffe afgarelse om iveerkseet-
telse af veergemal med fratagelse af den retlige handleevne, jf. § 6.

Anmodning efter veergemalslovens 8§ 5 og 88 7-10 sendes til statsamtet, mens
anmodning efter veergemalslovens § 6 sendes til retten, jf. veergemalslovens § 17.

Udgangspunktet om administrativ behandling af sager om veaergemal efter veerge-
malslovens § 5 og 88 7-10 fraviges, hvis statsamtet finder det betaenkeligt at be-
handle sagen administrativt, herunder hvis den, der begaeres sat under veergemal,
protesterer mod, at der treeffes afgarelse om vargemal, hvis det f.eks. skgnnes, at
den, som sagen angar, har behov for bistand af en advokat, og at dette bedst kan
ske i rettens regi gennem en advokatbeskikkelse, eller hvis statsamtet finder fo-
retagelse af vidneafhgringer ngdvendig, fer der kan traeffes afgarelse i sagen.

Sagen oversendes da til afgerelse ved retten, som saledes er kompetent til at be-
handle den i de tilfadde, hvor statsamtet har fundet det betaenkeligt at behandle
sagen.

De narmere regler om den saglige kompetence i veergemalssager fremgar af § 13
i veergemalsloven.

Det er op til statsamtet at vurdere, om statsamtet selv eller retten ber trasffe af-
gerelse om veaergemal i de sager, der ikke indebarer stillingtagen til spargsmalet
om fratagelse af den retlige handleevne. Statsamtets beslutning om, at sagen kan
behandles i statsamtet, kan ikke indbringes for hgjere administrativ myndighed,
jf. veergemalslovens § 13, stk. 4. Det er endvidere ikke muligt for retten at tilba-
gesende sagen til statsamtet, selv om dommeren finder, at sagen kunne veere af-
gjort administrativt eller burde veere bedre oplyst.

Derimod kan statsamtets afggrelse efter lovens 8 5 eller 88 7-10 indbringes for
retten inden fire uger fra det tidspunkt, hvor der er givet meddelelse om afggrel-
sen, jf. veergemalslovens § 22. Overskrides denne frist, kan der i stedet fremsagt-
tes anmodning om andring eller ophaevelse af veergemalet, og statsamtets afgo-
relse herom vil da kunne indbringes for domstolene. Anmodning om domstols-
preovelse skal indgives til statsamtet, der oversender sagen til retten.
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Officialprincippet, dvs. princippet om at den kompetente myndighed selv sarger
for sagens oplysning, gadder (fortsat) i alle sager om vaergemal, jf. vaergemalslo-
vens § 18.

Der foretages ikke advokatbeskikkelse i de sager, der behandles i statsamtet.
Derimod kan der beskikkes advokat for den, sagen angar, i vaergemalssager, der
behandles ved retten, jf. retsplejelovens § 460, 1. pkt.

Reglerne om domstolenes behandling af veergemalssager findes i retsplejelovens
kapitel 43.

2.5.2. Fader skabssager

Nar der i det fglgende tales om "faderskabssager”, omfatter det de tilfadde, hvor
faderskabet ikke er registreret hos kordegnen/ministerialbogsfareren i forbindel-
se med barnets fgdsel, enten fordi barnets foraddre er gift med hinanden, eller
fordi de ugifte foraddre har afgivet en erklaering om, at de sammen vil varetage
omsorgen og ansvaret for barnet.

Forud for vedtagelsen af lov nr. 460 af 7. juni 2001 — bgrneloven — skulle sager
om faderskab til bgrn fgdt uden for segteskab behandles i statsamtet, mens sager
om faderskab til segtebegrn umiddelbart skulle rejses ved domstolene. Hvis en fa-
derskabssag om bgrn fgdt uden for aegteskab ikke kunne afsluttes ved anerken-
delse over for statsamtet, f.eks. fordi den opgivne fadermulighed ikke gnskede at
anerkende faderskabet, eller fordi moderen i konceptionsperioden havde haft
samleje med flere maend, skulle sagen indbringes for retten, der — i modsaetning
til statsamtet — kunne ivaerksaette retsgenetiske undersggel ser.

Barnelovsudvalget fandt, jf. beteenkning nr. 1350/1997 om bgrns retsstilling —
navnlig henset til de bedre retsgenetiske muligheder, som foreligger i dag i for-
hold til tidligere — at den gaddende kompetencefordeling mellem statsamterne og
domstolene ikke var hensigtsmaessig. Endvidere var det udvalgets opfattelse, at
forestillingen om, at aegtebarnsstatus er sa veerdifuld for et barn, at den kun bar
kunne anfeegtes ved domstolene, ikke leengere var tidssvarende. Samlet var det
udvalgets opfattelse, at sondringen mellem sgtebgrn og bern fadt uden for aegte-
skab burde udgd sadan, at kompetencereglerne i stedet skulle bygge pa retlige og
praktiske realiteter.

Udvalget foreslog herefter, at alle egentlige faderskabssager skulle begynde i
statsamtet og ikke ved domstolene, og at statsamtet skal tilvejebringe de ngdven-
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dige oplysninger sadan, at alle ukomplicerede sager kan afsluttes hurtigt ved
skriftlig eller mundtlig anerkendelse for statsamtet, eventuelt efter indhentel se af
retsgenetisk bevis.

En sag skal kun indbringes for retten, hvis den ikke kan afsluttes i mindelighed i
statsamtet, f.eks. fordi ingen faderskabsmulighed er oplyst, faderskabsmulighe-
derne er udelukket ved retsgenetisk bevis, parterne er uenige om, hvorvidt der
har vaeret seksuelt forhold i konceptionsperioden og ikke vil medvirke til retsge-
netiske undersggelser eller acceptere udfaldet af sddanne undersggelser eller lig-
nende.

| barnelovens kapitel 2 er kompetencefordelingen mellem statsamterne og dom-
stolene naermere fastslaet. Herefter skal alle faderskabssager — herunder de hidti-
dige aegtebarnssager — begynde i statsamtet og kan aldrig indledes direkte ved
retten.

Statsamterne har i den forbindelse faet kompetence til — med parternes samtykke
— at iveerkseette retsgenetiske undersggelser. Herefter kan den mand, der udpeges
som barnets far, anerkende faderskabet, selv om moderen f.eks. i konceptionspe-
rioden har haft seksuelt forhold til flere maend, hvilket er udtryk for en udvidelse
i forhold til tidligere af statsamternes adgang til at modtage anerkendelser af fa-
derskab.

Ved altid at lade en faderskabssag begynde i statsamtet opnas, at det farst vil
blive undersggt, om sagen kan lgses i mindelighed (ved anerkendelse). Domsto-
lene forbeholdes sdledes de sager, hvor der foreligger en egentlig tvist, eller
hvor det af andre grunde ikke er muligt eller ubetaenkeligt at afslutte sagen i
statsamtet.

Der er i loven fastsat naermere bestemmelser for, hvem der har kompetencen til at
rejse en faderskabssag over for statsamtet og i hvilke situationer, samt for stats-
amtets sagsbehandling.

Barnelovens § 13 beskriver indgdende, i hvilke tilfad de statsamtet skal indbringe
en faderskabssag for retten. Dette skal ske, hvis en af sagens parter anmoder om
det, statsamtet finder det betaenkeligt at fortsaette behandlingen af sagen, der skal
ske indkaldelse ved bekendtgerelse i Statstidende eller udfeerdiges retsanmod-
ning efter retsplejelovens 8 158, sagen i gvrigt ikke kan afsluttes ved anerken-
delse eller henlaggelse i statsamtet, eller en af parterne er frataget den retlige
handleevne efter vaergemalslovens § 6.
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| barnelovens § 15 er det yderligere praeciseret, at en faderskabssag kun kan ind-
bringes for retten af statsamtet. Det er saledes ikke muligt for parterne selv at
anlaegge en faderskabssag ved domstolene. Som beskrevet ovenfor fglger det
imidlertid af bgrnelovens § 13, at statsamtet bl.a. skal indbringe sagen for retten,
hvis en af parterne anmoder om det.

Retsplejelovens kapitel 42 a om faderskabssager blev endret som fglge af barne-
loven.

Det faglger herefter af retsplejelovens 8§ 456 d, at en sag anses for indbragt for
retten, nar retten har modtaget anmodning herom fra statsamtet. Sagen fremsen-
des uden udfeerdigelse af staevning, men med angivelse af begrundelsen for, at
sagen indbringes for retten, og vedlagt sagens originale akter.

Retten giver, jf. retsplejelovens 8§ 456 f, meddelelse til sagens parter om sagens
indbringelse for retten. Nar statsamtet har indbragt en sag for retten, skal retten
om ngdvendigt indhente retsgenetisk bevis, safremt dette ikke allerede er sket i
statsamtet. Sagen kan afsluttes ved anerkendelse for retten, hvis betingelserne
herfor foreligger, og ellers ved dom.

3. Antal sager og ressourceforbrug
3.1. Det statistiske materiale

Arbejdsgruppen har indhentet en raskke statistiske oplysninger fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om statsamternes behandling af separations- og skilsmisse-
sager, foraddremyndigheds- og samvaxssager samt sager om fri proces. Herud-
over foreligger en rakke oplysninger om den bagrnesagkyndige radgivning og om
konfliktmaeglingen i statsamterne.

Fra Domstolsstyrelsen er der modtaget oplysninger om domstolenes behandling
af sager om agteskab og forad dremyndighed (segteskabssager).

Statsamtet Storstrgm har gennemfgrt en undersggelse af udfaldet af segteskabssa-
ger, som var afsluttet pr. 1. oktober 2004, hvor statsamtet i 2003 gav sagsggerne
fri proces til at fgre sag ved domstolene. Resultatet heraf er indgaet i arbejds-
gruppens arbejde.
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Derudover har arbejdsgruppen indhentet statistiske oplysninger fra de fem praesi-
dentledede byretter om afsluttede separations- og skilsmissesager samt forad-
dremyndighedssager i oktober maned 2004. Dommerne har udfyldt et skema, ud-
arbejdet af arbejdsgruppen, om afsluttede sager i de omhandlede sagskategorier i
undersggel sesperioden. Der er modtaget 76 skemaer.

Endelig er der gjort brug af statistisk materiale, som er offentliggjort af Dan-
marks Statistik eller i seerlige statistikrapporter.

Da de statistiske oplysninger beror pa forskellige former for indberetning til
myndighederne, er de ikke umiddelbart sammenlignelige, men de kan dog give et
billede af antallet af sager og ressourceforbruget i forbindelse med sagsbehand-
lingen.

3.2. Generelle udviklingstendenser

Som det fremgar af tabel 1 nedenfor, har antallet af afgerelser i separationssager
i statsamterne og antallet af skilsmisser veeret stigende gennem de senere ar. Det
samme gadder antallet af aegteskabssager ved domstolene. Agteskabssagerne ved
domstolene omfatter i det vaesentligste uenighedssager om separation og skils-
misse og tvister om foraddremyndighed. Ogsa antallet af afgerelser om samvae i
statsamterne har vaeret stigende gennem de senere ar.

Tabel 1. Udviklingen i antallet af segteskabssager ved domstolene, samveersafgarelser i
statsamterne, afgagrelser i separationssager i statsamterne samt antallet af skils-

mi sser

Ar FfEgteskabssager ved Samvearsafgerelser i Afgerelser i separa-  Antal skilsmisser***

byretterne* statsamterne tionssager i statsam-

terne**
1997 4.013 8.623 11.704 12.774
1998 4.178 9.091 11.913 13.141
1999 4.325 10.002 12.504 13.537
2000 4.987 11.560 13.609 14.381
2001 5.527 10.401 13.203 14.597
2002 6.199 11.068 13.747 15.304
2003 6.547 11.972 13.986 15.763

* Opggrelsesmetoden blev aendret i 2000.

** Antallet af separationer ved domstolene er ikke opgjort.

*** Omfatter skilsmisser ved dom samt ved bevilling fra statsamtet, hvad enten der er tale om
skilsmisse pa grundlag af separation eller umiddelbar skilsmisse.

Med til billedet hgrer, at antallet af ugifte samlevende antagelig har veeret sti-
gende i en del af perioden. Samlet set er der tale om en vassentlig stigning bade i
antallet af separationer og skilsmisser og i antallet af forad dremyndighedstvister
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ved domstolene. Foraddremyndighedssagerne i statsamterne er ikke medtaget i
tabellen. De materielle regler pa dette omrade er aendret vaesentligt gennem peri-
oden, og statistiske oplysninger herom vil derfor ikke veere relevante i denne
sammenhaeng.

3.3. Domstolene

Fordelingen af domstolenes aegteskabssager (navnlig sager om separation og
skilsmisse henholdsvis om foraldremyndighed)

Der foreligger ikke selvstaendige statistiske oplysninger, der kan belyse, i hvilket
omfang eegteskabssagerne ved domstolene angar uenighed om separation og
skilsmisse, herunder ikke mindst om vilkarene herfor, henholdsvis uenighed om
foraddremyndighed. Det er ikke oplyst, hvad der var den reelle tvist i sagerne om
oplgsning af aegteskab. Tabel 5 nedenfor viser dog bl.a., at af de i alt 3.716 ag-
teskabssager, hvor der i 2002 blev afsagt dom efter domsforhandling, omhandle-
de 2.069 sager separation eller skilsmisse, mens 1.589 sager drejede sig om for-
adremyndighed. Dette svarer til, at 56% af de aegteskabssager, hvor der i 2002
blev afsagt dom efter domsforhandling, vedrerte separation eller skilsmisse,
mens 43% af sagerne vedrgrte foraeddremyndighed. Omkring 1% af de domsfor-
handlede sager angik andre spgrgsmal. Den tilsvarende fordeling var i 2003 hen-
holdsvis 52%, 45% og 3%, se tabel 5 nedenfor.

De indhentede oplysninger om de 5 praesidentledede byretters segteskabssager i
oktober 2004 viser bl.a., at der i perioden blev truffet afgerelse i 31 sager, der
udelukkende vedragrte separation eller skilsmisse, og i 36 sager, der udelukkende
vedragrte foraddremyndighed. Af de i alt 76 sager, som arbejdsgruppen har mod-
taget oplysninger om, vedrgrte de resterende 9 sager bade separation (eller
skilsmisse) og foraddremyndighed. Dette svarer til, at separations- og skilsmis-
sesagerne udgjorde 41% af sagerne og foraddremyndighedssagerne 47%. 12% af
sagerne angik bade separation (eller skilsmisse) og forad dremyndighed.

Ifolge Statsamtet Storstrgms undersggelse af udfaldet af segteskabssager, afslut-
tet pr. 1. oktober 2004, hvor statsamtet i 2003 gav sagsggerne fri proces, gav
statsamtet i 2003 fri proces til 98 separations- og skilsmissesager og til 138 for-
addremyndighedssager. Dette svarer til, at 58% af sagerne drejede sig om tvister
om foraeddremyndighed, mens 42% af sagerne angik uenighed om separation og
skilsmisse eller om vilkarene herfor.
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Oplysningerne fra de beskrevne undersggelser tyder samlet pa, at omkring halv-
delen af domstolenes aegteskabssager drejer sig om separation eller skilsmisse,
mens omkring halvdelen af sagerne omhandler tvister om forad dremyndighed.

Resultatet af domstolenes aegtesk abssager

Som det fremgar af tabel 1 ovenfor, behandlede byretterne i 2001, 2002 og 2003
i alt henholdsvis 5.527, 6.199 og 6.547 agteskabssager. Afgarelserne i disse sa-
ger fordelte sig, som det fremgar af tabel 2 nedenfor.

Tabel 2. Afgagrelser i domstolenes segteskabssager

2001 2002 2003
Antal udeblivelsesdomme 77 74 50
Antal domme efter domsforhandling 3.368 3.716 4.029
Antal erkendelsesdomme 194 186 145
Antal domme i gvrigt 341 308 220
Antal aftaler (forlig) efter domsforhandling 78 85 80
Antal aftaler (forlig) i gvrigt 106 124 165
Andet* 1.363 1.706 1.858
FEgteskabssager i alt 5.527 6.199 6.547

* "Andet” dakker bl.a. over kendelser, beslutninger og andre afggrelser, der ikke er afdaekket
som selvstaendige sagstyper.

Tabellen viser bl.a., at der i arene 2001, 2002 og 2003 blev afsagt dom efter
domsforhandling i henholdsvis 3.368, 3.716 og 4.029 sager. Dette svarer til, at
der blev afsagt dom efter domsforhandling i henholdsvis ca. 61%, ca. 60% og ca.
62% af sagerne i de tre ar.

Hovedformalet med den familieretlige strukturreform, som den tegner sig efter
arbejdsgruppens arbejde, er, at enighed mellem agtefadler om separation eller
skilsmisse eller mellem foraddre om foraddremyndighed skal sgges opnéaet under
den administrative sagsbehandling i statsforvaltningerne. Sagerne indbringes kun
for retten, hvis dette ikke lykkes. Det har derfor en vis interesse at vide, i hvilket
omfang det allerede i dag er muligt for parterne at blive enige om disse spargs-
mal under sagsbehandlingen i retten.

Af tabel 2 fremgar det, at der i segteskabssagerne i 2003 blev afsagt 145 erken-
delsesdomme, indgaet 80 forlig efter domsforhandling og i @vrigt indgaet yderli-
gere 165 forlig. Set i forhold til det samlede antal domme og aftaler, som frem-
gar af tabellen — nar der bortses fra kategorien "andet” — i alt 4.689, er antallet
af sager, der afsluttes i enighed lav. Saledes udgjorde de sager, der blev afsluttet
ved erkendelsesdom eller ved forlig 8% af de 4.689 sager. Samme billede tegner
sig for arene 2001 og 2002, hvor det tilsvarende tal i begge ar var 9%.
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De indhentede oplysninger om aegteskabssagerne i de praesidentledede byretter i
oktober 2004 viser, at 25 af sagerne om separation eller skilsmisse blev afgjort
ved dom, hvor der ikke var tale om udeblivelse. | disse sager var der ved sagens
optagelse til dom enighed mellem parterne i knap halvdelen (48%) af tilfad dene.
| foraddremyndighedssagerne blev der opnaet enighed i 8 ud af samtlige 45 sa-
ger, der omfattede forad dremyndighedsspgrgsmal, hvilket svarer til ca. 18% af
tilfed dene.

Statsamtet Storstrgm har, som omtalt i afsnit 3.1, gennemfgrt en undersggel se af
udfaldet af segteskabssager, der var afsluttet pr. 1. oktober 2004, hvor statsamtet
i 2003 gav sags@ger fri proces til at fgre sag ved retten. Statsamtets undersggel se
omfattede i alt 236 sager. Heraf vedrgrte 98 sager separation eller skilsmisse,
mens 138 sager vedrarte foraed dremyndighed. | tabel 3 og 4 nedenfor fremgar vis-
se af denne undersggel ses resultater.

Tabel 3. Udfaldet af retssager om separation og skilsmisse, hvor Statsamtet Storstrgm i 2003
havde givet sagsgger fri proces

Sagsagte tog Sagsagtes Sagsagte Sagen Egentlig | alt
bekradftende adresse udeblevet haevet dom
Sagstype* til genmade ukendt
Separation efter § 29 20 3 8 6 5 42
Skilsmisse efter § 31 18 3 10 1 1 33
Skilsmisse efter § 32 1 4 4 0 1 10
Skilsmisse efter § 33 8 0 1 0 4 13
| alt 47 10 23 7 11 98

* Paragrafhenvisningerne i tabellen henviser til segteskabsloven.

| de 98 sager om separation eller skilsmisse tog sagsggte bekraftende til genmae-
le, eller sags@ger heevede sagen, i 54 tilfadde. Dette svarer til ca. 55% af disse
sager. | 33 sager blev der afsagt dom, efter at sagsggte var udeblevet, eller hvor
sagsggte havde ukendt adresse. Dette svarer til ca. 34% af sagerne. Kun i 11 af
de 98 sager (11%) tog dommeren stilling til tvisten mellem parterne ved en
egentlig dom. | 10 af disse 11 sager drejede tvisten sig om pligten til at betale
aegtefad|ebidrag.

Tabel 4. Udfaldet af retssager om forealdremyndighed,
hvor Statsamtet Storstrgm i 2003 havde givet sagsgger

fri proces

Dom med forskellige begrundel ser 78
Sagsagte tog bekradtende til genmade 39
Sagen haavet 21

| alt 138
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| 60 af de 138 sager om foraddremyndighed tog sags@gte bekragftende til genmee-
le, eller sagsgger haavede sagen. Dette svarer til ca. 43% af sagerne.

Som det fremgar, er de foreliggende oplysninger om, i hvilket omfang der bliver
opnéet enighed mellem parterne under segteskabssagernes behandling i retten, ik-
ke entydige. De forskellige opggrelser tyder dog p4, at der oftere opnas enighed i
separations- og skilsmissesagerne end i forad dremyndighedssagerne.

Selv om det foreliggende statistiske materiale tyder pa en lav enighedsprocent, er
det veerd at bemeerke, at bade undersggelsen ved de praesidentledede byretter i
oktober 2004 og Statsamtet Storstrems gennemgang af et antal domme, hvor der
var givet fri proces, peger i retning af, at parterne i en rakke tilfadde bliver eni-
ge under aegteskabssagernes behandling i retten.

Til sammenligning kan det oplyses, at forligsprocenten i barnefordelingssager
ved de norske tingsretter i arene 1994-96 var 52%. Se herom Svend Danielsen,
"Nordisk Bagrneret 1", side 156.

Sagsbehandlingstiden

Ifolge oplysninger fra Domstolsstyrelsen var den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid i byretternes segteskabssager, der i 2002 blev afsluttet ved afsigelse af
dom, 128 dage. | 2003 var den 121 dage. Sager, der blev sluttet ved forlig, vare-
de i 2002 gennemsnitligt 122 dage, mens de i 2003 gennemsnitligt varede 109
dage. Sagsbehandlingstiden er ikke saerskilt opgjort for separations- og skilsmis-
sesager henholdsvis forad dremyndighedssager.

Anvendte personaleressourcer

Domstolsstyrelsen har oplyst, at domstolenes tidsregistrering ikke er detaljeret i
en sadan grad, at det er muligt at angive et seerskilt arsveerksforbrug for aegte-
skabssagerne.

Barnesagkyndige undersggelser i foraeldremyndighedssager ved domstolene
Der foreligger ikke statistiske oplysninger om det samlede antal bgrnesagkyndige
undersggelser i foraddremyndighedssager ved domstolene.

| de 138 retssager om foraddremyndighed, der er omtalt i tabel 4 om Statsamtet
Storstrgms undersggelse, blev der foretaget 19 bgrnesagkyndige undersggel ser.
Dette svarer til, at der blev gennemfart en bgrnesagkyndig undersggelse i 14% af
sagerne.
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De indhentede oplysninger om aegteskabssagerne i de praesidentledede byretter i
oktober 2004 viser, at der blev foretaget en bgrnesagkyndig undersggelse i 6 af
de i alt 45 sager, der omhandlede forad dremyndigheden. Dette svarer til ca. 13%
af sagerne. Den gennemsnitlige udgift ved en bgrnesagkyndig undersggelse var
ifglge denne undersggel se ca. 24.000 kr.

Domstolsstyrelsen har oplyst, at honorarer og udlaeg til bl.a. laeger (psykologer) i
aegteskabssager, herunder foraddremyndighedssager, afholdes over kontoen for
fri proces og bogfaeres pa konto 45.90.11 og konto 45.90.12. Disse konti omfatter
ogsa udgifter til tolke m.v. Det er sdledes ikke muligt saerskilt at opgere de sam-
lede udgifter ved bgrnesagkyndige undersggelser gennemfgrt i forbindelse med
aegteskabssager ved domstolene.

Arbejdsgruppen har fra Domstolsstyrelsen modtaget oplysninger om de samlede
afholdte udgifter pa de to konti i de seneste tre ar. | arene 2001, 2002 og 2003
blev der sdledes samlet afholdt henholdsvis 10.170.084 kr., 10.416.367 kr. og
11.302.860 kr.

Retsmaegling

Som beskrevet i afsnit 2.4.4 omfatter et 2-arigt forsgg med retsmaegling i fire by-
retter og Vestre Landsret bl.a. aegteskabssagerne. Af en midtvejsrapport om eva-
luering af forsgget fremgar bl.a., at omkring en femtedel af de sager, der er om-
fattet af evalueringen, vedrgrte familieforhold. Ressourceforbruget ved retsmaeg-
lingen er ikke opgjort. Det er over for arbejdsgruppen oplyst, at de advokater,
der medvirker i forsgget, ikke modtager honorar herfor.

Fri proces og advokatbeskikkelse

Statsamternes behandling af ansggninger om fri proces er omtalt naarmere i afsnit
3.4. Af tabel 8 i afsnit 3.4 fremgar bl.a., at statsamterne i 2002 bevilgede fri pro-
ces til sagsgger i 2.413 sager om separation eller skilsmisse, mens der blev givet
afslag herpd i 212 sager. Dette svarer til, at der blev bevilget fri procesi 92% af
de sager, hvor der blev ansggt om fri proces til en separations- eller skilsmisse-
sag. De tilsvarende tal for foraddremyndighedssagerne var henholdsvis 2.763 be-
villinger om fri proces og 385 afslag herpd. Bevillingsprocenten i disse ansgg-
ningssager var sdledes ca. 88%.

Tabel 5 indeholder en oversigt over, i hvor mange agteskabssager i 2002 og
2003 sagsgger fik bevilget fri proces til at fgre sag ved domstolene. Arbejds-
gruppen har modtaget disse oplysninger fra Domstolsstyrelsen. | 2002 havde
4.875 sagsggere i de i alt 6.199 esegteskabssager ved domstolene fri proces. |
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2003 var dette tilfaddet for 5.325 ud af i alt 6.547 sagsggere. Dette svarer til, at
henholdsvis ca. 79% og ca. 81% af alle sagsggerne havde fri proces under agte-
skabssagen i de to ar.

Tabel 5. Domme i segteskabssager samt fri proces*

2002 2003

Antal sager  Fri proces Antal sager  Fri proces
/AEgteskabssager i alt 6.199 4.875 6.547 5.325
Dom efter domsfor handling 3.716 3.035 4.029 3.366
- Separation 1.036 869 1.022 856
- Skilsmisse efter separation 548 439 636 531
- umiddelbar skilsmisse 485 388 437 366
- opher af fadles foraddremyndighed 1311 1.106 1.556 1.354
- overfarsel af foraddremyndighed (lovens § 12) 156 107 163 109
- andring af foraddremyndighed (lovens § 13) 122 90 88 67
- andet 58 36 128 83

* |fglge Domstolsstyrelsen er der en vis statistisk usikkerhed forbundet med tallene i tabellen,
der derfor ma tages med et vist forbehold. Der findes ikke en tilsvarende opgegrelse for
2001.

| de 2.069 agteskabssager i 2002, hvor der blev afsagt dom efter domsforhand-
ling om separation eller skilsmisse, havde sags@gerne fri proces i 82% af tilfad-
dene. Det samme var tilfaddet for 82% af sagsggerne i de 1.589 forad dremyndig-
hedssager, hvor der blev afsagt dom efter domsforhandling. | 2003 var de tilsva-
rende procenter henholdsvis 84% og 85%. Det har ikke veeret muligt at fa samle-
de oplysninger om, i hvor mange sager retten beskikker en advokat for sagsagte.
Det ma antages, at feerre sagsggte far beskikket en advokat end antallet af sagse-
gere, der bevilges fri proces til at fgre sagen.

Undersggelsen af de praessidentledede byretters aegteskabssager i oktober 2004 vi-
ser, at 36 ud af 40 sagsggere i de omfattede separations- og skilsmissesager hav-
de fri proces. Dette svarer til ca. 90% af sagsggerne. | foraddremyndighedssa-
gerne havde 38 ud af 45 sagsggere fri proces, hvilket svarer til ca. 84% af sagsg-
gerne. Ifglge undersggelsen blev der beskikket en advokat for 13 ud af 40 sag-
sggte i de omfattede separations- og skilsmissesager, hvilket svarer til omkring
en tredjedel af sagerne (33%). | foraddremyndighedssagerne blev der beskikket
en advokat for 28 ud af 45 sagsggte. Dette svarer til ca. 62% af sagerne. Ifglge
oplysninger fra samme undersggelse udgjorde de samlede oplyste advokatsal se-
rer, som udredes af det offentlige, 173.275 kr. (eksklusiv moms) i de omfattede
separations- og skilsmissesager. Det bemaerkes i tilknytning hertil, at udgiften
ikke var oplyst i alle sager navnlig pa grund af, at en kort tidsfrist for indrappor-
tering af undersggel sesresultaterne var ngdvendig. | de sager, hvor der var oplyst
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om udgifterne, var den gennemsnitlige samlede udgift til advokatsalaerer 5.776
kr. Det hgjeste advokatsaleer udgjorde 19.000 kr. og det laveste 1.500 kr.

| foraddremyndighedssagerne var de samlede oplyste udgifter til advokatsal aerer,
der udredes af det offentlige, 427.250 kr. Ogsa her bemaerkes, at udgifterne af
tidsmaessige grunde ikke var angivet i alle sagerne. | de foraddremyndighedssa-
ger, hvor der var oplyst herom, var den gennemsnitlige udgift til advokatsal serer
14.105 kr. Det hgjeste advokatsalaer udgjorde 62.500 kr. og det laveste 2.250 kr.

Det er ikke muligt at opdele udgifterne p& henholdsvis fri proces og advokatbe-
skikkel se.

Ifglge oplysninger fra Domstolsstyrelsen udgjorde statskassens udgifter til salee
rer og udlaeg til advokater i aegteskabssagerne i 2001, 2002 og 2003 samlet set
henholdsvis 62.017.013 kr., 67.731.266 kr. og 74.123.866 kr.

Seerligt om retsafgift
Der betales ikke retsafgift i segteskabssager.

3.4. Statsamterne

Antallet af sager i statsamterne

Strukturreformen har navnlig betydning i forhold til antallet af sager i statsam-
terne — fremtidigt statsforvaltningerne — om separation og skilsmisse, om forad-
dremyndighed og om fri proces. Endvidere er antallet af samveaerssager vaesent-
ligt, da en del af baggrunden for reformen er at fremme muligheden for helheds-
|l@sninger, der omfatter alle de problemstillinger, som opstar, nar aegtefadler og
foraddre géar fra hinanden eller ikke lever sammen.

Tabel 6 indeholder oplysninger om antallet af separations- og skilsmissesager i
statsamterne i 2003. Som det fremgar, behandlede statsamterne i 2003 ca. 29.000
sager om separation og skilsmisse, hvor sagsbehandlingen blev afsluttet med en
afggrelse (bevilling). Herudover blev der behandlet omkring 7.300 henvendelser,
uden at dette resulterede i en afggrelse.
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Tabel 6. Separations- og skilsmissesager i statsamterne i 2003

Sagstype Med afgarelse  Uden afgerelse | alt
Separation 13.991 4.601 18.592
Umiddelbar skilsmisse 3.157 776 3.933
Skilsmisse efter separation 11.950 1.957 13.907
| alt 29.098 7.334 36.432

Tabel 7 indeholder en tilsvarende oversigt over statsamternes behandling af sa-
ger om foraddremyndighed i 2003.

Tabel 7. Foraeldremyndighedssager i statsamterne i 2003

Sagstype* Med afgerelse Uden afger else** | alt
Aftaler efter §6 2.492
Aftaler efter 8§ 7*** om fadles foraddremyndighed 8.779
Aftaler efter § 7 om opher af fadles fored dremyndighed 740
Aftaler efter §9 1.245
Aftaler efter § 11 660
Afgerelser om midlertidig foraddremyndighed 19
Afgarelser om forad dremyndighed ved dadsfald 191
| alt 14.126 3.791 17.917

* Paragrafhenvisningerne i tabellen henviser til lov om foraedremyndighed og samveer.
** Antallet af sager uden afggrelse er ikke opgjort saerskilt for de enkelte sagstyper.
*** 8§ 7 i lov om foraldremyndighed og samveer er nu ophaevet.

Som det fremgar af tabel 7, behandlede statsamterne i 2003 ca. 14.000 sager om
foraddremyndighed. Ca. 11.000 af disse vedrgrte anmeldelse af aftaler om fadles
forad dremyndighed efter 8 6 i lov om foraddremyndighed og samvax eller an-
meldelse af fadles foraeddremyndighed i forbindelse med anerkendelse af fader-
skabet til barnet efter 8 7 i samme lov. Da reglerne om anmeldelse af fedles for-
adremyndighed er aendret, vil antallet af disse sager formentlig falde i Igbet af
2004. Som beskrevet i afsnit 2.2.1 er reglerne om aftaler om ophgr af fadles for-
adremyndighed og om overfgrsel af foraddremyndigheden mellem foraddrene
aendret ved en regelforenkling i 2004, sa de fremover blot skal anmeldes til stats-
amtet og ikke som tidligere godkendes.

Tabel 8 indeholder en oversigt over statsamternes behandling i 2003 af sager om
fri procesi separations- og skilsmissesager samt i sager om forad dremyndighed.



-57-

Tabel 8. Fri proces i segteskabssager i 2003

Med afgerelse  Uden afgerelse | alt
Separ ations- og skilsmissesager 2.625 420 3.045
- statsamtet bevilgede fri proces 2413
- statsamtet afdog at bevilge fri proces 212
Foraddremyndighedssager 3.148 614 3.762
- statsamtet bevilgede fri proces 2.763
- statsamtet afdog at bevilge fri proces 385
| alt 5.773 1.034 6.807

Som det fremgar af tabellen, behandlede statsamterne i 2003 knap 7.000 ansgg-
ninger om fri proces i sager om separation og skilsmisse og om foraddremyndig-
hed. Statsamterne traf afggrelse i 5.773 af sagerne. | separations- og skilsmisse-
sagerne bevilgede statsamtet ansggeren fri proces i 92% af de sager, hvor stats-
amtet traf afgerelse. Det tilsvarende tal i foraddremyndighedssagerne var 88%.
Beregnes andelen af fri proces-bevillinger i forhold til alle henvendelser, uanset
om der blev truffet en afgarelse af statsamtet eller ej, er de tilsvarende tal hen-

holdsvis 79% og 73%.

Antallet af samvaxrssager, som statsamterne behandlede i 2003, fremgar af tabel

9.

Tabel 9. Samvaerssager i statsamterne i 2003

Med afgarelse  Uden afgerelse | alt
Samvaassager 11.972 5.426 17.398
- heraf etablering af overvaget samvesr 369 369

Udviklingen i antallet af samvarsafgarelser i statsamterne siden 1997 er beskre-

vet i tabel 1 ovenfor.

Sagsbehandlingstiden

Arbejdsgruppen har fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet modtaget oplysninger

om statsamternes gennemsnitlige sagsbehandlingstid i sager om separation og

skilsmisse, om samvaer og om fri proces. Oplysningerne er samlet i tabel 10.

Tabel 10. Gennemsnitlig sagsbehandlingstid i statsamterne i 2003

Sagsomr ade Uger
Separation og skilsmisse 51
Samves 8,4

Fri proces 6,4
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Anvendte personaleressourcer
Arbejdsgruppen har fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet modtaget oplysninger
om det anvendte ressourceforbrug pa de bergrte sagsomrader.

Det skal understreges, at statsamterne pa sagsomraderne separation og skilsmisse
henholdsvis foraedremyndighed i dag ikke behandler tvistsager. Dette indebeerer,
at en opgerelse af det aktuelle anvendte tidsforbrug pr. sag ikke kan tillsegges
afgegrende betydning i et skgn over det fremtidige ressourceforbrug i tvistsagerne
i statsforvaltningerne, da tvistsagerne ma forventes at veere mere ressourcetunge
end de separations- og skilsmissesager samt forad dremyndighedssager, som stats-
amterne i dag behandler. P& foraddremyndighedsomradet drejer hovedparten af
de sager, der indgér i opgarelsen i tabel 11, sig sdledes om anmeldelse eller god-
kendelse af foraaddremyndighedsaftaler. Ressourceforbruget i sadanne sager er
ikke sammenligneligt med ressourceforbruget i foraddremyndighedssager, hvor
der er uenighed mellem foraddrene om foraddremyndigheden. Tvister i forad-
dremyndighedssager kan derimod i et vist omfang ressourcemaessigt sammenlig-
nes med samveerstvisterne. For helhedens skyld er antallet af afgerelser og res-
sourceforbruget i tabel 11 dog medtaget for alle de bergrte sagstyper.

Tabel 11. Anvendte personaleressourcer i statsamterne i 2003

Sagsomr ade Arsverkforbrug Antal afgerelser
Separation og skilsmisse 40,09 29.098
Forad dremyndighed 8,90 14.126
Samvay 54,25 11.972
Fri proces 2,50 5.773

Barnesagkyndige under sggelser i samveer ssager

Ifglge oplysninger fra statsamterne udgjorde de samlede udgifter til bgrnesag-
kyndige undersggelser i samvarssager i 2001, 2002 og 2003 henholdsvis
1.582.564 kr., 1.314.158 kr. og 1.471.702 kr.

Der findes ikke samlede opggrelser over, i hvor mange af statsamternes sam-
varssager der bliver indhentet en bgrnesagkyndig erklaring. Det er derfor ikke
muligt at beregne gennemsnitsudgiften ved en bgrnesagkyndig undersggelse. Det
kan dog oplyses, at undersggelserne kan variere meget alt efter hvilket tema, un-
dersggelsen fokuserer pd. Den gennemsnitlige udgift ved en bgrnesagkyndig un-
dersggelse i tilknytning til en samvaerssag i statsamtet vil derfor antagelig veere
lavere end den gennemsnitlige udgift forbundet med gennemfgrelsen af en bagrne-
sagkyndig undersggelse under en foraddremyndighedssag ved domstolene, hvor
undersggelsen af de prassidentledede byretters segteskabssager i oktober 2004 vi-
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ste en gennemsnitlig udgift til en bearnesagkyndig undersggelse pa omkring
24.000 kr., se afsnit 3.3 ovenfor. | de tungere samvaerssager i statsamterne vil
udgiften ved en enkelt undersggelse dog ogsa kunne udgare 24.000 kr. eller me-
re.

Barnesagkyndig radgivning og konfliktmaegling

Ifglge oplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet blev der i 2003 gen-
nemfgrt 3.968 bgrnesagkyndige radgivningsforlgb og 540 konfliktmaeglinger.
Hertil kommer i alt 516 radgivnings- eller maglingsforlgb, der enten blev afslut-
tet, fordi parterne forinden var ndet til enighed, eller fordi en part udeblev. De
samlede udgifter herved udgjorde ca. 8,5 mio. kr. Opg@relsen er behasftet med en
vis usikkerhed, da flere statsamter har oplyst, at de opgjorte udgifter alene ved-
rerer udgifterne forbundet med brug af eksterne konsulenter, men ikke lgnudgif-
ter til statsamtets egne bgrnesagkyndige radgivere eller til jurister, der medvir-
ker i konfliktmaeglingen.

Seerligt om gebyrer i skilsmissesager

Der betales i dag et gebyr pa 500 kr. ved ansggning om skilsmisse ved bevilling i
statsamtet. | 2001 udgjorde de samlede indteegter herved ca. 7,5 mio. kr., mens
den samlede indtaegt herved i hvert af arene 2002 og 2003 udgjorde ca. 7,9 mio.
Kr.

4. Arbejdsgruppens overvejelser
4.1 Udgangspunktet
4.1.1. Kommunalreformen

Da regeringen i april 2004 fremlagde sit forslag til en kommunalreform, havde
opleegget titlen: "Det nye Danmark — en enkel offentlig sektor taet pa borgeren”.
Dette tema er ogsa udgangspunktet for den fremtidige opgavefordeling pa fami-
lierettens omrade. Der skal bl.a. oprettes fem nye regionale kontorer — nu kaldet
statsforvaltninger — som i hovedsagen skal varetage de opgaver, som de 14 stats-
amter og Kgbenhavns Overprassidium varetager i dag. For at skabe stgrre enkel-
hed, kvalitet og samarbejde i opgavelgsningen foresloges ogsa aendringer i, hvor-
ledes domstolene og forvaltningen behandler en raskke familieretlige sager. | den
" Aftale om strukturreform”, der blev indgdet i juni 2004 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti, viderefgres disse elementer i regeringens oplaeg. Reformen in-
debeerer, at alle opgaver vedrgrende oplgsning af aegteskab samles i de nye stats-
forvaltninger. Heri ligger navnlig, at sager om separation, skilsmisse og forad-
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dremyndighed fremover skal begynde i statsforvaltningerne og kun fortsagtte til
domstolene i tilfadde, hvor der ikke under statsforvaltningernes sagsbehandling
opnas enighed mellem parterne.

Det er besluttet at placere de fem statsforvaltninger i Aalborg, Ringkebing, Aa-
benraa, Nykgbing Falster og Kgbenhavn med afdelingskontorer i Arhus, Ribe,
Odense, Roskilde og Rgnne.

Arbejdsgruppen om ”"En indgang til oplasning af segteskab og afklaring af uenig-
hed om foraddremyndighed” er nedsat med henblik pa at fremkomme med udkast
til de loveendringer, der er ngdvendige for at gennemfgre nyordningen af opgave-
fordelingen pa det familieretlige omrade — med andre ord med henblik p& at gen-
nemfgre en familieretlig strukturreform.

Hvis den finder det hensigtsmaessigt, kan arbejdsgruppen endvidere forsla, at
domstolene i forbindelse med afgarelsen af en forad dremyndighedssag kan traeffe
afgerelse om samveer.

Safremt arbejdsgruppen bliver opmarksom pa saxrlige problemstillinger, som det
kan vaere hensigtsmaessigt at overveje narmere, men som det ikke er direkte ngd-
vendigt eller tidsmaessigt muligt at gennemfgre som led i udmgntningen af struk-
turaftalen, kan arbejdsgruppen i sin redeggrelse gegre opmaerksom herpa med
henblik pa en fortsat kvalitetssikring og udvikling af reformen.

4.1.2. Forudsaetninger

Retsstillingen for foraddre, der gar fra hinanden, og for aegtefadler, der vil sepa-
reres eller skilles, er eendret og forenklet pA mange omrader gennem de seneste
artier.

| 1985 indfgrtes adgang for ugifte, separerede og skilte foraddre til at aftale fed-
les foraddremyndighed. Der foreligger ikke nyere statistiske oplysninger herom,
men ifglge beteenkning nr. 1350/1997 om bgrns retsstilling var situationen i 1996
formentlig, at omkring 90% af ugifte samlevende par indgik aftale om fadles
forad dremyndighed over deres bgrn. Andre opgarelser viser, at 75% af de fored-
dre, der blev skilt eller separeret i 1999, aftalte fadles foraed dremyndighed. Siden
2002 har det ikke veeret et vilkar for at blive separeret eller skilt, at der samtidig
indgas en aftale om foraadremyndigheden. | stedet fortsastter den fadles forad-
dremyndighed efter en separation eller skilsmisse, indtil en af foraddrene gnsker
den bragt til ophgr. Samtidig indfgrtes en sdkaldt omsorgs- og ansvarserklaing,
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som for ugifte kan afklare faderskabsspgrgsmalet, og som samtidig betyder, at
foraddrene far fadles forad dremyndighed. Samlet ma det antages, at foraddre, der
ikke leengere er gift med hinanden, eller som har ophaevet samlivet, i langt de
fleste tilfaeede har fadles foraddremyndighed over bgrnene. Den seneste udvik-
ling, som faglger af en regelforenkling i 2004, er, at foraddres aftaler om ophgr af
fadles foraddremyndighed eller om overfgrsel af foraeddremyndigheden fra den
ene foradder til den anden ikke skal godkendes, men blot kan anmeldes til stats-
amtet, ligesom det er tilfaddet for foraddres aftaler om fadles foraddremyndig-
hed. Hermed er ansvaret for aftalerne foraddrenes eget. P4 en made kan man si-
ge, at omradet er blevet privatiseret.

| 1989 gennemfartes eendringer af betingelserne for separation og skilsmisse,
som har medfart en betydelig forenkling. Der er i dag ensidigt krav pa separation
og pa skilsmisse pa grundlag af 1 ars separation, hvilket indebeerer, at der yderst
sjad dent opstar egentlige tvister om, hvorvidt et agteskab skal bringes til opher.
Det gadder ogsa i tilfadde, hvor en af de umiddelbare skilsmissegrunde — langt
hyppigst utroskab — paberabes, idet beviset herfor er en erklaxing fra tredjemand
eller en partsforklaring i retten. Betydningen af de vilkar, der skal vaere enighed
om for at fa separation eller skilsmisse ved bevilling, er mindsket. Som fglge af
den almindelige samfundsudvikling og de aendrede familiemgnstre er det sjadd-
nere end tidligere, at en af segtefadlerne anmoder om underholdsbidrag, og antal-
let af domme, hvor en af parterne palaegges bidragspligt over for den anden, er
antagelig faldende. Heller ikke vilkdrene om, hvem der skal fortsatte lejelejlig-
heden, eller om der skal betales et kompensationsbelgb i tilfade af sareje, pabe-
rdbes saxrlig hyppigt. Traditionelt antages det, at omkring 90% af alle separatio-
ner og skilsmisser meddeles administrativt ved bevilling udstedt af statsamtet,
hvilket som naevnt kraever enighed ogsa om vilkarene.

Den seneste udvikling, som fglge af regelforenklingen i 2004, er, at vilkarsfor-
handlingen, der hidtil har veeret obligatorisk for at opna separation eller skils-
misse ved bevilling, nu kan fravad ges, hvis segtefadlerne er enige om det. Ogsa i
tilfadde, hvor der anlaegges retssag om separation eller skilsmisse eller om for-
adremyndighed, har initiativtageren i de fleste tilfadde forinden vaeret i kontakt
med statsamtet for at fa bevilget fri proces, se afsnit 3 ovenfor.

Der er lgbende sket en udvikling med hensyn til samfundets bestraebelser pa at
forlige parterne i de familieretlige sager. 1 1985 indfagrtes en pligt for statsam-
terne til at tilbyde bgrnesagkyndig radgivning ved uenighed om forad dremyndig-
hed og samveer. | de sidste par &r har statsamterne derudover kunnet tilbyde for-
addre konfliktmaegling. Domstolene har indledt forsgg med retsmaegling, og om-
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kring en femtedel af sagerne har vedrgrt familieretlige forhold. Derudover har
advokaterne uddannet mediatorer. | dag er en opfattelse af, at parterne i familie-
retlige sager selv rummer de bedste Igsninger pa deres uenigheder, fremhersken-
de, ligesom et baerende synspunkt er, at ansvaret for afklaring af uenigheder om
f.eks. bagrnenes fremtid primaart er foraddrenes. Samfundets rolle bliver saledes i
videre omfang at tilbyde parterne redskaber, der kan hjad pe dem til at |gse deres
uenigheder i mindelighed.

Trods denne udvikling ma det konstateres, at antallet af retssager om aegteskab
og foraldremyndighed har veeret stigende gennem de seneste 10 ar. Samtidig er
antallet af tvister, der indbringes for domstolene i de andre nordiske lande, me-
get lavere end i Danmark. Forligsprocenten i danske retssager er lav, se afsnit
3.3 ovenfor.

Inspirationen til den indgdede aftale om en strukturreform pa det familieretlige
omrade er méske ogsa fundet i nyere familieretlige reformer, hvor tendensen med
lidt varierende begrundelser har veet, at alle sager begynder i statsamterne og i
de fleste tilfad de feerdigbehandles der, mens kun et mindre antal indbringes for
retten med henblik pa afgerelse af en tvist ved dom. Det gadder for veergemalsre-
formen, der blev gennemfart i 1997. Forud herfor blev alle umyndiggerel sessager
behandlet af domstolene. Bl.a. efter undersggelser, der viste, at domstolene af-
gjorde de fleste sager pa skriftligt grundlag, indfgrtes en ordning, hvorefter de
fleste veergemalssager afgeres af statsamtet. Kun hvis statsamtet finder det be-
teenkeligt at behandle sagen administrativt, herunder navnlig fordi der protesteres
mod vargemalet, indbringes sagen for retten, se beteenkning nr. 1247/1993 om
vaergemal og afsnit 2.5.1 ovenfor.

En tilsvarende ordning er indfgrt med hensyn til faderskabssager, jf. bgrneloven,
der tradte i kraft i 2002, se betaenkning 1350/1997 om barns retsstilling og afsnit
2.5.2 ovenfor. Ved at lade alle faderskabssager begynde i statsamtet opnas navn-
lig, at statsamtet kan tilvejebringe de ngdvendige oplysninger, at alle ukomplice-
rede sager kan afsluttes hurtigt ved anerkendelse af faderskabet for statsamtet, at
statsamtet — hvis anerkendelse ikke uden videre kan opnas, eller der i gvrigt er
tvivl — med parternes tiltreeden kan indhente retsgenetisk bevis, og at der, nar re-
sultatet heraf foreligger, er en betydeligt forbedret mulighed for en frivillig an-
erkendelse. Dermed er rammerne for en uformel og hurtig afgerel se fastlagt.
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4.1.3. Malseetningen

Ifglge arbejdsgruppens kommissorium er formalet med at lade alle sager om se-
paration, skilsmisse og foraddremyndighed starte i statsforvaltningerne at gen-
nemfgre et enstrenget og mere gennemskueligt system. Herved vil alle opgaver i
forbindelse med separation, skilsmisse og foraddremyndighed — ja samlivsophae-
velse i det hele taget — vaere samlet et sted, idet statsforvaltningerne — i dag
statsamterne — i forvejen behandler alle sager om samvaer, om stgrrelsen af segte-
fadlebidrag og om bgrnebidrag. Sagerne skal kun indbringes for retten, hvis der
ikke under statsforvaltningens sagsbehandling og radgivning kan opnéas enighed
mellem parterne om separation eller skilsmisse eller om foraddremyndighed.

Reformen indebeerer, at parterne i stgrst muligt omfang gennem gget radgivning,
maegling og bistand fra sagsbehandlerne og de barnesagkyndige i statsforvaltnin-
gen far en samlet Igsning pa de mange problemer, der opstar i familien ved en
samlivsophavelse, eller som opstar senere. Dette gadder bade spgrgsmal om for-
addremyndighed, barnets bopad, samveeret, samt betaling af bgrne- og segtefadle-
bidrag. Statsforvaltningen bgr i seerlig grad vaere opmaxrksom pa at behandle
spagrgsmalene om forad dremyndighed og samvasr samlet.

Problemstillingerne pa de to hovedomrader — henholdsvis spgrgsmal om oplas-
ning af segteskab og om foraddremyndighed — er forskellige.

| sager, der omfatter bgrnene, kan foraddrene groft opdeles i tre hovedgrupper.
Den forste bestar af foradre, som selv — eventuelt med bistand fra familie eller
andre i deres netvaerk — er i stand til at aftale ordninger om deres fortsatte om-
sorg for bgrnene, efter at de er flyttet fra hinanden. Et ukendt antal foreddre, der
indledningsvist er uenige, nar til en forhandlet ordning uden ngdvendigvis at ind-
lede retssag — i visse tilfadde efter at have radfert sig med en advokat eller an-
dre. Den naeste gruppe har behov for bistand i form af radgivning, konfliktmaesg-
ling eller mediation for at kunne na til enighed om bgrnenes fremtid. Samfundet
opfordrer foraddrene til at bilaegge deres stridigheder uden at ga i retten. En lille
andel af foraddrene, den tredje gruppe, anlaegger retssag og fortsagtter hele vejen
eller en del af den. Foraddrenes og barnenes forhold antages at blive bedre, hvis
foraddrene bliver enige til sidst, frem for at skulle rette sig efter en afgerelse
truffet af andre. En domsforhandling og en dom om tvisten bgr veere den sidste
udvej og bar sa vidt muligt undgds. Det er navnlig midtergruppen, der er i fokus
under reformarbejdet.
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For aegtepar, der skal separeres eller skilles, er det samfundets opgave at konsta-
tere, om betingelserne herfor er til stede. Endvidere skal de vilkar, der kreeves
fastlagt, afklares, helst i enighed.

For arbejdsgruppen har det varet vaesentligt, at bade forad dremyndigheds- og se-
parations- og skilsmissesager i de fleste tilfad de behandles sa enkelt, uformelt og
billigt for parterne som muligt. Hvis parterne derfor pa forhand er enige og faler
sig tilstraekkeligt informerede om retsstillingen og retsvirkningerne af de skridt,
de er i feerd med at foretage, forekommer det rimeligt at fastholde den seneste
udvikling, hvorefter forad dremyndighedsaftaler blot kan anmeldes af foraddrene,
og hvorefter parter, der selv gnsker det, kan fritages for at made til vilkarsfor-
handling i visse situationer. Derfor er reglerne om anmeldelse af foragddremyn-
dighedsaftaler ikke omfattet af lovudkastet. For vilkarsforhandlingens vedkom-
mende foreslas reglerne dog formelt strammet, idet det er en betingelse for at
undga mgdet, at det af anmodningen fremgar, at betingelserne for at meddele se-
paration eller umiddelbar skilsmisse er til stede.

Hovedformalet er generelt at styrke forligsbestrasbel serne for den malgruppe, der
er modtagelig herfor. Det sker, som beskrevet nedenfor i afsnit 4.3.2, ved obliga-
toriske vejledningsmader i foraddremyndighedssager og ved vilkarsforhandling i
separations- og skilsmissesager, hvor der tillige kan orienteres om de forskellige
konfliktlgsningstilbud. Dermed mgder parterne systemet pa en relativ formlgs og
maske ogsd mere diskret made. Den formelle og alvorlige behandling i en dom-
stol anvendes farst, hvis forligsforsgg har vist sig at veere forgeeves. Derudover
er det hensigten, at de forskellige tilbud og de muligheder, de indebaerer, skal
udnyttes sa godt som overhovedet muligt. Med ordningen, hvorefter alle sager
starter i statsforvaltningen, opnas ogsd, at tilbud om radgivning eller masgling
m.v. normalt vil blive fremsat tidligere. Da mange foraddremyndighedssager i
dag anleegges direkte ved domstolene, viser erfaringen, at bgrnesagkyndig rad-
givning som oftest kun kommer til at angd samvaersspgrgsmal. Ved under maeg-
lingen eller radgivningen at kunne fokusere bade pa foraddremyndighedsspargs-
malet og samvaeret, vil der kunne opnas en samlet Igsning for barnet, herunder
om hvor barnet skal bo.

Derudover indebeaerer arbejdsgruppens forslag en styrkelse af radgivnings- og
maeglingstilbuddene til separations- og skilsmissepar, hvor muligheden i den
galdende aegteskabslovs § 43, stk. 2, om frivillig radgivning ikke er udnyttet.

Det er en forudsatning for arbejdsgruppen, at det tilstragbes at undga ungdvendi-
ge forsinkelser som fglge af, at sagerne begynder i statsforvaltningerne. Der ma
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foretages en afvejning af fordelene ved forligsbestraebel ser, med den tid dette ta-
ger, over for hensynet til en hurtig afgerelse, hvis det ikke er muligt at opna
enighed. Tvister, der viser sig ulgselige, ma pa et hensigtsmasssigt og sa tidligt
tidspunkt som muligt indbringes for domstolene. Navnlig af hensyn til bgrnene er
det vigtigt, at foraddrenes tvister ikke traskker ud. Derfor er det ngdvendigt med
en stram sagsstyring i statsforvaltningerne, sa ungdvendige, ubegrundede forsin-
kelser undgas.

Statsforvaltningerne skal som i dag ikke traeffe endelige afgerelser i tvister om
foraed dremyndighed, bortset fra i dedsfaldssituationer, jf. 8 14 i lov om forad-
dremyndighed og samvaer, idet retstilstanden her ikke foreslas aendret. Det er
vigtigt for afgerelserne og for begrn og foraddre samt ud fra retssikkerheds- og
menneskerettighedssynspunkter, at domstolenes kompetence til at treeffe afgerel-
se i ulgselige tvistsituationer bevares. Dermed kan mulighederne for en domsfor-
handling, hvor foraddrene og eventuelle vidner afgiver forklaring under strafan-
svar, og hvor dommeren far et umiddelbart indtryk af parterne, fortsat udnyttes.

Med denne konstruktion bliver nyordningen enstrenget, idet borgerne kun skal og
kan henvende sig et sted med henblik pa at opna separation eller skilsmisse, eller
for at f& afklaret, hvem der skal have foraddremyndigheden. Det vil gennem den
ggede vejledning og radgivning m.v. i statsforvaltningen blive muligt at opna en
samlet lgsning pa de — ofte mange — problemer, der skal tages stilling til i for-
bindelse med en separation eller skilsmisse, eller nar foraddre flytter fra hinan-
den. For bgrnene gegr gnsket om en samlet lgsning sig navnlig gaddende i forhold
til spgrgsmalet om foradremyndighed og samvaer. Arbejdsgruppen foreslar der-
for, at retten, safremt foraddrene ikke er blevet enige under statsforvaltningens
behandling af en sag om foraddremyndighed og samvaer, samtidig kan traffe af-
gerelse om samvaeret, hvis en af parterne anmoder herom, se afsnit 4.6.

Om midlertidige forad dremyndighedsafggrelser under sagens behandling i stats-
forvaltningen henvises til afsnit 4.7.

4.2. Hvilke sager skal begynde i statsforvaltningerne?

Ifolge strukturaftalen og kommissoriet skal alle sager om forad dremyndighed og
om separation eller skilsmisse begynde i statsforvaltningerne. Dette gadder de
allerfleste af de sager, der er opregnet i retsplejelovens 8§ 448, om hvilke sager,
det er bestemt, at de behandles af domstolene efter reglerne i retsplejelovens ka-
pitel 42, der har overskriften: ” /Egteskabs- og forad dremyndighedssager.”
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Hovedparten af sagerne, omfattet af retsplejelovens § 448, egner sig efter ar-
bejdsgruppens opfattelse til at begynde i statsforvaltningen med henblik pa at
styrke bestraebelserne for at na forligsmaessige | gsninger.

Dette gadder alle sager om separation og skilsmisse, jf. segteskabslovens § 29 og
88§ 31-36. Her er der kun sjadent modstridende pastande om selve skilsmisse-
spgrgsmalet, jf. aegteskabslovens 88 31-36, samtidig med at en pastand om fri-
findelse for separation, jf. agteskabslovens § 29, ingen mening har, da en part
ensidigt har krav herpa. | disse sager drejer tvisterne sig naesten altid om vilka-
rene for segteskabets oplgsning, herunder segtefadlebidrag, retten til lejelejlighe-
den eller et seerejekompensationskrav. Ved at afskare direkte sagsanleeg i alle
sager om separation og skilsmisse og samtidig styrke vilkarsforhandlingernes
vejledende og forligsmaeglende funktion samt maeeglingsmulighederne vil forha-
bentlig flere sager kunne afsluttes ved, at parterne bliver enige og kan fa en se-
parations- eller skilsmissebevilling. Endvidere kan en raekke retssager, som i dag
haeves eller bortfalder, sorteres fra. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at disse sa-
ger omfattes af reformen, jf. 8 37, stk. 2, i udkastet til eendring af aegteskabslo-
ven.

Efter arbejdsgruppens opfattelse falder ogsa sager om oplgsning af fadles forad-
dremyndighed med henblik pa, at den ene af foraddrene skal have foraddremyn-
digheden alene, jf. lov om forad dremyndighed og samveer § 9, stk. 2, og den gad-
dende retsplejelovs § 448, nr. 2, inden for reformens kerneomrade. Frem for —
som under sager ved domstolene — at fokusere pa oplgsning af den fadles forad-
dremyndighed, vil det blive muligt for foraddrene at finde frem til en samlet for-
ligsmaessig Igsning, der udover foraddremyndighedsspargsmalet ogsa omfatter,
hvor barnet skal bo og samvaret med barnet. Samme synspunkter ger sig gad-
dende med hensyn til sager om overfarsel af foraddremyndighed efter lov om
forad dremyndighed og samvaer 88 12 og 13, jf. den gaddende retsplejelovs § 448,
nr. 3 og 5, der udger tvistsager, som i dag altid behandles af domstolene. Disse
sager foreslas derfor omfattet af reformen, jf. § 28, stk. 1, i udkastet til aendring
af lov om foraed dremyndighed og samvaeer.

Der er visse sager, opregnet i retsplejelovens § 448, som efter arbejdsgruppens
opfattelse ma holdes uden for reformen. Det gadder for det fagrste nogle specielle
sager om den agteskabelige status, jf. den gaddende retsplejelovs § 448, nr. 7-8,
og om omstgdelse af aegteskab, jf. segteskabslovens kapitel 3. Omstgdel sessager
omfatter tilfae de, hvor aegteskabsbetingelserne ikke var opfyldt, eller hvor viel-
sen er behasftet med mangler, f.eks. at en part var ude af stand til at handle for-
nuftsmaessigt. Disse sager egner sig ikke til den sagsbehandling, der tegner sig
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efter arbejdsgruppens forslag, idet der ikke er udsigt til, at en gget vejlednings-
indsats vil fremme muligheden for forligsmaessige Igsninger. Derudover vil det —
selv om parterne matte veere enige om spgrgsmalet om aegteskabets bestaen eller
ikke bestaen — kunne forekomme, at parterne har behov for en dom herom, f.eks.
til brug i udlandet.

Samme hensyn ger sig gaddende, hvis der nogen tid efter en separation eller
skilsmisse opstar strid om visse gkonomiske spgrgsmal. Det gadder, hvis der gn-
skes en aendring af en aftale om aegtefadlebidrag eller af en dom om pligten til at
betale eegtefadlebidrag, jf. segteskabslovens 8§ 52 og § 53, stk. 1, samt i sager om
aendring af @gvrige aftaler, jf. agteskabslovens § 58, f.eks. om bodeling eller efter
"urimeligt ringe-reglen” i aegteskabslovens § 56. Tvister herom vil kun vanske-
ligt kunne lgses via administrativ sagsbehandling og vejledning, navnlig pa
grund af bevismaessige problemer. Efter arbejdsgruppens opfattelse ma adgangen
til direkte sagsanleeg ved domstolene derfor bevares i sager efter segteskabslo-
vens § 52, § 53, stk. 1, og § 58.

Som det ogsa fremgéar af lovudkastet, foreslas det, at disse forskellige serlige
typer af sager skal behandles efter de hidtidige regler. Det indebeerer, at der pa
normal vis skal anlaegges retssag ved udtagelse af staevning uden forudgdende
behandling i statsforvaltningen.

4.3. Statsforvaltninger nes sagsbehandling
4.3.1. Sagernes begyndelse

Néar én enkelt indgang til oplgsning af aegteskab og afklaring af uenighed om
foraddremyndighed skal tilvejebringes, er det ngdvendigt, at alle sager herom
begynder i statsforvaltningerne, jf. dog afsnit 4.2. Efter reformen skal anmod-
ninger om separation eller skilsmisse og om afgerelser om forad dremyndighed
derfor altid indgives til statsforvaltningen.

En fordel ved den nye struktur er, at det bliver muligt at indlede alle de omfatte-
de sager pa en enkel made. Arbejdsgruppen laegger meget vaegt pa, at parterne
kan indlede sagen pa egen hand. De narmere retningslinier for sagernes begyn-
delse teenkes udfeerdiget administrativt. Antagelig vil formularer eller blanketter
kunne anvendes, og der vil i vidt omfang kunne gares brug af 1T-lgsninger. Ogsa
statsforvaltningernes stedlige og internationale kompetence ma, som det er til-
faddet i dag, fastleegges i bekendtgerelser med hjemmel i udkastenes § 31, stk. 2,
0g 8 58 a, stk. 2. Der henvises i denne forbindelse til, at retsplejelovens § 448 c
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om domstolenes internationale kompetence — ikke mindst i forad dremyndigheds-
sager — er genstand for seerlig udvalgsbehandling, se afsnit 1.4.3.

4.3.2. Madevirksomhed

En af grundpillerne i den nye familieretlige strukturreform er, at parterne ind-
kaldes til mgder i statsforvaltningerne, hvis de ikke pa forhand er enige om de
speargsmal, der skal afklares. Nar det skal forsgges at forlige uenige parter, er det
efter arbejdsgruppens opfattelse en forudsatning, at de mader personligt op for
at fainformation og vejledning.

Arbejdsgruppen har overvejet flere modeller for mgdevirksomheden. Det har vee
ret dregftet at indfere obligatorisk maegling. Forligsbestraebelser ma dog i sagens
natur forudsaette, at begge parter har en positiv indstilling og en vis vilje. Det er
ikke muligt at tvinge parter til at samarbejde, og det giver derfor ikke mening at
tvinge parter til bestragbelser pa at opna enighed, hvis de ikke gnsker at medvirke
hertil. Selv for parter, der til at begynde med forekommer meget uenige, vil for-
lig eller en mere positiv holdning til at tage imod maeglingstilbud dog formentlig
kunne nas efter information og vejledning. ZAgtefadler og foraddre ber derfor
som udgangspunkt mgde i statsforvaltningen, selv om de pa forhand mener at vee
re ulgseligt uenige, hvorved de kan vejledes naarmere om retsgrundlaget og om
maeglingsmulighederne. Der kan vaere anledning til at naevne, at norske magglin-
ger, der ofte fremhaaves som obligatoriske, ikke er det udover, at parterne altid
indkaldes, idet en aegtefadle har krav pa at fa en maeglingsattest, hvis den anden
er udeblevet tre gange.

Arbejdsgruppen anbefaler, at statsforvaltningen efter modtagelsen af en anmod-
ning om separation eller skilsmisse som hidtil skal indkalde parterne til vilkérs-
forhandling, jf. 8 39 i udkastet til eendring af eegteskabsloven. Dog findes visse
undtagelser at kunne bevares. Der bgr ikke vaere krav om indkaldelse til vilkars-
forhandling, hvis
1) det af anmodningen fremgar, at betingelserne efter § 42, stk. 1, for at med-
dele separation eller umiddelbar skilsmisse efter 88 32-36 er til stede, og
begge eegtefadler meddeler statsforvaltningen, at de ikke gnsker vilkars-
forhandling, eller
2) der gnskes skilsmisse efter § 31, og vilkarene for separationen ogsa gad der
for tiden efter skilsmissen, medmindre der skal tages stilling til pensions-
ordninger efter § 54,
Vilkéarsforhandling skal uanset de beskrevne undtagelser foretages, hvis statsfor-
valtningen finder, at saerlige omstaendigheder taler for det. Der er ikke tale om en
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realitetseendring af reglerne, som de er fastlagt efter regelforenklingen i 2004,
men alene en konsekvensaendring som fglge af, at ogsa de rene tvistsager i mod-
satning til tidligere skal begynde i statsforvaltningerne. Formalet er at kontrolle-
re, om de materielle betingelser for en anmodet skilsmisse er opfyldt. Derudover
skal det afklares, om der er enighed om vilkarene, som de er opregnet i udkastets
8§ 42, stk. 1, ligesom parterne skal informeres og vejledes om raekkevidden af vil-
karene. Endelig har statsforvaltningerne en vis radgivende og forligsmaeglende
rolle. Disse elementer vil ogsa indgadi vilkarsforhandlingerne i fremtiden. Som et
nyt element vil indgd en orientering af parterne om muligheden for maggling, jf.
lovudkastets § 41, og hvad det indebarer. Herved szettes yderligere fokus pa for-
ligsbestraebel serne i administrativt regi i separations- og skilsmissesager.

Mgaderne i sager om foraldremyndighed skal holdes, hvis der ikke pa forhand
er enighed, jf. 8 28, stk. 2, i udkastet til sendring af lov om foraddremyndighed
og samveer. Et vigtigt element vil veere en information til foraddrene om regel-
seettene samt aftalemulighederne og retsvirkningerne af eventuelle aftaler. Det
gadder ogsa reglerne om samvaer m.v. Foraddrene kan have behov for en juridisk
orientering for at kunne indga en aftale, der virker. Det er vigtigt at afklare,
hvad der er uenighed om, med henblik pa forligsbestragbelser under mgdet. Viser
de sig forgaeves, ma foraddrene orienteres om og opfordres til begge at tage imod
de foreliggende tilbud om anden radgivning og konfliktmaegling.

For arbejdsgruppen er mgderne i begge sagstyper noget helt centralt. Deres suc-
ces afheenger af sagsbehandlernes evne til at komme i kontakt med foraddrene og
agtefadlerne og til at formidle raddgivnings- og maeglingstilbuddene i alle tilfad-
de, hvor der blot er nogen mulighed for, at de vil lykkes. Det er betydningsfuldt
at fremme en positiv indstilling hos de magdende. Det er ogsa vigtigt, at advoka-
ter, som parterne matte have taget kontakt til, er positive over for forligsbestrae-
belserne i statsforvaltningerne. | den forbindelse henvises til en ny norsk lovre-
gel, hvorefter advokaterne bar vurdere, om det er muligt for parterne at na frem
til en aftalebaseret lgsning, og hvorefter parterne skal oplyses om formalet med

maegling.

Nar der i det fglgende tales om mader, herunder om udeblivelse fra mgder, om-
fatter dette bade vilkarsforhandlingerne i sager om separation eller skilsmisse, jf.
8§ 39 i udkastet til sendring af eegteskabsloven, og mgderne i foraddremyndig-
hedssager, jf. 8 28 i udkastet til sendring af lov om foraddremyndighed og sam-
veer.
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Hvis en part nagter at deltage i et mgde, er det ikke muligt at tvinge den pagad-
dende til at komme til stede. Arbejdsgruppen foreslar, at en part ikke har krav pa
at f4 en sag indbragt for retten, hvis vedkommende er udeblevet fra et made i
statsforvaltningen trods indkaldelse. En part, der gnsker en aftale eller afgerelse
i sagen, om ngdvendigt ved indbringelse for retten, er saledes ngdt til at deltage i
et magde. | de tilfadde, hvor den, der ikke har taget initiativet til sagens begyn-
delse, udebliver trods to indkaldelser, md en anmodning fra initiativtageren om
indbringelse af sagen for retten imidlertid imgdekommes, jf. udkastet til aendring
af lov om foraddremyndighed og samveer § 30 b, stk. 2, og udkastet til sendring
af segteskabsloven § 43, stk. 2. | modsat fald ville den, der ikke har taget initia-
tivet, kunne blokere sagen ved at udeblive.

4.3.3. Forligsbestraebel ser

Som beskrevet i arbejdsgruppens kommissorium indebaerer reformen, at parterne
i stgrst muligt omfang gennem gget radgivning, maegling og bistand fra sagsbe-
handlerne og de bgrnesagkyndige i statsforvaltningerne far en samlet lgsning pa
de mange problemer, der opstar i familien som fglge af en samlivsophavelse.
Formalet vil vaare at opnd, at parterne gar fra hinanden pa en anstaendig made og
med enighed om de spagrgsmal, der skal tages stilling til.

Udover de forligsbestreebelser, der gegres under mgderne i statsforvaltningerne,
jf. afsnit 4.3.2, er der mulighed for at tilbyde radgivning eller maegling. § 28 i
lov om foraeddremyndighed og samveer er derfor viderefegrt i udkastets § 29 dog
med en udtrykkelig bestemmelse om, at der ogsa kan tilbydes konfliktmaegling. |
udkastet til eendring af segteskabsloven er som en ny § 41 indsat en bestemmelse
om tilbud om maegling.

Med den snavre tidsramme for afgivelsen af denne redeggrelse om en familieret-
lig strukturreform har arbejdsgruppen ikke haft mulighed for naermere at analyse-
re de varierende muligheder for konfliktlgsning, som foreligger i dag. Det vil,
som naevnt nedenfor i afsnit 4.8, vaere hensigtsmaessigt at overveje, hvilken eller
hvilke af de foreliggende muligheder, der skal peges pd i den konkrete situation.
| dag angar den bgrnesagkyndige radgivning og konfliktmaegling i statsamterne
udelukkende barnenes fremtid. Det er da ogsa ofte psykologer og socialradgive-
re, der medvirker. Skal der radgives og maegles om gkonomiske spargsmal, kan
andre tilbud komme pa tale. Det ma overvejes, om fremtidige radgivningstilbud i
statsforvaltningerne skal udstraekkes til at omfatte andet end vilkarene for sepa-
ration og skilsmisse, f.eks. fadlesbodelingen. Dette skal ogsa ses i lyset af, at
Arvelovsudvalget i sit fortsatte arbejde skal overveje reglerne om aegtefadleskif-
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te. Forsggsprojektet med retsmaegling ved et antal stgrre byretter og Vestre
Landsret er evalueret i en midtvejsrapport fra april 2004. Den endelige evalue-
ring af forsaget forventes at foreligge i foraret 2005, og erfaringerne med denne
meegling i de familieretlige sager vil derfor kunne indga i de senere overvejelser
om konfliktlgsningsmuligheder.

Arbejdsgruppen finder saxlig anledning til at understrege, at forligsbestrasbel-
serne under foraddremyndighedstvister har til formal at finde frem til lasninger
om bgrnenes fremtid, lgsninger som er til bgrnenes bedste. Det er derfor vigtigt,
at statsforvaltningen pa et sa tidligt tidspunkt som muligt under sagen inddrager
barnene. Dette kan ske gennem samtaler i medfar af § 29 b i udkastet til aendring
af lov om foraddremyndighed og samveer, der viderefgrer den gaddende lovs 8
29, eller gennem tilbud om bgrnesagkyndig radgivning efter § 29 i udkastet til
aendring af lov om foraddremyndighed og samveer, der i vidt omfang viderefgrer
den gaddende lovs § 28. Herved sikres, at bgrnenes holdninger og synspunkter
indgdr i grundlaget for en eventuel forligsmaessig lgsning af sagen. Indhentelse
af en bgrnesagkyndig erklaering kan i nogle tilfadde vaere et relevant og ngdven-
digt instrument i forsgget pa at opna en aftale mellem foraddrene. En sadan un-
dersggelse vil normalt ogsa belyse barnets holdninger og gnsker, hvis det ikke er
helt lille. Som det fremgar af afsnit 4.8 nedenfor, finder arbejdsgruppen, at det
kan veere hensigtsmaessigt neermere at overveje en revision af bestemmelsen, her-
under hvornar samtaler med bgrn skal feres og af hvem, samt om fremgangsma-
den.

4.3.4. Den fortsatte sagsbehandling

| afsnit 4.4 redegares for kriterierne for sagens indbringelse for domstolene, sa-
fremt parterne ikke nar frem til en Igsning af deres problemer.

Selv om det efter mgderne i statsforvaltningen, jf. afsnit 4.3.2, ligger klart eller
er overvejende sandsynligt, at sagen ikke umiddelbart kan afsluttes ved en aftale,
foreslar arbejdsgruppen, at statsforvaltningen kan oplyse sagen yderligere, hvis
parterne er indforstaede hermed. Der taenkes i farste raskke pa en bgrnesagkyndig
undersggelse. Som naevnt i kommissoriet indebzerer nyordningen, at sddanne un-
dersggelser som udgangspunkt skal gennemfgres i statsforvaltningerne. De vil
kunne omfatte bade foraddreevne og samvaeer. Der er ikke i lovudkastet angivet
neermere kriterier for, hvornar en undersggelse er hensigtsmaessig, men der kan
traskkes pa de almindelige erfaringer.
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Med resultatet af en bgrnesagkyndig undersggelse og en erklering, der indehol-
der en anbefaling, og efter en eventuel samtale med barnet, kan der vaere gode
muligheder for, at foraddrene kan indgd en aftale. Der kan indkaldes til et nyt
made i statsforvaltningen, nar resultatet foreligger, ogsa fordi det, som naevnt
ovenfor, vil veere bedre for barnet, end at der skal afsiges dom i sagen.

Som neevnt er udgangspunktet, at bgrnesagkyndige undersggel ser skal gennemfg-
res i statsforvaltningerne fgr sagen eventuelt senere indbringes for retten. Ar-
bejdsgruppen forudseetter i den forbindelse, at der etableres en lovbunden konto
til deekning af udgifterne herved pd samme made, som det er tilfaddet for dom-
stolene i dag.

Statsforvaltningens pligt til at oplyse samvaerssager er ikke sendret.

4.3.5. Hurtighed

Som neevnt i afsnit 4.1.3 er det vigtigt, at sagerne ikke forsinkes ungdigt. Det
gadder navnlig, hvis de omhandler barns fremtid. Dette er i gvrigt ogsa et krav
efter menneskerettighedskonventionens art. 6 og 8, og i andre nordiske lande er
der indfart lovregler om hurtig sagsbehandling.

Det ma undgas, at beslutningen om selve separationen eller skilsmissen forsinkes
ungdigt. Det er psykologisk betydningsfuldt, at samlivsbruddet ikke traekker i
langdrag, bade for parterne selv og for deres eventuelle bgrn. Derudover har det
betydning for, hvornar en separationstid begynder at lagbe, herunder sa tidligt
som muligt at fa fastlagt skeeringsdagen for formuefad|esskabets ophgr. Der er,
som omtalt nedenfor i afsnit 4.8, forskellige muligheder for at imgdekomme det-
te behov, men det har inden for den givne tidsramme ikke varet muligt at over-
veje disse neermere.

4.4. Indbringelse for domstolene, hvis der ikke opnas enighed
4.4.1. Sagens afslutning i statsforvaltningen

Som det fremgar af redegerelsen ovenfor, er en sagssortering i statsforvaltnin-
gerne vigtig, sa de uforligelige tvistsager pa et hensigtsmaessigt tidspunkt kan
overga til domstolsbehandling. Arbejdsgruppen foresléar, at der i henholdsvis lov
om foraddremyndighed og samvaer og aegteskabsloven indfgres en to-leddet mo-
del for sagernes overgang til domstolsbehandling, hvor det farste skridt er sagens
afslutning i statsforvaltningen og det andet indbringelsen for retten.
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Bestemmelserne i 8 30 b, stk. 1, 1. pkt., i udkastet til eendring af lov om forad-
dremyndighed og samvax og § 43, stk. 1, 1. pkt., i udkastet til sendring af segte-
skabsloven beskriver, hvornér statsforvaltningen af egen drift kan afslutte en sag
om forad dremyndighed henholdsvis separation eller skilsmisse. Afggrende herfor
er, at der ikke har kunnet opnés enighed om det eller de spargsmal, sagen drejer
sig om, herunder hvis det skgnnes, at fortsatte forligsbestraebelser vil vaere for-
gaeves. Dette kan konstateres under et made, herunder under vilkarsforhandling,
med begge parter, hvor de viser sig uforsonlige over for hinanden eller med faste
modstdende ubevaegelige standpunkter. Det er ogsa tilfaddet, hvis et tilbud om
radgivning eller maegling, der er fremsat under madet, afslas af den ene part. Det
er ikke udelukket, at der, hvis begge parter er indforstdede hermed, efter et skgn
afholdes flere mgder, inden uenigheden endeligt konstateres. At enighed ikke kan
opnas, kan f.eks. ogsa konstateres ved, at der modtages meddelelse om, at barne-
sagkyndig radgivning eller konfliktmaegling i en foraddremyndighedssag eller
maegling i en sag om separation eller skilsmisse har vaeret forgeeves. Begrebet
manglende enighed skal forstas bredt. Efter arbejdsgruppens opfattelse kan sagen
afsluttes, hvis en af parterne trods indkaldelse hertil er udeblevet fra et magde i
statsforvaltningen, jf. 8§ 28, stk. 2, i udkastet til @endring af lov om foraddremyn-
dighed og samvaer, i en foraddremyndighedssag eller fra vilkarsforhandling i en
separations- eller skilsmissesag. Arbejdsgruppen har overvejet, om det, for at
statsforvaltningen pa eget initiativ kan afslutte sagen, bar kraeves, at der har vee
ret to forgaeves indkaldelser. Det har ogsa vaxet drgftet, om udeblivelsen skal
vare "uden gyldig grund”. Efter arbejdsgruppens opfattelse er sadanne betingel-
ser ikke hensigtsmaessige eller ngdvendige. Statsforvaltningerne ma sgrge for re-
elle forligsbestraebelser i videst muligt omfang. Det er overladt til statsforvalt-
ningerne efter et konkret skgn pa grundlag af oplysningerne i den enkelte sag at
vurdere, hvornar udeblivelse bar fare til, at sagen afsluttes. Normalt ma det for-
ventes, at der bliver indkaldt endnu engang, hvis den, der ikke har indgivet an-
modningen, er udeblevet, selv om der ikke er givet en gyldig grund. Er det initia-
tivtageren, der udebliver, er der ikke det samme hensyn at tage. Der kan ogsa
vaxe tale om udeblivelse fra et tredje made. Afslutningen kan ogsa skyldes, at
statsforvaltningen ikke mener, at parterne eller en af dem har en sadan tilknyt-
ning til Danmark, at danske myndigheder har international kompetence til at be-
handle sagen.

| veergemalsloven og bgrneloven er et grundkriterium for en sags overgang til
domstolene, at det findes beteenkeligt at afgere den administrativt. Samme krite-
rium findes i asegteskabslovens 8§ 42, stk. 4, som affattet efter regelforenklingen i
2004, om, hvornar der ikke kan meddeles separation eller skilsmisse ved bevil-
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ling. Det genfindes i udkastet til sendring af aegteskabsloven, jf. § 43, stk. 1, 1.
pkt. Der taenkes navnlig pa tvivl om, hvorvidt en af lovens betingelser for skils-
misse er opfyldt. Kriteriet genfindes ikke i udkastet til aeendring af lov om forad-
dremyndighed og samvaer. Det haenger sammen med, at de forad dremyndigheds-
sager, der direkte omfattes af nyordningen, ikke kan afsluttes administrativt,
medmindre foraddrene indgar en aftale. Sadanne aftaler om foraddremyndighed
skal ikke godkendes af statsforvaltningen, men kan blot anmeldes, se lovens § 9,
stk. 1, og § 11, stk. 1, som udformet ved regelforenklingen i 2004. Der foretages
derfor ikke en realitetsprgvelse af indholdet. Hvis statsforvaltningen finder det
beteenkeligt at fortsaette behandlingen af en foraddremyndighedssag, hvor der
endnu ikke er anmeldt en aftale, vil dette efter arbejdsgruppens opfattelse vaere
omfattet af kriteriet om, at enighed ikke kan opnas.

Néar statsforvaltningen af en af de beskrevne grunde finder, at mulighederne for
at fa sagen sluttet i enighed, er udtemt, og sagsbehandlingen derfor ma afsluttes,
meddeler den parterne dette. Det kan ske under et mgde, hvor begge parter er til
stede, eller ved skriftlig meddelelse herom til parterne. Se afsnit 4.4.2 nedenfor
om eventuel indbringelse for retten efter stk. 1, 2. pkt., i de to bestemmelser.

Et seerligt vanskeligt spgrgsmal er, om og i givet fald hvornar en part kan krave,
at sagen afsluttes i statsforvaltningen med henblik pa indbringelse for retten.
Udkastet til sendring af lov om foraeddremyndighed og samvear § 30 b, stk. 2, og
udkastet til sendring af aegteskabsloven § 43, stk. 2, regulerer dette. Efter be-
stemmelsen i 8 30 b, stk. 2, nr. 1, kan hver af foraddrene kraeve sagen afsluttet i
statsforvaltningen, nar de begge har modtaget vejledning pa et mgde i statsfor-
valtningen, uden at enighed om forad dremyndigheden er opnaet, og de eller en af
dem ikke gnsker bgrnesagkyndig radgivning eller konfliktmeegling, eller bgrne-
sagkyndig radgivning eller konfliktmasgling er afsluttet uden opnéelse af enig-
hed. Efter § 43, stk. 2, nr. 1, i udkastet til sendring af segteskabsloven kan hver af
agtefadlerne kraeve sagen afsluttet i statsforvaltningen, nar de begge har modta-
get vejledning under vilkarsforhandlingen, uden at den fornagdne enighed, jf. §
42, er opnadet. Baggrunden for arbejdsgruppens forslag herom er, at forligsbe-
straebelser kun har udsigt til at lykkes med en positiv indstilling hos begge par-
ter. Er en sadan ikke til stede, har det ikke mening, at det traskker ud med at fa
indledt en domstolsbehandling til afgerelse af tvisten. Derudover kan en part, der
er mgdt i statsforvaltningen, kreaeve sagen afsluttet, nar den anden part er udeble-
vet to gange trods indkaldelse, jf. bestemmel sernes stk. 2, nr. 2. Modsat har den
part, der er udeblevet, ikke mulighed for at kraeve sagen afsluttet og indbragt for
retten. Den, der har indgivet anmodningen om en afggrelse om foraddremyndig-
hed eller om separation eller skilsmisse, kan selvfglgelig tilbagekalde sin an-
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modning. Sagen vil herefter blive afsluttet, medmindre den anden part anmoder
om en afggrelse af det spgrgsmal, sagen drejer sig om.

| bestemmelsernes stk. 3 er der en tredje mulighed for, at statsforvaltningen kan
afslutte sagsbehandlingen. Det er undtagelsesregler, idet det kun kan ske ”i saer-
lige tilfaedde”. Det er en "sikkerhedsventil” indfert af retssikkerhedsmaessige
grunde. Som eksempel pa anvendelsen kan naevnes, at en af parterne bor uden for
Danmark og derfor ikke er mgdt i statsforvaltningen. Denne bgr ikke altid afskee-
res fra muligheden for at fa sagen indbragt for retten. Der taenkes f.eks. pa en
part med bopad i udlandet, der ikke kan eller vil afholde udgifterne ved at rejse
til Danmark, men som er blevet patvunget sagen pa grund af de internationale
kompetenceregler, jf. retsplejelovens § 448 c. Disse regler ma forventes videre-
fort i de administrative regler om anmodninger til statsforvaltningerne med
hjemmel i udkastenes § 31, stk. 2, henholdsvis § 58 a, stk. 2. Som et andet ek-
sempel kan naevnes sager om oplgsning af segteskab, hvor en part har behov for
en dom herom, der kan anerkendes i udlandet. Bestemmelsen kan ogsa anvendes i
tilfeede, hvor der for kort tid siden har vaeret gennemfgrt forgaeves forligsforsag
I statsforvaltningen, men hvor parten ikke inden udlgbet af 4-ugersfristen i stk. 1
har anmodet om, at sagen indbringes for retten.

Statsforvaltningens beslutning om at afslutte sagsbehandlingen med henblik pa
eventuel indbringelse af sagen for retten eller om ikke at gere det, jf. bestemmel-
sernes stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, kan ikke paklages i det administrative system.
Undlader statsforvaltningen at afslutte sagen efter bestemmelserne i § 30 b, stk.
1, 1. pkt., og 8 43, stk. 1, 1. pkt., varetages hensynet til parten ved reglerne i be-
stemmelsernes stk. 2 om krav pa sagens afslutning, hvis betingelserne herfor er
opfyldt.

Kun i undtagelsestilfaddene naevnt i bestemmelsernes stk. 3 fraviges dette prin-
cip. Statsforvaltningens skgnsmaessige afslag pa at imgdekomme en anmodning
om at afslutte sagen og indbringe den for retten efter bestemmelsernes stk. 3 kan
saledes paklages til ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Familiesty-
relsen), jf. lovudkastenes § 31, stk. 1, henholdsvis § 58 a, stk. 1. Hvis statsfor-
valtningen imgdekommer en anmodning efter stk. 3 om, at sagen afsluttes og ind-
bringes for retten, kan dette ikke paklages administrativt.

4.4.2. Indbringelse for retten

Néar statsforvaltningen afslutter sagen eller har gjort det, kan en part anmode
statsforvaltningen om at indbringe den for retten. Afsluttes sagen pa statsforvalt-
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ningens eget initiativ efter udkastet til sendring af lov om forad dremyndighed og
samveer 8 30 b, stk. 1, 1. pkt., og udkastet til eendring af segteskabsloven § 43,
stk. 1, 1. pkt., skal statsforvaltningen efter anmodning fra en part indbringe sa-
gen for retten, se bestemmelsernes stk. 1, 2. pkt. Anmodningen kan fremsaettes
efterfglgende og skriftligt, eller under et mgde, hvor beslutningen om at afslutte
sagen i statsforvaltningen meddeles parterne. Efterfglgende anmodninger skal
indgives til statsforvaltningen inden 4 uger efter, at den pagaddende har modta-
get meddelelse om sagens afslutning. Sker dette ikke, ma der indgives en ny an-
sggning til statsforvaltningen. Der kan ikke dispenseres fra 4-ugersfristen, jf.
dog ovenfor i afsnit 4.4.1 om bestemmel sernes stk. 3.

| de andre tilfadde, hvor afslutningen af sagen sker efter anmodning fra en part,
vil anmodningen, jf. ordlyden af bestemmelsernes stk. 2 og 3, samtidig veere en
anmodning om, at sagen indbringes for retten. Anmodningen kan fremsagttes un-
der et mgde i statsforvaltningen eller efter en beteenkningstid. Det er et krav, at
den, der gnsker sagen indbragt for retten, anmoder om en afgerelse om forad-
dremyndighed eller om separation eller skilsmisse. Dermed afskaeres muligheden
for, at retten tager stilling til f.eks. samvaersspgrgsmalet eller vilkarene for asgte-
skabets oplgsning, uden at hovedspargsmalet — forad dremyndigheden eller agte-
skabets oplgsning — er omfattet af retssagen.

Skyldes afslutningen af sagen efter stk. 1 en parts udeblivelse fra et mgde i stats-
forvaltningen i en foraadremyndighedssag eller fra vilkarsforhandling i en sepa-
rations- eller skilsmissesag, kan denne part ifglge de foresldede bestemmelsers
stk. 1, 3. pkt., ikke kreeve sagen indbragt for retten. @nsker den pagad dende det
omhandlede spgrgsmal afklaret, ma der indgives en ny ansggning til statsforvalt-
ningen. Dette skal ses i sammenhang med mgdernes vaesentlige funktion efter
nyordningen, se afsnit 4.3.2 ovenfor. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne i
afsnit 4.4.1 om, hvornar en parts udeblivelse kan begrunde, at statsforvaltningen
af egen drift afslutter sagen. Retsstillingen efter stk. 2 er den samme, idet kun
den, der er mgdt, har krav at fa sagen afsluttet, hvis en af betingelserne i nr. 1 og
2 er opfyldt. Skegnner statsforvaltningen, at der foreligger et saxligt tilfadde, se
herom bestemmelsernes stk. 3, kan ogsa en udeblevet part dog anmode om sagens
afslutning og indbringelse for retten. Der henvises til eksemplerne naevnt i afsnit
4.4.1.

Indbringelsen sker ved, at statsforvaltningen sender sagen til retten. Der skal ik-
ke udfaerdiges en staevning. Statsforvaltningen bgr ved indbringelsen af sagen op-
lyse — eventuelt ved en henvisning til den vedkommende lovbestemmelse — hvad
der er grunden til, at sagen blev afsluttet. Statsforvaltningen skal medsende ind-
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hentede oplysninger, herunder en eventuel bgrnesagkyndig erklaering og andre
udtalelser, samt notater fra samtaler med stgrre barn, jf. § 29 i den gaddende lov
om foraddremyndighed og samvaer. Der oplyses ikke om indholdet af eventuelle
mislykkede forligsbestragbelser. Som det fremgéar af udkastet til aendring af lov
om foraddremyndighed og samveaer 8§ 29 a, stk. 2, feerdigbehandles en bgrnesag-
kyndig undersggelse, som statsforvaltningen har ivaerksat, uanset indbringelsen.
Erkleeringen ma da eftersendes.

4.5. Domstolsbehandlingen
4.5.1. Sagens oplysning m.v.

Som udgangspunkt forbliver domstolenes behandling af sager om separation,
skilsmisse og foraddremyndighed samt retsplejelovens regler herom uasendrede
under den foresldede nyordning bortset fra, at sagerne som omtalt ovenfor i af-
snit 4.4.2 indbringes for retten af statsforvaltningen og saledes uden, at der skal
udarbejdes en staevning. Efter at statsforvaltningen har indbragt sagen for retten,
kan retten, hvis der skgnnes at vaere behov for det, anmode parterne om et pro-
cesskrift, inden der indkaldes til et forberedende retsmade, eller inden domsfor-
handlingen berammes. Domstolene har de samme muligheder som i dag for at
treeffe beslutning om sagens oplysning, herunder om at anmode om en bgrnesag-
kyndig undersggelse. Hvis en bgrnesagkyndig erklaering allerede er indhentet af
statsforvaltningen, vil den blive oversendt til retten i forbindelse med, at stats-
forvaltningen indbringer sagen.

Om de szrlige spargsmal, som forslaget om statsforvaltningens indbringelse af
sagen for retten giver anledning til i forhold til retsplejelovens bestemmelser om
bl.a., hvem af parterne der er henholdsvis sags@gger og sagsggte i retsplejelovens
forstand, henvises til de specielle bemaxrkninger til 8§ 448 a i udkastet til sendring
af retsplejeloven.

4.5.2. Advokatbistand

Efter retsplejelovens § 449 er det retten, der beskikker advokat for sagsagte eller
appelindstaevnte, der opfylder visse gkonomiske betingelser, i de fleste sager op-
regnet i retsplejelovens 8§ 448, herunder navnlig i foraddremyndighedssager samt
sager om separation og skilsmisse. Sagsgger ma pa seedvanlig made sgge fri pro-
ces i statsamtet, mens appellanten ma indgive ansggning herom til Civilstyrelsen.
Se naermere om reglerne om advokatbeskikkelse og fri proces i afsnit 2.3.3 oven-
for.
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Nyordningen, hvorefter alle sager om foraddremyndighed, separation og skils-
misse begynder i statsforvaltningen, giver anledning til at overveje, hvordan an-
modninger om fri proces bar behandles fremover. | dag er det sadan, at retten
kan beskikke en advokat for sagse@gte, hvis denne opfylder de gkonomiske betin-
gelser for fri proces og har behov for advokatbistand, jf. retsplejelovens § 449.
Arbejdsgruppen finder, at det vil vaere naturligt at udvide denne regel til ogsa at
omfatte sagsggeren, sadan at der ikke bliver tale om at ansgge statsforvaltningen
om fri proces. Derfor foreslas reglen udvidet til at gadde begge parter, jf. udka-
stet til sendring af retsplejeloven § 449, stk. 1 og 2.

Arbejdsgruppen er opmarksom pa, at der sidelgbende med arbejdsgruppens ar-
bejde foregar overvejelser i Justitsministeriet om udformningen af et lovforslag
pa baggrund af Retsplejeradets betaenkning nr. 1436/2004 om reform af den civi-
le retspleje |11 (Adgang til domstolene), der indeholder et samlet forslag til nye
regler om fri proces, herunder i sager om foraddremyndighed, separation og
skilsmisse. Arbejdsgruppens lovudkast ma koordineres med resultatet af Justits-
ministeriets reformovervejelser.

4.6. Seerligt om samvaer og anden kontakt

| arbejdsgruppens kommissorium naevnes, at hvis det findes hensigtsmaessigt, kan
det foreslas, at domstolene i forbindelse med en foraddremyndighedsafgarel se
kan treeffe afgerelse om samveer. En sadan afggrelse vil senere kunne zndres af
statsforvaltningen efter de almindelige regler i lov om foraedremyndighed og
samveaer om andring af aftaler eller afgerelser om samvaeer.

Spergsmalet om kontakten mellem et barn og den af foraddrene, som barnet ikke
bor hos til hverdag, har hidtil vaeret behandlet adskilt fra sager om oplgsning af
agteskab og om foraddremyndighed. Mens tvister om foraddremyndighed altid
skal afgeres af domstolene, tilkommer afggrelseskompetencen i sager om samvaer
og anden kontakt mellem bgrn og foraddre i dag alene statsamterne med mulig-
hed for at klage til Familiestyrelsen.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det en naturlig og ngdvendig felge af en fa-
milieretlig strukturreform, hvor enkle procedurer og helhedslgsninger prioriteres,
at give foraddre mulighed for at fa en samtidig og samlet Igsning eller afgarelse
af foraddremyndigheds- og samveersspgrgsmalet, uanset om dette sker i statsfor-
valtningen eller i retten. Det vurderes at vaere af stor betydning bade for bern og
foreddre, at der ikke farst skal afsiges en dom om foraddremyndigheden i retten
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og derefter traeffes en afgerelse om kontakten med barnet i statsforvaltningen,
men at der i stedet kan findes en samlet |gsning enten i statsforvaltningen eller i
retten. Herved vil den samlede tid, sagen er under behandling hos myndigheder-
ne, ofte kunne nedbringes. Derudover vil mulighederne for forligsmeessige |gs-
ninger om forad dremyndigheden blive forbedret, hvis der samtidig kan ske en af-
klaring af kontakten med barnet.

Endvidere vil det efter arbejdsgruppens opfattelse betyde, at dobbeltbehandling i
mange tilfad de kan undgas.

Det kan sdledes i dag i nogen grad forekomme som spild af tid og ressourcer, at
de bgrnesagkyndige undersggelser, domstolene ofte anmoder om for at kunne af-
gere foradremyndighedsspgrgsmalet, ikke ogsa behandler samvaersproblematik-
ken. | nogle tilfadde ma statsamtet derfor senere anmode om en ny sagkyndig
vurdering med et andet sigte, nemlig om der skal veere samvaer og i givet fald
hvor meget og hvordan. Med adgangen til en samlet lgsning eller afgerelse vil
dobbelte erklaringer kunne undgas. Det vil formentlig ogsa e@ge kvaliteten af er-
klaeringerne, nar undersggelsens tema er den samlede fremtidige foraddreforbin-
delse. En virkning af nyordningen vil i gvrigt veere, at der er et stgrre incitament
for statsforvaltningen til at undersgge mulighederne for en samlet afklaring af
forad dremyndighedsspgrgsmalet og kontakten med barnet.

Arbejdsgruppen foreslar pa denne baggrund, at domstolene far kompetence til at
treeffe afgerelser om samveer, jf. lov om foraddremyndighed og samveer 8 17, i
forbindelse med behandlingen af sager om foraddremyndighed, der er indbragt
for retten af statsforvaltningen, hvis en af foraddrene anmoder herom, jf. lovud-
kastets § 30 a, stk. 2. Adgangen til at fa inddraget samvaersspagrgsmalet tilkom-
mer kun foraddre, nar domstolene fgrste gang skal tage stilling til en foraddre-
myndighedstvist, hvilket fremgar af henvisningen i udkastet til § 9, stk. 2, og §
12. | den farste situation sgges den feadles foraddremyndighed bragt til opher
med henblik p&, at den ene af foraddrene fremtidig skal have forad dremyndighe-
den alene. 8 12 omhandler tilfadde, hvor ugifte faedre, der ikke ved en omsorgs-
og ansvarserkleering eller en aftale har faet fedles foraddremyndighed, farste
gang anmoder om at fa foraddremyndigheden overfgrt til sig. Hvis statsforvalt-
ningen efter en samlivsopheaevelse, og mens der fortsat er fadles foraddremyndig-
hed, har udfeerdiget en samvaersresolution, kan retten under sagen aendre denne i
medfor af § 17, stk. 2 eller 3, i lov om foraddremyndighed og samveer, hvis be-
tingelserne for at inddrage samveersspgrgsmalet under retssagen er opfyldt. Der-
imod foreslas inddragelsesmuligheden ikke indfgrt i senere sager efter § 13 om
overfarsel af foraddremyndigheden, da det sa ville veere muligt altid at fa en dom
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om et samvaersspagrgsmal, nar der er eneforaddremyndighed, idet der ikke gadder
processuelle eller tidsmaessige begraensninger i adgangen til at anlaegge en rets-
sag om overfgrsel af forad dremyndigheden efter lovens § 13.

Som det fremgar af udkastet til eendring af lov om foraddremyndighed og samvaer
§ 30 a, stk. 2, foreslas, at foreddre ogsa kan anmode om, at domstolene tager
stilling til anden kontakt end samveer, jf. 8 18 i lov om foraddremyndighed og
samvaer. Det drejer sig om indirekte, ikke fysisk kontakt, i form af f.eks. breve,
telefaxmeddel elser, e-mails, hjemmesider og telefonsamtaler. Videooptagelser,
gaver, pakker og fotografier er yderligere eksempler. De beskrevne kontaktfor-
mer kan vare vaxdifulde muligheder bade for barnet og den fraveerende foradder
for at bevare eller etablere en kontakt. Anden kontakt kan vaere hensigtsmaessig
som et alternativ eller et supplement til samvaer, f.eks. hvis samvamret pa grund af
geografiske forhold er begraenset, eller hvis fysisk samvaer af praktiske eller af
andre grunde ikke kan gennemfgres.

Forslaget eendrer ikke pa hovedreglen om, at samvarsafgerelser treeffes af stats-
forvaltningen, se udkastets § 30 a, stk. 1. Det gadder i fagrstegangssager, hvis
foraddrene er enige om foraddremyndigheden, men uenige om f.eks. samvarets
omfang, eller hvis samvaarstvisten fgrst opstar senere. Senere sager om andring
af aftaler eller afgegrelser om samva eller om ophaevelse af samveer, jf. § 17, stk.
2 eller 3, behandles altid af statsforvaltningen. Det indebaerer, at en dom om for-
adremyndighed, der samtidig tager stilling til samvaeret, kan sendres administra-
tivt for samveerets vedkommende. ZAndringssagerne vil selv med den seneste
skeerpelse af aendringskriteriet i 8 17, stk. 2, egne sig til den mere uformelle ad-
ministrative sagsbehandling, mulig mgdeaktivitet m.v.

Se i gvrigt Svend Danielsen: "Domstole og samvaer”, Tidsskrift for Familie- og
Arveret, nr. 2, april 2004.

4.7. Seerligt om midlertidige afger elser

Et saxligt spargsmal er opstdet omkring midlertidige forad dremyndighedsafgg-
relser. | dag traeffes de som hovedregel af domstolene, jf. lov om foraddremyn-
dighed og samvaxr § 22, under seerligt hensyn til, hvad der er bedst for barnet un-
der sagen. Statsamterne tragffer visse midlertidige forad dremyndighedsafgerel ser,
herunder ved indehaverens eller indehavernes forhindring, jf. lov om foraddre-
myndighed og samvax § 25, og efter dedsfald, jf. § 24.
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Néar sager om foraadremyndighed efter lov om foraddremyndighed og samveer §
9, stk. 2 og 88 12-13 skal begynde i statsforvaltningen, hvor der vil foregd sags-
behandling, forligsbestrasbelser og sagsoplysning, er det naturligt, at statsfor-
valtningerne ogsa far kompetence til at trasffe midlertidige afgerelser, der skal
gadde, indtil sagen er afgjort. Dermed indfegres en delt kompetence, sa midlerti-
dige foraddremyndighedsafgarelser traeffes af den myndighed, der for tiden be-
handler sagen.

| dag kan kun statsamterne traeffe midlertidige samvaersafggrelser, jf. 8 26. Det
gadder ogsa, selv om der verserer en foraddremyndighedssag ved domstolene.
Som beskrevet ovenfor i afsnit 4.6 foreslds, at samvaersspgrgsmalet i en rakke
tilfadde kan inddrages under en retssag om foraddremyndighed. Som en konse-
kvens heraf foreslas, at ogsa domstolene skal kunne treeffe midlertidige sam-
vaxsafgerelser, hvis de skal traeffe den endelige afgarelse om foraddremyndighe-
den og samvaeret med barnet. Dermed indfgres ud fra samme synspunkter, som
anfgrt ovenfor, at den myndighed, der behandler sagen, kan traeffe en midlertidig
afgerelse, uanset om dette sker i statsforvaltningen eller ved domstolene. Brugen
af midlertidige forad dremyndigheds- og samveersafgaerelser ma forventes at blive
mere fleksibel og vil i hgjere grad end efter den gaddende lovgivning kunne ko-
ordineres.

Arbejdsgruppen foreslar, at midlertidige afgerelser om forad dremyndighed, truf-
fet af statsforvaltningen, kan paklages til ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender (Familiestyrelsen), jf. udkastets § 31, stk. 1. Dette svarer til den ord-
ning, der i dag gadder for statsamtets midlertidige afgerelser om foraddremyn-
dighed efter indehaverens dgd og ved indehaverens forhindring, jf. 8§ 31, stk. 1,
sammenholdt med 88 24 og 25 i lov om foraddremyndighed og samveer, og til den
almindelige klageadgang i samveerssager. Midlertidige samvaxrsafggrelser truffet
af byretten under en foradremyndighedssag begr pd samme made som en midler-
tidig foraddremyndighedsafgerel se truffet under sagen kunne kaeres til landsret-
ten.

Der knytter sig saerlige problemstillinger til 8 23 i lov om foraddremyndighed og
samvaer om midlertidige afgarelser om foraeddremyndighed i tilfed de af bortfaerel-
sesrisiko. Der henvises til de specielle bemaerkninger til udkastet til sendring af
lov om foraddremyndighed og samvee, nr. 5.
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4.8. Udestaende spar gsmal

Ifglge kommissoriet kan arbejdsgruppen, hvis den bliver opmaerksom pa seerlige
problemstillinger, som det kan vaere hensigtsmaessigt at overveje narmere, men
som det ikke er direkte ngdvendigt eller tidsmaessigt muligt at gennemfgre som
led i strukturaftalen, ggre opmasrksom herpd med henblik pa fortsat kvalitetssik-
ring og udvikling af reformen.

Som navnt i afsnit 4.3.3 vil det efter arbejdsgruppens opfattelse veere hensigts-
maessigt at gennemfgre en analyse af de foreliggende tilbud om konfliktlgsning i
forskellige situationer, herunder bgrnesagkyndig radgivning, konfliktmaegling,
retsmaegling og advokatmediation. Forligsbestraebelser bliver meget centrale som
folge af reformen, og det er vigtigt at udnytte de enkelte tilbuds fortrin. Dette
har ikke vaeret muligt inden for de tidsmaessige rammer for afgivelsen af denne
redegarel se.

Derudover kan som et vigtigt spgrgsmal navnes overvejelser om § 29 b i udka-
stet til eendring af lov om forad dremyndighed og samveer, der er en usendret vide-
refagrelse af den gaddende lovs § 29 om samtaler med starre bgrn i sager om for-
addremyndighed og samveer. En revision af denne bestemmelse kraever indgaende
overvejelser om lovreglens udformning, herunder om hvornar samtaler skal fares
og af hvem, samt om fremgangsmaden.

Et andet omrade, som kan overvejes under fremtidigt reformarbejde, er en op-
bladning af sammenkaedningen af separations- eller skilsmissespagrgsmalet med
den pligtmaessige stillingtagen til vilkdrene om aegtefadlebidrag, jf. aegteskabslo-
vens § 50, enkepension, jf. segteskabslovens § 54, retten til at fortsatte lejelej-
ligheden, jf. aegteskabslovens § 55, og "urimeligt ringe”-reglen, jf. segteskabslo-
vens 8§ 56. Som en mulighed kan navnes, at statsforvaltningerne i en bevilling al-
tid meddeler den separation, der jo er ensidigt krav pa efter loven, og en skils-
misse, hvis betingelserne ikke er bestridt, samt de vilkar, der er enighed om,
hvorefter resten, tvisterne og kun dem, indbringes for retten til afgerelse. Denne
tanke var segteskabsudvalget af 1969 inde pa allerede i 1974, se beteenkning nr.
3/716/1974 om formueordningen, s. 43-44. Det kan ogsa ske ved at fremrykke
skaringstidspunktet til indgivelsen af anmodningen til statsforvaltningen, som
tilfaddet er i andre nordiske lande. Som en anden mulighed kan naevnes at give
domstolene mulighed for at treeffe delafgerelser om separation eller skilsmisse
med udskydelse af et eller flere vilkar til senere pademmelse.
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Som naevnt ovenfor i afsnit 4.3.5 om hurtighed, ma det overvejes, hvordan be-
handlingen af familieretlige sager kan fremmes mest muligt. En forkortelse af
ankefristen i familieretlige sager — i hvert fald i foraddremyndighedssagerne —
fra de i dag gaddende 8 uger vil vaere en mulighed.

5. Lovtekniske spargsmal
5.1. ndringslovens titel

Lovudkastet medfarer aendringer i fire love. Arbejdsgruppen foreslar, at en-
dringsloven far titlen: "Lov om andring af lov om foraddremyndighed og sam-
vaxr, lov om asgteskabs indgéelse og oplgsning og forskellige andre love”. Ifglge
retningslinier fra Justitsministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet for
udarbejdelse af lovforslag til udmgntning af kommunalreformen skal det i en un-
dertitel til sendringslove angives, at eendringsforslaget er en fglge af kommunal-
reformen, og hvad andringen indholdsmaessigt vedrgrer. Arbejdsgruppen fore-
slar, at andringsloven far undertitlen: "Udmgntning af kommunalreformen pa det
familieretlige omrade”.

5.2. Systematik

Da lovudkastet har til formal at gennemfgre en vassentlig reform af opgaveforde-
lingen pa det familieretlige omrade, har arbejdsgruppen overvejet placeringen af
reglerne om kompetence generelt i de enkelte love, der er omfattet af lovudka-
stet. Der er sdledes i lovudkastet indfart nye samlede afsnit om sagsbehandlingen
i sager om separation og skilsmisse og om foraddremyndighed. | lov om forad-
dremyndighed og samveer er reglerne om den saglige kompetence i de sager, der
er omfattet af reformen, samlet i et nyt kapitel om sagsbehandlingen, der ogsa
indeholder de gvrige sagsbehandlingsregler. | segteskabsloven er de nye regler
ikke indfert ved et samlet sagsbehandlingskapitel, men derimod indsat i afsnittet
om separation og skilsmisse, hvor det efter arbejdsgruppens opfattelse naturligt
hgrer hjemme. Der indfgres her en stagrre blok af nye bestemmelser om kompe-
tencen og sagsbehandlingen.

| tilknytning hertil har arbejdsgruppen overvejet at indskrive regler om ogsa
statsforvaltningernes internationale og stedlige kompetence i lovteksterne. Tradi-
tionelt har disse spgrgsmal pa det familieretlige omrade veeret reguleret i admini-
strative forskrifter, hvilket foreslas viderefart.
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5.3. Konsekvensaendringer

Det har vist sig ngdvendigt at omnummerere en rakke bestemmelser i lov om
foreddremyndighed og samveer og ogsa i agteskabsloven. Som fglge heraf har
visse konsekvensrettel ser vaeret ngdvendige, herunder en enkelt i partnerskabslo-
ven.

5.4. Overgangsregler
Lovforslaget foreslas sat i kraft samtidig med kommunalreformen, det vil sige

med virkning fra 1. januar 2007, idet sager, der er under behandling ved lovens
ikrafttreeden, faerdigbehandles efter de hidtil gaddende regler.
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IV Arbejdsgruppens udkast til bemaerkninger til lovudkastets enkelte
bestemmel ser

Til 81 [Lov om foreaeldremyndighed og samveer ]

Udkastet til aendringerne i lov om foraddremyndighed og samvaer kan opdeles i to
hovedgrupper. Den ene og vasentligste er, at der — som gennemgaet nedenfor
under nr. 9 — foreslas indfgjet et nyt kapitel 5 med overskriften: ”Sagsbehand-
ling”.

Den anden gruppe, de foresldede aendringer i den gaddende lovs kapitel 1 om for-
addremyndighed, kapitel 2 om samver m.v. og kapitel 4 om midlertidige afgarel-
ser, er i hovedsagen konsekvensaendringer som fglge af, at alle sager om forad-
dremyndighed fremover begynder i statsforvaltningerne. | den gaddende lovs ka-
pitel 1 fastleegges den saglige kompetence til at treeffe afgerelser om foraddre-
myndighed i de enkelte bestemmelser, se sdledes §§ 6 og 9 samt 88 11-14. Det
samme er tilfaddet i 8§88 17-18 i kapitel 2 om samvax m.v. og i 88 22-26 i kapitel
4 om midlertidige afggrelser. Det er fundet hensigtsmaessigt at overfgre enkelte
af kompetencefastlaeggelserne til det nye kapitel 5, nemlig dem der findes i den
gadddende lovs 88 14, 17 og 18, se bemarkningerne nedenfor til nr. 1-3.

Til nr. 1 (8 14)

| den gaddende 8§ 14 om foraddremyndigheden efter den ene eller begge foraddres
ded bestemmes i stk. 5, at afgerelser herom trasffes af statsamtet. Dette er en
fravigelse fra det almindelige princip fastlagt i 8 9, stk. 2, 8 12 og § 13, hvoref-
ter afgerelser om foraddremyndigheden i tilfadde af uenighed traeffes af retten.
Baggrunden er de sarlige problemer, der kan vaere forbundet med at finde en eg-
net person, der kan udpeges som forad dremyndighedsindehaver. Efter stk. 6 kan
statsamtets endelige afgerelser indbringes for domstolene ved sagsanleeg med
henblik pa en fuldsteendig prevelse.

Der foreslas ikke andringer i disse principper. Af systematiske grunde foreslas
reglerne om kompetencefastlaeggelsen og domstolsprgvelsen overfart til sagsbe-
handlingskapitlet, hvor de findes i udkastets § 30. Den hidtidige frist i stk. 6 pa
8 uger for indbringelse for retten foreslas dog forkortet til 4 uger. Endvidere skal
indbringelse for retten som i andre foraddremyndighedssager efter nyordningen
ske ved statsforvaltningens foranstaltning.
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Til nr. 2 og 3 (88 17 og 18)

| den gaddende 8 17 om samvarsafgarelser fastleegges statsamtets enekompe-
tence i stk. 1-3. Det samme er tilfaddet i § 18 om anden kontakt i form af f.eks.
breve og telefonsamtaler.

Som omtalt i de almindelige bemarkninger i afsnit 4.6, foreslds, at domstolene i
fremtiden i nogle tilfaed de skal kunne treeffe samvaers- og kontaktafgerelser under
foraddremyndighedssager, hvis en af foraddrene anmoder herom. Det er derfor
ngdvendigt at eendre bestemmelserne. Det er fundet hensigtsmaessigt at nyformu-
lere 88 17 og 18, sa de bliver rent materielle med en uandret fastlaeggelse af af-
graensningen og kriterierne, herunder med den stramning af 8 17, stk. 2, som fal-
ger af loven fra 2004 om regelforenkling pa det familieretlige omrade. Hovedreg-
len om, at samvaers- og kontaktafgarelser traeffes af statsforvaltningen, findes nu
i udkastets 8§ 30 a, stk. 1, mens reglen om domstolskompetence findes i udkastets
8§ 30 a, stk. 2.

Til nr. 4 (8 22)

Efter forslaget aendres reglerne om saglig kompetence i sager om midlertidig
foraddremyndighed under en forad dremyndighedssag, sa den myndighed, der be-
handler forad dremyndighedssagen, kan traeffe den midlertidige foraddremyndig-
hedsafgerel se under sagen. Det indebeerer, at ikke alene domstolene som nu, men
ogsa statsforvaltningerne, kan treeffe sadanne afgerelser. Bestemmelsens materi-
elle indhold og kriterier er usendret. Der henvises til de almindelige bemaerknin-
ger i afsnit 4.7.

Som fglge af, at sagsbehandlingen i foraddremyndighedssager begynder i stats-
forvaltningen og ogsa ma afsluttes der, hvis der ikke opnas forlig, se udkastets §
30 b, har det veeret ngdvendigt at justere reglerne om, hvornar en midlertidig for-
addremyndighedsafgerel se falder bort, se udkastets § 22, 3. pkt.

Statsforvaltningernes afgerelser efter bestemmelsen kan efter de almindelige
principper paklages til ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Familie-
styrelsen). Byrettens afggrelser kan som hidtil keeres til landsretten.
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Til nr.5 (8 23)

Andringen er en fglge af den ministerielle ressortomlaegning med oprettelsen af
det nye Ministerium for Familie- og Forbrugeranliggender. Bestemmel sens mate-
rielle indhold er usendret.

Tanken er i en bekendtggrelse at give en bemyndigelse til statsforvaltningerne og
dermed at indfgre dobbeltkompetence til at traeffe afgerelser om midlertidig for-
addremyndighed ved bortferelsesrisiko, jf. § 23. Fremtidigt skal disse afgarelser
kunne traeffes enten af statsforvaltningen eller af ministeren for familie- og for-
brugeranliggender, i praksis Familiestyrelsen. Baggrunden er, at statsforvaltnin-
gerne efter reformen vil veere kompetente til at behandle en raekke foraddremyn-
dighedssager, herunder ogsa tvistsager i startfasen, hvorfor det forekommer na-
turligt, at midlertidige afgerelser efter 8 23 ogsa kan traffes af statsforvaltnin-
gen. Da sagerne ofte er meget hastende og henset til, at Familiestyrelsen allerede
i dag har etableret et beredskab, bl.a. en hotline, der gar det muligt at komme i
kontakt med myndighederne ogsa uden for kontortiden, foreslas adgangen til at
fremsaette anmodninger efter 8 23 direkte over for Familiestyrelsen bevaret som
en sideordnet mulighed.

Statsforvaltningens afgarelser efter § 23 kan paklages til Familiestyrelsen, mens
der ikke er mulighed for at indbringe Familiestyrelsens eventuelle afgerelser for
hgjere administrativ myndighed. | stedet kan en part anmode Familiestyrelsen om
at genoptage sagen. Dette svarer til ordningen i dag.

Til nr. 6 (8 24)

Bestemmelsen, der omhandler midlertidige afgerelser om foraddremyndighed ef-
ter dgdsfald, foreslas opheevet som overflgdig efter aendringerne i 88 14 og 22.
Statsforvaltningernes kompetence — ogsa i dgdsfaldssituationerne — fglger nu af
udkastets § 22.

Til nr. 7 (8 26)
Efter den gaddende 8§ 26 kan statsamtet traeffe afgarelser om midlertidigt samveer

under en sag om foraddremyndighed eller samvaer. | udkastets 1. pkt. aendres
" statsamtet” til " statsforvaltningen”.
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Som konsekvens af, at samvaersspgrgsmalet i en raekke tilfadde efter udkastets §
30 a, stk. 2, kan inddrages under en retssag om foraddremyndigheden, foreslas,
at reglerne om saglig kompetence i sager om midlertidigt samveer eendres, sa ogsa
domstolene kan treeffe afgarelse om det midlertidige samvax under en retssag om
forad dremyndighed, der ogsa omfatter samvaeret. Der er derfor indfgjet et nyt 2.
pkt., hvorefter domstolene i visse situationer kan trasffe midlertidige samvaersaf-
gerelser. Der er ikke, hverken i den gaddende eller i den foreslaede bestemmel se,
udtrykkelige regler om, hvornar en midlertidig samveersafgerelse bortfalder, idet
sadanne fandtes og fortsat findes ungdvendige, se betankning nr. 1279/1994, s.
198.

Udkastets 3. pkt. viderefgrer den gaddende 8 26, 2. pkt., usendret. Bestemmel sens
materielle indhold og kriterier er saledes uaendret.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 4.7.
Til nr. 8 (8 27)

| 8 27 om &ndring af midlertidige afgarelser om foraddremyndighed og samveer
foreslas 2. pkt. om afggrelser under anlagte retssager udeladt som konsekvens af
de ovenfor beskrevne forslag til eendringer i lovens 88 22 og 26. Endvidere udgar
henvisningen til 8§ 24, der er opheevet. Bestemmelsens materielle indhold er
uaendret.

Til nr. 9 (Kapitel 5)

Det nye kapitel 5 ”Sagsbehandling” erstatter det hidtidige kapitel 5: "B@rnesag-
kyndig radgivning” med § 28 og kapitel 6: " Sagsbehandling” med §§ 29-31. Den
gaddende § 28 viderefgres i udkastets § 29, og den gaddende 8§ 29 om samtaler
med bgrn viderefgres usendret som udkastets 8 29 b. Den gaddende § 30 om er-
kleering fra foraddre uden del i foraeddremyndigheden er med en praecisering samt
sproglige andringer viderefgrt som udkastets § 29 c. Bemyndigelsesbestemmel -
serne i den gaddende lovs § 31, stk. 2 og 3, indgar i udkastets § 31, stk. 2. Den
gaddende 8 31, stk. 1, om den administrative rekurs viderefgres efter konse-
kvensaendringer under samme paragrafnummer.

§ 28:

Den nye 8§ 28 fastlaegger, at alle anmodninger om forad dremyndighedsafgerel ser,
ogsa nar foraddrene er uenige, altid skal indgives til statsforvaltningen. Dette
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geeder i sager om ophgr af fadles foraddremyndighed, jf. 8 9, stk. 2, om overfor-
sel af foraddremyndigheden til en ugift far, jf. 8 12, og om @ndring af aftaler el-
ler afggrelser om foraddremyndighed, jf. 8 13. Dermed opfyldes beslutningen i
forliget om strukturaftalen, se de almindelige bemaerkninger i afsnit 4.1 ovenfor.
Formalet er, at forligsmaessige Igsninger skal sgges opnaet, herunder ved radgiv-
ning eller konfliktmaggling i statsforvaltningen, se de almindelige bemaerkninger
i afsnit 4.1.1-4.1.3. Det bliver ikke leengere muligt at anlaegge sagerne ved dom-
stolene ved udtagelse af staevning.

Bestemmelserne i 8 9, stk. 2, § 12 og § 13, herunder om den saglige kompetence,
er ikke aendret. Afgarelser i tvister om foraddremyndighed efter disse bestem-
melser skal fortsat traeffes af domstolene, hvis der ikke under statsforvaltningens
sagsbehandling opnas enighed mellem forad drene.

| udkastets 8§ 28, stk. 1, fastleegges derudover, at anmodninger om afggrelser om
samvaer og anden kontakt som hidtil skal indgives til statsforvaltningen. Denne
del af bestemmelsen er en konsekvens af, at reglerne om den saglige kompetence
udgar af 88 17 og 18, se ovenfor under nr. 2. Om muligheden for at fa en afge-
relse om samvaer m.v. i retten under en foraddremyndighedssag, se bemaerknin-
gerne til udkastets § 30 a, stk. 2.

Efter udkastets stk. 2 skal statsforvaltningen i sager om forad dremyndighed efter
809, stk. 2, § 12, § 13 eller § 14 eller om samvax efter § 17 indkalde foraddrene
til et mgde. Formalet er, som beskrevet i de almindelige bemaerkninger i afsnit
4.3.2, at informere og vejlede foraddrene samt at orientere dem om mulighederne
for gennem radgivning og konfliktmaegling at na frem til forligsmaessige |gsnin-
ger. Kravet om indkaldelse til mgde omfatter ikke anmodninger efter lovens 8§
18.

Er der efter det farste mgde i statsforvaltningen udsigt til, at enighed vil kunne
nas, kan der tilbydes flere mader eller bgrnesagkyndig radgivning eller konflikt-
maegling. Bliver foraddrene f.eks. enige om en prgveordning, kan der veere god
mening i at aftale yderligere mgder. Det samme ggr sig gaddende, hvis statsfor-
valtningen har indhentet en bgrnesagkyndig erklaering. Narmere retningslinier
for den eventuelle gvrige mgdevirksomhed kan fastsasttes ved administrative for-
skrifter.

Selv. om mgderne er obligatoriske, er der ikke egentlige sanktionsmuligheder.
Der henvises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 4.3.2.
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Om udeblivelse og sagens afslutning, se bemaerkningerne nedenfor til udkastets §
30 b.

| stk. 3 findes en undtagelse fra stk. 2. Mgde kan undlades efter statsforvaltnin-
gens skan, hvilket navnlig kan veere aktuelt i sager, hvor der er enighed om, at
der skal veere samvaer, men uenighed om enkeltheder om omfanget og udagvelsen.
Selv om anmodninger om samvarsafgerelser, jf. lovens § 17, er medtaget i stk. 2
om indkaldelse til made, patankes ikke endringer i praksis om mgdevirksomhed
i sager, der udelukkende omhandler samvaer. Undtagel sesbestemmelsen kan tilli-
ge anvendes, hvis parterne i enighed pa forhand har anmodet om bgrnesagkyndig
radgivning eller konfliktmaegling.

§ 29:

8 29 er i hovedsagen en viderefgrelse af den gaddende § 28 om bgrnesagkyndig
rddgivning. Bestemmelsen foreslas udvidet, sd den ogsa omfatter konfliktmaeg-
ling, der, som det fremgéar af de almindelige bemasrkninger i afsnit 2.4.3, blev
indfert i 2001 som et supplement til den bgrnesagkyndige radgivning. Den eksi-
sterende ordning, hvorefter kun egnede sager visiteres til konfliktmaggling, teen-
kes viderefart.

Om end bestemmelsens stk. 1 efter sin ordlyd angiver, at konfliktmaegling — i
lighed med barnesagkyndig radgivning — skal tilbydes bade bern og foraddre, er
rammerne for at tilbyde bern konfliktmaegling i dag ikke tilstede. Konfliktmaeg-
ling tilbydes i dag ikke bagrn, fordi de ikke anses for at veere direkte parter i for-
addrenes konflikt. P& den anden side kan det ikke udelukkes, at konfliktmaeglin-
gen pa sigt ogsa vil kunne omfatte barn. Af hensyn til fremtidssikring af be-
stemmelsen angives bade barn og voksne som parter i radgivningen og konflikt-
maeglingen.

| stk. 2 om sékaldt ”&ben radgivning”, selv om der ikke verserer en sag i stats-
forvaltningen, er konfliktmaeglingen ligeledes medtaget. Ordene "om foraddre-
myndighed og samvaer” er udeladt ud fra en betragtning om, at der kan behandles
emner, som ikke direkte er omfattet af denne formulering, herunder f.eks. anden
kontakt end samveer. | gvrigt er bestemmelsen uaendret.

Stk. 3 viderefgrer den gaddende § 28, stk. 3, om undladelse af at tilbyde bgrne-
sagkyndig radgivning. Konfliktmaeglingen er som konsekvens af aendringerne i
stk. 1 og 2 indfgjet.
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§ 29 a:

Udkastets 8§ 29 a er ny. Bestemmelsen giver i stk. 1 statsforvaltningen mulighed
for at indhente bgrnesagkyndige erklaringer i foraddremyndighedssager, hvis det
skgnnes hensigtsmaessigt. Barnesagkyndige undersggelser kan i tilfadde af tvist
med parternes indforstéelse ivarkseettes, inden en sddan sag indbringes for dom-
stolene, hvilket ogsa fremgar af udkastets § 29 a, stk. 2. Med en sadan erkleering
er det muligt, at foraddrene kan blive enige. Der henvises til de almindelige be-
maerkninger i afsnit 4.3.4.

Bestemmelsen tilsigter ikke aendringer vedrgrende statsforvaltningernes pligt til
at oplyse samvaerssager.

§ 29 b:

Udkastets 8 29 b viderefgrer den gaddende § 29 om samtaler med bgrn usendret.
Der henvises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 4.8.

§ 29 c:

Udkastets 8 29 c viderefgrer den hidtidige 8 30 om erklaering fra foraddre uden
del i foraddremyndigheden. Det er preeciseret, at der alene skal indhentes en er-
klaering, nar en aftale om overfgrsel mellem andre end foraddrene skal godkendes
efter § 11, stk. 2. Det skyldes, at 8§ 11 ved regelforenklingen i 2004 blev opdelt i
to stykker, hvor stk. 1 vedrgrer anmeldelse af aftaler om overfarsel af foraddre-
myndighed mellem barnets foraddre.

§ 30:

Den foresldede bestemmelse i § 30, der er ny, viderefarer de hidtidige regler i §
14, stk. 5 og 6, om foraddremyndighed efter dedsfald. Der er ikke, som det frem-
gar af bemaerkningerne til nr. 1 ovenfor, tale om realitetsandringer, bortset fra at
fristen for indbringelse af den endelige afgerelse for retten foreslas forkortet fra
8 til 4 uger, og at indbringelsen for retten sker ved statsforvaltningens foran-
staltning. Reglen om, at statsamtets endelige afgerelse ikke kan indbringes for
hgjere administrativ myndighed er udeladt som overfladig, idet dette nu fglger af
udkastets 8§ 31, stk. 1.
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§ 30 a:

Bestemmelsen i § 30 a, der er ny, omhandler den saglige kompetence i samvaers-
sager og i sager om anden kontakt.

| stk. 1 samles reglerne om statsforvaltningens saglige kompetence i forbindelse
med afggrelser om samveer m.v., jf. lovens 88 17-18, som ved lovudkastets nr. 2-
3 foreslas udeladt af bestemmelserne. Stk. 1 indeholder saledes ikke realitetsaen-
dringer.

Stk. 2 er en betydningsfuld nydannelse. Efter bestemmelsen far domstolene ret og
pligt til at treeffe afgarelse om samvaer og anden kontakt i en raekke tilfaedde — en
mulighed de ikke tidligere har haft. Der henvises til de almindelige bemaerknin-
ger i afsnit 4.6. Ogsa spgrgsmal om anden kontakt efter § 18 kan i visse tilfadde
inddrages under en retssag om forad dremyndigheden.

Efter udkastet kan hver af foraddrene anmode om, at samveersspargsmal, jf. 8§
17-18, afgeres af retten, nar en foraddremyndighedssag efter lovens § 9, stk. 2,
eller 8 12 er indbragt for retten. Adgangen til at fa en domstolsafgerelse er der-
med begraenset til sager om farstegangsafgerelser om foraed dremyndighed. Se de
almindelige bemarkninger i afsnit 4.6. | disse tilfadde far domstolene mulighed
for at tage stilling til barnets fremtidige samlede forad drekontakt.

Det kraever en speciel anmodning fra en af foraddrene, fgr domstolene medtager
samvaers- eller kontaktspgrgsmalet i en foraldremyndighedsdom. Den kan frem-
seettes i en anmodning om, at statsforvaltningen indbringer forad dremyndigheds-
sagen for retten, eller under retssagen.

Samvarsspgrgsmalet vil veare en ny opgave for domstolene. Nyordningen bety-
der, at savel statsforvaltninger som domstole kan trasffe ferstegangsafgarelser
om samvaxr og dermed vil vaere med til at fastlaegge praksis. Gensidig informati-
on om praksis i disse sager vil vaere betydningsfuld.

Byrettens afgerelser om samvaxr og anden kontakt vil indgd i en dom, der kan
ankes til landsretten. Det kan ikke udelukkes, at der under anken alene nedlaeg-
ges pastand om en andring af afgegrelsen om samvaxet, sa forad dremyndigheds-
afgerelsen ikke bliver omfattet af landsretssagen.

Domstolenes endelige afgarelser om samvax og anden kontakt kan senere sendres
af statsforvaltningerne efter de almindelige regler herom i § 17, stk. 2 og 3.
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§ 30 b:

Udkastets § 30 b, der er ny, omhandler tilfadde, hvor det ikke lykkes at fa forligt
forad dremyndighedsspgrgsmalet i statsforvaltningen, som ma afslutte sagsbe-
handlingen. | forbindelse hermed eller efterfglgende indbringes sagen efter an-
modning fra en part for retten til afgarelse. Som det ogsa fremgar af overskriften
til bestemmelsen, er der i princippet tale om to forskellige beslutninger. Der
henvises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 4.4.

Bestemmelsen omhandler alene anmodninger om foraddremyndighedsafgearel ser
efter lovens 8 9, stk. 2, 8 12 og 8§ 13, og ikke anmodninger om afgarelser efter
lovens 8§ 14, idet den searlige ordning, hvorefter statsforvaltningen traffer reali-
tetsafgerelse i dgdsfaldssituationen, opretholdes, jf. bemaxrkningerne til § 30.

Stk. 1, 1. pkt., regulerer, hvornér statsforvaltningen pa eget initiativ kan afslutte
sagen. Kriteriet er, at der ikke er opnaet enighed om fored dremyndighedsspgargs-
malet. Som beskrevet i de almindelige bemarkninger i afsnit 4.4.1, kan dette
f.eks. konstateres pa et mgde, hvor begge parter er til stede, eller hvis parterne
eller en af dem ikke mgder trods indkaldelse. Kriteriet kan ogsa opfyldes, hvis et
tilbud om bgrnesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling er blevet modtaget,
og radgivningen eller maeglingen er afsluttet uden opnaelse af enighed, herunder
pa grund af en af parternes udeblivelse. Parterne skal have besked om, at stats-
forvaltningen har afsluttet sagsbehandlingen. Samtidig skal de vejledes om, at de
inden 4 uger kan anmode om at fa sagen indbragt for retten, jf. udkastets stk. 1,
2. pkt. I mange tilfadde vil meddelelse blive givet skriftligt ved et brev fra stats-
forvaltningen, der naturligvis ma afsendes hurtigst muligt efter sagsbehandlin-
gens afslutning. Beslutningen kan ogsa trasffes under et made, hvor parterne er
til stede og underrettes.

Ifglge stk. 1, 2. pkt., kan en part inden 4 uger efter, at den pagad dende har mod-
taget meddelelse om, at statsforvaltningen har afsluttet sagsbehandlingen, anmo-
de statsforvaltningen om at indbringe sagen for retten. Det kreeves, at den part,
der anmoder om indbringelse for retten, anmoder om en afggrelse om foraddre-
myndigheden. Spgrgsmal om samvax kan ikke sarskilt indbringes for retten.
Hvis betingelserne er opfyldt, har statsforvaltningen pligt til at indbringe sagen
for retten, medmindre afslutningen af sagen skyldes, at den, der anmoder om
indbringelse, selv er udeblevet fra made i statsforvaltningen. Formalet med den-
ne undtagelse er at hindre, at en part, der gnsker en retsafgerelse om foraddre-
myndigheden, omgar reglerne om forligsbestraebelser ved at udeblive fra mader i
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statsforvaltningen. Ved affattelsen af 2. pkt. er der hentet inspiration i den gad-
dende lovs § 14, stk. 6. En frist pd 8 uger er dog ikke fundet ngdvendig. Fristen
for anmodning om indbringelse for retten er i stedet fastsat til 4 uger. Om ind-
bringelse for retten henvises til afsnit 4.4.2 i de almindelige bemaerkninger til
lovudkastet samt bemaerkningerne til 8 43 i udkastet til sendring af segteskabslo-
ven.

Stk. 2 regulerer, hvornar en part i en foraadremyndighedssag efter § 9, stk. 2, §
12 eller 8 13, kan kraeve, at sagsbehandlingen i statsforvaltningen afsluttes med
henblik pa, at sagen indbringes for retten. Der henvises til de almindelige be-
maerkninger i afsnit 4.4.1. Det er et krav, at den, der gnsker sagen indbragt for
retten, har givet mgde og er vejledt i statsforvaltningen. Er modparten f.eks. to
gange udeblevet fra mgder i statsforvaltningen trods indkaldelse, kan den, der
har anmodet om en afgegrelse om foraddremyndigheden, kreeve, at statsforvalt-
ningen afslutter sagen med henblik paindbringelse for retten.

Efter udkastets stk. 3 kan statsforvaltningen i sarlige tilfedde imgdekomme en
anmodning fra en part om, at sagen afsluttes og indbringes for retten, selv om de
betingelser, der fglger af stk. 1 og 2, ikke er opfyldt. Der henvises til de almin-
delige bemaerkninger i afsnit 4.4.1.

Det er et sarligt spgrgsmal, hvem af parterne, der skal betragtes som sagsgger
henholdsvis sags@gte i sager, der indbringes for retten af statsforvaltningen. Der
henvises herom til bemarkningerne til lovudkastets 8 3, nr. 1, om retsplejelovens
§ 448 a.

§ 31:

Udkastets 8§ 31, stk. 1, beskriver den administrative rekurs. Klageadgangen blev
lovfeestet i 2004 i forbindelse med regelforenklingen pa det familieretlige omré-
de, jf. den gaddende 8§ 31, stk. 1, der i vidt omfang viderefgres. Efter den gad-
dende regel kan statsamtets afgerelser "efter denne lov” paklages til justitsmini-
steren, bortset fra afgerelser efter § 14, stk. 1-4. Klageinstansen er nu ministeren
for familie- og forbrugeranliggender (Familiestyrelsen).

Som falge af, at der foreslas indfgrt nye bestemmelser om bl.a. statsforvaltnin-
gernes indbringelse for retten af sager om foraddremyndighed og samveer, er
undtagelserne til klageadgangen udvidet. Det forudsagttes, at statsforvaltningens
beslutning om at afslutte en sag om foraed dremyndighed og om at indbringe sagen
for retten eller at undlade det ikke kan paklages til Familiestyrelsen. Kun stats-
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forvaltningens afslag pa at imgdekomme en anmodning efter § 30 b, stk. 3, fordi
det skgnnes, at der ikke foreligger sarlige omstaendigheder, kan paklages admi-
nistrativt.

Stk. 2 viderefgrer i hovedsagen den gaddende § 31, stk. 2-3. Det foreslas tilfgjet,
at der kan fastszettes administrative regler om barnesagkyndig radgivning og
konfliktmaegling. Derudover er der foretaget visse sproglige justeringer.

Til 8 2 [Lov om eegteskabs indgadelse og oplgsning]

| segteskabsloven foreslas de nye regler — i modsagtning til i lov om foraddre-
myndighed og samveer, jf. ovenfor — ikke indfert ved et nyt samlet kapitel om
sagsbehandling. Bestemmelserne til udmentning af kommunalreformen pa det
familieretlige omrade er derimod indsat i afsnittet om separation og skilsmisse,
hvor de efter arbejdsgruppens opfattelse naturligt hgrer hjemme. Der indfgres her
en stagrre blok af nye bestemmelser om kompetencen og sagsbehandlingen.

Til nr. 1-2 (88 33, 34 og 36)

Agteskabslovens § 33 omhandler skilsmisse pa grund af utroskab. § 34 fastlaeg-
ger, at en agtefadle har ret til skilsmisse, nar den anden har udgvet vold over for
denne eller bgrnene. § 36 omhandler skilsmisse pa grund af den anden aegtefedles
ulovlige bortfgrelse ud af landet af eegtefadlens barn. ZAndringerne i bestemmel-
serne om, hvortil der skal rettes henvendelse om skilsmisse for at afbryde de i
loven fastsatte frister, er en konsekvens af, at skilsmissesager ikke laengere kan
anlaegges direkte ved retten, jf. lovudkastets nr. 3 (8 37, stk. 2). Fremover er en
anmodning om skilsmisse rettidig, hvis den er indgivet til statsforvaltningen in-
den fristens udlgb. Der er derudover foretaget sproglig modernisering. Bestem-
mel sernes materielle indhold er uaendret.

Til nr. 3 (88 42-44)
§ 37:

Stk. 1 viderefgrer den gaddende § 42, stk. 1, med en enkelt sproglig modernise-
ring.

Stk. 2, der er ny, indebaerer, at alle sager om separation eller skilsmisse indledes
ved indgivelse af anmodning herom til statsforvaltningen, ogsa i tilfadde hvor
det pa forhand star klart, at parterne er uenige. Dermed opfyldes beslutningen i
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forliget om strukturaftalen, se ovenfor i de almindelige bemaerkninger afsnit 4.1,
herunder om arbejdsgruppens malsagtning i afsnit 4.1.3. Formalet er, at forligs-
maessige lgsninger skal sgges opnaet, herunder via vejledning eller maegling i
statsforvaltningen, se afsnit 4.1.1-4.1.3. Det bliver ikke leengere muligt at an-
laegge sagerne ved domstolene ved udtagel se af staavning.

Det er ikke alle sdkaldte aegteskabssager, som de er opregnet i retsplejelovens §
448, der skal indledes i statsforvaltningen. Om undtagelserne henvises til de al-
mindelige bemaarkninger i afsnit 4.2.

§ 38:

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den gaddende segteskabslovs § 42 a, stk. 2
og 3. Der er dog foretaget enkelte sproglige justeringer, ligesom angivelsen af,
hvem gebyret skal betales til, udgar. Med nyordningen skal der betales for alle
skilsmisseanmodninger — ogsa i tvistsituationer. Sagsanlaeg ved retten om skils-
misse er i dag fritaget for retsafgift.

Den foresldede sendring af gebyrbestemmelsen ma vurderes i forhold til regerin-
gens skattestop.

§ 39:

Udkastets § 39 aflgser § 44, som den blev affattet i 2004 som fglge af en regel-
forenkling pa det familieretlige omrade. Stk. 1, nr. 2, og stk. 2 viderefarer § 44,
stk. 1, nr. 2 og § 44, stk. 2, usendret.

| udkastets stk. 1, nr. 1, er adgangen til at undlade vilkarsforhandling konse-
kvensaendret i forhold til den gaddende § 44, stk. 1, nr. 1, som fglge af, at ogsa
uenighedssager skal begynde i statsforvaltningerne. Efter den gaddende regel er
det teoretisk muligt, at parterne anmoder om at blive fritaget for vilkarsforhand-
ling, selv om de er uenige. Efter den foresldede bestemmelse preeciseres, at en
forudsestning for, at parterne kan blive fritaget for vilkarsforhandling, er, at det
af anmodningen til statsforvaltningen fremgar, at parterne er enige om at ville
separeres eller skilles og om vilkarene herfor.

Den gaddende § 44, stk. 3, foreslas udeladt og erstattet af udkastets § 58 a, stk.
2, om hjemmel til administrativt at fastssette naarmere regler om bl.a. statsfor-
valtningens behandling af separations- og skilsmissesager, herunder om vilkars-
forhandlingen.
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§ 40:

Bestemmelsen i § 40 viderefgrer den gaddende segteskabslovs § 43, stk. 1, om
frivillig maegling ved praesten uaendret.

§ 41:

Lovudkastets § 41 er ny. Bestemmelsen aflgser til dels den gaddende § 43, stk. 2,
om, at der kan fastseettes regler om frivillig radgivning af eegtefaedler, inden der
meddel es separation eller skilsmisse. Denne adgang er ikke udnyttet.

Efter bestemmelsen indfgres en adgang for statsforvaltningerne til at tilbyde
maegling, hvis der er uenighed om vilkarene for separationen eller skilsmissen,
med henblik pa at segteskabet oplgses pa en fordragelig made. Dermed s@ges be-
streebelserne for at nd forligsmaessige lasninger fremmet. Der er ikke som i for-
adremyndigheds- og samverstvister, jf. 8 29 i udkastet til andring af lov om
foraddremyndighed og samvaeer, pligt til at tilbyde maegling. Der henvises til de
almindelige bemarkninger i afsnit 4.3.3. Er foraddremyndighedsspargsmalet og
eventuelt samveeret inddraget i anmodningen til statsforvaltningen gadder samti-
dig 8 29 i udkastet til endringer i lov om forad dremyndighed og samvaer. Det kan
vare naturligt at inddrage ogsa andre tvistspgrgsmal, f.eks. om bgrnebidrag og
eventuelt ogsa bodelingen. Som nasvnt i afsnit 4.3.3, har det ikke varet muligt
inden for den givne tidsramme naarmere at analysere de varierende muligheder
for konfliktlgsning, som foreligger i dag.

Ved udkastet til eendring af § 58 a bemyndiges ministeren for familie- og forbru-
geranliggender til at fastsaette regler om bl.a. maggling efter § 41. Se bemaerknin-
gerne til denne bestemmelse nedenfor.

§ 42:

Stk. 1 viderefgrer den gaddende § 42, stk. 2. Som fglge af, at der i forbindelse
med regelforenklingen i 2004 er indsat en ny bestemmelse om bevilling til skils-
misse pa grundlag af separation, se udkastets stk. 2, er det praeciseret, at stk. 1
gadder ved separation og umiddelbar skilsmisse.

Stk. 2 svarer til 8§ 42, stk. 3 efter regelforenklingen med enkelte sproglige juste-
ringer.
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Den gaddende § 42, stk. 1, er gentaget i udkastets § 37, stk. 1.

Bestemmelsen i § 42, stk. 4, om statsamtets betaenkelighed ved at meddele bevil-
ling er overfort til udkastets § 43, stk. 1.

§ 43:

Udkastets § 43, der er ny, omhandler de situationer, hvor den forngdne enighed
mellem parterne i en separations- eller skilsmissesag ikke opnas under statsfor-
valtningens behandling af sagen. | disse tilfad de skal sagsbehandlingen afsluttes
i statsforvaltningen, og i forbindelse hermed eller efterfglgende indbringes sagen
efter anmodning for retten til afgerelse. Som det ogsa fremgar af overskriften til
bestemmelsen, er der i princippet tale om to forskellige beslutninger. Der henvi-
ses til de almindelige bemaerkninger i afsnit 4.4.

Stk. 1, 1. pkt., regulerer, hvornér statsforvaltningen pa eget initiativ kan afslutte
en sag om separation efter lovens § 29 eller skilsmisse efter lovens 88 31-36. Det
kan statsforvaltningen, hvis den forngdne enighed efter 8 42 for at give bevilling
ikke er opnéet, eller hvis statsforvaltningen finder det beteenkeligt at give bevil-
ling. Disse betingelser svarer til, hvad der fglger af § 42, stk. 2 og 4, efter regel-
forenklingen i 2004. Hovedkriteriet er, at der ikke er opndet den forngdne enig-
hed om de spargsmal, sagen drejer sig om. Som beskrevet i de almindelige be-
maeerkninger i afsnit 4.4.1, kan dette f.eks. konstateres under vilkarsforhandling,
hvor begge parter er til stede, eller hvis parterne eller en af dem ikke mgder
trods indkaldelse. Kriteriet kan ogsa veere opfyldt, hvis et tilbud om maegling er
blevet modtaget, og maeglingen er afsluttet, uden at der er opnéet enighed eller
pa grund af en af parternes udeblivelse. Betaenkelighedskriteriet er bevaret,
navnlig med henblik pa at kunne afvise skilsmisse, hvis parternes enighed ikke er
understgttet af oplysninger om, at en af de umiddelbare skilsmissegrunde i lo-
vens 88 32-36 foreligger. Reglen kan ogsa anvendes ved anmodninger om skils-
misse pa grundlag af separation efter lovens § 31, hvis der er mistanke om, at
samlivet er fortsat eller genoptaget efter en separation, jf. lovens § 30. Der hen-
vises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 4.4.1.

Néar statsforvaltningen afslutter sagen, skal parterne have besked herom. Samti-
dig skal de vejledes om, at sagen inden 4 uger efter anmodning fra en af dem kan
indbringes for retten, jf. udkastets stk. 1, 2. pkt. Dette vil formentlig ofte ske i et
brev fra statsforvaltningen, der naturligvis ma afsendes hurtigst muligt efter
sagsbehandlingens afslutning. Sagen kan dog ogsa afsluttes pa et made, hvor par-
terne er til stede og underrettes.
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Efter udkastets stk. 1, 2. pkt., har statsforvaltningen pligt til at indbringe sagen
for retten, hvis en part inden 4 uger efter, at det er meddelt den pagaddende, at
sagen er afsluttet, anmoder herom. Det kraeves, at den part, der anmoder om ind-
bringelse for retten, anmoder om en afggrelse om separation eller skilsmisse, og
at sagens afslutning ikke skyldes, at den pagaddende selv er udeblevet fra vil-
karsforhandling trods indkaldelse, jf. stk. 1, 3. pkt. Med kravet om en (fornyet)
anmodning som betingelse for, at sagen indbringes for retten, far parterne lejlig-
hed til at overveje de oplysninger m.v., som fremkom under vilkarsforhandlin-
gen, for de tager stilling til, om der skal indledes en retssag. Anmodningen kan
dog ogsa fremszettes pa et magde, hvor begge parter er til stede, og hvor statsfor-
valtningen meddeler, at sagen er afsluttet. Der henvises til de almindelige be-
maerkninger i afsnit 4.4.2 og til bemaerkningerne til 8 30 b i udkastet til andring
af lov om foraed dremyndighed og samvaeer.

Udkastets stk. 2 omhandler, hvorndr en part i en separations- eller skilsmissesag,
hvis visse naermere angivne betingelser er opfyldt, kan kraeve sagsbehandlingen i
statsforvaltningen afsluttet med henblik pa indbringelse af sagen for retten. Det
kreeves, at den, der gnsker sagen afsluttet med henblik pa indbringelse for retten,
har givet mgde og er vejledt i statsforvaltningen. Er modparten f.eks. to gange
udeblevet fra vilkarsforhandling trods indkaldelse, kan den, der har anmodet om
separation eller skilsmisse, kreeve, at statsforvaltningen afslutter sagen. Der hen-
vises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 4.4.1.

| udkastets stk. 3 foreslas, at statsforvaltningen i saxlige tilfedde kan imgde-
komme en anmodning fra en part, om at sagen afsluttes og indbringes for retten,
selv om de betingelser, der fglger af stk. 1 og 2, ikke er opfyldt. Der henvises til
de almindelige bemarkninger i afsnit 4.4.1.

Til nr. 4 (858 a)

Stk. 1, 1. pkt., viderefgrer den gaddende § 58 a, stk. 1. Der er alene foretaget en
aendring som fglge af den ministerielle ressortomlaegning med oprettelsen af Mi-
nisteriet for Familie- og Forbrugeranliggender. | stk. 1, 2. pkt., er indfgjet und-
tagelser til 1. pkt., da statsforvaltningernes afgerelser om indbringelse for retten
ikke kan paklages administrativt, bortset fra afgerelser om afslag pa at imgde-
komme anmodninger efter udkastets § 43, stk. 3.

Stk. 2 indeholder en samlet hjemmel for ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender til at udstede administrative forskrifter om behandlingen af sager om
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separation og skilsmisse m.v. De gaddende regler herom i segteskabslovens § 43,
stk. 2, 8§ 44, stk. 3 og § 58 a, stk. 2, er opsamlet her. Som noget nyt er tilfgjet
hjemmel til at fastseette regler om maegling, jf. udkastets § 41.

Til 8 3 [Retsplejeloven]
Til nr. 1 (88 448 og 448 a)
8§ 448:

Bestemmelsen i § 448 nyaffattes i sin helhed. Z£ndringen er navnlig af sproglig
karakter og for overskuelighedens skyld. Den eneste realitetsaendring er, at det
som ny stk. 1, nr. 3, tilfgjes, at spgrgsmal om samveer og anden kontakt i forbin-
delse med en sag om forad dremyndighed behandles af domstolene efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 42. Dette er en konsekvens af, at det i udkastet til aen-
dring af lov om foraddremyndighed og samveer § 30 a, stk. 2, foreslas, at domsto-
lene tillaegges kompetence til i visse situationer at traeffe afgerelser om samver
og anden kontakt efter 88 17-18 i lov om foraddremyndighed og samvaer. Dom-
stolene kan i visse tilfad de endvidere traeffe midlertidige samveersafgarel ser efter
§ 26 i udkastet til @eendring af lov om forad dremyndighed og samvaeer.

§ 448 a:

Bestemmelsen i § 448 a er ny. Som en konsekvens af de sendrede procedurer om
indbringelse for retten af sager om separation og skilsmisse og om forad dremyn-
dighed, som fglger af udkastene til sendring af lov om foraddremyndighed og
samveaer 0g eegteskabsloven, indfgres dette tilsvarende i retsplejeloven, jf. udka-
stets stk. 1.

Efter stk. 2 anses sagen for indbragt for retten, nar retten har modtaget anmod-
ning herom fra statsforvaltningen. Der henvises til de almindelige bemaerkninger
i afsnit 4.4.2.

Nar tvistsager ikke leengere skal anlaegges ved indgivelse af en steevning, ma det
pd anden made preeciseres, hvem af parterne der i retsplejelovens forstand be-
tragtes som henholdsvis sagsgger og sagsggte. Begreberne anvendes i kapitel 42
bl.a. i § 448 c om den internationale kompetence og i § 448 d om den stedlige.
Stk. 3, 1. pkt., definerer sagsgger og dermed sags@gte efter, hvem af parterne, der
farst har indgivet en anmodning til statsforvaltningen om, at sagen indbringes for
retten, jf. de foreslaede bestemmelser herom i udkastet til sendring af lov om
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forad dremyndighed og samvaer 8§ 30 b henholdsvis udkastet til @endring af eegte-
skabsloven § 43. Anmodningen kan fgrst indgives, nar betingelserne for at an-
mode om, at sagen indbringes for retten, er opfyldt. En anmodning indgivet, for
betingelserne herfor er opfyldt, er sdledes uden betydning i denne sammenhaeng.
| stk. 3, 2. og 3. pkt., er der tilfgjet bestemmelser om, hvordan der forholdes ved
samtidige anmodninger om indbringelse for retten. Har flere parter samtidig an-
modet om, at sagen indbringes for retten — f.eks. pd et made i statsforvaltningen
— anses den, der indgav den oprindelige anmodning om separation eller skilsmis-
se, jf. § 37, stk. 2, i udkastet til @endring af segteskabsloven, eller om en afgarel -
se om foraddremyndighed, jf. 8 28, stk. 1, i udkastet til aeendring af lov om forad-
dremyndighed og samveer, som sagsgger. Blev ogsd den oprindelige anmodning
indgivet af parterne samtidig, bestemmer statsforvaltningen, hvem der skal anses
som sagsgger. Dette har navnlig betydning for, hvilken byret statsforvaltningen
skal sende sagen til.

§ 448 b:

Bestemmelsen viderefgrer den gaddende retsplejelovs § 448 a med en anden sy-
stematisk placering i kapitlet. Som fglge af den ministerielle ressortomlagning
er "justitsministeren” andret til "ministeren for familie- og forbrugeranliggen-
der”. | gvrigt er bestemmel sen uaendret.

Til nr. 2-5 (88 448 c-d)

Andringerne er konsekvenser af, at parternes adgang til at anlaegge en sag ved
udtagelse af staevning afskaeres i sager om separation eller skilsmisse og om for-
adremyndighed. Sagerne begynder i statsforvaltningerne, og indbringes efter
anmodning fra en part for retten af statsforvaltningen, hvis betingelserne herfor
er opfyldt.

Til nr. 6 (8§ 449, stk. 1)

Andringen er en konsekvens af nyaffattelsen af § 448.

Til nr. 7 (8 449, stk. 1 og 2)

Andringen, der har sammenhaeng med, at alle sager om separation eller skilsmis-
se og om foraddremyndighed, ogsa tvistsager, begynder i statsforvaltningen, in-

debarer, at fri proces afskaffes i de omhandlede sager. Herved vil der ikke i
statsforvaltningen skulle foretages sagsbehandling vedrgrende fri proces. Fgarst
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efter sagens indbringelse for retten skal retten tage stilling til eventuel advokat-
beskikkelse. Der henvises til de almindelige bemaxkninger til lovudkastet i af-
snit 4.5.2.

Til nr. 8 (8 450, stk. 2)

Andringen er en konsekvens af, at domstolene tillaegges kompetence til i visse
tilfed de at treeffe afgerelser om samvar og anden kontakt i medfer af 88 17-18 i
lov om foraddremyndighed og samveer, jf. 8 30 a, stk. 2, i udkastet til sendring af
lov om foraddremyndighed og samvaer. Der henvises til de almindelige bemaerk-
ninger til lovudkastet i afsnit 4.6.

Til nr. 9 (8§ 450, stk. 3)

Andringen er udelukkende en fglge af den ministerielle ressortomlaegning med
oprettelse af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.

Til nr. 10 (8 450 a)

Andringen er en konsekvens af, at den gaddende 8 29 i lov om foraddremyndig-
hed og samve ifglge udkastet til sendring af denne lov viderefgres som § 29 b.

Til nr. 11 (8§ 456)

Som konsekvens af, at anmodning om skilsmisse ifglge udkastet til aendring af
aegteskabsloven altid skal indgives til statsforvaltningen, der — hvis betingelserne
herfor er opfyldt — efter anmodning indbringer sagen for retten, er bestemmel-
sens ordlyd aendret. Stk. 1 omhandler sager om skilsmisse, mens stk. 2 omhandler
sager om omstgdel se af segteskab.

Til 84 [Lov om registreret partnerskab]

Bestemmelsen indeholder en enkelt sendring af den gaddende lov om registreret
partnerskab. ZAndringen er udtryk for en konsekvensrettelse som fglge af, at den
gaddende 8§ 43, stk. 1, i eegteskabsloven efter udkastet til eendring heraf bliver §
40.
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Til 8 5 [Ikrafttreeden]

Da lovforslaget udmgnter kommunalreformen pa det familieretlige omrade, fore-
slas i stk. 1 ikrafttraeden samtidig med de gvrige dele af kommunalreformen, det
vil sige den 1. januar 2007. Herved vil der samtidig veere den ngdvendige tid til
udarbejdelse af eendrede administrative forskrifter m.v.

Efter stk. 2 foreslas loveendringen alene tillagt virkning for fremtiden, mens sa-
ger, der er under behandling ved lovens ikrafttreeden, feerdigbehandles efter de
hidtil gaddende regler.

Til 8 6 [Feergerne og Gregnland]

Efter bestemmelsen kan lovforslaget ved kongelig anordning settes i kraft for
Feergerne og Gregnland med de afvigelser, som fglger af de sarlige faergske og
grgnlandske forhold.

Pa Fargerne og i Grgnland gadder om foraddremyndighed lov nr. 277 af 30. juni
1922 om umyndighed og veergemal, som senest aendret ved lov nr. 14. af 18. ja-
nuar 1982. Lov om aggteskabs indgaelse og oplasning er ved kongelig anordning
nr. 37 af 22. januar 2002 sat i kraft pad Fergerne i en saxlig affattelse. | Grgnland
er lov nr. 256 af 4. juni 1969 om agteskabets indgaelse og oplgsning sat i kraft
ved kongelig anordning nr. 307 af 14. maj 1993 og kongelig anordning nr. 321 af
26. april 1996.
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