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MINISTERENS FORORD

Der bor 580.461 borgere med udenlandsk baggrund i Danmark - 580.461 borgere
fra stort set hele verden og med vidt forskellige livshistorier.

Gastearbejdere, der kom i 1960’erne, familiesammenferte agtefaller, flygtninge,
som har faet asyl pa grund af forfglgelse, udenlandske forskere, specialister og stu-
derende, unge, der er fadt og opvokset i Danmark, og mange andre.

Fakta om integration giver os viden om, hvordan det gar med integrationen af disse
borgere i Danmark, og hvor udfordringerne findes.

Publikationen viser bl.a., at en stor gruppe indvandrere og efterkommere uddanner
sig og arbejder pa lige fod med alle andre borgere her i landet.

Men det fremgar ogsa, at vi har reelle integrationsudfordringer i Danmark. Kun hver
anden indvandrer og efterkommer med ikke-vestlig oprindelse er i arbejde, mens
det gaelder for nasten 4 ud af 5 personer med dansk oprindelse. Samtidig er ind-
vandrere med ikke-vestlig oprindelse starkt overreprasenterede blandt fartidspen-
sionerede. Blandt de 50-59-arige er andelen pa fgrtidspension tre gange sa hgj for
indvandrere med ikke-vestlig oprindelse som for personer med dansk oprindelse.

En stor gruppe nydanske unge far fortsat ikke en uddannelse. Det er med til at
forklare den lave beskaftigelse. Blandt 25-39-arige nydanske mand, der er fadt i
Danmark, har 2 ud af 5 saledes hverken taget en ungdomsuddannelse eller en vide-
regaende uddannelse. Isaer pa erhvervsuddannelserne er der et hgjt frafald blandt
indvandrere og efterkommere. Det skyldes bl.a. darlige skolekundskaber fra grund-
skolen, hvor nydanske elever i gennemsnit opnar vasentligt lavere afgangskarakte-
rer i 9. klasse end elever med dansk oprindelse.

Vi har brug for en ny og bedre integrationspolitik, hvis vi skal lgfte disse udfor-
dringer.

Vi skal have en integrationspolitik, der favner bade de nyankomne og dem, som har
vaeret her i leengere tid. En integrationspolitik, der satter fokus pa integration i alle
aspekter af samfundslivet: daginstitutionerne, skolerne, arbejdsmarkedet samt fri-
tids- og foreningslivet. Der er brug for, at stat, kommuner, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet lafter opgaven i fellesskab.



Regeringen har pa den baggrund netop fremlagt syv overordnede mal for sin inte-
grationspolitik. Vi vil:

e Styre integrationsindsatsen bedre og have mere integration for pengene
¢ Styrke modtagelsen af nyankomne udlandinge

e Sikre, at flere nydanskere kommer i beskaftigelse

¢ Lafte nydanske barns resultater i skole og uddannelse

¢ Styrke medborgerskab, lige muligheder og ligestilling mellem kennene og
bekaempe social kontrol og parallelle retsopfattelser

¢ Vende udviklingen i de udsatte boligomrader

¢ Forebygge, at nydanske barn og unge bliver marginaliserede og i nogle
tilfalde havner i kriminalitet

Regeringen har sat sig hgje mal og vil gennemfare en ambities og malrettet ind-
sats, sa alle uanset baggrund kan tage aktivt del i samfundslivet. Gennem et inte-
grationsbarometer vil vi lebende falge op pa udviklingen mod malene - bade i lan-
det som helhed og i de enkelte kommuner.

Karen Hakkerup
Social- og integrationsminister



OPBYGNING

Fakta om integration belyser status, udvikling og udfordringer, nar det galder inte-
gration af indvandrere og efterkommere i Danmark.

Publikationen indeholder 4 kapitler, der hver isaer belyser forskellige aspekter af
integrationsomradet. Hvert kapitel indledes med en oversigtsfigur og afsluttes med
en opsummering af kapitlets vasentligste resultater.

Kapitel 1 er tvaergdende og belyser befolkningstal, uddannelse, beskaftigelse og
sundhed blandt indvandrere og efterkommere i Danmark. Kapitlet omfatter ana-
lyser om det nuvaerende antal indvandrere og efterkommere i Danmark. Desuden
vises den forventede udvikling i antallet af indvandrere og efterkommere frem til
2050. Kapitlet omfatter ogsa analyser om indvandrere og efterkommeres uddan-
nelse, herunder igangvarende og hgjeste fuldfgrte danske uddannelse. Herudover
prasenteres analyser af indvandrere og efterkommeres beskaftigelse, der bade
giver et gjebliksbillede og viser udviklingen over tid. Samtidig ses der pa sammen-
hangen mellem uddannelsesniveau opnaet i Danmark og beskaftigelse blandt ind-
vandrere og efterkommere. Afslutningsvis sattes der fokus pa kontakter til almen
lege og indleggelser pa somatiske sygehuse blandt indvandrere og efterkommere.

Kapitel 2 omhandler modtagelse og integration af nyankomne udlaendinge. Kapitlet
belyser bosatnings- og flyttemanstre blandt udlandinge, sarligt flygtninge, samt
kommunernes modtagelse af uledsagede mindrearige. Herudover analyseres dan-
skuddannelserne, bl.a. kursisternes deltagelse i og tilfredshed med danskuddan-
nelsestilbuddet. Beskaftigelsesfrekvens og beskaftigelsestype blandt flygtninge
og familiesammenfgrte belyses ogsa efterfulgt af en beskrivelse af, hvordan nyan-
komne modtages ud fra et sundhedsperspektiv.

Kapitel 3 satter fokus pa indvandrere og efterkommeres uddannelse. Kapitlet be-
lyser, hvorvidt indvandrere og efterkommere i farskolealderen bruger dagtilbud og
sprogstimulering. Herudover indeholder kapitlet analyser af bl.a. karaktergennem-
snit i folkeskolen og karakterfordeling ved 9. klasses afgangspreve samt betydnin-
gen af en skoles andel af elever med indvandrer- eller efterkommerbaggrund. Til
sidst falger analyser af ungdoms- og videregaende uddannelser, bl.a. igangvaerende
og gennemfert uddannelse, frafald og type af uddannelse. Analyserne giver bade et
ojebliksbillede og viser udvikling over tid.



Kapitel 4 indeholder analyser om arbejdsmarkedstilknytning. Det omhandler ud-
viklingen i beskaftigelsen blandt indvandrere og efterkommere i Danmark. Heref-
ter falger en forklarende analyse af, hvilke faktorer der har betydning for arbejds-
markedstilknytningen. De faktorer, der inddrages i analysen, er bl.a. ken, alder,
civilstand, hjemmeboende barn, oprindelse, sprogkompetencer, opholdsgrundlag,
arbejdsmarkedserfaring samt helbredsoplysninger. Et afsnit analyserer den gruppe
af indvandrere og efterkommere, der star uden for arbejdsstyrken. Det vedrgrer
bl.a. indvandrere og efterkommere pa kanten af arbejdsmarkedet samt tilkendelse
og modtagelse af fartidspension. Kapitlet afsluttes med en forklarende analyse af,
hvilke faktorer der har betydning for overgang til fartidspension.

Sidst i publikationen findes bilag, der indeholder definitioner af de anvendte begre-
ber samt tabeller med de vasentligste baggrundsdata, der vedrgrer publikationens
analyser.

Bemaerk, at afrunding af tallene kan medfeare, at tallene i publikationens tabeller og
figurer ikke summer til totalen, og at tallene i teksten ikke n@dvendigvis er lig med
tallene i publikationens tabeller og figurer.



SAMMENFATNING

Sammenfatningen indeholder en kort opsummering af de vaesentligste resultater.
Kapitel 1: Status og udvikling

e Pr.1.januar 2012 boede der i alt 580.461 indvandrere og efterkommere i Dan-
mark, svarende til 10,4 pct. af den samlede befolkning. 6,8 pct. af befolkningen
i Danmark er indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, mens
3,6 pct. er indvandrere og efterkommere med vestlig oprindelse.

¢ 10 ud af landets 98 kommuner huser samlet set knap halvdelen af alle indvan-
drere og efterkommere i Danmark, og ca. 30 pct. af samtlige indvandrere og
efterkommere bor i landets 2 stgrste kommuner - Kegbenhavn og Aarhus.

e 79,6 pct. af de 16-19-arige indvandrere og efterkommere er i gang med at ud-
danne sig. Det er ca. 3 procentpoint farre end deres javnaldrende med dansk
oprindelse.

¢ Godt 42 pct. af de 20-24-arige efterkommerkvinder med ikke-vestlig oprindelse
er i gang med en videregaende uddannelse. Det er 1,5 procentpoint flere i for-
hold til jmvnaldrende kvinder med dansk oprindelse.

¢ Knap halvdelen af indvandrerne med ikke-vestlig oprindelse i aldersgruppen
25-64 ar er i beskaftigelse. Den laveste beskaftigelsesfrekvens findes blandt
indvandrerkvinder med ikke-vestlig oprindelse.

¢ Beskaftigelsesfrekvensen blandt samtlige grupper toppede i 2008. Derefter
fulgte et fald, som var starst for ma&nd med ikke-vestlig oprindelse.

¢ Personer med ikke-vestlig oprindelse har samlet lidt flere kontakter til almen
lege og lidt flere indleggelser pa somatiske sygehuse end befolkningen som
helhed, nar der tages hgjde for forskelle i alder grupperne imellem.



Kapitel 2: Modtagelse og integration

¢ Flere nyankomne flygtninge bosattes og bliver boende i en raekke af landets
mindre kommuner. Efter de fgrste 3 ar i Danmark, hvor integrationsprogram-
met afsluttes, er 85 pct. af flygtningene fortsat bosat i den samme kommune,
hvor de ferste gang blev registreret med en adresse. 2 ar senere bor 75 pct.
stadig i samme kommune.

¢ Langt starstedelen af flygtninge og familiesammenfarte pa danskuddannelser-
ne oplever, at de gennem undervisningen i hgj eller nogen grad er blevet bedre
til at forsta, tale og skrive dansk.

e En tredjedel af de udenlandske arbejdstagere og internationale studerende pa
danskuddannelserne oplever, at de slet ikke eller i ringe grad laerer noget om
det danske arbejdsmarked, uddannelsessystem, demokrati og historie gennem
danskundervisningen. Det samme galder for en fjerdedel af de nyankomne
flygtninge og familiesammenfarte.

¢ Nyankomne indvandrere med ikke-vestlig oprindelse med op til 11 ars ophold
har generelt en lavere beskaftigelsesfrekvens end nyankomne indvandrere
med vestlig oprindelse og personer med dansk oprindelse. Den laveste beskaf-
tigelsesfrekvens findes blandt flygtninge og sarligt blandt flygtningekvinder.
Mindre end 27 pct. af de 25-64-arige flygtningekvinder med op til 11 ars ophold
er i beskaftigelse.

¢ Ca. en fjerdedel af personer med dansk oprindelse er beskaftiget som lgnmod-
tagere pa hgjeste niveau. For nyankomne flygtninge og familiesammenfarte
med ikke-vestlig oprindelse er det kun tilfeldet for mindre end en tiendedel.
For nyankomne familiesammenfarte med ikke-vestlig oprindelse er der en klar
sammenhang mellem, hvem den familiesammenfarte er familiesammenfart til
og beskaftigelsesfrekvensen. Familiesammenfgrte til danske statsborgere har
den hgjeste beskaftigelsesfrekvens, mens familiesammenferte til flygtninge
har den laveste beskaftigelsesfrekvens.
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Kapitel 3: Uddannelse

¢ Nydanske elever i 15-arsalderen far darligere PISA-resultater end unge med
dansk oprindelse inden for laesning, matematik og naturfag i et omfang, som
svarer til et efterslaeb pa 1% til 2 ar.

¢ Nydanske elever opnar gennemsnitligt vaesentligt lavere afgangskarakterer i 9.
klasse end elever med dansk oprindelse. Seerligt i skriftlig dansk er forskellen
stor, hvor dobbelt sa mange elever med ikke-vestlig oprindelse eksempelvis
far karakteren 2 end elever med dansk oprindelse. Samtidig far kun halvt sa
mange elever med ikke-vestlig oprindelse karakteren 10 sammenlignet med elever
med dansk oprindelse.

¢ Mere end dobbelt sa mange mandlige efterkommere med ikke-vestlig oprin-
delse gennemfarer ikke anden uddannelse end grundskolen sammenlignet med
mand med dansk oprindelse. Is@r pa erhvervsuddannelserne er der et hgjt
frafald blandt indvandrere og efterkommere.

¢ Andelen af unge i alderen 16-19 ar, som er i gang med en gymnasial uddannel-
se, er gennem de seneste 10 ar steget for bade indvandrere og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse. Efterkommerne er i dag i lige sa hgj grad i gang
med en gymnasial uddannelse som personer med dansk oprindelse.

e For de 20-24-arige efterkommerkvinder med ikke-vestlig oprindelse tegner sig
et positvit billede, og flere er i gang med en videregaende uddannelse end
blandt kvinder med dansk oprindelse i samme alder.

¢ Blandt indvandrermand er der 29 pct. og blandt indvandrerkvinder 23 pct.,
der afbyder en videregaende uddannelse. De tilsvarende tal er for efterkom-
mere hhv. 33 pct. og 23 pct. Til sammenligning er der blandt mand med dansk
oprindelse 24 pct. og blandt kvinder 18 pct., der afbryder deres videregaende
uddannelse.

e 24 pct. af de 25-39-arige indvandrere (ankommet som 0-12-arige) og efterkom-
mere med ikke-vestlig oprindelse har gennemfart en videregaende uddannelse.
Til sammenligning havde 40 pct. af de 25-39-arige med dansk oprindelse gen-
nemfart en videregaende uddannelse.
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Kapitel 4: Arbejdsmarkedstilknytning

e Som fglge af de gode konjunkturer har der frem til 2008 vaeret en stigning i
nydanskeres arbejdsmarkedstilknytning, men de seneste ar er arbejdsmarked-
stilknytningen pa ny faldet ligesom for resten af befolkningen. Lanmodtager-
beskzeftigelsen er dog faldet mere blandt indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig oprindelse end blandt personer med dansk oprindelse.

e Der erikke store forskelle mellem indvandrere og efterkommere med ikke-vest-
lig oprindelse og personer med dansk oprindelse i forhold til, hvilke faktorer
der kan forklare tilknytning til arbejdsmarkedet. Kgn, alder, civilstand, uddan-
nelse, helbred, tidligere ledighed og erhvervserfaring er saledes vasentlige fak-
torer for arbejdsmarkedstilknytningen for begge grupper.

¢ Beskaftigelsesfrekvensen for nydanskere er markant lavere end for personer
med dansk oprindelse. Kun halvdelen af de 25-64-arige indvandrere og efter-
kommere med ikke-vestlig oprindelse er i arbejde, mens det galder for naesten
4 ud af 5 personer med dansk oprindelse i samme aldersgruppe.

¢ Forskellen mellem andelen af personer med dansk oprindelse og indvandrere
med ikke-vestlig oprindelse, som befinder sig uden for arbejdstyrken, stiger
med alderen. Blandt de 55-59-arige indvandrere med ikke-vestlig oprindelse
befinder 3 ud af 5 sig uden for arbejdsstyrken, mens det til sammenligning er
1 ud af 5 blandt de 55-59-arige med dansk oprindelse. Det er sarligt blandt
indvandrerkvinder, at en stor andel star uden for arbejdsstyrken.

¢ Dereren sterk overreprasentation af indvandrere med ikke-vestlig oprindelse,
som modtager fgrtidspension, sarligt blandt flygtninge. Blandt indvandrere
med ikke-vestlig oprindelse i aldersgruppen 50-59 ar modtager knap en tredje-
del fertidspension. Til sammenligning modtager hver tiende af de 50-59-arige
med dansk oprindelse fartidspension.

¢ Psykiske lidelser og modtagelse af kontanthjalp har en statistisk stark sam-
menhang med overgang til fartidspension. Samtidig gzlder det, at jo hajere
en persons alder er, og jo lengere personen har opholdt sig i Danmark, des
stgrre er sandsynligheden for at overga til fartidspension. Hgjere uddannelse
og starre erhvervsgrad sanker sandsynligheden for at overga til fartidspension.
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1. STATUS OG UDVIKLING

Dette kapitel bestar af 4 afsnit, som belyser en rekke befolkningsmassige samt
uddannelses-, beskaftigelses- og sundhedsmassige forhold blandt indvandrere og
efterkommere i Danmark.

ET UDPLUK AF TAL OG FAKTA FRA KAPITEL 1

10 pct. af befolkningen er 29 pct. af alle indvandrere 39 pct. af alle indvandrere
indvandrere eller efter- og efterkommere bor i og efterkommere er danske
kommere. landets 2 storste kommu- statsborgere.

ner: Kebenhavn og Aarhus.

®|ndvandrere og efterkommere ®Kgbenhavns og Aarhus ®Dansk statsborgerskab

Personer med dansk oprindelse kommuner Udenlandsk statsborgerskab
@vrige kommuner

80 pct. af alle 16-19-arige 42 pct. af alle 20-24-arige 55 pct. af alle 25-64-arige
indvandrere og efterkom- efterkommerkvinder med indvandrere og efterkom-
mere med mindst 2 ars ikke-vestlig oprindelse er i mere er i beskaftigelse.
ophold er under uddannel- gang med en videregaende

se. uddannelse.

®Under uddannelse ® Under uddannelse m| beskeftigelse
Ikke under uddannelse/uoplyst Ikke under uddannelse/uoplyst Ikke i beskftigelse
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Kapitlet er opbygget som beskrevet nedenfor.

I afsnit 1.1 belyses en reekke demografiske forhold blandt indvandrere og efterkom-
mere i Danmark. Afsnittet vil besvare falgende spgrgsmal:

¢ Hvor mange indvandrere og efterkommere er der i Danmark? Og hvordan forde-
ler de sig med hensyn til oprindelse, alder og bopaIskommune?

e Hvordan har udviklingen i antallet af indvandrere og efterkommere i Danmark
varet i perioden 1980-2012? Og hvordan er den forventede udvikling frem til
20507

| afsnit 1.2 belyses en raekke uddannelsesmassige forhold blandt indvandrere og
efterkommere i Danmark. Afsnittet vil besvare fglgende spargsmal:

¢ Hvor stor en andel af de 16-19-arige og de 20-24-arige indvandrere og efter-
kommere er i gang med en ungdomsuddannelse eller en videregaende uddan-
nelse? Og hvilken betydning har oprindelse og kean?

e Hvordan er de 25-39-arige indvandrere og efterkommeres uddannelsesniveau?
Og hvilken betydning har oprindelse og ken?

I afsnit 1.3 belyses en raekke beskaftigelsesmassige forhold blandt indvandrere og
efterkommere i Danmark. Afsnittet vil besvare falgende spargsmal:

¢ Hvordan er beskaftigelsesfrekvensen blandt de 16-64-arige indvandrere og ef-
terkommere? Og hvilken betydning har oprindelse, ken og alder?

¢ Hvordan har beskaftigelsesfrekvensen udviklet sig i perioden 2000-20117?

¢ Hvad er sammenhangen mellem hgjeste fuldferte danske uddannelse og ar-
bejdsmarkedstilknytning?

| afsnit 1.4 belyses en raekke sundhedsmassige forhold blandt indvandrere og ef-
terkommere i Danmark. Afsnittet vil besvare falgende spgrgsmal:

¢ Har vestlige og ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i almindelighed,
samt nogle indvandrer- og efterkommergrupper i serdeleshed, et hgjere eller
lavere antal kontakter til almen laege end personer med dansk oprindelse?

¢ Har vestlige og ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i almindelighed,
samt nogle indvandrer- og efterkommergrupper i s®rdeleshed, et hgjere eller
lavere antal sygehusindlaeggelser end personer med dansk oprindelse?
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Kapitlet afsluttes med en opsummering af de vasentligste udfordringer pa oven-
staende omrader.

1.1 BEFOLKNINGSTAL

1.1.1 Indvandrere og efterkommere i Danmark

Pr. 1. januar 2012 var der i alt 580.461 indvandrere og efterkommere i Danmark,
svarende til 10,4 pct. af den samlede befolkning, jf. figur 1.1.

Figur 1.1: Danmarks befolkning fordelt pa herkomst, pr. 1. januar 2012, pct.

7,9%
2,5%

89,6 %

H|ndvandrere Efterkommere  ®Personer med dansk oprindelse

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udleendingedatabase i Danmarks Statistik, IMBEF02.

6,8 pct. af befolkningen i Danmark er indvandrere og efterkommere med ikke-vest-
lig oprindelse, mens de resterende 3,6 pct. indvandrere og efterkommere har vest-
lig baggrund, jf. tabel 1.1.
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Tabel 1.1: Danmarks befolkning fordelt pa oprindelse og herkomst, pr. 1. januar 2012, pct.
og antal

Personer  Andel af hele befolkningen

Ikke-vestlig oprindelse

Indvandrere 262.314 4.7 %
Efterkommere 119.591 2,1%
lalt 381.905 6,8 %

Vestlig oprindelse

Indvandrere 179.224 3,2%
Efterkommere 19.332 0,3%
I alt 198.556 3,6 %
Alle indvandrere og efterkommere 580.461 10,4 %
Dansk oprindelse 5.000.055 89,6 %
Hele befolkningen 5.580.516 100,0 %

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMBEF02.

1.1.2 Oprindelse

Som det fremgar af figur 1.2, har knap 60 pct. af indvandrerne ikke-vestlig op-
rindelse, og blandt efterkommere har langt hovedparten (86 pct.) en ikke-vestlig
oprindelse.
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Figur 1.2: Indvandrere og efterkommere fordelt pa oprindelse, pr. 1. januar 2012, pct. og
antal
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Kilde: Social- og Integrationsministeriets udleendingedatabase i Danmarks Statistik, IMBEF02.

Knap 60 pct. af alle indvandrere og efterkommere, bosat i Danmark, har oprindelse
i 15 lande, jf. tabel 1.2. Personer med tyrkisk baggrund udger den starste gruppe.
Ca. hver tiende indvandrer og efterkommer i Danmark hgrer til denne gruppe. De
3 naststarste grupper udgares af personer, som stammer fra Polen (5,5 pct.), Tysk-
land (5,4 pct.) og Irak (5,1 pct.).
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Tabel 1.2: Indvandrere og efterkommeren fordelt pa oprindelsesland, pr. 1. januar 2012,
pct. og antal

Tyrkiet 32.379 28.011 60.390 10,4 %
Polen 28.043 3.677 31.720 5,5%
Tyskland 28.584 2.891 31.475 5,4%
Irak 21.197 8.687 29.884 51%
Libanon 12.012 12.267 24.279 4,2%
Bosnien-Hercegovina 17.580 4.765 22.345 3,8%
Pakistan 12.079 9.563 21.642 3,7%
Somalia 9.951 7.161 17.112 2,9%
Jugoslavien (eks.) 10.501 6.048 16.549 2,9%
Norge 14.882 1.438 16.320 2,8%
Iran 12.883 3.327 16.210 2,8%
Sverige 13.079 1.972 15.051 2,6%
Afghanistan 11.134 3.199 14.333 2,5%
Vietham 9.024 5.283 14.307 2,5%
Storbritannien 12.229 1.302 13.531 2,3%
@vrige lande 195.981 39.332 235.313 40,5 %
Alle lande 441.538 138.923 580.461 100,0 %

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMBEF02.

1.1.3 Vandringer

Som det fremgar af tabel 1.3, forlod knap 28.500 indvandrere og efterkommere
Danmark i 2011. | det samme ar er der indrejst godt 50.800 nye indvandrere og ef-
terkommere til landet, hvilket indebaerer, at der er indrejst godt 22.300 indvandrere
og efterkommere netto i 2011.
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Tabel 1.3: Vandringer fordelt pa oprindelse og herkomst, 2011, antal

Indvandring Udvandring Nettoindvandring

Ikke-vestlig oprindelse

Indvandrere 18.012 9.600 8.412
Efterkommere 1.502 1.520 -18
I alt 19.514 11.120 8.394

Vestlig oprindelse

Indvandrere 30.619 16.625 13.994
Efterkommere 683 711 -28
I alt 31.302 17.336 13.966

Alle indvandrere og efter-

50.816 28.456 22.360
kommere
Dansk oprindelse 18.482 18.228 254
Hele befolkningen 69.298 46.684 22.614

Anm. 1: Bemark, at der er en vasentlig forskel mellem nettoindvandringen og befolkningstilvaeksten. En vigtig grund til dette er
fedsler og dedsfald, samt at der i nettoindvandringen ikke tages hgjde for de personer, der har forladt landet uden at oplyse det
til myndighederne.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMVANT.

Figur 1.3 viser udviklingen i nettoindvandringen (indvandrede minus udvandrede)
fordelt pa oprindelse.

Perioden fra 2000 til 2004 karakteriseres ved, at nettoindvandringen forbliver pa
nogenlunde det samme niveau for indvandrere og efterkommere med vestlig oprin-
delse og er faldende for personer med ikke-vestlig oprindelse.

Fra 2004 til 2008 er nettovindvandringen fra vestlige lande stigende. | samme pe-
riode er nettoindvandringen for indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig op-

rindelse farst uaendret. Derefter begynder den at stige.

Siden 2008 er nettoindvandringen stagneret for personer med ikke-vestlig oprindel-
se, mens den farst er faldet og senere steget for personer med vestlig oprindelse.
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Figur 1.3: Nettoindvandring fordelt pa oprindelse, 2000-2011, antal
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Anm. 1: Bemark, at der er en vasentlig forskel mellem nettoindvandringen og befolkningstilvaeksten. En vigtig grund til dette er
dedsfald og fedsler, samt at der i nettoindvandringen ikke tages hgjde for de personer, der har forladt landet uden at oplyse det
til myndighederne.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udle@ndingedatabase i Danmarks Statistik, IMVANT.

Det er stort set de samme oprindelseslande, der har den sterste indvandring og
udvandring. Oversigten over disse lande fremgar af figur 1.4.

Langt de fleste af landene er kendetegnet ved positiv nettoindvandring. Den eneste
gruppe, som havde negativ nettoindvandring i 2011, er indvandrere og efterkom-
mere med islandsk oprindelse. Grupper af personer med rumansk, litauisk og polsk
baggrund havde den hgjeste positive nettoindvandring.
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Figur 1.4: De storste oprindelseslande, opgjort efter antallet, der indvandrede og udvan-
drede i 2011, antal
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Anm. 1: Bemark, at der en vasentlig forskel mellem nettoindvandringen og befolkningstilvaeksten. En vigtig grund til dette er
dedsfald og fedsler, samt at der er i nettoindvandringen ikke tages hgjde for de personer, der har forladt landet uden at oplyse det
til myndighederne.

Anm. 2: 10 oprindelseslande med det sterste antal af indvandrere og efterkommere, som indvandrede i 2011, og 10 oprindelses-
lande med det stgrste antal af indvandrere og efterkommere, som udvandrede i 2011, er inkluderet i figuren.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMVANT.

1.1.4 Udviklingen i antallet af indvandrere og efterkommere i Danmark
Det samlede antal af indvandrere og efterkommere voksede med godt 427.500 per-
soner i perioden 1980-2012. Det betyder, at indvandrere og efterkommeres andel
af den samlede befolkning er vokset med 7,4 procentpoint siden 1980 - fra 3,0 pct.
i 1980 til 10,4 pct. i 2012, jf. figur 1.5.
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Figur 1.5: Indvandrere og efterkommeres andel af den samlede befolkning fordelt pa oprin-
delse 1. januar 1980 - 1. januar 2012, pct.
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Anm. 1: Efterkommere med vestlig oprindelse udger en meget lille andel (0,3 % i 2012) af befolkningen og er derfor udeladt.

Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik, FOLK2.

Mens andelen af bade indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse
er steget javnt siden 1980, voksede andelen af indvandrere med vestlig baggrund
svagt frem til midten af nullerne. Efter 2006 oplevede denne gruppe den starste
vaekst, sammenlignet med andre grupper.

De 10 grupper med den starste andel i den samlede befolkningstilvaekst i Danmark
siden 2011 kan ses i tabel 1.4.

Gruppen af personer med rumansk oprindelse er placeret i toppen af listen over
grupper med den hgjeste befolkningstilvaekst. Derefter fglger Polen, Litauen og Af-
ghanistan.



Tabel 1.4: Befolkningsudvikling fordelt pa oprindelseslande med den stgrste andel i den
samlede befolkningstilvaekst i Danmark, fra 1. januar 2011 til 1. januar 2012, antal og pct.

Rumanien 8.339 10.862 2.523 30,3 % 12,7 %

Polen 29.864 31.720 1.856 6,2 % 9,3 %
Litauen 6.745 7.946 1.201 17,8 % 6,0 %
Afghanistan 13.483 14.333 850 6,3 % 4,3%
Bulgarien 3.555 4.364 809 22,8% 4,1%
Syrien 4.183 4.907 724 17,3% 3,6%
Letland 3.428 4.057 629 18,3 % 3,2%
Iran 15.686 16.210 524 3,3% 2,6 %
Pakistan 21.152 21.642 490 2,3% 2,5%
Indien 6.879 7.357 478 6,9 % 2,4 %

Alle indvandrere og

T (i 562.517 580.461 17.944 32% 90,2 %
Dansk oprindelse 4.998.111 5.000.055 1.944 0,0% 9,8 %
Hele befolkningen 5.560.628 5.580.516 19.888 0,4 % 100,0 %

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udleendingedatabase i Danmarks Statistik, IMBEF02.

Generelt kan godt 90 pct. af den samlede befolkningstilvaekst pa knap 20.000 per-
soner i 2011 tilskrives indvandrere og efterkommere.

Ser man narmere pa tallene for befolkningstilvaeksten de seneste ar, fx perioden

fra 1. januar 2000 til 1. januar 2012, ses der en tydelig tendens til, at indvandrere
og efterkommere bidrager mest til befolkningstilvaeksten i Danmark, jf. figur 1.6.
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Figur 1.6: Befolkningstilvaekst i Danmark fordelt pa herkomst, 2000-2012, pct.
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Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik, FOLK2.

1.1.5 Fremskrivning i antallet af indvandrere og efterkommere i Danmark

| Danmarks Statistiks befolkningsprognose fra 2012, som kan ses i tabel 1.5, skan-
nes det, at Danmarks befolkning vil vokse med godt 578.000 personer svarende til
10,4 procentpoint fra 2012 til 2050.

Knap 75 pct. af stigningen forventes at ske pa grund af tilvaeksten i antallet af

indvandrere og efterkommere, mens godt 25 pct. af stigningen skannes at ske pa
baggrund af tilvaeksten i gruppen af personer med dansk oprindelse.
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Tabel 1.5: Forventet befolkningsudvikling fordelt pa oprindelse og herkomst, pr. 1. januar
2012, 2020 og 2050, pct. og antal

2012 2020 2050
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Ikke-vestlig op-
rindelse
Indvandrere 262.314 4,7 % 299.344 5,2% 388.512 6,3 %
Efterkommere 119.591 2,1% 150.774 2,6 % 266.320 4,3 %
I alt 381.905 6,8 % 450.118 7,9 % 654.832 10,6 %
Vestlig oprindelse
Indvandrere 179.224 32% 216.115 3,8% 266.378 4,3%
Efterkommere 19.332 0,3% 29.318 0,5 % 91.187 1,5%
I alt 198.556 3,6 % 245.433 4,3 % 357.565 5,8 %
paeiel M STCENS 580.461 104% 695551  12,1% 1.012.397  16,4%
og efterkommere
Dansk oprindelse 5.000.055 89,6 % 5.029.620 87,9% 5.146.237 83,6 %
Hele befolkningen 5.580.516 100,0%  5.725.171 100,0% 6.158.634 100,0 %

Anm. 1: For yderligere information om befolkningsfremskrivning se Danmarks Statistiks varedeklaration af fremskrivning om antal-
let af indvandrere og efterkommere, http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/kvalitetsdeklarationer/befolkningsfremskriv-
ning-for-danmark.aspx

Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik, FRDK112.

Andelen af indvandrere og efterkommere i den samlede befolkning forventes at
stige fra 10,4 pct. i 2012 til 12,1 pct. i 2020 og 16,4 pct. i 2050.

Samlet set vil antallet af indvandrere og efterkommere passere 1.000.000 perso-

ner i 2050, fordelt pa ca. 650.000 personer med ikke-vestlig oprindelse og godt
350.000 personer med vestlig oprindelse, jf. tabel 1.5 og figur 1.7.
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Figur 1.7: Forventet befolkningsudvikling fordelt pa herkomst og oprindelse, 2012-2050,
antal
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Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik, FRDK112.

1.1.6 Aldersfordeling

Indvandrere, efterkommere og personer med dansk oprindelse har en meget for-
skellig aldersprofil.

Figur 1.8 viser, at efterkommere gennemsnitligt er betydelig yngre end andre grup-

per. Iser efterkommere med ikke-vestlig oprindelse har en ung aldersprofil, da godt
64 pct. er under 16 ar.
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Indvandrere — bade med ikke-vestlig og vestlig oprindelse — er den gruppe, hvor
flest personer befinder sig i den erhvervsaktive alder, dvs. mellem 16 og 64 ar.

Andelen af personer over 64 ar er stgrst blandt personer med dansk oprindelse
(18,5 pct.). Derefter falger indvandrere med vestlig oprindelse (13,6 pct.) og ind-

vandrere med ikke-vestlig oprindelse (6,1 pct.).

Figur 1.8: Aldersfordelingen fordelt pa herkomst og oprindelse, pr. 1. januar 2012, pct.
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Anm. 1: | gruppen af efterkommere med ikke-vestlig oprindelse udger de 40-65-arige 0,5 pct.

Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik, FOLK2.
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Figur 1.9 viser aldersprofilen for de 10 sterste oprindelseslande blandt indvandrere
og efterkommere i Danmark samt for personer med dansk oprindelse. Den yngste
aldersprofil har gruppen af personer med somalisk oprindelse, hvor mere end 40
pct. ikke er fyldt 16 ar. Ca. hver tredje person med libanesisk og irakisk oprindelse
er ligeledes mellem 0 og 15 ar.

Den gruppe af indvandrere og efterkommere, som har den hgjeste andel i den er-
hvervsaktive alder, stammer fra Polen. Der er godt 82 pct. indvandrere og efterkom-
mere med polsk oprindelse, som er mellem 16 og 64 ar.

Ca. hver fjerde person med tysk oprindelse og ca. hver femte med norsk oprindelse
er over 64 ar.

Figur 1.9: De 10 storste oprindelseslande blandt indvandrere og efterkommere samt perso-
ner med dansk oprindelse fordelt pa aldersgrupper, pr. 1. januar 2012, pct.

Tyrkiet
Polen
Tyskland
Irak

Libanon

Bosnien-
Hercegovina

Pakistan

Somalia

Jugoslavien
(eks.)

Norge

Danmark

0

X

6 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mQ-15ar ©16-64 ar W65+

Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik, FOLK2.
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1.1.7 Geografisk fordeling

Indvandrere og efterkommere udger godt 16 pct. af den samlede befolkning i Re-
gion Hovedstaden, fordelt pa 11 pct., der er indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig oprindelse, og 5 pct., der har vestlig oprindelse, jf. figur 1.10. Det gar,
at regionen har den hgjeste koncentration af indvandrere og efterkommere, bade
med vestlig og ikke-vestlig baggrund, blandt alle 5 regioner.

Region Nordjylland er den region, hvor andelen af indvandrere og efterkommere er
den mindste med godt 6 pct. af den samlede befolkning i regionen.

Figur 1.10: Personer med ikke-vestlig og vestlig oprindelse i de 5 regioner fordelt pa her-
komst, pr. 1. januar 2012, pct.
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Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik, FOLK1.

Tabel 1.6 viser, at 10 ud af landets 98 kommuner samlet set huser knap halvdelen
af alle indvandrere og efterkommere i Danmrk.

Ca. 30 pct. af samtlige indvandrere og efterkommere i Danmark bor i landets 2
starste kommuner — Kgbenhavn og Aarhus.
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Tabel 1.6: De 10 kommuner med flest indvandrere og efterkommere, pr. 1. januar 2012, pct.
og antal

Antal Andel
Kgbenhavn 121.620 21,0 %
Aarhus 46.662 8,0%
Odense 26.385 4,5 %
Aalborg 17.027 2,9%
Frederiksberg 16.767 2,9%
Hgje-Taastrup 10.591 1,8%
Gladsaxe 10.227 1,8%
Esbjerg 10.129 1,7 %
Vejle 9.520 1,6%
Gentofte 9.498 1,6 %
@vrige kommuner 302.035 52,0%
I alt 580.461 100,0 %

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udleendingedatabase i Danmarks Statistik, IMBEF13.

Andelen af indvandrere og efterkommere med hhv. ikke-vestlig og vestlig oprin-
delse i forhold til den samlede befolkning i de enkelte kommuner fremgar af figur
1.11 og figur 1.12.

Vestegnhens kommuner, fgrst og fremmest Ishgj, Brandby, Albertslund og Hgje-Ta-
astrup, samt Danmarks 3 storbykommuner — Kgbenhavn, Aarhus og Odense — er de
kommuner, som har de starste befolkningsandele af indvandrere og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse.

Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns Kommune, Aabenraa Kommune og Gentofte

Kommune har de stgrste befolkningsandele af indvandrere og efterkommere med
vestlig oprindelse.
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Figur 1.11: Indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse i pct. af kommuner-
nes befolkning, pr. 1. januar 2012, pct.
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Anm. 1: Tallene i parentes angiver, hvor mange kommuner der tilhgrer den enkelte gruppering.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udleendingedatabase i Danmarks Statistik, IMBEF13.



Figur 1.12: Indvandrere og efterkommere med vestlig oprindelse i pct. af kommunernes
befolkning, pr. 1. januar 2012, pct.
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Anm. 1: Tallene i parentes angiver, hvor mange kommuner der tilhgrer den enkelte gruppering.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udleendingedatabase i Danmarks Statistik, IMBEF13.
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1.1.8 Statsborgerskab

Ca. 4 ud af 10 indvandrere og efterkommere har dansk statsborgerskab. Som det
fremgar af figur 1.13, er der en starre andel af danske statsborgere blandt efter-
kommere end blandt indvandrere.

Det er efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, som har den hgjeste andel af
personer med dansk statsborgerskab (72,8 pct.). Indvandrere med vestlig baggrund
udger den gruppe, hvor de fleste (82 pct.) har udenlandsk statsborgerskab.

Figur 1.13: Indvandrere og efterkommere fordelt pa statsborgerskab, pr. 1. januar 2012, pct.
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Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik, FOLK1.

Figur 1.14 viser andelen af danske og udenlandske statsborgere blandt indvandrere
og efterkommere fra de 10 starste oprindelseslande.

Sterstedelen (godt 84 pct.) af personer med libanesisk oprindelse har dansk stats-
borgerskab. Indvandrere og efterkommere med oprindelse i de udvalgte vestlige
lande — Norge, Polen og Tyskland — har den laveste andel af personer med dansk
statsborgerskab blandt de 10 oprindelseslande, pa hhv. 21 pct., 22 pct. og 34 pct.
Blandt indvandrere og efterkommere fra de resterende store oprindelseslande har
omkring halvdelen dansk statsborgerskab og halvdelen udenlandsk statsborger-
skab.
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Figur 1.14: Indvandrere og efterkommere med oprindelse i de 10 starste oprindelseslande
fordelt pa statsborgerskab pr. 1. januar 2012, pct. og antal
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Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik, FOLK1.

Siden 2000 er andelen af indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindel-
se, som har dansk statsborgerskab, steget, jf. figur 1.15. Stigningen fandt primaert
sted i perioden 2000-2007, hvorefter andelen med dansk statsborgerskab forblev
nogenlunde pa det samme niveau.

Derimod kan der observeres et fald i andelen af danske statsborgere blandt grup-

pen af indvandrere og efterkommere med vestlig oprindelse, sarligt fra 2007 og
frem.
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Figur 1.15: Andelen af indvandrere og efterkommere med dansk statsborgerskab fordelt pa
herkomst og oprindelse, 2000-2011, pct.
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Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik, FOLK2.

Mens der ikke kan konstateres kensforskelle i udviklingen af andelen af danske
statsborgere blandt efterkommere, er situationen anderledes for indvandrere.

Figur 1.16 viser andelen af indvandrere med dansk statsborgerskab fordelt pa kgn
og oprindelse i perioden 2000-2012. Der er en stgrre andel af danske statsborgere
blandt indvandrermand med ikke-vestlig oprindelse end blandt indvandrerkvinder
med ikke-vestlig oprindelse. Det forholder sig omvendt for indvandrere med vestlig
oprindelse. Her overstiger andelen af indvandrerkvinder med vestlig oprindelse,
der har dansk statsborgerskab, andelen af danske statsborgere blandt indvandrer-
mand med vestlig oprindelse.

Andelen af indvandrere med dansk statsborgerskab har udviklet sig parallelt for de
2 kaon.
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Figur 1.16: Andelen af indvandrere med dansk statsborgerskab fordelt pa ken og oprin-
delse, 2000-2012, pct.

45%

40%

35%

30%

25%

20%
15%

10%
BTSN CAP S LIPS\ Y Y L\ S LIPS\ LT ST AP A

Mandlige indvandrere, ikke-vestlig oprindelse
Mandlige indvandrere, vestlig oprindelse

e Kvindelige indvandrere, ikke-vestlig oprindelse
= == == Kvindelige indvandrere, vestlig oprindelse

Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik, FOLK2.

1.2 UDDANNELSE

| dette afsnit gives et overblik over nagletal vedrarende indvandrere og efterkom-
mere, som er i gang med en ungdomsuddannelse eller en videregaende uddannelse
i skolearet 2011/2012.

Ungdomsuddannelse henviser til almengymnasial, erhvervsgymnasial og erhvervs-
faglig uddannelse. Videregaende uddannelse omfatter kort, mellemlang og lang

videregdende uddannelse samt bacheloruddannelse.

Det er vigtigt at understrege, at tallene vedrerende igangvarende uddannelse ikke
viser, hvor stor en andel der rent faktisk fuldferer den pabegyndte uddannelse.
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Indvandrere med ophold i Danmark i mindre end 2 ar er udeladt af analyserne i
dette afsnit. PA den made undtages de personer, som er kommet til Danmark for at
studere i en kortere periode.

Afsnittet belyser ogsa indvandrere og efterkommeres hgjeste fuldfgrte danske ud-
dannelse.

1.2.1 Igangvaerende uddannelse

16-19-arige indvandrere og efterkommere
Tabel 1.7 viser, hvor stor en andel af de 16-19-arige mand og kvinder som er i gang
med uddannelse i skolearet 2011/2012, og hvilken uddannelse de er i gang med.

| skolearet 2011/2012 er 79,6 pct. af de 16-19-arige indvandrere og efterkommere
i gang med at uddanne sig. Dette er 3,1 procentpoint faerre end deres jevnaldrende
med dansk oprindelse.

54,7 pct. af alle indvandrere og efterkommere mellem 16 og 19 ar er i gang med
en ungdomsuddannelse. Det er 7,8 procentpoint under andelen af personer med
dansk oprindelse.

Derimod er andelen af 16-19-arige indvandrere og efterkommere, som er i gang

med en videregaende uddannelse, ca. dobbelt sa hgj som den tilsvarende andel af
personer med dansk oprindelse.
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Tabel 1.7: 16-19-arige indvandrere og efterkommere samt personer med dansk oprindelse,
der er i gang med en uddannelse i skolearet 2011/2012, fordelt pa oprindelse og uddan-
nelsesniveau, pct.

Grundskole uggg::errsse- ;/;::Lee; Ill:'c(iil:::eell-‘ 1alt
uddannelse se/uoplyst
Ikke-vestlige lande
Indvandrere 27,9 % 47,9 % 2,8% 21,5% 100,0 %
Efterkommere 18,8 % 58,6 % 3,6 % 19,1 % 100,0 %
I alt 21,9% 54,9 % 3,3% 19,9 % 100,0 %
Vestlige lande
Indvandrere 21,9% 49,2 % 2,2% 26,7 % 100,0 %
Efterkommere 16,0 % 59,8 % 4,3 % 20,0 % 100,0 %
I alt 19,6 % 53,2% 3,0% 24,1 % 100,0 %
cle e E 21,6% 54,7 % 33% 20,4 % 100,0 %
z:'r?:g;;:“e" dansk 18,9% 62,5 % 1,4% 17,3% 100,0 %
lalt 19,2% 61,7% 1,6% 17,6 % 100,0 %

Anm. 1: Kun indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i mindst 2 ar, er inkluderet.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD32.

| skolearet 2011/2012 var der 4,3 procentpoint flere 16-19-arige indvandrere og
efterkommere med ikke-vestlig baggrund under uddannelse i forhold til den tilsva-
rende gruppe med vestlig baggrund.

Figur 1.17 viser, hvor stor en andel af de 16-19-arige mand og kvinder med ikke-

vestlig oprindelse samt personer med dansk oprindelse som er i gang med en ung-
domsuddannelse eller en videregaende uddannelse i skolearet 2011/2012.
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Figur 1.17: 16-19-arige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse samt per-
soner med dansk oprindelse, som er i gang med en ungdomsuddannelse eller en viderega-
ende uddannelse i skolearet 2011/2012, fordelt pa ken og herkomst, pct.
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Anm. 1: Kun indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i mindst to ar, er inkluderet.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlandingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD32.

Generelt er der en hgjere andel af kvinder end mand, som er i gang med en ung-
domsuddannelse eller en videregaende uddannelser i skolearet 2011/2012.

Det er bemarkelsesveaerdigt, at 66,7 pct. af de 16-19-arige efterkommerkvinder
med ikke-vestlig oprindelse er i gang med en af de ovennavnte uddannelser. Det
er den hgjeste andel blandt bade mand og kvinder med ikke-vestlig oprindelse og
dansk oprindelse i samme aldersgruppe.

Det er endvidere vaerd at bemarke, at 4,6 pct. af disse kvinder er i gang med en

videregdende uddannelse. Blandt kvinder med dansk oprindelse i samme alders-
gruppe er andelen 1,6 pct., jf. figur 1.18.
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Figur 1.18: 16-19-arige kvindelige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprin-
delse samt kvinder med dansk oprindelse, der er i gang med en uddannelse i skolearet
2011/2012, fordelt pa uddannelsesniveau, pct.
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Anm. 1: Kun indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i mindst 2 ar, er inkluderet.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlandingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD32.

20-24-arige indvandrere og efterkommere

Det fremgar af tabel 1.8, at 46,1 pct. af de 20-24-arige indvandrere og efterkom-
mere er under uddannelse i skolearet 2011/2012. Dette er 5,6 procentpoint lavere
end den tilsvarende andel blandt personer med dansk oprindelse.
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Tabel 1.8: 20-24-arige indvandrere og efterkommere samt personer med dansk oprindelse,
der er i gang med en uddannelse i skolearet 2011/2012, fordelt pa oprindelse og uddan-
nelsesniveau, pct.

Ikke under
Videregaende Anden ud-
uddannelse dannelse CREENLE 20/ Ialt
uoplyst
Ikke-vestlige lande
Indvandrere 25,7 % 16,9 % 57,4 % 100,0 %
Efterkommere 34,1% 15,8% 50,1 % 100,0 %
I alt 29,3 % 16,4 % 54,3 % 100,0 %
Vestlige lande
Indvandrere 40,5 % 6,6 % 52,9% 100,0 %
Efterkommere 35,3% 11,9% 52,8 % 100,0 %
I alt 39,7 % 7,4 % 52,9% 100,0 %
ﬁg;::g;’ea"d’ere og efter- 32,0% 14,1 % 53,9 % 100,0 %
Zzlr::"er YS! CRIER el 33,8% 17,9% 48,3 % 100,0 %
1 alt 33,5% 17,5 % 49,0 % 100,0 %

Anm. 1: Kun indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i mindst 2 ar, er inkluderet.
Note 1: Videregaende uddannelse henviser til kort, mellemlang, bachelor og lang videregaende uddannelse.
Note 2: Anden uddannelse henviser til grundskole og ungdomsuddannelse.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD32.

Andelen af indvandrere og efterkommere med vestlig oprindelse og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse, der er i gang med en videregaende uddannelse i sko-
learet 2011/2012, er hejere end andelen af personer med dansk oprindelse. Det
omvendte er tilfaldet for indvandrere med ikke-vestlig oprindelse.

Andelen af personer, som ikke er under uddannelse, er ret hgj for alle grupper. Det
er derfor vigtigt at understrege, at en del af disse personer kan have gennemfart
en ungdomsuddannelse eller en videregaende uddannelse og kan vare i beskaf-
tigelse.
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Blandt de 20-24-arige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse
samt personer med dansk oprindelse er det efterkommerkvinder, der indtager fe-
rerpositionen, jf. figur 1.19. 42,1 pct. af kvinderne i denne gruppe er i gang med en
videregaende uddannelse. Det er 1,5 procentpoint flere i forhold til deres kvindelige
jaevnaldrende med dansk oprindelse.

Figur 1.19 viser ogsa, at andelen af mand mellem 20 og 24 ar, som er i gang med
at tage en videregaende uddannelse i skolearet 2011/2012, er betydelig lavere end
andelen af kvinder. Tendensen er galdende savel for indvandrere og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse som for personer med dansk oprindelse.

Efterkommermand med ikke-vestlig oprindelse, som er i gang med en viderega-
ende uddannelse, ligger meget tet op ad gruppen af danske mand. Forskellen mel-
lem disse to grupper udger 0,4 procentpoint.

Den laveste andel blandt alle grupper (20,9 pct.), som er i gang med en videre-
gaende uddannelse i skolearet 2011/2012, har indvandrermand med ikke-vestlig
oprindelse.

Forskellen mellem gruppen af efterkommerkvinder med ikke-vestlig oprindelse
(dvs. den gruppe, der har den hgjeste andel af 20-24-arige, som er i gang med en
videregdende uddannelse) og gruppen af indvandrermand med ikke-vestlig oprin-
delse (dvs. den gruppe, der har den laveste andel af 20-24-arige, som er i gang med
en videregaende uddannelse), udger 21,2 procentpoint.
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Figur 1.19: 20-24-arige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse samt per-
soner med dansk oprindelse, som er i gang med en videregaende uddannelse i skolearet
2011/2012, fordelt pa ken og oprindelse, pct.
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Anm. 1: Kun indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i mindst 2 ar, er inkluderet.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlandingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD32.

1.2.2 Hgjeste fuldferte danske uddannelse

| de forudgaende afsnit blev der sat fokus pa indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig oprindelse, som er i gang med en dansk ungdomsuddannelse eller vide-
regaende uddannelse i skolearet 2011/2012. | dette afsnit ses der naermere pa den
hgjeste fuldferte danske uddannelse blandt 25-39-arige indvandrere og efterkom-
mere med ikke-vestlig oprindelse samt personer med dansk oprindelse. Det giver et
billede af uddannelsesniveauet i de enkelte befolkningsgrupper.

Aldersgruppen 25-39 ar er valgt, da hovedparten af personer, der er fyldt 25 ar, kan
forventes at have fuldfert deres uddannelse, og da meget fa efterkommere er &ldre
end 39 ar.

Det fremgar af figur 1.20, at en betydeligt hgjere andel af de 25-39-arige efter-
kommere med ikke-vestlig baggrund end af personer med dansk oprindelse i den
samme aldersgruppe har grundskolen som hgjeste fuldferte uddannelse pr. 1. ja-
nuar 2012.

Iseer er andelen af efterkommermand med grundskolen som den hgjeste fuldfarte
danske uddannelse hgj. Den udger 40,8 pct., hvilket er 22,1 procentpoint hgjere
end andelen af mand med dansk oprindelse og 15,5 procentpoint hgjere end ande-
len af efterkommerkvinder.
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Efterkommere med ikke-vestlig oprindelse har en lavere andel af personer, som har
en erhvervsfaglig uddannelse eller en videregaende uddannelse som hgjeste fuld-
ferte uddannelse, end personer med dansk oprindelse.

Andelen af 25-39-arige efterkommerkvinder med ikke-vestlig oprindelse med disse
uddannelser er dog hgjere end andelen af efterkommermand med den samme op-
rindelse og alder.

Det er ogsa vaerd at bemarke, at andelen af efterkommerkvinder med ikke-vest-
lig oprindelse og en dansk videregaende uddannelse er lidt hgjere end andelen af
mand med dansk oprindelse og det samme uddannelsesniveau.

Figur 1.20: Hajeste fuldferte danske uddannelse blandt de 25-39-arige efterkommere med
ikke-vestlig oprindelse og personer med dansk oprindelse, pr. 1. januar 2012, pct.
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Note 1: Personer i kategorien "Ingen dansk uddannelse/uoplyst” kan have en udenlandsk uddannelse.
Note 2: Gymnasial uddannelse indeholder bade almengymnasial uddannelse og erhvervsgymnasial uddannelse.
Note 3: Videregaende uddannelse indeholder kort, mellemlang, bachelor og lang videregaende uddannelse.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO4.
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Figur 1.21 viser hgjeste fuldferte danske uddannelse for de 25-39-arige indvan-
drerkvinder og indvandrermand med ikke-vestlig oprindelse, som kom til Danmark
i alderen 0-12 ar og dermed har haft mulighed for at fuldfere hele eller dele af
grundskolen.

Af figuren ses der den samme tendens som hos efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse. Der er flere kvinder end mand, der har en dansk videregaende eller
erhvervsfaglig uddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse.

Samtidig er andelen af 25-39-arige indvandrermaend med ikke-vestlig oprindelse
med grundskolen som hgjeste fuldfarte uddannelse hgjere end andelen af kvinder
med samme baggrund.

Figur 1.21: Hajeste fuldferte danske uddannelse blandt de 25-39-arige indvandrere med
ikke-vestlig oprindelse, som kom til Danmark i alderen 0-12 ar, fordelt pa ken, pr. 1. januar
2012, pct.
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Note 1: Personer i kategorien "Ingen dansk uddannelse/uoplyst” kan have en udenlandsk uddannelse.
Note 2: Gymnasial uddannelse indeholder bade almengymnasial uddannelse og erhvervsgymnasial uddannelse.
Note 3: Videregaende uddannelse indeholder kort, mellemlang, bachelor og lang videregaende uddannelse.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO04.
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1.3 BESKAFTIGELSE

| dette afsnit belyses nggletal om indvandrere og efterkommeres beskaftigelse i
forhold til herkomst, ken, alder, oprindelsesland og uddannelsesniveau.

1.3.1 Personer i den erhvervsaktive alder

Pr. 1. januar 2011 er knap 3.560.000 af den samlede befolkning i Danmark i den
erhvervsaktive alder, dvs. mellem 16 og 64 ar. | gennemsnit er 7 ud af 10 personer
(71,1 pct.) i beskaftigelse. Dette svarer til godt 2.530.000 personer. Blandt dem er
der godt 217.000 indvandrere og efterkommere.

Figur 1.22 viser, at under halvdelen (47,6 pct.) af indvandrerne med ikke-vestlig
oprindelse i den erhvervsaktive alder er i beskaftigelse i 2011. Det er den laveste
beskaftigelsesfrekvens blandt indvandrere og efterkommere med vestlig og ikke-
vestlig baggrund samt personer med dansk oprindelse.

16-64-arige indvandrere med ikke-vestlig oprindelse er ogsa kendetegnet ved, at en
starre andel inden for gruppen er arbejdslags (4,2 pct.) eller star uden for arbejds-
styrken (48,2 pct.) end de gvrige befolkningsgrupper.

Figur 1.22: Personer i den erhvervsaktive alder (16-64 ar) fordelt pa oprindelse, herkomst
og arbejdsmarkedstilknytning, pr. 1. januar 2011, pct.
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Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO6.
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Indvandrere og efterkommere med vestlig oprindelse i den erhvervsaktive alder
har en hajere beskaftigelsesfrekvens end indvandrere og efterkommere med ikke-
vestlig baggrund, men lavere end den tilsvarende gruppe af personer med dansk
oprindelse.

1.3.2 Beskaftigelsen blandt 25-64-arige

| dette afsnit belyses beskaftigelsen blandt personer mellem 25 og 64 ar. 16-24-ari-
ge personer er udeladt af analyserne af beskaftigelsen, da en stor andel af denne
gruppe er i gang med en uddannelse. Derudover har gruppen af efterkommere en
yngre aldersprofil end andre grupper, hvilket betyder, at en relativt hgj andel af
denne gruppe er i gang med en uddannelse.

Derfor kan inklusion af 16-24-arige i analyserne af beskaftigelsesniveauet give et
misvisende billede, nar der skal ses nermere pa de forskellige befolkningsgrupper.

Beskaftigelsesfrekvensen

Blandt de 25-64-arige indvandrere og efterkommere er godt 180.000 personer i
beskaftigelse, jf. tabel 1.9. Ser man narmere pa det overordnede billede, kan der
konstateres falgende:

¢ Beskaftigelsesfrekvensen blandt indvandrere og efterkommere med ikke-
vestlig oprindelse (49,7 pct.) er lavere end blandt indvandrere og efterkom-
mere med vestlig oprindelse (65,1 pct.).

e Efterkommere har en hgjere beskaftigelsesfrekvens end indvandrere med
den samme oprindelse.

¢ Beskaftigelsesfrekvensen blandt mand er hgjere end blandt kvinder med den
samme oprindelse.

Den laveste beskaftigelsesfrekvens (48,8 pct.) findes blandt indvandrere med ikke-
vestlig oprindelse. Blandt kvinderne er beskaftigelsesfrekvensen 43,9 pct.

Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen mellem mand og kvinder i denne gruppe

udger 10,2 procentpoint. Kensforskellen i beskaftigelsesfrekvensen blandt indvan-
drere med vestlig oprindelse ligger pa 5,6 procentpoint.
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Tabel 1.9: Beska®ftigelsesfrekvensen og antallet af beskaftigede blandt 25-64-arige fordelt
pa oprindelse, herkomst og ken, pr. 1. januar 2011, pct. og antal

Beskaftigelsesfrekvens Antal beskaftigede
Mand Kvinder lalt Mand Kvinder I alt
Ikke-vestlig oprindelse
Indvandrere 54,1 % 43,9 % 48,8 % 50.689 44.665 95.354
Efterkommere 67,3% 61,4 % 64,4 % 4.316 3.862 8.178
lalt 54,9 % 44,9 % 49,7 % 55.005 48.527 103.532
Vestlig oprindelse
Indvandrere 67,5% 61,9% 64,8 % 39.513 34.269 73.782
Efterkommere 73,2% 71,9% 72,6 % 2.204 1.934 4,138
I alt 67,8 % 62,4 % 65,1 % 41.717 36.203 77.920
eAf':grilfgr‘r"f:gr':'e 3 59,8 % 51,0%  553% 96.722 84.730  181.452
SO e 78,9 % 748%  76,8% 1.035.768  969.720 2.005.488
oprindelse ’ ! )
1 alt 76,8 % 72,1% 74,4% 1.132.490 1.054.450 2.186.940

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO6.

Det fremgar endvidere af tabel 1.9, at beskaftigelsesfrekvensen blandt indvandrere
og efterkommere med vestlig oprindelse ligger 11,7 procentpoint under beskafti-
gelsesfrekvensen blandt personer med dansk oprindelse. Heroverfor udger den til-
svarende forskel mellem indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund
og personer med dansk oprindelse 27,1 procentpoint.

Efterkommere med vestlig oprindelse er den gruppe, hvor beskaftigelsesfrekven-
sen er tettest pa beskaftigelsesfrekvensen blandt personer med dansk oprindelse.

Figur 1.23 viser beskaftigelsesfrekvensen blandt 25-64-arige indvandrere og efter-
kommere fra de 5 vestlige og de 5 ikke-vestlige oprindelseslande med flest indvan-
drere og efterkommere i denne aldersgruppe samt for den tilsvarende gruppe af
personer med dansk oprindelse pr. 1. januar 2011.
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Blandt disse oprindelseslande har indvandrere og efterkommere med oprindelse i
Storbritannien den hgjeste beskaftigelsesfrekvens. Den udger 68,3 pct., hvilket er
8,5 procentpoint lavere i forhold til beskaftigelsesfrekvensen blandt personer med
dansk oprindelse.

Den laveste beskaftigelsesfrekvens blandt oprindelseslande med flest 25-64-arige
har personer med irakisk oprindelse. Den ligger pa 33,9 pct., hvilket er mindre end
halvdelen i forhold til beskaftigelsesfrekvensen blandt personer med dansk oprin-
delse i samme aldersgruppe.

Figur 1.23: Beskaftigelsesfrekvensen blandt 25-64-arige indvandrere og efterkommere fra
de 5 ikke-vestlige og 5 vestlige oprindelseslande med flest indvandrere og efterkommere i
denne aldersgruppe samt personer med dansk oprindelse, pr. 1. januar 2011, pct.
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Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO6.

Der er store forskelle i beskaftigelsesfrekvensen mellem indvandrere og efterkom-
mere med ikke-vestlig oprindelse og personer med dansk oprindelse i de samme
aldersgrupper, jf. figur 1.24.
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De mest markante forskelle i beskaftigelsesfrekvensen findes blandt 50-59-arige
kvinder, hvor forskellen mellem kvinder med dansk oprindelse og kvinder med ikke-
vestlig oprindelse er 41 procentpoint. Den tilsvarende forskel mellem 50-59-arige
danske mand og mand med ikke-vestlig oprindelse er 35 procentpoint.

Det mindste gab i beskaftigelsesfrekvensen mellem indvandrere og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse og personer med dansk oprindelse findes blandt de
16-24-arige.

Figur 1.24: Beskaftigelsesfrekvensen blandt indvandrere og efterkommere med ikke-vest-
lig oprindelse samt personer med dansk oprindelse fordelt pa aldersgrupper og ken, pr. 1.
januar 2011, pct.
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Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlandingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDOG6.
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Udviklingen i beskaftigelsesfrekvensen
Udviklingen i beskaftigelsesfrekvensen blandt 25-64-arige fordelt pa ken og oprin-
delse i perioden 2000-2011 fremgar af figur 1.25.

Siden 2000 er der ikke sket andringer i selve rangeringen af grupperne i forhold
til, hvor hgj beskaftigelsesfrekvens de forskellige grupper har. M&nd med dansk
oprindelse har den hgjeste beskaftigelsesfrekvens, efterfulgt af kvinder med dansk
oprindelse.

Den laveste beskaftigelsesfrekvens findes blandt kvinder med ikke-vestlig bag-
grund. Denne gruppe har dog oplevet den starste vaekst (knap 10 procentpoint) i
beskaftigelsesfrekvensen siden 2000.

Figur 1.25: Beskaftigelsesfrekvensen blandt 25-64-arige indvandrere og efterkommere
samt personer med dansk oprindelse fordelt pa ken og oprindelse, pr. 1. januar 2000-2011,
pct.
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Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlandingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDOG6.
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Beskaftigelsesfrekvensen hos samtlige grupper toppede i 2008. Derefter skete der
et fald, som generelt var starre for mand end for kvinder. | perioden 2008-2011
oplevede mand med ikke-vestlig oprindelse et 8,3 procentpoints fald i beskaftigel-
sesfrekvensen, hvilket er det stgrste fald i forhold til de andre grupper.

Figur 1.26 viser udviklingen i gabet mellem beskaftigelsesfrekvensen blandt ind-
vandrere og efterkommere med vestlig og ikke-vestlig baggrund og beskaftigelses-
frekvensen blandt personer med dansk oprindelse.

25-64-arige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund oplevede en
reduktion i gabet i perioden 2000-2011. Det mindste gab mellem deres beskaefti-
gelsesfrekvens og beskaftigelsesfrekvensen blandt personer med dansk oprindelse
var i 2008. Derefter begyndte gabet at blive starre igen.

Den hgjeste stigning i gabet siden 2008 oplevede personer med ikke-vestlig oprind-
else. Stigningen svarer til 2,9 procentpoint.
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Figur 1.26: Gabet mellem beskaftigelsesfrekvensen blandt 25-64-arige indvandrere og ef-
terkommere med ikke-vestlig og vestlig oprindelse og beskaftigelsesfrekvensen blandt
personer med dansk oprindelse i tilsvarende aldersgruppe, pr. 1. januar 2000-2011, pro-
centpoint
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Anm. 1: Beskaftigelsesgabet er beregnet som forskellen mellem beskaftigelsesfrekvensen for hhv. indvandrere/efterkommere og
personer med dansk oprindelse i alderen 25-64 ar.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO6.

Personer som hverken er i beskaftigelse eller i gang med en uddannelse
Figur 1.27 viser, at 15,2 pct. af de 16-19-arige indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig oprindelse og 20,0 pct. af deres jeevnaldrende med vestlig-oprindelse
hverken er i gang med en uddannelse eller i beskaftigelse pr. 1. januar 2011. Til
sammenligning er 10,6 pct. af de 16-19-arige med dansk oprindelse i samme situa-
tion.
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Figur 1.27: 16-19-arige og 20-24-arige indvandrere og efterkommere, der hverken er i be-
skaeftigelse eller i gang med en uddannelse, fordelt pa oprindelse og ken, pr. 1. januar 2011
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Note 1: Kun indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i mindst 2 ar, er inkluderet.
Note 2: Arbejdslase og personer uden for arbejdsstyrken defineres som ikke i beskaeftigelse.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD58A.

Andelen af de 20-24-arige indvandrere og efterkommere, som hverken er i beskaef-
tigelse eller i gang med uddannelse, er hgjere end blandt de 16-19-arige.

Ser man narmere pa kensforskelle, er de forholdsvis sma blandt personer med den
samme oprindelse.
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Hgjeste fuldferte danske uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning

| dette afsnit, som belyser sammenhangen mellem hgjest fuldfarte danske uddan-
nelse og arbejdsmarkedstilknytning, indsnaevres analysen til alene at omfatte per-
soner i aldersgruppen 25-39 ar. Baggrunden for dette er, at relativt fa efterkommere
er fyldt 40 ar. Derudover fokuseres der pa personer med ikke-vestlig oprindelse.

Tabel 1.10 viser sammenhangen mellem den hgjeste fuldferte danske uddannelse
blandt 25-39-arige mand og kvinder med ikke-vestlig oprindelse samt personer
med dansk oprindelse og deres beskaftigelsesfrekvens pr. 1. januar 2011. Det
fremgar af tabellen, at de hgjeste beskaftigelsesfrekvenser blandt indvandrere med
ikke-vestlig baggrund findes hos personer med en videregaende eller erhvervsfag-
lig uddannelse fra Danmark. Iser de mellemlange videregaende uddannelser giver
indvandrere adgang til beskaftigelse.

Beskaeftigelsesfrekvensen blandt de 25-39-arige indvandrerkvinder med ikke-vest-
lig oprindelse og med en dansk mellemlang videregaende uddannelse udger 80,1
pct. Det er den hgjeste beskaftigelsesfrekvens blandt alle 25-39-arige indvandrere
med ikke-vestlig oprindelse. Det er ligeledes det eneste tilfeelde blandt indvandrere
og efterkommere med ikke-vestlig baggrund samt personer med dansk oprindelse,
hvor kvindernes beskaftigelsesfrekvens overstiger den tilsvarende beskaftigelses-
frekvens hos mandene (78,3 pct.).

Den laveste beskaftigelsesfrekvens blandt indvandrerkvinder med ikke-vestlig bag-
grund har personer uden en dansk uddannelse (36,4 pct.). Blandt indvandrermand
med ikke-vestlig oprindelse er det personer med en dansk grundskole, som har
den laveste beskaftigelsesfrekvens (51,6 pct.) Den laveste beskaftigelsesfrekvens
findes blandt 25-39-arige efterkommere med ikke-vestlig oprindelse uden en dansk
uddannelse (43,4 pct.).

Blandt de 25-39-arige efterkommere med ikke-vestlig oprindelse er beskaftigelses-
frekvensen hgjest, hvis personen har en lang, mellemlang eller kort videregaende
uddannelse fra Danmark. Andelen af personer med disse uddannelsesniveauer, som
er i beskaftigelse, udger hhv. 81,5 pct., 81,9 pct. og 80,0 pct.

Det fremgar ogsa af tabellen, at der er forskel i beskaftigelsesfrekvensen for hhv.

25-39-arige indvandrere, efterkommere og personer med dansk oprindelse, der har
fuldfert en dansk uddannelse pa det samme niveau. Eksempelvis er beskaftigelses-
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frekvensen for personer med dansk oprindelse og en fuldfert mellemlang videre-
gaende uddannelse 90,7 pct., mens det samme gegr sig geldende for 81,9 pct. af
efterkommerne og 79,4 pct. af indvandrerne med ikke-vestlig oprindelse.

Tabel 1.10: Hgjeste fuldferte danske uddannelse og beskaftigelse blandt 25-39-arige ind-
vandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse samt personer med dansk oprin-
delse fordelt pa ken, pr. 1. januar 2011, pct.

Maend Kvinder I alt
Indvandrere
Ingen dansk uddannelse/uoplyst’ 56,2 % 36,4 % 44,8%
Grundskole 51,6 % 38,6 % 46,4 %
Gymnasial uddannelse? 65,4 % 49,2 % 57,5 %
Erhvervsfaglig uddannelse 73,5 % 72,5 % 72,9 %
Kort videregaende uddannelse 75,4 % 66,1 % 70,7 %
Mellemlang videregaende uddannelse 78,3 % 80,1 % 79,4 %
Bacheloruddannelse 64,6 % 56,3 % 59,5 %
Lang videregaende uddannelse 74,4 % 71,9% 73,1%
Efterkommere
Ingen dansk uddannelse/uoplyst' 49,8 % 35,8 % 43,4 %
Grundskole 56,1 % 44,7 % 51,8%
Gymnasial uddannelse? 70,6 % 54,7 % 62,7 %
Erhvervsfaglig uddannelse 75,5 % 67,4 % 71,0 %
Kort videregaende uddannelse 85,8 % 74,5 % 80,0 %
Mellemlang videregaende uddannelse 88,1 % 79,2 % 81,9%
Bacheloruddannelse 70,1 % 62,5% 66,0 %
Lang videregaende uddannelse 85,9 % 77,7 % 81,5%
Dansk oprindelse
Ingen dansk uddannelse/uoplyst’ 40,6 % 37,1% 39,4 %
Grundskole 61,5% 48,8 % 56,3 %
Gymnasial uddannelse? 76,3 % 68,2 % 72,3 %
Erhvervsfaglig uddannelse 86,8 % 81,6 % 84,5 %

Note 1: Personer i denne kategori kan have en udenlandsk uddannelse.
Note 2: Gymnasial uddannelse indeholder bade almengymnasiale uddannelser og erhvervsgymnasiale uddannelser.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlandingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD24.
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1.4 SUNDHED

| dette afsnit saettes der fokus pa kontakter til almen lege og indleggelser pa so-
matiske sygehuse blandt vestlige og ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i
Danmark.

Dette vil bidrage til at give et billede af sundhedsforhold og sygdomsmenstre blandt
indvandrere og efterkommere. Det skal imidlertid anfgres, at indlaeggelser pa syge-
huse og kontakter til almen lege ikke giver et komplet billede af sundhedsforhold
og sygdomsmaenstre, men er et udtryk for forbruget af sundhedsydelser.

Datagrundlaget for kapitlet kommer fra Sygesikringsregisteret og Sygehusbenyt-
telsesregisteret, der indeholder information om kontakter til almen laege og indlaeg-
gelser pa somatiske sygehuse. Informationer herfra kobles pa individniveau med de
relevante registre i Danmarks Statistik til belysning af oprindelsesland, herkomst og
sociogkonomisk status. Desuden opgares tabellerne pa kan, opholdstid og alders-
grupper.

| kapitlet bliver der i tabeller og figurer anvendt, dels antal kontakter/indlaeggel-
ser pr. person, som er det gennemsnitlige antal kontakter/indlaeggelser pr. person,
dels antal kontakter/indlaggelser pr. 1.000 personer, som er samme definition, blot
med en faktor 1.000.

Det bemarkes, at i grupperne af vestlige og ikke-vestlige efterkommere er der for-
holdsvis fa observationer, og der bliver derfor ikke konkluderet pa disse tal i dette
kapitel.

Det bemarkes endvidere, at aldersstrukturen blandt indvandrere og efterkommere
er anderledes end blandt personer med dansk oprindelse, jf. afsnit 1.1. | de falgende
afsnit vises imidlertid et standardiseret indeks, der tager hgjde for den forskellige
aldersstruktur. Endvidere har bl.a. sociogkonomisk status betydning for antallet af
l=gekontakter/indlaeggelser grupperne imellem. Derfor kan det vare vanskeligt at
sammenligne kontakter til almen lage og indlaeggelser pa somatiske sygehuse mel-
lem vestlige og ikke-vestlige indvandrere og efterkommere og personer med dansk
oprindelse, hvorfor sammenligningerne i det falgende ma tages med forbehold.
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1.4.1 Almen lege

Aldersstrukturen blandt indvandrere og efterkommere er anderledes end blandt
personer med dansk oprindelse. | tabel 1.11 er der ved hjalp af et standardiseret
indeks' korrigeret for forskellen i aldersstruktur for befolkningsgrupperne. Det ses,
at safremt der tages hgjde for, at aldersfordelingen er forskellig fra hele befolkningens
aldersstruktur, har personer med oprindelse i ikke-vestlige lande samlet lidt flere
kontakter til almen lage (indeks 103) end befolkningen som helhed. Indvandrere
med oprindelse i vestlige lande har samlet farrest kontakter til almen lage (indeks
73).

Tabel 1.11: Almen lege, kontakter i alt, antal personer i alt, og kontakter pr. person samt
standardiseret indeks, 2010

Kontakter  Antal personer Kontakter Standardiseret

ialt ialt pr. person indeks

Ikke-vestlige lande 2.413.609 373.743 6,5 103
Indvandrere 1.847.510 258.146 7,2 104
Efterkommere 566.099 115.597 4.9 101
Vestlige lande 1.029.498 188.774 5,5 76
Indvandrere 921.405 170.758 5,4 73
Efterkommere 108.093 18.016 6,0 103
Personer med dansk oprindelse 37.270.343 4.998.111 7,5 101
lalt 40.713.450 5.560.628 7,3 100

Kilde: Danmarks Statistik. Standardiseret indeks beregnet af Danmarks Statistik.

Tabel 1.12 viser antallet af kontakter pr. person til almen lage fordelt pa oprindelse,
herkomst og alder i 2010, uden at der er taget hajde for forskellen i aldersstruktu-
ren. Det bemarkes, at personer med dansk oprindelse har 7,5 kontakter pr. person
i 2010. Indvandrere med oprindelse i ikke-vestlige lande har i gennemsnit 7,2 kon-
takter pr. person i 2010.

1 Standardisering betyder, at eventuelle forskelle i de standardiserede forekomster ikke skyldes forskelle i
aldersstrukturen. De aldersstandardiserede forekomster opger saledes antal kontakter, sammenlignet
med en gruppe i den samlede danske befolkning med samme stgrrelse og aldersfordeling.
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Det ses, at det for alle befolkningsgrupper — bortset fra 0-15-arige personer med
oprindelse i vestlige lande — galder, at antallet af kontakter til almen laege stiger
med alderen. Indvandrere med oprindelse i vestlige lande mellem 16 og 24 ar har
det laveste antal kontakter til almen laege i 2010 med 2 kontakter pr. person i gen-
nemsnit.

Tabel 1.12: Almen lege, kontakter pr. person fordelt pa oprindelse, herkomst og alder, 2010

0-15ar 16-24ar 25-39ar 40-64 ar 65 ar + 1 alt

Ikke-vestlige lande 4,2 4.4 6,6 8,7 11,7 6,5
Indvandrere 2,8 4.1 6,4 8,7 11,7 7,2
Efterkommere 4.5 4,8 7,6 8,2 16,9 4.9

Vestlige lande 3,7 2,2 3,9 6,1 12,6 5,5
Indvandrere 2,4 2,0 3,8 6,0 12,5 5,4
Efterkommere 4,9 4.8 6,1 7,1 14,8 6,0

Personer med dansk oprindelse 4.5 5,4 6,6 7,2 13,2 7,5

1 alt 4,4 5,2 6,4 7,3 13,2 7,3

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udleendingedatabase i Danmarks Statistik, IMSALMO1.

Fordeles pa kan og tid, ses af tabel 1.13, at uanset herkomst og oprindelse har
kvinder flere kontakter end mand. Endvidere bemarkes, at mand og kvinder med
oprindelse i ikke-vestlige lande i bade 2006 og 2010 har faerre kontakter end mand
og kvinder med dansk oprindelse.

Mand med vestlig indvandrerbaggrund har det laveste antal kontakter i 2010 med
knap 4 kontakter i gennemsnit pr. person, mens det hgjeste gennemsnit skal findes
hos kvinder med dansk oprindelse i 2010 pa nasten 8,9 kontakter. Indvandrerkvin-

der med ikke-vestlig oprindelse har lidt feerre kontakter med 8,7 kontakter i 2010.

Generelt er der en mindre stigning i antal kontakter fra 2006 til 2010.
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Tabel 1.13: Almen lege, kontakter pr. person fordelt pa oprindelse, herkomst og ken, 2006
og 2010

Mand Kvinder I alt

2006 2010 2006 2010 2006 2010

Ikke-vestlige lande 5,1 5,2 7,6 7,7 6,3 6,5
Indvandrere 5,3 5,6 8,6 8,7 7,0 7,2
Efterkommere 4.6 4,3 5,3 5,5 4,9 4,9

Vestlige lande 4,3 4,0 7,5 6,9 6,0 5,5
Indvandrere 4,3 3,9 7,5 6,9 6,0 5,4
Efterkommere 4,8 5,1 6,9 7,0 5,8 6,0

Personer med dansk oprindelse 5,7 6,0 8,7 8,9 7,2 7,5

I alt 5,6 5,9 8,6 8,8 7,1 7,3

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMSALMO1.

Falgende tabel 1.14 viser kontakter til almen laege pr. person (indvandrere med
ikke-vestlig oprindelse) fordelt pa opholdstid og alder.

Det ses, at det for indvandrere med oprindelse i ikke-vestlige lande galder, at antal-
let af kontakter til almen lege generelt stiger med opholdstiden. Med henblik pa at
tage hgjde for alder opdeles pa aldersgrupper. Her ses — bortset fra aldersgrupperne
0-15 ar og over 65 ar — et generelt stigende antal kontakter i aldersgrupperne, nar
opholdstiden er mere end 2 ar, hvilket synes at indikere, at antal kontakter overve-
jende stiger med opholdstiden for indvandrere med oprindelse i ikke-vestlige lande.
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Tabel 1.14: Almen lege, kontakter pr. person (indvandrere med ikke-vestlig oprindelse)
fordelt pa opholdstid og alder, 2010

0-154ar  16-24ar  2539ar  40-64 ar 65 ar + I alt
1 ar og derunder 1,9 1,2 2,1 3,0 6,8 1,9
14rog 1 dag til 2 ar 3,8 2,4 4,2 5,5 12,2 3,9
2 arog 1 dag til 3 ar 3,0 2,1 3,9 5,8 10,2 3,7
3 arog 1 dag til 4 ar 2,6 2,4 44 5,8 1,5 41
4 arog 1 dagtil 5ar 2,8 3,2 4,6 6,6 10,6 4.6
ésré' e 1) e 10 2,6 46 6,5 8,7 9,3 6,2
[DErEA U gL 2,8 4,9 7,9 8,6 10,5 7,5
l?(‘)’;[ylts) & (et 3,0 5,5 7,8 8,9 1,5 8,7
1 alt 2,8 41 6,4 8,7 1,7 7,2

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMSALMO1.

Falgende figur 1.28 viser kontakter til almen lzege pr. person (indvandrere) fordelt
pa de 5 henholdsvis vestlige og ikke-vestlige oprindelseslande med flest kontakter.
Det ses, at indvandrere med oprindelse i Libanon, Jugoslavien (eks.) og Tyrkiet har
flest kontakter i gruppen ikke-vestlige lande. Indvandrere med oprindelse i Norge,
Sverige og Tyskland har flest kontakter i gruppen af vestlige lande.
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Figur 1.28: Almen lage, kontakter pr. person (indvandrere og personer med dansk oprin-
delse) fordelt pa oprindelsesland, 2010
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Kilde: Social- og Integrationsministeriets udla@ndingedatabase i Danmarks Statistik, IMSALMO1.

Tabel 1.15 viser kontakter til almen lage pr. person fordelt pa oprindelse, herkomst
og sociogkonomisk status i 2010. Det bemarkes, at personer, der er beskaftiget,
inden for de enkelte befolkningsgrupper, generelt har et lavere kontaktniveau til
almene leger end arbejdslgse og personer uden for arbejdsstyrken.

Personer med dansk oprindelse uden for arbejdsstyrken har flest kontakter. Indvan-
drere med oprindelse i ikke-vestlige lande ligger her lidt lavere med 8,2 kontakter

pr. person.

Blandt gruppen af arbejdslase har indvandrere med oprindelse i ikke-vestlige lande
flest kontakter.
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Tabel 1.15: Almen laege, kontakter pr. person fordelt pa oprindelse, herkomst og sociogko-
nomisk status, 2010

Uden for ar-

Beskaeftiget Arbejdsles bejdsstyrken I alt

Ikke-vestlige lande 5,7 7,3 6,8 6,5
Indvandrere 5,8 7,3 8,2 7,2
Efterkommere 5,3 7,0 4,8 4,9
Vestlige lande 4,5 5,6 6,4 5,5
Indvandrere 4.4 5,6 6,4 5,4
Efterkommere 5,6 6,0 6,2 6,0
zz:ss(:(nce)gwnecfelse 5.9 6.6 91 7l
lalt 5,8 6,7 8,8 7,3

Note 1: Aldersgruppen 0-15 ar findes i gruppen uden for arbejdsstyrken.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMSALMO1.

1.4.2 Somatiske sygehuse

Aldersstrukturen blandt personer med oprindelse i andre lande end Danmark er an-
derledes end blandt personer med dansk oprindelse. | tabel 1.16 er der ved hjzlp af
et standardiseret indeks taget hgjde for forskellen i aldersstruktur for befolknings-
grupperne. Safremt der tages hgjde for aldersfordelingen, har personer med oprindelse
i ikke-vestlige lande samlet lidt flere indleggelser (indeks 103) end befolkningen
som helhed. Indvandrere med oprindelse i vestlige lande har samlet farrest indlag-
gelser (indeks 78).
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Tabel 1.16: Somatiske sygehuse, indleeggelser i alt, antal personer i alt, indlaeggelser pr.
1.000 personer samt standardiseret indeks, 2010

Ikke-vestlige lande 71.013 373.888 190 103
Indvandrere 49.078 258.284 190 100
Efterkommere 21.935 115.604 190 111

Vestlige lande 33.489 188.823 177 83
Indvandrere 28.621 170.807 168 78
Efterkommere 4.868 18.016 270 139

z:,'r?::;’s;"ed dansk 1.183.652 4.998.251 237 100

I alt 1.288.154 5.560.962 232 100

Kilde: Danmarks Statistik. Standardiseret indeks beregnet af Danmarks Statistik.

Tabel 1.17 viser antallet af indlaeggelser pr. 1.000 personer fordelt pa oprindelse,
herkomst og alder. Det bemarkes, at personer med dansk oprindelse ligger hgjest
med 237 indlaeggelser pr. 1.000 personer i 2010. Indvandrere med oprindelse i
ikke-vestlige lande har 190 indlaeggelser pr. 1.000 personer i 2010. Lavest ligger
indvandrere med vestlig oprindelse med 168 indlaggelser pr. 1.000.

Det ses, at det — bortset fra de 0-15-arige — galder, at antallet af indlaeggelser gene-
relt stiger med alderen, hvilket galder for alle grupper.
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Tabel 1.17: Somatiske sygehuse, indleeggelser pr. 1.000 personer fordelt pa oprindelse,
herkomst og alder, 2010

0-15 ar 16-24 ar 25-39 ar 40-64 ar 65 ar + lalt

Ikke-vestlige lande 191 118 180 197 490 190
Indvandrere 90 115 176 197 489 190
Efterkommere 208 123 214 173 675 190
Vestlige lande 202 52 111 161 503 177
Indvandrere 69 45 108 160 497 168
Efterkommere 331 112 168 196 631 270
E::?,?;‘:.;L"ed dansk 189 116 173 187 520 237
I alt 190 113 170 187 519 232

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udleendingedatabase i Danmarks Statistik, IMSINDO1.

Fordeles pa ken og tid, ses af falgende tabel 1.18, at kvinder — bade i 2006 og i
2010 - generelt har flere indleggelser end mand, hvilket galder for stort set alle
grupper.

Indvandrermand med vestlig oprindelse hari 2010 138 indlaeggelser pr. 1.000 per-
soner, mens kvinder med dansk oprindelse i 2010 har 251 indlaggelser.

Endvidere er der sket en mindre stigning fra 216 til 232 i antal indleggelser i alt fra
2006 til 2010.
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Tabel 1.18: Somatiske sygehuse, indleeggelser pr. 1.000 personer fordelt pa oprindelse,
herkomst og ken, 2006 og 2010

Maend Kvinder I alt

2006 2010 2006 2010 2006 2010

Ikke-vestlige lande 156 167 211 213 184 190
Indvandrere 141 157 225 222 183 190
Efterkommere 189 188 180 191 185 190
Vestlige lande 154 150 212 204 184 177
Indvandrere 149 138 211 196 181 168
Efterkommere 196 267 222 274 209 270
Z::?:g:lrs:‘ed dansk 205 222 233 251 219 237
I alt 200 216 231 247 216 232

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udleendingedatabase i Danmarks Statistik, IMSINDO1.

Tabel 1.19 viser indlaeggelser for indvandrere med ikke-vestlig oprindelse pa soma-
tiske sygehuse pr. 1.000 personer fordelt pa opholdstid og alder.

Det ses, at antallet af indlaeggelser generelt stiger med opholdstiden, nar opholdsti-
den er mere end 2 ar. Med henblik pa at tage hgjde for alder opdeles pa aldersgrup-
per. Her ses — bortset fra aldersgrupperne 0-15 ar og over 65 ar — at antal indlaggel-
ser overvejende stiger i aldersgrupperne, nar opholdstiden er mere end 3 ar, hvilket
indikerer, at antal indlaeggelser overvejende synes at stige med opholdstiden for
indvandrere med oprindelse i ikke-vestlige lande.
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Tabel 1.19: Somatiske sygehuse, indleeggelser pr. 1.000 personer (indvandrere med ikke-
vestlig oprindelse) fordelt pa oprindelsesland, alder og opholdstid, 2010

0-15 ar 16-24 ar 25-39 ar 40-64 ar 65 ar + 1alt
1 ar og derunder 58 38 70 93 590 64
14rog 1 dag til 2 ar 160 92 170 179 493 154
2 arog 1 dag til 3 ar 110 67 148 187 302 132
3 arog 1 dag til 4 ar 73 68 165 180 380 143
4 arog 1 dag til 5 ar 89 96 163 147 525 146
5 arog 1 dag til 10 ar 76 125 186 186 318 164
10 ar og 1 dag til 15 ar 88 139 190 187 402 184
Over 15 ar (inkl. uop- 57 135 188 191 419 210
lyst)
1 alt 90 115 176 197 489 190

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMSINDO1.

Falgende figur 1.29 viser indleggelser pa somatiske sygehuse (indvandrere og
personer med dansk oprindelse) fordelt de 5 henholdsvis vestlige og ikke-vestlige
oprindelseslande med flest indlaggelser. Det ses, at personer med oprindelse i Pa-
kistan, Jugoslavien (eks.) og Tyrkiet har flest indlaeggelser i gruppen ikke-vestlige
lande. Personer med oprindelse i Norge, Sverige og Tyskland har flest indlaeggelser
i gruppen af vestlige lande.
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Figur 1.29: Somatiske sygehuse, indlaggelser pr. 1.000 personer (indvandrere og personer
med dansk oprindelse) fordelt pa oprindelsesland, 2010
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Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlandingedatabase i Danmarks Statistik, IMSINDO1.

Tabel 1.20 viser antal indleggelser pa somatiske sygehuse pr. 1.000 personer for-
delt pa oprindelse, herkomst og socioskonomisk status i 2010. Personer i beskafti-
gelse har faerrest indlaeggelser inden for de enkelte befolkningsgrupper.
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Tabel 1.20: Somatiske sygehuse, indlaeggelser pr. 1.000 efter oprindelse, herkomst og so-
ciogkonomisk status, 2010

Uden for arbejds-

Beskaftiget Arbejdslas styrken I alt
e sHlgs 151 182 210 190
lande
Indvandrere 149 176 222 190
Efterkommere 170 250 192 190
Vestlige lande 133 171 214 177
Indvandrere 132 170 199 168
Efterkommere 147 176 320 270
Personer med
dansk oprin- 146 174 322 237
delse
I alt 146 175 309 232

Note: Aldersgruppen 0-15 ar findes i aldersgruppen uden for arbejdsstyrken.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets Udlaendingedatabase i Danmarks Statistik, IMSINDO1.
1.5 OPSUMMERING

Dette kapitel har belyst nedenstaende spargsmal vedrerende demografi blandt ind-
vandrere og efterkommere i Danmark:

¢ Hvor mange indvandrere og efterkommere er der i Danmark? Og hvordan forde-
ler de sig med hensyn til oprindelse, alder og bopaIlskommune?

¢ Hvordan har udviklingen i antallet af indvandrere og efterkommere i Danmark
varet i perioden 1980-2012? Og hvordan er den forventede udvikling frem til
20507

| forhold til befolkningskarakteristika var der pr. 1. januar 2012 i alt 580.461 ind-
vandrere og efterkommere i Danmark, svarende til 10,4 pct. af den samlede befolk-
ning. 6,8 pct har ikke-vestlig oprindelse, mens de resterende 3,6 pct. har vestlig
oprindelse.

Analyserne viser, at knap 60 pct. af alle indvandrere og efterkommere, bosat i Dan-
mark, har oprindelse i 15 lande. Ca. hver tiende indvandrer og efterkommer i Dan-
mark har tyrkisk oprindelse.
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Efterkommere er gennemsnitligt betydelig yngre end andre grupper. Isar efterkom-
mere med ikke-vestlig oprindelse har en ung aldersprofil, da godt 64 pct. er under
16 ar.

| perioden 1980-2012 voksede det samlede antal indvandrere og efterkommere i
Danmark med godt 427.500 personer. Det betyder, at indvandrere og efterkom-
meres andel af den samlede befolkning er vokset med 7,4 procentpoint i denne
periode — fra 3,0 pct. i 1980 til 10,4 pct. i 2012.

| perioden 2012-2050 forventes det, at Danmarks befolkning vil vokse med godt
578.000 personer. Knap 75 pct. af stigningen forventes at ske pa grund af tilvaek-
sten i antallet af indvandrere og efterkommere og godt 25 pct. pa baggrund af
tilvaeeksten i gruppen af personer med dansk oprindelse.

Dette kapitel har ogsa belyst nedenstaende spgrgsmal vedrerende uddannelse
blandt indvandrere og efterkommere i Danmark:

e Hvor stor en andel af de 16-19-arige og de 20-24-arige indvandrere og efter-
kommere er i gang med en ungdomsuddannelse eller en videregaende uddan-
nelse? Og hvilken betydning har oprindelse og kgn?

e Hvordan er de 25-39-arige indvandrere og efterkommeres uddannelsesniveau?
Og hvilken betydning har oprindelse og ken?

Analyserne viser, at 66,7 pct. af de 16-19-arige efterkommerkvinder med ikke-vest-
lig oprindelse er i gang med en ungdomsuddannelse eller en videregaende uddan-
nelse. Det er den hgjeste andel blandt bade mand og kvinder med ikke-vestlig
oprindelse og dansk oprindelse i samme aldersgruppe. 4,6 pct. af disse efterkom-
merkvinder er i gang med en videregaende uddannelse. Blandt kvinder med dansk
oprindelse i samme aldersgruppe er andelen 1,6 pct.

Analyserne viser herudover, at andelen af indvandrere og efterkommere med vestlig
oprindelse og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse mellem 20-24 ar, der er
i gang med en videregaende uddannelse, er hgjere end andelen af personer med
dansk oprindelse i samme aldersgruppe. Det omvendte er tilfaldet for indvandrere
med ikke-vestlig oprindelse.

Blandt de 20-24-arige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse
samt personer med dansk oprindelse er det ligeledes efterkommerkvinderne, der
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indtager fgrerpositionen. Godt 42 pct. af dem er i gang med en videregaende ud-
dannelse. Det er 1,5 procentpoint flere i forhold til deres kvindelige jaevnaldrende
med dansk oprindelse.

For aldersgruppen 25-39 ar har en betydeligt hajere andel af efterkommere med
ikke-vestlig oprindelse end af personer med dansk oprindelse grundskolen som
hgjeste fuldferte danske uddannelse. Isaer er andelen af efterkommermand med
grundskolen som den hgjeste fuldferte danske uddannelse hgj. Den udger 40,8
pct., hvilket er godt 22 procentpoint hagjere end andelen af mand med dansk oprin-
delse og 15,5 pct. hgjere end andelen af efterkommerkvinder.

Dette kapitel har herudover belyst nedenstaende spasrgsmal vedrarende beskafti-
gelse blandt indvandrere og efterkommere i Danmark:

¢ Hvordan er beskaftigelsesfrekvensen blandt de 16-64-arige indvandrere og ef-
terkommere? Og hvilken betydning har oprindelse, kan og alder?

¢ Hvordan har beskaftigelsesfrekvensen udviklet sig i perioden 2000-2011?

¢ Hvad er sammenhangen mellem hgjeste fuldferte danske uddannelse og ar-
bejdsmarkedstilknytning?

Analyserne viser, at kun ca. halvdelen (55,3 pct.) af de 25-64-arige indvandrere og
efterkommere er i beskaftigelse i 201 1. Den laveste beskaftigelsesfrekvens blandt
personer med ikke-vestlig, vestlig eller dansk oprindelse findes blandt indvandrer-
kvinder med ikke-vestlig oprindelse (43,9 pct.).

Den mest markante forskel i beskaftigelsesfrekvensen findes blandt 50-59-arige
kvinder. Forskellen mellem kvinder med dansk oprindelse og kvinder med ikke-
vestlig oprindelse er 41 procentpoint.

Beskaeftigelsesfrekvensen toppede hos samtlige grupper i 2008. Herefter skete der
et fald, som var starst blandt maend med ikke-vestlig oprindelse.

Analyserne viser herudover, at de hajeste beskaeftigelsesfrekvenser blandt de 25-39-ari-
ge indvandrere med ikke-vestlig oprindelse findes hos personer med en videregaende
eller en erhvervsfaglig uddannelse fra Danmark. Blandt efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse i samme aldersgruppe er beskaftigelsesfrekvensen hgj- est, hvis personen
har en lang, mellemlang eller kort videregaende uddannelse fra Danmark.
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Afslutningsvist har dette kapitel belyst nedenstaende spgrgsmal vedrgrende sund-
hed blandt indvandrere og efterkommere i Danmark:

¢ Har vestlige og ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i almindelighed,
samt nogle indvandrer- og efterkommergrupper i saerdeleshed, et hgjere eller
lavere antal kontakter til almen laage end personer med dansk oprindelse?

¢ Har vestlige og ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i almindelighed,
samt nogle indvandrer- og efterkommergrupper i serdeleshed, et hgjere eller
lavere antal sygehusindlaeggelser end personer med dansk oprindelse?

| forhold til sundhed viser analyserne, at personer med oprindelse i ikke-vestlige
lande samlet har lidt flere kontakter til almen lege (indeks 103) end befolkningen
som helhed, nar der tages hgjde for aldersforskelle mellem de forskellige befolk-
ningsgrupper.

Ligeledes viser analyserne, at personer med oprindelse i ikke-vestlige lande samlet
har lidt flere indlaeggelser (indeks 103) end befolkningen som helhed, nar der tages
hgjde for forskelle i alder. Indvandrere med oprindelse i vestlige lande har samlet
faerrest indleggelser (indeks 78).
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2 NYANKOMNES MODTAGELSE OG INTEGRATION

| dette kapitel fokuseres pa de farste ar af indvandreres ophold i Danmark, hvor
kommunerne har ansvaret for at hjelpe den enkelte med at blive integreret i sam-
fundet.

ET UDPLUK AF TAL OG FAKTA FRA KAPITEL 2

53 pct. af de flygtninge og 84 pct. af de flygtninge og
39 pct. af de kommuner, som har familiesammenforte, der i 2011 familiesammenfarte, der i 2011
modtaget kvoteflygtninge i arene deltog i et danskuddannelsestilbud, deltog i et danskuddannelsestilbud,
2007-2010, har retningslinjer for den  yyrderer, at de i hgj grad er blevet  vurderer, at de i hgj eller nogen grad
sundhedsmassige modtagelse. bedre til at forsta dansk. har laert noget, som de kan bruge i

deres arbejde.

® Har retningslinjer

Har ikke retningslinjer H| hgj grad I nogen grad u| hgj grad I nogen grad
= Ved ikke ®| mindre grad ®Ved ikke ®| mindre grad = Ved ikke
54 pct. af de nyankomne er i 83 pct. af de 25-64-arige 85 pct. af alle flygtninge bor efter de
beskaftigelse mv. 1 ar efter opher af familiesammenfgrte mand fra forste 3 ar i Danmark i den samme
introduktionsydelse. Filippinerne er i beskaftigelse. kommune, som da de ankom.

u| beskaftigelse mv. ¥ beskaftigelse EBosat i samme kommune

Ikke i beskzftigelse mv. Ikke i beskaftigelse Bosat i ny kommune
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2.1 INDLEDNING

Faktaboks 2.1: Opholdstilladelser

12011 blev der givet knap 58.000 opholdstilladelser mv. til udleendinge. Af disse blev godt 2.200 givet til
asyl?, knap 3.400 blev givet til familiesammenfgring?, knap 15.400 blev givet til studie, mens de reste-
rende knap 36.800 tilladelser mv. blev givet til erhverv eller EU-/E@S-borgere. Langt starstedelen af alle
tilladelser blev saledes givet til erhverv eller studie, mens en forholdsvis lille procentdel af tilladelserne
blev givet til flygtninge (3,9 pct.) og familiesammenfgrte (5,9 pct.).

Figur 2.1: Meddelte opholdstilladelser mv. til udlendinge fordelt pa kategori, 2011, antal og pct.

2.249 3.396
% 6%

15.358
27.395
47% 2
9.389
mAsyl mv. Familiesammenfgring mv. lStugjl%émv. ®Erhverv  ®WEU/E@S

Anm.: Visumtilladelser er ikke inkluderet. Tallene vedrerer kun opholdstilladelser meddelt pa baggrund af ferstegangsan-
sggninger.

Kilde: Udlendingestyrelsen (2012): Tal og fakta pa udleendingeomradet 2011.

Antallet af tilkendte opholdstilladelser er dog ikke udtryk for den faktiske indvandring til Danmark, da
det er muligt for en person at modtage flere typer tilladelser, og nogle opholdstilladelser ikke bliver
brugt, fordi den pagaldende aldrig indrejser til Danmark. Bruttoindvandringen til Danmark var i 2011 pa
knap 69.300 personer fordelt pa godt 31.300 personer med vestlig oprindelse, godt 19.500 personer
med ikke-vestlig oprindelse og knap 18.500 personer med dansk oprindelse, jf. kapitel 1.

Rammen for integrationen af nyankomne udlandinge er integrationsloven, som gi-
ver kommunerne redskaber til at sikre, at nyankomne udlaendinge bliver integreret
i det danske samfund. Malet er, at den enkelte udlending selv gennem en aktiv
indsats laerer dansk og kommer i beskaftigelse.

2 Begrebet asyl/flygtninge omfatter i dette kapitel flygtninge med opholdstilladelse efter reglerne om asyl
eller humaniteaer opholdstilladelse mv.

3 Begrebet familiesammenfaring omfatter i dette kapitel familiesammenfarte bgrn og voksne.
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Integrationsloven omfatter flygtninge og familiesammenfearte udlendinge samt -
siden august 2010 - bl.a. EU-/E@S-borgere samt udlaendinge, der kommer til landet
som led i beskaftigelse, studier mv.

| forhold til kommunernes modtagelse af nyankomne indeholder integrationsloven
en rekke regler, som galder de fgrste 3 ar, efter kommunalbestyrelsen har overta-
get ansvaret for udlendingen:

« Boligplacering af flygtninge: Udlendingestyrelsen skal visitere flygtninge til
kommunerne, og kommunerne skal herefter sgrge for bolig til de flygtninge,
der visiteres til kommunen.

* Integrationsprogram til flygtninge og familiesammenfeorte udlaendinge:
Integrationsprogrammet omfatter som udgangspunkt danskuddannelse, kur-
sus i danske samfundsforhold mv. og beskaftigelsesrettede/aktive tilbud. Hvis
udlendingen modtager kontanthjalp, er deltagelse i integrationsprogrammets
tilbud obligatorisk. Indholdet af integrationsprogrammet skal fastsattes i en
integrationskontrakt.

¢ Introduktionsforleb til nyankomne arbejdskraftindvandrere, stude-
rende, EU-/E@S-borgere og medfoalgende familiemedlemmer m.v.: Intro-
duktionsforlgbet indeholder tilbud om danskuddannelse og kursus i danske
samfundsforhold mv.

| de felgende afsnit praesenteres analyser vedrerende reglerne om boligplacering,
danskuddannelsestilbuddet og aktive tilbud til nyankomne, og under hvert af disse
afsnit beskrives reglerne yderligere. Som en del af afsnittet vedrerende boligplace-
ring behandles kommunernes modtagelse af uledsagede mindrearige. Der prasen-
teres desuden resultater vedrgrende nyankomnes beskaftigelse og sundhed. Af-
slutningsvist opsummeres udfordringerne vedrgrende modtagelse og integration.

| afsnit 2.2 praesenteres analyser vedrarende reglerne om boligplacering. Afsnittet
s@ger at belyse falgene spgrgsmal:

e Virker integrationslovens boligplaceringsregler efter hensigten?
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I afsnit 2.3 praesenteres analyser vedrgrende danskuddannelsestilbuddet. Afsnittet
vil besvare fglgende spargsmal:

¢ Hvilke kursister gar pa danskuddannelserne?
¢ Hvordan er kursisternes selvvurderede udbytte af og tilfredshed med danskud-
dannelserne?

| afsnit 2.4 fokuseres pa aktive tilbud til nyankomne. Afsnittet sgger at belyse fal-
gene spargsmal:

¢ Hvordan og i hvilket omfang giver kommunerne aktive tilbud?

I afsnit 2.5 prasenteres analyser af nyankomne flygtninge og familiesammenfartes
beskaftigelse. Afsnittet sager at besvare fglgene spgrgsmal:

¢ Hvordan er beskaftigelsesfrekvensen blandt flygtninge og familiesammenfarte
sammenlignet med personer med dansk oprindelse?

¢ Hvordan varierer beskaftigelsesfrekvensen blandt flygtninge og familiesam-
menfarte?

¢ Hvordan har beskaftigelsesfrekvensen blandt flygtninge og familiesammen-
ferte udviklet sig i de senere ar?

| afsnit 2.6 fokuseres pa nyankomnes sundhed. Afsnittet vil besvare falgene spargs-
mal:

¢ | hvilket omfang har kommunerne retningslinjer for den sundhedsmassige

modtagelse af nyankomne?
¢ Hvordan er sundhedstilstanden blandt nyankomne?
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2.2 FLYGTNINGES BOSATNING OG FLYTTEM@NSTRE

For bl.a. at fremme en mere jevn geografisk fordeling af nyankomne flygtninge
mellem landets kommuner indfarte Folketinget i 1999 regler for boligplacering af
nyankomne flygtninge*. Reglerne er fastsat i integrationsloven og galder alene for
nyankomne flygtninge, dvs. ikke for familiesammenfarte udlaendinge og indvandre-
re i evrigt. Boligplaceringsreglerne betyder, at nyankomne flygtninge skal boligpla-
ceres i en kommune i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse. Nyankomne
flygtninge bliver visiteret til en kommune, som har ansvaret for flygtningens bolig,
integration og forsaergelse i de farste 3 ar. Visiteringen til kommuner sker under
hensyntagen til antallet af udlaendinge i kommunerne og det antal flygtninge, som
Udlendingestyrelsen paregner, at der meddeles opholdstilladelse til. Udlendinge-
styrelsen skal i visiteringen ogsa tage hensyn til flygtningens personlige forhold.

Som felge af boligplaceringsreglerne er der nogle kommuner, der som altoverve-
jende hovedregel ikke far visiteret nye flygtninge. Det galder specielt de kommu-
ner, hvor der i forvejen bor mange flygtninge og indvandrere, som fx Kgbenhavns
Kommune.

Nyankomne flygtninge skal som udgangspunkt blive boende i kommunen, de er
blevet boligplaceret i, i de fgrste 3 ar. Flygtninge kan dog flytte til en anden kom-
mune, uden at det far konsekvenser, hvis tilflytningskommunen vil overtage inte-
grationsansvaret. Tilflytningskommunen skal overtage ansvaret, hvis flygtningen fx
har faet et arbejde i denne kommune, og der ikke umiddelbart er transportmulig-
heder til kommunen.

| det falgende belyses, i hvilken grad flygtningene forbliver bosiddende i den kom-
mune, som de boligplaceres i, hhv. i de ferste 3 ar, hvor de som udgangspunkt er
omfattet af et integrationsprogram og efter integrationsprogrammets afslutning.
Indledningsvist gives en karakteristik af flygtningene, mens der afslutningsvist ses
naermere pa den sarlige problemstilling vedrgrende uledsagede mindrearige flygt-
ninge. Datagrundlaget for analyserne i dette afsnit er beskrevet i Bilag A: Definitio-
ner og metodebeskrivelse.

4 Begrebet flygtninge omfatter i denne analyse som udgangspunkt flygtninge i integrationslovens forstand
(integrationslovens § 2, stk. 2) med opholdstilladelse efter reglerne om asyl eller humanitaer opholdstil--
ladelse mv.
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2.2.1 Karakteristik af flygtningene

12011 blev der givet flest tilladelser til asyl til personer fra Afghanistan (23,8 pct.),
Syrien (20,5 pct.) og Iran (14,0 pct.).’

| de fglgende analyser indgar flygtninge, som fik asyl og indvandrede til Danmark i
perioden 1997-2010. | denne gruppe har flest oprindelse i Irak efterfulgt af Afgha-
nistan, Somalia, Bosnien-Hercegovina og Iran, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1: De 10 storste oprindelseslande for personer, som har faet asyl i perioden 1997-
2010, antal og pct.

Oprindelsesland Antal Andel
Irak 8.340 25,3%
Afghanistan 5.551 16,8 %
Somalia 3.962 12,0 %
Bosnien-Hercegovina 2.105 6,4 %
Iran 1.717 5,2%
Myanmar 1.065 3,2%
Jugoslavien, Forbundsrep. 979 3,0%
Syrien 762 2,3%
Libanon 709 2,2%
Rusland 672 2,0%
@vrige lande 7.103 21,5%
I alt 32.965 100,0 %

Anm. 1: Kun flygtninge, hvor udlendingenummer kunne kobles til CPR-registret, og som er registreret med en bopal i Danmark i
perioden 1997-2011, er inkluderet i analysen.

Kilde: Data fra Udlaendingeregisteret koblet med registeroplysninger i Danmarks Statistik.

Hovedparten af de flygtninge, der har faet asyl i Danmark i perioden 1997-2010,
har vaeret i aldersgruppen 25-35 ar, jf. figur 2.2. Et betydeligt antal barn i alderen
0-10 ar har faet opholdstilladelse til asyl, mens forholdsvist fa var mere end 50 ar
ved tilkendelsen af opholdstilladelse til asyl.

5 Kilde: Udlandingestyrelsen (2012): Tal og fakta pa udlendingeomradet 201 1.
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Figur 2.2: Aldersfordeling for personer, der har faet asyl i perioden 1997-2010, fordelt pa
alder ved tilkendelse, antal
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Anm. 1: Gennemsnitsalderen ved tilkendelse af opholdstilladelse til asyl er 27,1 ar.

Anm. 2: Kun flygtninge, hvor udlandingenummer kunne kobles til CPR-registret, og som er registreret med en bopal i Danmark i
perioden 1997-2012, er inkluderet i analysen.

Kilde: Data fra Udlendingeregisteret koblet med registeroplysninger i Danmarks Statistik.

Blandt de 2.242 flygtninge, som fik opholdstilladelse i 2011, er 33 pct. under 18 ar
pa tilladelsestidspunktet, 24 pct. er voksne, som har faet asyl sammen med familie,
0g 42 pct. er voksne, som har faet asyl alene.®

2.2.2 De fleste flygtninge bliver i samme kommune de farste 3 ar

Flygtninge bliver i hgj grad boende i den kommune, hvor de fgrste gang far registre-
ret en bopal i Danmark, jf. figur 2.3.

Efter de forste 3 ar i Danmark, hvor integrationsprogrammet afsluttes, er 85 pct. af
flygtningene bosiddende i samme kommune, hvor de ferste gang blev registreret
med en adresse. Dette tyder pa, at boligplaceringsreglerne virker efter hensigten.
5 ar efter den fagrste bopalsregistrering bor 75 pct. af flygtningene stadig i den
samme kommune.

6 Kilde: Analyser pa baggrund af sartraek fra Udlendingestyrelsens Udlandingeregister. Der tages forbe-
hold for, at ikke alle familietyper kan identificeres i registret. Saledes vil bern, som er fyldt 18 ar, fx ikke
kunne relateres til andre familiemedlemmer, ligesom der ikke er en relation mellem s@skende (barn og/
eller voksne), som sgger om tilladelse pa asylomradet mv. uden en forzlder, da de oprettes pa hvert sit
udlendingenummer.
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Familiesammenfarte bliver ogsa i hej grad boende i den kommune, hvor de forst
bosatter sig. Det er saledes 81 pct. af de familiesammenfarte, som efter 5 ar stadig
bor i den samme kommune.

| analysen indgar ogsa personer med ikke-vestlig oprindelse, hvis opholdstilladelse
hverken er til asyl eller familiesammenfgring. Denne gruppe bestar primart af ar-
bejdskraftindvandrere og internationale studerende. Som det fremgar af figur 2.3,
er der vaesentligt farre i denne gruppe, som forbliver bosiddende i den samme
kommune efter 5 ar (58 pct.).

Figur 2.3: Andelen af personer med ikke-vestlig oprindelse, som er bosiddende i samme
kommune 1 til 5 ar efter, at de forste gang blev registeret i denne kommune i januar 2007,
fordelt pa opholdsgrundlag, pct.
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Anm. 1: | analysen indgar 871 flygtninge, 1.951 familiesammenferte og 2.146 personer med anden opholdstilladelse. De inklu-
derede personer har alle ikke-vestlig oprindelse og er registret med en bopal i Danmark fgrste gang i 2007 og har haft bopzl i
Danmark i hele perioden 2007-2012. Af de familiesammenferte er 271 familiesammenfart til en flygtning.

Kilde: Data fra Udlaendingeregisteret koblet med registeroplysninger i Danmarks Statistik

2012 var der 222 flygtninge svarende til 25 pct., som boede i en anden kommune
end den, hvor de fgrst bosatte sig i 2007. Blandt dem, som fraflytter deres oprinde-
lige kommune, er der en tendens til, at flytningen sker fra landdistriktskommuner
til de starre byer. Det er saledes 35 pct. af fraflytterne, som flytter til én af landets 4
starste byer. Der er dog ogsa kommuner som fx Kolding og Vejen, hvor forholdsvis
mange flytter bade til og fra.
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2.2.3 Mange flygtninge boligplaceres i jyske kommuner

Familiesammenfgrte og personer med andet opholdsgrundlag, bosatter sig i hgj
grad i Kgbenhavnsomradet og i de gvrige stgrre danske byer. Reglerne for fordeling
af flygtninge giver heroverfor et helt andet bosatningsmanster for flygtninge, hvor
starstedelen boligplaceres i mindre jyske kommuner.

Tabel 2.2: De 10 storste bosatningskommuner i 2007 for personer med ikke-vestlig oprin-
delse, som er registreret med en bopal ferste gang i 2007, fordelt pa opholdsgrundlag, pct.

Flygtninge Familiesammenferte @vrigt opholdsgrundlag
Aarhus 5% Kebenhavn 18 % Kebenhavn 22%
Jammerbugt 5% Aarhus 7% Aarhus 5%
Aalborg 4% Odense 4% Gentofte 5%
Randers 4% Vejle 2% Frederiksberg 4%
Aabenraa 4 % Aalborg 2% Aalborg 4%
Vejen 3% Hgje-Taastrup 2% Roskilde 3%
Tonder 3% Gladsaxe 2% Lyngby-Taarbaek 2%
Frederikshavn 3% Frederiksberg 2% Odense 2%
Senderborg 3% Holbak 1% Senderborg 2%
Kebenhavn 2% Horsens 1% Horsens 2%
@vrige 65 % @vrige 58 % @vrige 49 %
I alt 100 % I alt 100 % I alt 100 %
Antal personer i alt 871 Antal personer i alt 1.951 Antal personer i alt 2.146
Antal kommuner i alt 86 Antal kommuner i 97 Antal kommuner i 97
alt alt

Anm. 1: De inkluderede personer har alle ikke-vestlig oprindelse og er registret med en bopal i Danmark ferste gang i 2007 og har
haft bopal i Danmark i hele perioden 2007-2012. Af de familiesammenfgrte er 271 familiesammenfert til en flygtning.

Anm. 2: Tabellen viser andelen af de enkelte grupper, som bosatte sig i de navnte kommuner i 2007.

Kilde: Data fra Udlaendingeregisteret koblet med registeroplysninger i Danmarks Statistik.

Ovenstaende resultater stemmer overens med resultaterne af en tidligere under-
sggelse fra Anvendt KommunalForskning (AKF) (nu KORA) om flygtninges flytte-
menstre, Integrationslovens betydning for flygtninges bosctning, fra 2006. Denne
undersagelse viser, at boligplaceringsreglerne har medvirket til en langt st@rre geo-
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grafisk spredning af nyankomne flygtninge end far reglernes indfgrelse. Rapporten
viser, at boligplaceringsreglerne har medvirket til en lavere flyttefrekvens bade i
den 3-arige introduktionsperiode og efter introduktionsperiodens afslutning end
inden boligplaceringsreglernes indfgrelse. Konsekvensen er, at flere bosatter sig i
mindre kommuner, og at flere bliver boende i disse kommuner — ogsa efter intro-
duktionsperiodens ophar.

2.2.4 Modtagelse af uledsagede mindrearige

Blandt asylansagerne og kvoteflygtningene er der barn og unge, som ikke kommer
i falgeskab med familiemedlemmer, og som er mindrearige pa ansagningstidspunk-
tet. Disse betegnes som uledsagede mindrearige asylansagere, jf. faktaboks 2.1.

Faktaboks 2.2: Definition af en uledsaget mindrearig asylsager/kvoteflygtning

En uledsaget mindrearig er en udlending under 18 ar, som er indrejst og har segt asyl i Danmark uden
ledsagelse af sine foraeldre eller andre myndige personer, som kan anses for at vare tradt i foraldrenes
sted.

Den pagaldende kan vare meddelt opholdstilladelse efter reglerne om asyl (eller som kvoteflygt-
ning inden indrejsen i Danmark).

Hvis den uledsagede mindrearige ikke har faet asyl, kan den pag®ldende vere meddelt opholds-
tilladelse som uledsaget mindrearig, fordi den pagaldende enten pa grund af sine personlige
forhold (i praksis modenhed) ikke fandtes at burde gennemga asylsagsbehandlingen.

Eller fordi den pagaldende pa grund af manglende familiemassigt eller socialt netvark ville blive
stillet i en reel ngdsituation ved en tilbagevenden til sit hjemland.

Nar en uledsaget mindrearig far asyl, vil tilladelsen i fgrste omgang vare tidsbegranset til 7 ar. Hvis en
uledsaget mindrearig far opholdstilladelse pa andet grundlag, vil tilladelsen i farste omgang vare tidsbe-
granset til 2 ar. Nar opholdstilladelsen udlgber, kan den uledsagede mindrearige sege om at fa den
forlenget.

Kilde: Ankestyrelsen (2010): Uledsagede mindredrige flygtninge - modtagelse og indsats i kommunerne.

I 2011 var 282 asylansggere uledsagede mindrearige svarende til 7 pct. af alle
asylansegere dette ar. Det er et fald i forhold til 2010, hvor der var 432 uledsagede
mindrearige asylans@gere, men et hgjere antal end i 2007, hvor 93 uledsagede
mindrearige sagte asyl i Danmark, jf. figur 2.4, svarende til 5 pct. af alle asylansg-
gere dette ar. Starstedelen af de uledsagede mindrearige asylansggere kommer fra
Afghanistan.”

7 Kilde: Udlzndingestyrelsen (2012): Tal og fakta pa udlendingeomradet 201 1.
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Figur 2.4: Uledsagede mindrearige asylansegere 2006-2011, antal
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Anm. 1: De angivne ansggertal viser det antal, der ved ansggningens indgivelse har betegnet sig som mindrearige og tager saledes
ikke hgjde for en senere omregistrering af de pagaldendes alder.

Kilde: Udlaendingestyrelsen (2012): Tal og fakta pa udlendingeomradet 2011.

En interviewundersggelse gennemfart af Ankestyrelsen for det davarende Integrati-
onsministerium i 2010 viste, at der er en reekke omrader, hvor indsatsen i forhold til
modtagelse og integration af uledsagede mindrearige flygtninge kunne forbedres.?

Overdragelsen af den uledsagede mindrearige til kommunen blev identificeret som
et omrade, hvor indsatsen kunne forbedres. Kommunerne oplevede, at socialrap-
porten udarbejdet af asylcentret eller UNHCR var af svingende kvalitet, at oplysnin-
gerne i rapporten var mangelfulde, og at de modtog socialrapporten for sent. Som
konsekvens heraf kunne kommunerne ikke bruge socialrapporten som grundlag for
kommunens afgerelser i forhold til at ivarksatte foranstaltninger for den uledsa-
gede mindrearige.

| forhold til den uledsagede mindreariges boligmassige situation papegede flere
kommuner i undersggelsen, at det var uhensigtsmassigt, nar uledsagede mindre-
arige blev placeret pa opholdssteder for unge med psykiske eller sociale problemer.
Derimod havde nogle kommuner gode erfaringer med at anbringe de uledsagede
mindredrige i bofxllesskaber malrettet de uledsagede mindrearige. Meget selv-
stendige uledsagede mindrearige blev af kommunerne ofte anvist til egen bolig
sasom ungdomsboliger, kollegier eller lejede varelser.

8 Kilde: Ankestyrelsen (2010): Uledsagede mindreadrige flygtninge - modtagelse og indsats i kommunerne.
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Det kunne dog vare en udfordring for de fleste kommuner at finde boliger, som
de unge kunne betale, nar de fyldte 18 ar og ofte ikke havde anden indtaegt end
starthjaelp. Denne udfordring ma dog i en vis grad forventes at vaere afhjulpet med
afskaffelsen af starthjaelpen i 2012.

Flere af de uledsagede unge, som blev interviewet til undersagelsen, har falt sig
ensomme, efter de er flyttet fra deres venner pa asylcentret. Sarligt ved anvisning
af egen bolig er der risiko for, at uledsagede mindrearige bliver ramt af ensomhed
og isolation. Det galder pa trods af, at den unge selv har gnsket at bo alene. Gode
muligheder for kontakt med andre uledsagede mindrearige er vigtigt for de unge.
De vil desuden gerne bo taet pa skole og fritidsaktiviteter, hvor de kan skabe nye
netvaerk, og hurtigt lere dansk sa de kan klare sig selv i hverdagen.

2.3 DANSKUDDANNELSE

Danskundervisning er en central del af integrationsprogrammet/introduktionsfor-
Igbet til nyankomne, og i dette afsnit beskrives brugen af og brugernes tilfredshed
med tilbuddet na&rmere.

Analyserne i dette afsnit bygger farst og fremmest pa registerdata fra Social- og In-
tegrationsministeriets danskundervisningsdatabase, som indeholder alle aktivitets-
data fra landets udbydere af danskuddannelse til voksne udlaendinge siden 2004.
Analyserne er desuden suppleret med surveydata fra Social- og Integrationsministe-
riets brugerundersggelse af danskuddannelserne til voksne udlendinge, som blev
gennemfart i 2011.

2.3.1 Danskuddannelse til nyankomne

Flere undersagelser peger pa, at danskkundskaber er en af de vigtigste faktorer i
forhold til at sikre en vellykket integration af nye borgere i det danske samfund.
Derfor er danskundervisning en central del af integrationsindsatsen i Danmark, og
kommunerne giver som udgangspunkt et gratis danskundervisningstilbud i 3 ar
til alle nyankomne udlandinge. |1 2011 blev der anvendt over 1 mia. kroner pa
danskundervisning til voksne udlandinge, og mere end 52.000 kursister modtog
danskundervisning for voksne udlendinge pa en af de 3 ordinare danskuddan-
nelser.
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Faktaboks 2.3: Danskuddannelserne til voksne udlandinge

Det fremgar af § 1 i danskuddannelsesloven, at formalet med danskuddannelserne er "...at bidrage til,
at voksne udlcendinge med udgangspunkt i deres individuelle forudscetninger og integrationsmal opnar
nedvendige dansksproglige kompetencer og viden om kultur- og samfundsforhold i Danmark, sa de kan
blive deltagende og ydende medborgere pa lige fod med samfundets avrige borgere.” (LBK nr. 1010 af
16/08/2010).

Malgruppen for danskuddannelserne til voksne udlendinge er bl.a. nyankomne udlaendinge, der som
regel har ret til op til 3 ars danskuddannelse efter danskuddannelsesloven. Derudover er der ogsa
udlendinge, som har opbrugt deres 3-arige uddannelsesret efter danskuddannelsesloven, der deltager
i danskuddannelserne som en del af vejledning og opkvalificering efter lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats.

Danskuddannelserne til voksne udlaendinge er et kommunalt ansvar og bliver udbudt pa enten kom-
munale eller private sprogcentre eller andre offentligt godkendte uddannelsessteder. Det er kommu-
nen, der forer tilsynet med, at undervisningen gennemfares efter geldende regler.

Nar kommunen henviser udlandinge til en ordinar danskuddannelse, indplaceres de pa en af falgende
3 danskuddannelser:

. Danskuddannelse 1 (DU1) tilretteleegges for kursister med ingen eller ringe skolebaggrund,
som ikke har lert at leese og skrive pa deres modersmal, samt for kursister, der ikke har
lzert at laese og skrive pa det latinske alfabet.

. Danskuddannelse 2 (DU2) tilrettel&egges for kursister, som normalt har en kort skole- og
uddannelsesbaggrund fra hjemlandet og ma forventes at have en forholdsvis langsom ind-
lering af dansk som andetsprog.

. Danskuddannelse 3 (DU3) tilrettel&gges for kursister, som normalt har en mellemlang eller
lang skole- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet og ma forventes at have en forholdsvis
hurtig indleering af dansk som andetsprog.

De 3 danskuddannelser er alle opdelt i 6 moduler. Nar en kursist henvises til en danskuddannelse,
vurderes det med udgangspunkt i kursistens forudsatninger, hvilken danskuddannelse og hvilket
modul der passer til den pagaldende kursist.

Alle moduler, undtagen de afsluttende moduler, afsluttes med en modultest. Oprykning til et nyt
modul kraever, at modultesten pa det foregaende modul er bestaet. De afsluttende moduler afsluttes
ikke med en modultest, men med en afsluttende prgve. PA DU1 og DU2 afsluttes Modul 6 med hhv.
Prgve i Dansk 1 (PD1) og Prgve i Dansk 2 (PD2). Pa DU3 afsluttes Modul 5 med Prgve i Dansk 3 (PD3),
og Modul 6 afsluttes med Studiepraven (SP), der er adgangsgivende til en raekke videregaende uddan-
nelser.

Der er ikke i lovgivningen nogen begransning pa, hvor mange lektioner en udlanding ma modtage
inden for den 3-arige periode. Nar en kursist har bestaet en afsluttende prgve pa en danskuddannelse,
har den pagaldende dog ikke lengere ret til dansk, heller ikke selvom den afsluttende prgve bestas,
for de 3 ar er forlgbet.

Bestaelsen af de afsluttende prgver pa danskuddannelserne har betydning for udlendinges mulighed
for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse (TUB) og dansk statsborgerskab.
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Det er som hovedregel bopalskommunen, som henviser kursisterne til danskunder-
visning for voksne udlaendinge.

Figur 2.5 viser, i hvilke kommuner kursisterne er bosat. Den starste koncentration

af kursister findes i de starre byer, men alle landets kommuner henviser i dag kur-
sister til danskuddannelserne.
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Figur 2.5: Kursister pa danskuddannelserne fordelt pa bopelskommune, 2011, antal
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Anm. 1: Kursister, som ikke har registreret skemalagt undervisning i et givet ar, indgar ikke i statistikken. Af de 52.603 kursister,

som havde registreret skemalagte undervisningslektioner i 2011, er der 3.407 kursister, der ikke har registreret en bopalskom-
mune.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets danskundervisningsdatabase.
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Antallet af kursister pa danskuddannelserne er vokset de seneste ar. Som det frem-
gar af figur 2.6, faldt antallet af kursister en smule i perioden 2004-2007, hvorefter
antallet steg betydeligt frem til 2011. 1 2011 var der mere end 52.000 kursister,

som modtog danskundervisning hos en af landets ca. 55 udbydere af dansk til
voksne udlaendinge.

Figur 2.6: Kursister pa danskuddannelserne fordelt pa ar, 2004-2011, antal
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Anm. 1: Kursister, som ikke har registreret skemalagt undervisning i et givet ar, indgar ikke i statistikken.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets danskundervisningsdatabase.

Figur 2.7 viser fordelingen af kursister pa de 3 ordinare danskuddannelser. Det
fremgar af figuren, at andelen af kursister pa Danskuddannelse 1 er faldet fra 15,3
pct. i 2004 til 7,3 pct. i 2011. | samme periode er andelen af kursister pa Danskud-
dannelse 2 og Danskuddannelse 3 steget.
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Figur 2.7: Kursister fordelt pa danskuddannelse' og ar, 2004-2011, pct.
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Anm. 1: Kursister, som ikke har registreret skemalagt undervisning i et givet ar, indgar ikke i statistikken.

Note 1: 'Har kursisten gaet pa mere end én danskuddannelse inden for det samme ar, er den ferst registrerede danskuddannelse
valgt.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets danskundervisningsdatabase.

Figur 2.8 viser antallet af kursister opdelt pa henvisningskategorier i hhv. 2004 og
2011. Det fremgar af figuren, at antallet af udenlandske arbejdstagere og interna-
tionale studerende er mere end fordoblet i perioden. | 2004 var der 13.391 uden-
landske arbejdstagere og internationale studerende, som modtog undervisning i
dansk til voksne udlaendinge. 1 2011 var dette antal steget til 33.425 personer. An-
tallet af flygtninge og familiesammenfarte er i samme periode faldet lidt fra 12.146
til 10.840 kursister, mens antallet af kursister omfattet af et arbejdsmarkedsrettet
tilbud under lov om en aktiv beskaftigelsesindsats ligeledes er faldet fra 9.286 til
4.441 kursister.
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Figur 2.8: Kursister fordelt pa henvisningskategori', 2004 og 2011, antal
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Anm. 1: Kursister, som ikke har registreret skemalagt undervisning i et givet ar, indgar ikke i statistikken. En mindre gruppe af
kursister har ikke registreret nogen henvisningskategori og indgar saledes ikke i analysen. Det drejer sig om 3.258 kursister i 2004
0g 3.406 kursister i 2011.

Note 1: 'Der er anvendt den farste henvisningskategori registreret i danskundervisningsdatabasen til at fastsatte henvisningskate-
gorien i 2004 og den sidste henvisningskategori registreret i danskundervisningsdatabasen til at fastsaette henvisningskategorien
i 2011. Henvisningskategorierne er operationaliseret pa fglgende vis: flygtninge og familiesammenfarte (11- og 12-kursister), uden-
landske arbejdstagere og internationale studerende (D og 13-kursister), arbejdsmarkedsrettede tilbud efter lov om en aktiv beskaf-
tigelsesindsats (K1-, K2- og A-kursister). Felgende gamle henvisningskategorier er konverteret til nye henvisningskategorier: (K=K1)
(A1 og A2=A) (S1 og S2=D) samt gvrige (r- og @-kursister).

Kilde: Social- og Integrationsministeriets danskundervisningsdatabase.

Udenlandske arbejdstagere og internationale studerende har bedre forudsaetninger
for at lzere dansk end flygtninge og familiesammenfarte samt kursister omfattet af
et arbejdsmarkedsrettet tilbud under lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Det er
saledes starstedelen (61,0 pct.) af de udenlandske arbejdstagere og de internatio-
nale studerende, som er indplaceret pa Danskuddannelse 3, mens kun knap 2 pct.
er indplaceret pa Danskuddannelse 1. Til sammenligning er det godt halvdelen af
kursisterne i de 2 gvrige grupper, som er indplaceret pa Danskuddannelse 2, mens
resten af kursisterne i de 2 gvrige grupper fordeler sig nogenlunde ligeligt pa Dan-
skuddannelse 1 og Danskuddannelse 3, jf. figur 2.9.
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Stigningen i andelen af kursister, som modtager undervisning pa Danskuddannelse 2
og Danskuddannelse 3, jf. figur 2.7, skal saledes ses i lyset af, at antallet af udenland-
ske arbejdstagere og internationale studerende er vokset markant over de seneste ar.

Figur 2.9: Kursister fordelt pa danskuddannelse' og henvisningskategori?, 2011, pct.
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Anm. 1: Kursister, som ikke har registreret skemalagt undervisning i et givet ar, indgar ikke i statistikken. En mindre gruppe af
kursister har ikke registreret nogen henvisningskategori og indgar saledes ikke i analysen. Det drejer sig om 3.406 kursister i 2011.

Note 1: "Har kursisten gaet pa mere end én danskuddannelse inden for det samme ar, er den ferst registrerede danskuddannelse
valgt.

Note 2: 2Der er anvendt den sidst registrerede henvisningskategori ved udgangen af 2011. Henvisningskategorierne er opera-
tionaliseret pa felgende vis: flygtninge og familiesammenfarte (I11- og 12-kursister), udenlandske arbejdstagere og internationale
studerende (D- og I3-kursister), arbejdsmarkedsrettede tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (K1-, K2- og A-kursister).

Kilde: Social- og Integrationsministeriets danskundervisningsdatabase.

Kursisterne pa danskuddannelserne til voksne udlendinge kommer fra mange for-
skellige lande.

Figur 2.10 viser de 5 stgrste nationalitetsgrupper i 2011 inden for de forskellige
grupper af henvisningskategorier. Det fremgar af figuren, at mens de sterste grup-
per blandt udenlandske arbejdstagere og internationale studerende kommer fra
gsteuropaiske lande og Tyskland, sa kommer de st@rste grupper blandt flygtninge
og familiesammenfarte, som er henvist som led i et integrationsprogram, fra ikke-
vestlige lande, isaer asiatiske lande. Blandt den mindre gruppe af kursister, som
er henvist til en danskuddannelse som led i et aktivt tilbud efter lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, kommer de sterste grupper fra Polen og ikke-vestlige lande.
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Figur 2.10: Kursister fordelt pa henvisningskategori' og nationalitet, 2011, pct.
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Anm. 1: Kursister, som ikke har registreret skemalagt undervisning i et givet ar, indgar ikke i statistikken. En mindre gruppe af
kursister har ikke registreret nogen henvisningskategori og indgar saledes ikke i analysen. Det drejer sig om 3.406 kursister i 2011.

Note 1: 'Der er anvendt den sidst registrerede henvisningskategori ved udgangen af 2011. Henvisningskategorierne er opera-
tionaliseret pa falgende vis: flygtninge og familiesammenfarte (I1- og 12-kursister), udenlandske arbejdstagere og internationale
studerende (D- og I13-kursister), arbejdsmarkedsrettede tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (K1-, K2- og A-kursister).

Kilde: Social- og Integrationsministeriets danskundervisningsdatabase.

2.3.2 Nyankomnes udbytte af og tilfredshed med danskuddannelserne

Social- og Integrationsministeriet har i efteraret 2011 gennemfgrt en brugerunder-
s@gelse blandt 1.071 nuvaerende eller tidligere kursister pa danskuddannelserne til
voksne udlendinge m.fl. med fokus pa flygtninge og familiesammenfarte (I-kursi-
ster) samt udenlandske arbejdstagere og internationale studerende (S-kursister).

Kursisterne blev i brugerundersagelsen spurgt ind til deres udbytte af undervisningen.
Figur 2.11 viser, at det er ca. halvdelen af kursisterne, som oplever, at de gennem under-
visningen i hgj grad er blevet bedre til at forsta dansk, mens det er en lidt mindre andel
af kursisterne, som oplever, at de i haj grad er blevet bedre til at tale og skrive dansk.
Endelig er det generelt set en lidt starre andel af I-kursisterne sammenlignet med S-kur-
sisterne, som oplever, at de gennem undervisningen forbedrer deres danskfaerdigheder.
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Figur 2.11: 1 hvilken grad er du gennem undervisningen blev bedre til at [se i figuren], pct.
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Anm. 1: Slet ikke eller i ringe grad er kodet som "i mindre grad”, og i hej grad eller i meget hgj grad er kodet som "i hgj grad”.
I-kursister dakker over flygtninge og familiesammenferte (11- og I12-kursister). S-kursister dakker hovedsageligt over udenlandske
arbejdstagere og internationale studerende (13- og D-kursister).

Kilde: Social- og Integrationsministeriet (2012): Brugerundersegelsen af danskuddannelserne.

Undersagelsen viser samtidigt, at det er en starre andel af kursisterne pa Danskud-
dannelse 3 sammenlignet med kursisterne pa Danskuddannelse 1, som oplever, at
de larer noget gennem undervisningen. Det er saledes ca. halvdelen af kursisterne
pa Danskuddannelse 3, som oplever, at de i hgj grad er blevet bedre til at forsta,
lese og skrive dansk. Det samme galder mellem en tredjedel og en fjerdedel af
kursisterne pa Danskuddannelse 1.

Danskundervisningen pa de ordinaere danskuddannelser til voksne udlaendinge har
ud over tilegnelsen af danskfaerdigheder til formal at give kursisterne viden om kul-
tur- og samfundsforhold i Danmark. Brugerundersggelsen viser dog, at det er mere
end en tredjedel af de udenlandske arbejdstagere og internationale studerende (S-
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kursisterne), som oplever, at de i mindre grad har lart noget i undervisningen om
dansk historie, dansk demokrati, det danske uddannelsessystem og det danske
arbejdsmarked, jf. figur 2.12. Det samme galder for ca. en fjerdedel af flygtningene
og de familiesammenfarte (I-kursister).

Figur 2.12: 1 hvilken grad lerer du noget i undervisningen om [se i figuren], pct.
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Anm. 1: Slet ikke eller i ringe grad er kodet som "i mindre grad”, og i hgj grad eller i meget hgj grad er kodet som "i hgj grad”.
I-kursister daekker over flygtninge og familiesammenfarte (11- og 12-kursister). S-kursister dekker hovedsageligt over udenlandske
arbejdstagere og internationale studerende (13- og D-kursister).

Kilde: Social- og Integrationsministeriet (2012): Brugerundersegelsen af danskuddannelserne.

Endelig viser undersagelsen, at langt stgrstedelen af kursisterne i nogen grad eller
hgj grad lerer noget i undervisningen, som de kan bruge i deres hverdag, uddan-
nelse og beskaftigelse. Det er dog en tredjedel af S-kursisterne, som er i uddan-
nelse, som slet ikke eller i ringe grad oplever, at de lerer noget, de kan bruge i
deres uddannelse, jf. figur 2.13



Figur 2.13: 1 hvilken grad laerer du noget i undervisningen, som du kan bruge i [se i figuren], pct.
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Anm. 1: Slet ikke eller ringe grad er kodet som "i mindre grad”, og i hgj grad eller i meget hgj grad er kodet som "i hgj grad”. I-
kursister daekker over flygtninge og familiesammenferte (11- og 12-kursister). S-kursister daekker hovedsageligt over udenlandske
arbejdstagere og internationale studerende (13- og D-kursister).

Note 1: 'Kun personer under uddannelse, N=441.

Note 2: 2Kun personer i lannet beskaftigelse, N=558

Kilde: Social- og Integrationsministeriet (2012): Brugerundersogelsen af danskuddannelserne.

Generelt er tilfredsheden blandt kursisterne pa danskuddannelserne til voksne ud-
l&endinge hgj. 7 ud af 10 kursister i undersegelsen er tilfredse eller meget tilfredse
med undervisningen, jf. figur 2.14. Der er dog ogsa en mindre gruppe kursister,
som ikke er tilfredse med undervisningen. 1 ud af 10 kursister i undersagelsen
svarer saledes, at de er utilfredse eller endog meget utilfredse med danskundervis-
ningen.
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Figur 2.14: Hvor tilfreds er du generelt med danskundervisningen?, pct.
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Anm. 1: I-kursister daekker over flygtninge og familiesammenfarte (11- og 12-kursister). S-kursister daekker hovedsageligt over uden-
landske arbejdstagere og internationale studerende (13- og D-kursister).

Kilde: Social- og Integrationsministeriet (2012): Brugerundersogelsen af danskuddannelserne.
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2.4  AKTIVE TILBUD

2.4.1 Integrationslovens regler

Efter integrationsloven skal kommunerne tilbyde flygtninge og familiesammenfarte
et integrationsprogram?, som kan vare i op til 3 ar. Formalet med integrationspro-
grammet er bl.a. at bidrage til, at den enkelte hurtigst muligt kommer i beskaftigel-
se og bliver selvforsargende. Sammensatningen og leengden af tilbud skal derfor
tilpasses den enkeltes forudsatninger og behov.

De flygtninge og familiesammenfarte, der modtager kontanthjalp (introduktions-
ydelse far den 1. januar 2012) efter integrationsloven, skal som hovedregel tilbydes
et integrationsprogram, som har et omfang af gennemsnitligt mindst 37 timer om
ugen inklusive forberedelse. Programmet kan indeholde aktive tilbud, danskuddan-
nelse samt kursus i danske samfundsforhold og dansk historie og kultur.

2.4.2 Aktive tilbud til nyankomne

Brug af aktive tilbud

| integrationsloven sondres der mellem 3 typer af aktive tilbud: vejledning og opkva-
lificering, virksomhedspraktik og ansattelse med lgntilskud. Nyankomnes integra-
tion pa arbejdsmarkedet kan fx forega trinvist efter den sakaldte trappetrinsmodel.
Trappetrinsmodellen indebzrer, at den nyankomne farst gennemgar en aktiv start-
periode, hvor de grundlaeggende forudsatninger for beskaftigelse skabes. | den
aktive start kan indga danskuddannelse samt vejledning og opkvalificering. Heref-
ter tilknyttes den nyankomne en virksomhed gennem virksomhedspraktik og/eller
ansattelse med lgntilskud, inden den nyankomne kommer i ordinzer beskaftigelse.

Tabel 2.3 viser, at der i alt var 3.649 introduktionsydelsesmodtagere, som deltog
i aktive tilbud og/eller danskuddannelse i 2010. Dette er en stigning pa mere end
1.000 personer i forhold til aret far, hvilket afspejler, at antallet af udlendinge, der
har faet opholdstilladelse som flygtning steg pa samme tidspunkt.

53 pct. af introduktionsydelsesmodtagerne, der deltog i aktive tilbud og/eller dan-
skuddannelse, deltog i bade aktive tilbud og danskuddannelse i lgbet af 2010. |
forhold til 2009 er der her sket en stigning pa 6 procentpoint. | 2010 deltog 22 pct.

9 Integrationsprogrammet til flygtninge og familiesammenferte blev indtil den 1. august 2010 benavnt
introduktionsprogrammet.
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af disse introduktionsydelsesmodtagere kun i aktive tilbud i lebet af aret, mens 25
pct. af disse introduktionsydelsesmodtagere kun deltog i danskuddannelse i labet
af aret.

Tabel 2.3: Introduktionsydelsesmodtagere, som deltog i aktive tilbud og/eller danskuddan-
nelse, fordelt pa tilbudstype i 2008-2010, antal og pct.

2008 2009 2010
Antal
Deltager i aktive tilbud og danskuddannelse 1.127 1.144 1.935
Deltager kun i aktive tilbud 520 574 809
Deltager kun i danskuddannelse 775 736 905
lalt 2.422 2.454 3.649
Procentfordeling
Deltager i aktive tilbud og danskuddannelse 46,5 % 46,6 % 53,0 %
Deltager kun i aktive tilbud 21,5% 23,4% 22,2%
Deltager kun i danskuddannelse 32,0% 30,0 % 24,8%
lalt 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Anm. 1: Tabellen beskriver den dominerende tilbudstype for personer, som har modtaget introduktionsydelse pa et tidspunkt i hhv.
2008, 2009 og 2010.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMAMF3A.

Tabel 2.4 viser, at den starste gruppe af introduktionsydelsesmodtagere, som del-
tog i aktive tilbud og/eller danskuddannelse, deltog i vejledning og opkvalificering
i hvert af arene 2008-2010, mens en lidt mindre gruppe var i virksomhedspraktik
eller i danskuddannelse alene. | alle 3 ar galder det, at andelen af introduktions-
ydelsesmodtagere, som var ansat med lgntilskud, var mindst.

Fra 2008 til 2009 skete der et markant fald i antallet og andelen af introdukti-
onsydelsesmodtagere, der var ansat med lantilskud, hvorefter der igen er sket en
stigning. Andelen af introduktionsydelsesmodtagere, der i lgbet af aret alene har
deltaget i danskuddannelse, er ligeledes faldet, mens der har vaeret en stigning i
antallet og andelen, der har varet i virksomhedspraktik.
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Tabel 2.4: Introduktionsydelsesmodtagere, som deltog i aktive tilbud og/eller danskuddan-
nelse, fordelt pa tilbudstype i 2008-2010, antal og pct.

2008 2009 2010
Antal
Ansattelse med lgntilskud 247 89 316
Virksomhedspraktik 546 648 1.054
Vejledning og opkvalificering 854 981 1.374
Kun danskuddannelse 775 736 905
lalt 2.422 2.454 3.649
Procentfordeling
Ansattelse med lgntilskud 10,2 % 3,6 % 8,7%
Virksomhedspraktik 22,5% 26,4 % 28,9%
Vejledning og opkvalificering 35,3% 40,0 % 37,7%
Kun danskuddannelse 32,0% 30,0% 24,8%
| alt 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Anm. 1: Tabellen beskriver den dominerende tilbudstype for personer, som har modtaget introduktionsydelse pa et tidspunkt i hhv.
2008, 2009 og 2010.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udle@ndingedatabase i Danmarks Statistik, IMAMF3A.

Tabel 2.5 viser, at de introduktionsydelsesmodtagere, der indvandrede i 2008 og
dermed har opholdt sig lengst tid i Danmark, i betydeligt hejere grad end intro-
duktionsydelsesmodtagere, der indvandrede i 2010, er ansat med lantilskud eller
deltager i virksomhedspraktik. Omvendt modtager introduktionsydelsesmodtagere,
der indvandrede i 2008, i betydeligt mindre grad alene danskuddannelse end intro-
duktionsydelsesmodtagere, der indvandrede i 2010. Brugen af vejledning og opkva-
lificering er mere uafhangig af opholdstiden i Danmark.

Tallene i tabellen tyder saledes pa, at kommunerne prioriterer danskuddannelse i

begyndelsen af den 3-arige introduktionsperiode, hvorimod virksomhedspraktik og
ansattelse med lgntilskud opprioriteres senere i forlgbet.
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Tabel 2.5: Introduktionsydelsesmodtagere, som deltog i aktive tilbud eller danskuddan-
nelse i 2010, fordelt pa tilbudstype og indvandringsar, antal og pct.

2008 2009 2010
Anszttelse med Igntilskud 11,1% 8,7 % 3,9%
Virksomhedspraktik 34,1 % 34,8% 21,0%
Yejledning og opkvalifice- 36,5 % 37.0% 38,5 %
ring
Kun danskuddannelse 18,3 % 19,6 % 36,6 %
lalt 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antal 832 1.063 1.221

Anm. 1: Tabellen beskriver den dominerende tilbudstype for personer, som har modtaget introduktionsydelse pa et tidspunkt i hhv.
2008, 2009 og 2010.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlandingedatabase i Danmarks Statistik, IMAMF3A.

| det fglgende ses der pa aktiveringsgraden, dvs. hvor stor en del af tiden intro-
duktionsydelsesmodtagerne i gennemsnit har deltaget i aktivering i det valgte ar.
Aktivering 37 timer ugentligt regnes som fuld tid. En aktiveringsgrad pa 100 pct.
svarer derfor til 37 timers aktivering ugentligt i det valgte ar.

Tabel 2.6 viser, at aktiveringsgraden i perioden 2004-2011 har varet hgjere for
mand end for kvinder. For mand faldt aktiveringsgraden fra 2004 til 2005, hvoref-
ter der har vaeret en kraftig stigning. For kvinderne var aktiveringsgraden ret stabil
i perioden 2004-2008, hvorefter der er sket en stigning.
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Tabel 2.6: Aktiveringsgrad for introduktionsydelsesmodtagere i 2004-2011 fordelt pa ken, pct.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mand 55,1 % 50,2 % 51,2% 52,8% 57,8 % 57,2 % 59,1 % 62,9 %
Kvinder 44,6 % 41,3 % 43,0 % 42,0 % 43,6 % 46,4 % 47,6 % 52,0%
I alt 49,2 % 45,1 % 46,8 % 47,3 % 50,7 % 52,0 % 54,2 % 58,6 %

Anm. 1: Aktiveringsgraden beskriver, hvor stor en del af tiden introduktionsydelsesmodtagerne i gennemsnit har deltaget i aktive-
ring inden for det valgte ar. Der tages hgjde for timetal, saledes at 37 timers ugentlig aktivering svarer til fuld tid.

Kilde: Jobindsats.dk, 30. oktober 2012.

Status efter opheor af introduktionsydelse

Tabel 2.7 viser, hvordan beskaftigelsessituationen var hhv. 1 og 12 maneder efter
opher af introduktionsydelse for personer, som er ophert med at modtage ydelsen
i 2010. Det fremgar, at godt halvdelen af personerne var i beskaftigelse’® 1 maned
efter, at de opharte med at modtage introduktionsydelse, mens godt 40 pct. mod-
tog kontanthjalp. 12 maneder efter ophegr af introduktionsydelse er beskaftigel-
sessituationen stort set uaendret.

Tabel 2.7: Beskaftigelsesstatus hhv. 1 og 12 maneder efter, at personen ikke l&@ngere mod-
tog introduktionsydelse i 2010, pct.

1 mdr. efter 12 mdr. efter
Beskaeftigelse 53,7% 53,8%
A-dagpenge 0,3% 0,5%
Kontanthjaelp 43,6 % 41,8%
Revalidering/forrevalidering 0,1% 0,1%
Sygedagpenge 0,1% 0,5%
Fleksjob 0,2 % 0,2 %
Ledighedsydelse
Fertidspension mv. 1,3% 1,6 %
Andet 0,7 % 1,6 %
I alt 100,0 % 100,0 %

Anm. 1: Beskaftigelse omfatter ud over beskaftigelse ogsa SU-godkendte uddannelser samt selvforsergelse. Fgrtidspension mv.
omfatter fertidspension, folkepension, efterlen og overgangsydelse. Andet omfatter ded, udvandring, orlov, barselsdagpenge, ser-
vicejob, VEUF, VUS, SVU, skoleydelse og ydelser efter lov om social service (fx tilskud til pasning af syge). Malingen angiver perso-
nernes beskaftigelsesstatus mv. hhv. 1 og 12 maneder efter afsluttet forlgb pa introduktionsydelse.

Kilde: Jobindsats.dk, 30. oktober 2012.

10 Beskaftigelse omfatter ogsa SU-godkendte uddannelser samt selvforsergelse.
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Andelen af personer i beskaftigelse 12 maneder efter opher af introduktionsydelse
steg i perioden 2005-2007, szrligt fra 2005 til 2006, jf. figur 2.15. Herefter har
der vaeret en faldende tendens. Denne udvikling hanger formentlig sammen med
konjunkturudviklingen.

Figur 2.15: Andel i beskaftigelse 12 maneder efter, at personen ikke l&ngere modtog intro-
duktionsydelse i perioden 2005-2010, fordelt pa ken, pct.
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Anm. 1: Beskaftigelse omfatter ud over beskaftigelse ogsa SU-godkendte uddannelser samt selvforsergelse. Malingerne angiver
personernes beskaftigelsesstatus 12 maneder efter afslutning pa introduktionsydelse.

Kilde: Jobindsats.dk, 30. oktober 2012.
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2.5 FLYGTNINGE OG FAMILIESAMMENF@RTES BESKAFTIGELSE

| dette afsnit undersages flygtninge og familiesammenfartes beskaftigelse sam-
menlignet med gvrige indvandrere med ikke-vestlig oprindelse, som er indvandret
i perioden 1997-2011. En beskrivelse af datagrundlaget for undersggelsen findes i
bilag A.

2.5.1 Beskaftigelsesfrekvens, socioskonomisk status og beskaftigelses-
type

Figur 2.16 viser beskaftigelsesfrekvensen for 25-64-arige indvandrere med vestlig

og ikke-vestlig oprindelse samt personer med dansk oprindelse. Personer med dansk

oprindelse har den hgjeste beskaftigelsesfrekvens, og indvandrere med ikke-vestlig

oprindelse har den laveste beskaftigelsesfrekvens uanset deres opholdsgrundlag.

Figur 2.16: Beskaftigelsesfrekvens for 25-64-arige indvandrere, som er registreret med
en bopzl ferste gang i perioden 2000-2011, fordelt pa oprindelse og opholdsgrundlag, og
beskaeftigelsesfrekvens for 25-64-arige personer med dansk oprindelse, pr. 1. januar 2011,
pct.
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Anm. 1: Kun indvandrere, som er registreret med en bopal i Danmark i perioden 1997-2011, er inkluderet i analysen. Flygtninge og
familiesammenfgrte inkluderer kun personer, hvor udla@ndingenummer kunne kobles til CPR-registret.

Anm: 2: For indvandrere med ikke-vestlig oprindelse indgar i tabellen 15.054 flygtninge, 30.551 familiesammenfarte og 27.813 med
gvrigt opholdsgrundlag. For indvandrere med vestlig oprindelse indgar 4.359 familiesammenfarte og 61.430 med gvrigt opholds-
grundlag. 20 flygtninge med vestlig oprindelse og 1 person med uoplyst oprindelse er udeladt af analysen.

Kilde: Data fra Udlendingeregisteret koblet med registeroplysninger i Danmarks Statistik. For personer med dansk oprindelse er
kilden Social- og Integrationsministeriets udl@ndingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO6.
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Sarligt for indvandrere med ikke-vestlig oprindelse er der dog en betydelig forskel i
beskaeftigelsesfrekvensen alt efter personens opholdsgrundlag. Flygtninge har sale-
des den laveste beskaftigelsesfrekvens, idet kun godt en tredjedel er i beskaftigel-
se (35,6 pct.). Til sammenligning er mere end halvdelen af de familiesammenfarte
med ikke-vestlig oprindelse (51,8 pct.) i beskaftigelse, mens 44,7 pct. af indvan-
drere med ikke-vestlig oprindelse med gvrigt opholdsgrundlag, er i beskaftigelse.

En stor del af de indvandrere med @vrigt opholdsgrundlag, som ikke er i beskaefti-
gelse, er selvforsargende. Det samme galder for en stor del af de familiesammen-
ferte. Man skal i den forbindelse vaere opmarksom pa, at gvrigt opholdsgrundlag
inkluderer arbejdstagere og studerende men ogsa deres medfalgende xgtefaller,
som ikke ngdvendigvis er i landet for at arbejde eller studere. De modtager saledes
ikke lan eller overferselsindkomster, men lever af formue eller &gtefallens ind-
komst etc.

Blandt de beskaftigede indvandrere er der dog forholdsvis stor forskel pa, hvilke

typer stillinger, de er ansat i, alt efter opholdsgrundlag og oprindelsesland, jf. figur
2.17.
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Figur 2.17: Beskaftigelsestype blandt 25-64-arige indvandrere, som er registreret med en
bopal ferste gang i perioden 2000-2011, fordelt pa oprindelse og opholdsgrundlag, og
beskaeftigelsestype for 25-64-arige personer med dansk oprindelse, pr. 1. januar 2011, pct.
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Anm. 1: IV er en forkortelse for ikke-vestlige indvandrere, V er en forkortelse for vestlige indvandrere.

Anm. 2: En beskrivelse af datagrundlaget for analyserne findes i bilag A.

Anm. 3: For indvandrere med ikke-vestlig oprindelse indgar i analysen 5.352 flygtninge, 15.813 familiesammenfarte og 12.444 med
gvrigt opholdsgrundlag. For indvandrere med vestlig oprindelse indgar 2.817 familiesammenfarte og 37.604 med gvrigt opholds-
grundlag. 12 flygtninge med vestlig oprindelse er udeladt af analysen.

Anm. 4: @vrige lanmodtagere indeholder personer med uoplyst stillingskategori.

Kilde: Data fra Udlendingeregisteret koblet med registeroplysninger i Danmarks Statistik. For personer med dansk oprindelse er
kilden Social- og Integrationsministeriets udl@ndingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO6.
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Blandt beskzftigede indvandrere med vestlig oprindelse (savel familiesammenfarte
som @vrige) og personer med dansk oprindelse er det saledes 22,9-25,4 pct., som
er ansat som lgnmodtager pa hgjeste niveau. Det tilsvarende tal for ikke-vestlige
indvandrere med @vrigt opholdsgrundlag er 26,1 pct. mens det for ikke-vestlige
flygtninge og familiesammenfarte er hhv. 7,0 og 7,4 pct. Saerligt beskaftigede flygt-
ninge er i hgj grad selvstaendige (14,0 pct.) sammenlignet med personer med dansk
oprindelse (7,5 pct.).

Af figuren er det tydeligt, at en relativt lille andel af de beskaftigede flygtninge og
familiesammenfgrte med ikke-vestlig oprindelse er lanmodtagere pa mellemniveau
eller hgjeste niveau.

| det falgende fokuseres pa ikke-vestlige indvandreres beskaftigelse, da de udger
stgrstedelen af flygtningene og de familiesammenfarte, som falder under integra-
tionsprogrammet. Det er samtidig den gruppe af indvandrere, som overordnet har
den laveste beskaftigelsesfrekvens.

2.5.2 Beskaftigelsesfrekvens fordelt pa opholdstid

Familiesammenfarte med ikke-vestlig oprindelse bliver i langt hgjere grad end ikke-
vestlige indvandrere med @vrigt opholdsgrundlag boende i Danmark permanent
eller over en lengere periode. For eksempel boede 87,8 pct. af flygtningene og
81,3 pct. af de familiesammenfarte, som bosatte sig i Danmark i 2000, stadig i
Danmark i 2011. Dette var kun tilfeldet for 52,8 pct. af indvandrerne med @vrigt
opholdsgrundlag, som bosatte sig i Danmark i 2000. Baggrunden for forskellen i
beskaftigelsesfrekvensen kunne saledes vaere forskellen i opholdstid. Dette er un-
dersggt i figur 2.18.

Af figuren fremgar det, at beskaeftigelsen for ikke-vestlige indvandrere i 2011 er
hajere, jo lengere de har varet bosiddende i Danmark. Dette galder dog kun op
til 4-5 ars opholdstid. Der skal endvidere tages forbehold for, at sammensatningen
af grupperne, som er indvandret i det enkelte ar varierer, hvilket betyder, at noget
af variationen med opholdstid fx kan skyldes forskelle i medbragte kompetencer.
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Figur 2.18: Beskaftigelsesfrekvens blandt 25-64-arige indvandrere med ikke-vestlig oprindel-
se fordelt pa opholdsgrundlag og opholdstid i Danmark, pr. 1. januar 2011, pct.
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Anm. 1: En beskrivelse af datagrundlaget for analyserne findes i bilag A.

Anm. 2: Opholdstid er beregnet ud fra det ferste ar i perioden 1997-2011, hvor personen er registreret med en bopzl i Danmark.
Kun indvandrere med op til 11 ars opholdstid indgar. Indvandrere inkluderet i denne figur kan have haft bopal i Danmark fgr 1997.

Anm. 3: | figuren indgar 15.054 flygtninge, 30.551 familiesammenfarte og 27.813 indvandrere med @vrigt opholdsgrundlag.

Kilde: Data fra Udlaendingeregisteret koblet med registeroplysninger i Danmarks Statistik

Indvandrere med @vrigt opholdsgrundlag har den hgjeste beskaftigelsesfrekvens
blandt personer med ikke-vestlig oprindelse med mindre end 2 ars ophold i Dan-
mark. Blandt ikke-vestlige indvandrere med 2 ars ophold i Danmark eller mere er
flest familiesammenforte i beskaftigelse. Flygtninge har uanset opholdstid den la-
veste beskaftigelsesfrekvens.

2.5.3 Beskaftigelsesfrekvens fordelt pa ken og opholdstid

Kensfordelingen blandt ikke-vestlige indvandrere med @vrigt opholdsgrundlag er
nogenlunde lige, men for familiesammenfarte er nasten tre-fierdedele kvinder, og
for flygtninge er det knap 38 pct. Det er derfor interessant at undersagge, om for-
skellen i beskaftigelsesfrekvensen delvist kunne skyldes den forskellige kensforde-
ling, da kvinder generelt har en lavere beskaftigelsesfrekvens end mand.

Af tabel 2.8 fremgar det, at ikke-vestlige indvandrerkvinder for alle opholdsgrund-

lag har en lavere beskaftigelsesfrekvens end mand. Den hgjeste beskaftigelses-
frekvens findes blandt familiesammenfarte kvinder, som dog har en lavere beskaf-
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tigelsesfrekvens end ikke-vestlige maend med familiesammenfgring eller gvrigt
opholdsgrundlag.

Tabel 2.8: Beskaftigelsesfrekvens blandt 25-64-arige indvandrere med ikke-vestlig oprin-
delse, som er registreret med en bopzl ferste gang i perioden 2000-2011, fordelt pa op-
holdsgrundlag og ken, pr. 1. januar 2011, pct. og antal

Maend Kvinder Mand Kvinder
Asyl 41,0% 26,5 % 9.350 5.704
Familiesammenfering 64,7 % 47,2% 7.948 22.603
@vrigt opholdsgrundlag 55,8 % 33,1% 14.250 13.563

Anm. 1: En beskrivelse af datagrundlaget for analyserne findes i bilag A.

Anm. 2: Opholdstid er beregnet ud fra det farste ar i perioden 1997-2011, hvor personen er registreret med en bopal i Danmark.
Kun indvandrere med op til 11 ars opholdstid indgar. Indvandrere inkluderet i denne figur kan have haft bopal i Danmark fgr 1997.

Kilde: Data fra Udlendingeregisteret koblet med registeroplysninger i Danmarks Statistik.

Af figur 2.19 og figur 2.20 fremgar det, at der er forskel pa beskaftigelsesfrekven-
sen afhangigt af opholdstid for bade mand og kvinder.

Af figur 2.19 fremgar det, at for familiesammenferte mand eller mand med ov-
rigt opholdsgrundlag, er beskaftigelsen for indvandrere med 1 ars opholdstid pa
samme forholdsvis haje niveau som for indvandrere med flere ars opholdstid. For
flygtninge er der derimod en tendens til stigende beskaftigelse med opholdstid for
mand med op til 4 ars ophold i Danmark, hvorefter opholdstiden ikke ser ud til at
have vasentlig betydning for beskaftigelsesfrekvensen. Forskellen pa flygtninge
og de 2 andre grupper af ikke-vestlige indvandrere er saledes sarlig stor for mand
med mindre end 4 ars ophold i Danmark.

Det fremgar desuden, at beskaftigelsesfrekvensen for familiesammenfarte mand
med mindst 1 ars ophold er hgjere end for mand med @vrigt opholdsgrundlag.
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Figur 2.19: Beskaftigelsesfrekvens blandt 25-64-arige mandlige indvandrere med ikke-
vestlig oprindelse fordelt pa opholdsgrundlag og opholdstid i Danmark, pr. 1. januar 2011,
pct.
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Anm. 1: En beskrivelse af datagrundlaget for analyserne findes i bilag A.

Anm. 2: Opholdstid er beregnet ud fra det fegrste ar i perioden 1997-2011, hvor personen er registreret med en bopzl i Danmark.
Kun indvandrere med op til 11 ars opholdstid indgar. Indvandrere inkluderet i denne figur kan have haft bopal i Danmark fer 1997.

Anm. 3: | figuren indgar 9.350 flygtninge, 7.948 familiesammenfarte og 14.250 indvandrere med gvrigt opholdsgrundlag.

Kilde: Data fra Udlaendingeregisteret koblet med registeroplysninger i Danmarks Statistik.

Blandt kvinderne har familiesammenfgrte ogsa den hgjeste beskaftigelsesfrekvens
blandt indvandrere med mindst 1 ars ophold i Danmark, og flygtninge har konse-
kvent den laveste beskaftigelsesfrekvens. Beskaftigelsesfrekvensen er dog noget
lavere for kvinder end for mand uanset opholdsgrundlag og opholdstid. For ek-
sempel er 47,5 pct. af flygtningemandene med 4 ars ophold i beskaftigelse, mens
dette er tilfeldet for 22,4 pct. af flygtningekvinderne.

Kvindernes beskaftigelse afhenger vasentligt mere af opholdstiden i Danmark end
mandenes beskaftigelse, og dette gor sig geldende uanset opholdsgrundlag. For
familiesammenfgrte kvinder og kvinder med @vrigt opholdsgrundlag med op til 3
ars opholdstid er der saledes en tendens til, at kvinder med lengere opholdstid i
hgjere grad er i beskaftigelse. Dette galder for flygtningekvinder med op til 5 ars
opholdstid.
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Figur 2.20: Beskaftigelsesfrekvens blandt 25-64-arige kvindelige indvandrere med ikke-
vestlig oprindelse fordelt pa opholdsgrundlag og opholdstid i Danmark, pr. 1. januar 2011,
pct.
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Anm. 1: En beskrivelse af datagrundlaget for analyserne findes i bilag A.

Anm. 2: Opholdstid er beregnet ud fra det fegrste ar i perioden 1997-2011, hvor personen er registreret med en bopzl i Danmark.
Kun indvandrere med op til 11 ars opholdstid indgar. Indvandrere inkluderet i denne figur kan have haft bopal i Danmark fer 1997.

Anm. 3: | figuren indgar 5.704 flygtninge, 22.603 familiesammenfgrte og 13.563 indvandrere med evrigt opholdsgrundlag.

Kilde: Data fra Udlaendingeregisteret koblet med registeroplysninger i Danmarks Statistik.

Beskaeftigelsesfrekvensen afhanger saledes meget af opholdstiden de fagrste ar, og
personer med forskelligt opholdsgrundlag har meget forskellig opholdstid i landet.
I de fglgende analyser inkluderes alene indvandrere med minimum 4 ars opholdstid
i Danmark for at gge sammenligneligheden mellem grupperne.

2.5.4 Beskaftigelsesfrekvens fordelt pa oprindelsesland

Beskaeftigelsesfrekvensen afhanger meget af, hvilket oprindelsesland indvandreren
kommer fra og indvandrerens ken, jf. tabel 2.9. Totredjedele af de mandlige flygt-
ninge fra Myanmar er fx i beskaftigelse, mens dette kun er tilfeldet for en tredjedel
af de mandlige flygtninge fra Serbien og Montenegro. Kvindelige flygtninge har
generelt en lavere beskaftigelsesfrekvens end de mandlige flygtninge. Blandt kvin-
delige flygtninge fra Serbien og Montenegro er det fx kun godt en femtedel, som er
i beskaftigelse.
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Familiesammenfgrte fra Filippinerne har en beskaftigelsesfrekvens pa hgjde med
personer med dansk oprindelse, og ogsa familiesammenfgrte fra Thailand, Rusland
og Kina har en forholdsvis hgj beskaftigelsesfrekvens for begge kgn. Derimod er
kun ca. en fjerdedel af de familiesammenfarte kvinder fra Irak og Afghanistan i be-
skaeftigelse. Det skal dog ses i sammenhang med, at de fleste familiesammenfoarte
fra Irak og Afghanistan er familiesammenfarte til flygtninge og derfor ma forventes
at dele en raekke karakteristika og oplevelser med disse. Blandt familiesammenfeorte
mand fra Irak og Afghanistan er mindst halvdelen dog i beskaftigelse, sa der er
0gsa i nogen grad tale om en kensmassig forskel.

Tabel 2.9: Beskaftigelsesfrekvens blandt 25-64-arige indvandrere med ikke-vestlig oprin-
delse, som forste gang er registreret med en bopal i Danmark i perioden 2000-2007, for-
delt pa oprindelsesland, ken og opholdsgrundlag, pr. 1. januar 2011, pct.

Asyl Familiesammenfering @vrigt opholdsgrundlag
. B . Oprindel- . Oprindel- .
Oprindelses Mzend Kvin- ses- Mand Kvin- ses  Mand Kvin-
land der der der
land land
Irak 40,3% 22,8% Tyrkiet 70,8% 43,8% Kina 57,4% 55,9%
Afghanistan 52,6 % 29,7 % Thailand 71,3% 72,7 % Ukraine 76,3 % 58,1 %
Somalia 38,7 % 25,1% Irak 55,7 % 24,5 %  Pakistan 55,7 % 28,1%
Iran 45,1 % 38,0 % Rusland 57,7 % 65,3% lrak 47,9 % 29,4 %
Jugoslavien, 38,7%  26,2% Filippinerne 82,8 % 75,8 % Indien 52,9% 39,3%
Forbundsrep.
Bosnien- 52,9 % 45,9 % Pakistan 75,6 % 28,8 %  Tyrkiet 65,1 % 45,7 %
Hercegovina
Myanmar 66,6 % 47,7 % Kina 68,4 % 63,0 % Rusland 66,9 % 50,4 %
Serbien og 33,3% 20,7 %  Vietnam 64,9 % 55,2% Afghani- 55,2 % 39,4 %
Montenegro stan
Rusland 41,0% 39,6 % Afghanistan 50,0 % 25,3 % Filippiner- 50,0 % 27,3 %
ne
Sudan 459% 22,0% Libanon 49,5% 20,1% Iran 471% 38,6%
Alle lande 45,6 % 30,6 % Alle lande 66,3 % 52,7 % Alle lande 58,5 % 46,2 %

Anm. 1: En beskrivelse af datagrundlaget for analyserne findes i bilag A.
Anm. 2: Oprindelseslandene er de 10 starste for aldersgruppen 25-64-arige med 4-11 ars ophold for hvert opholdsgrundlag.

Kilde: Data fra Udlaendingeregisteret koblet med registeroplysninger i Danmarks Statistik.



Af tabel 2.9 fremgar det ogsa, at der er stor forskel pa beskaftigelsesfrekvensen
blandt indvandrere med @vrigt opholdsgrundlag med oprindelse i forskellige ikke-
vestlige lande. Saledes er 76 pct. af ukrainske mand med evrigt opholdsgrundlag i
beskaftigelse mod 48 pct. af de irakiske indvandrere med evrigt opholdsgrundlag.
Mens filippinske kvinder med opholdsgrundlag til familiesammenfaring har en hgj
beskaftigelsesfrekvens (75,8 pct.), er beskaftigelsen meget lav blandt filippinske
kvinder med gvrigt opholdsgrundlag. Dette skal ses i sammenhang med, at storste-
delen af de indvandrere, som har faet opholdstilladelse som au pair de seneste ar,
har oprindelse i Filippinerne''. Au pair personer registreres som selvforsgrgende og
tilharer derfor ikke gruppen af beskaftigede.

2.5.5 Beskaftigelsesfrekvens fordelt efter partner til familiesammenfart

Figur 2.21 viser, at beskaftigelsesfrekvensen for familiesammenfarte varierer alt
efter, hvem de bliver familiesammenfeart til. Familiesammenfarte til flygtninge har
saledes generelt en vasentligt lavere beskaftigelsesfrekvens (33,5 pct.) end fami-
liesammenfegrte til udenlandske statsborgere (55,0 pct.) og danske statsborgere
(63,4 pct.). Dette afspejler forskellene i beskaftigelsen blandt flygtninge, avrige
indvandrere og personer med dansk oprindelse. En narliggende hypotese kunne
derfor vaere, at personer, som selv er tilknyttet arbejdsmarkedet, i hgjere grad kan
hjelpe deres familie med at fa et arbejde. Det er dog ikke muligt her at undersgge,
hvor afggrende dette forhold er.

Figuren viser dog, at forskellen i beskaftigelsesfrekvensen mellem mand og kvin-
der i hgj grad afhanger af, hvem indvandreren er blevet familiesammenfeart til.
Saledes er der kun knap 8 procentpoints forskel pa mand og kvinder familiesam-
menfart til en dansk statsborger, mens der er godt 18 procentpoints forskel pa
mand og kvinder familiesammenfert til en udenlandsk statsborger, og godt 21
procentpoints forskel pa mand og kvinder familiesammenfart til en flygtning.

T Kilde: Udlandingestyrelsen: Tal og fakta pa udleendingeomradet 2011, forar 2012.
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Figur 2.21: Beskaftigelsesfrekvens blandt 25-64-arige indvandrere med ikke-vestlig oprin-
delse, som forste gang er registreret med en bopal i Danmark i perioden 2000-2007, for-
delt pa hvem de er familiesammenfert til og ken, pr. 1. januar 2011, pct.
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Anm. 1: En beskrivelse af datagrundlaget for analyserne findes i bilag A.

Anm. 2: | figuren indgar 21.765 indvandrere med ikke-vestlig oprindelse heraf 14.759 familiesammenfort til dansk eller nordisk
statsborger, 2.599 familiesammenfert til udenlandsk statsborger og 4.407 familiesammenfeort til en flygtning.

Kilde: Data fra Udla@ndingeregisteret koblet med registeroplysninger i Danmarks Statistik.

2.5.6 Udviklingen i beskaftigelsesfrekvensen over tid

Af figur 2.18 fremgar det, at indvandrere med 4 ars ophold i Danmark har en be-
skaeftigelsesfrekvens pa niveau med personer med langere opholdstid. Figur 2.22
viser, hvordan beskaftigelsesfrekvensen har udviklet sig for personer med 4 ars op-
hold i arene 2004-2011. Af figuren fremgar det, at frem til 2007 havde indvandrere
med @vrigt opholdsgrundlag den hgjeste beskaftigelsesfrekvens, og fra 2008 og
frem havde familiesammenfarte den hgjeste beskaftigelsesfrekvens. 1 2011 havde
familiesammenfarte fx en beskaftigelsesfrekvens, som var 8 procentpoint hgjere
end indvandrere med evrigt opholdsgrundlag.

Beskaeftigelsen for flygtninge med 4 ars ophold i Danmark er steget kraftigt fra 2004
(26,1 pct.) til 2008 (54,4 pct.), men er ogsa faldet mere efter 2008 end beskafti-
gelsen for de @vrige grupper. |1 2011 var beskaftigelsesfrekvensen saledes 37,8
pct. for flygtninge med 4 ars ophold. Dette tyder pa, at flygtninges beskaftigelse er
mere konjunkturfalsom end beskaftigelsen blandt avrige ikke-vestlige indvandrere.
Til sammenligning er beskaftigelsen blandt personer med dansk oprindelse faldet
med 4 procentpoint i perioden 2008 til 2011 (fra 80,8 pct. til 76,8 pct.).
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Sammenligner man beskaftigelsesniveauet i 2011 med beskaftigelsesniveauet i
2004/2005, har der vaeret en stigning i beskaftigelsen for flygtninge og familie-
sammenfgrte, mens niveauet er det samme for indvandrere med @vrigt opholds-
grundlag.

Figur 2.22: Beskaftigelsesfrekvens blandt 25-64-arige indvandrere med ikke-vestlig oprin-
delse med 4 ars opholdstid i Danmark fordelt pa opholdsgrundlag, pr. 1. januar 2004-2011,
pct.
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Anm. 1: En beskrivelse af datagrundlaget for analyserne findes i bilag A.

Anm. 2: Opholdstid er beregnet ud fra det farste ar i perioden 1997-2011, hvor personen er registreret med en bopal i Danmark.
Kun indvandrere med op til 11 ars opholdstid indgar. Indvandrere inkluderet i denne figur kan have haft bopzl i Danmark fer 1997.

Kilde: Data fra Udlaendingeregisteret koblet med registeroplysninger i Danmarks Statistik.

2.6 SUNDHEDSFORHOLD BLANDT NYANKOMNE

| dette afsnit formidles den nyeste tilgengelige viden om sundhedsmassige for-
hold for nyankomne indvandrere. Afsnittet skal give indblik i den sundhedsmaessige
modtagelse af nyankomne i Danmark og dokumentere hyppige sundhedsproblemer
hos nyankomne. Viden om sundhedsforhold hos nyankomne indvandrere kan bl.a.
veaere med til at forebygge livsstilssygdomme, bringe nye borgere narmere arbejde,
uddannelse eller praktik samt gge forstaelsen for eget ansvar for helbred og sund-
hed og herved styrke selve integrationsprocessen.
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Faktaboks 2.4: Litteratur om nyankomne indvandreres sundhedsforhold

Afsnittet bygger pa en gennemgang af savel dansk som international litteratur, der belyser sundhedsfor-
hold hos nyankomne indvandrere. Litteraturgennemgangen med titlen Sundhedsforhold hos nyankomne
indvandrere er fortaget af Hanne Winther Frederiksen, som er adjunkt, cand.scient.san. og ansat ved
Professionshgjskolen UCC samt Marie Nerredam, som er lektor pa Forskningscenter for Migration, Etnici-
tet og Sundhed ved Kgbenhavns Universitet.

Nyankomne indvandrere defineres som indvandrere, der har faet opholdstilladelse i Danmark inden for
de seneste 3 ar. Den primare malgruppe for litteraturgennemgangen er flygtninge og familiesammenfgr-
te med ikke-vestlig oprindelse, som har faet opholdstilladelse, og som er omfattet af det 3-arige integra-
tionsprogram efter integrationsloven.

Der er fundet et begraenset antal videnskabelige undersggelser, som udelukkende fokuserer pa sund-
hedsforhold hos nyankomne indvandrere i Danmark. Af den grund er der i flere tilfaelde inddraget eksi-
sterende litteratur om indvandrere, som ikke alle var nyankomne, eller hvor konteksten ikke var dansk.
Pa omrader, hvor litteraturen ikke har varet daekkende, er der tillige anvendt viden opnaet via direkte
kontakt til ansvarlige nagglepersoner, offentlige myndigheder samt private organisationer.

Kilde: Hanne Winther Frederiksen og Marie Nagrredam (2012): Sundhedsforhold hos nyankomne indvandrere.

2.6.1 Den sundhedsmassige modtagelse af nyankomne

| det falgende redegeares der for den sundhedsmassige modtagelse for hhv. kvote-
flygtninge'?, andre flygtninge'? samt familiesammenforte.

Figur 2.23: Forleb af den sundhedsmassige modtagelse af hhv. kvoteflygtninge, andre
flygtninge og familiesammenforte
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Kilde: Hanne Winther Frederiksen og Marie Ngrredam (2012): Sundhedsforhold hos nyankomne indvandrere

12 kyoteflygtninge er flygtninge, som tildeles asyl i Danmark pa baggrund af en aftale mellem den danske
stat og FN’s Flygtningehgjkommissariat (UNHCR).

13 Andre flygtninge indleder deres ophold i Danmark i et asylcenter.
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Som illustreret i figur 2.23 forlgber den sundhedsmassige modtagelse noget for-
skelligt for de 3 grupper. Dette ger sig bl.a. geldende for de indsatser, der gar
forud for bosatning i kommuner.

Forud for bosatning i kommune

Det er en forudsatning for kvoteflygtninges tildeling af asyl i Danmark, at de med-
virker i en obligatorisk helbredsundersggelse i det land, de sager asyl fra. Under-
seggelsen foretages af leger fra International Organisation for Migration (IOM).
Helbredsundersggelsen indeholder, ifelge Udlendingestyrelsen, en obligatorisk
screening for hiv og andre smitsomme sygdomme, men indeholder ingen introduk-
tion til det danske sundhedsvasen og ej heller et vaccinationsprogram. Flygtningen
er selv ansvarlig for at overdrage dokumentationen fra helbredsundersegelsen til
sin alment praktiserende lage.

Hvad angar gruppen af andre flygtninge, tilbydes der i asylcentret en frivillig hel-
bredsundersggelse ved Dansk Rgde Kors. Der er saledes ikke tale om en obligato-
risk helbredsundersagelse, men om et tilbud, der inkluderer en eller flere samtaler
med en sygeplejeske samt tilbud om diverse screeninger for bl.a. hiv, tuberkulose,
hepatitis B, psykiske problemer og oplevet tortur. En undersggelse har vist, at 42
pct. af deltagerne i den primare helbredsundersggelse ved en sygeplejerske ef-
terfalgende blev tilset af en laege. Hvis en asylansgger tildeles opholdstilladelse
er vedkommende selv ansvarlig for at overdrage dokumentationen fra en eventuel
helbredsundersagelse, der er foretaget i regi af Dansk Rade Kors, til sin alment
praktiserende lzge.

Nar det galder familiesammenferte, findes der ingen systematiske tilbud om hel-
bredsundersggelse eller en introduktion til det danske sundhedsvaesen hverken i
Danmark eller forud for bosatningen i Danmark.

Den kommunale organisering

Det indgar i finanslovsaftalen mellem regeringen og Enhedslisten, at der skal gen-
nemfgres en sundhedsmassig screening, herunder for tortur, af alle nyankomne
udlendinge, der har faet opholdstilladelse som flygtninge eller som familiesam-
menfarte til flygtninge

Den nuvarende lovgivning giver alle nyankomne indvandrere med opholdstilladelse
ret til sundhedsydelser pa lige fod med resten af befolkningen.
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Der findes ingen nationale retningslinjer for, hvorvidt den praktiserende lage i
kommunen bgr udfgre en helbredsundersagelse eller for indholdet af en eventuel
helbredsundersagelse. Som udgangspunkt vil en helbredsundersggelse kun finde
sted, safremt den nyankomne, pargrende eller kommunalt ansatte pa eget initiativ
henvender sig til laegen.

Ligeledes er der heller ingen retningslinjer for hvorvidt nyankomne indvandrere
bar tilbydes vaccinationer. Specifikt for kvoteflygtninge viser en spergeskemaun-
dersggelse med sagsbehandlere fra 49 af de 58 kommuner, der havde modtaget
kvoteflygtninge i arene 2007-2010, at 27 pct. af de adspurgte kommuner havde
retningslinjer for helbredsundersagelse ved ankomst.

Figur 2.24: Andelen af kommuner, der har retningslinjer for den sundhedsmassige modta-
gelse blandt kommuner, som har modtaget kvoteflygtninge i arene 2007-2010, pct.
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Anm. 1: Figuren viser resultaterne fra en spgrgeskemaundersggelse med sagsbehandlere fra 49 af de 58 kommuner, der havde
modtaget kvoteflygtninge i arene 2007-2010.

Kilde: Hanne Winther Frederiksen og Marie Ngrredam (2012): Sundhedsforhold hos nyankomne indvandrere.

Videre fremgar det af figur 2.24, at 29 pct. havde retningslinjer for vaccination
efter ankomst. lkke desto mindre angav 71 pct. af de adspurgte kommuner, at de
i praksis rutinemassigt arrangerede helbredsundersagelser for nyankomne kvote-
flygtninge.



Den alment praktiserende lage spiller i lighed med den kommunale sagsbehandler
en vasentlig rolle, nar det gelder nyankomne indvandrere med psykiske traumer.
Identifikation af nyankomne indvandrere med psykiske traumer er central for hen-
visning til de eksisterende tilbud. Private organisationer som Dansk Rgde Kors og
Dansk Flygtningehjalp har fokus pa problemet og tilbyder szrligt tilpassede pro-
grammer og undervisning i emnet. En spgrgeskemaundersggelse med kommunale
sagsbehandlere med ansvar for modtagelse af kvoteflygtninge har vist, at 77 pct.
havde deltaget i efteruddannelse om traumer hos flygtninge.

Nyankomne flygtninge og familiesammenfarte, der er fyldt 18 ar, er omfattet af inte-
grationsloven og skal tilbydes et sarligt integrationsprogram, som skal sikre deres
integration i samfundet i bred forstand. Programmet omfatter ud over danskunder-
visning og beskaftigelsesrettede tilbud ogsa et kursus i danske samfundsforhold.

Nogle kommuner valger, som en del af integrationsprogrammet, at tilbyde sarlige
kurser, der relaterer sig til sundhedsfremme og forebyggelse. Andelen af kommu-
ner, som i 2010 tilbad forskellige sundhedsrelaterede aktiviteter i forbindelse med
integrationsprogrammet til kvoteflygtninge, fremgar af figur 2.25.
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Figur 2.25: Andelen af kommuner, som inkluderer udvalgte sundhedsrelaterede emner i
integrationsprogrammet for kvoteflygtninge, pct.
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Kilde: Hanne Winther Frederiksen og Marie Ngrredam (2012): Sundhedsforhold hos nyankomne indvandrere.

Figur 2.25 viser, at der var stor forskel pa hvilke sundhedsrelaterede indsatser, som
blev tilbudt i forbindelse med integrationsprogrammet. Over halvdelen af kommu-
nerne inkluderer sundhedsrelaterede emner om det danske sundhedsvasen, psy-
kisk sundhed og kost i integrationsprogrammet for kvoteflygtninge.

2.6.2 Sundhedstilstanden blandt nyankomne

Der findes kun fa danske studier af nyankomne indvandreres sundhedstilstand, og
de studier, der findes, inddrager relativt fa individer. Det er derfor svaert at redegere
fyldestgerende for nyankomne indvandreres sundhedsstatus.

En af de fa danske undersagelser af nyankomne indvandreres sundhedstilstand,

der findes, er en screening af et lille antal (55) nyankomne flygtninge og familie-
sammenfgrte i en jysk kommune. Her fandt man en hgj forekomst af kroniske,
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Tabel 2.10: Selvvurderet helbred blandt indvandrere (ikke alle er nyankomne) sammenlig-
net med personer med dansk oprindelse

Undersogelse Materiale Metode Resultat

9.901 personer med dansk

oprindelse Spergeskema Darligere selvvurderet
SUSY 2005 136 ikke-vestlige indvan- helbred blandt indvandrere
Hansen, Kjoller 2006 drere uspecificeret op-

holdstid i Danmark

25-64 ar

1.131 personer med dansk

oprindelse
Etniske minoriteters X
sundhed 2.866 ikke-vestlige indvan- ~ Spgrgeskema Darligere selvvurderet
) drere, mindst 3 ars ophold helbred blandt indvandrere
Singhammer 2008 i Danmark
18-66 ar

Godt selvvurderet helbred:
269.246 personer med
dansk oprindelse Spergeskema
Statens Institut for Folke- Ikke-vestlig baggrund 72,5

sundhedsvidenskab 2012 DELDER ee] e vesilie pct.
baggrund

Sundhedsprofil 2010 Dansk baggrund 85,7 pct.

Kilde: Hanne Winther Frederiksen og Marie Ngrredam (2012): Sundhedsforhold hos nyankomne indvandrere.

somatiske lidelser, hvor 64 pct. havde en eller flere somatiske sygdomme, som krae-
vede behandling eller videre udredning. En stor andel led af almindelige somatiske
sygdomme som hjerte-kar-sygdomme eller maveinfektioner, og langt de fleste af
bgrnene havde ikke gennemfgrt vaccinationsprogrammer

Grundet de fa danske undersegelser af nyankomne indvandreres sundhedstilstand
inddrages selvvurderet helbred hos indvandrere uden specificeret opholdstid, som
indikator for sygelighed og dedelighed. Tabel 2.10 viser, at indvandrere vurderer
deres eget helbred darligere end personer med dansk oprindelse.

Mere specifikt for konkrete sygdomskategorier findes det, at indvandrere generelt
set er overreprasenteret i forhold til etniske danskere, nar det galder infektionssyg-
domme. Som eksempel er flygtninge og familiesammenfarte fundet at have op til 4
gange sa stor risiko for at dg af en infektionssygdom som etniske danskere.
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Den hgje infektionsrate blandt indvandrere ger sig bl.a. galdende ved tuberkulose,
viral hepatitis samt hiv. Fx udgar indvandrere godt 3 ud af 4 af personer, der arligt
diagnosticeres med hepatitis B og C i Danmark. Infektionssygdomme udger dog tal-
massigt en mindre andel af den samlede sygdomsbyrde for savel indvandrere som
etnisk danske.

Hvad angar psykiske helbredsproblemer foretog Amnesty Internationals laegegrup-
pe i 2007 en systematisk undersggelse af 142 nyankomne asylansggere. Man fandt,
at 45 pct. havde varet udsat for tortur, mens 34 pct. led af PTSD. Ud af samtlige
undersagte angav 32 pct. at have lidt af somatiske helbredsproblemer forud for, og
uafhangigt af, torturoplevelserne. Andre undersa@gelser har vist, at psykiske hel-
bredsproblemer hos torturoverlevere og flygtninge ofte er langvarige. Det kan der-
for forventes, at mange af de problemer, der findes hos nyankomne asylansegere,
vil kunne genfindes hos de flygtninge, der efter ophold i asylcentre, opnar asyl, og
hos kvoteflygtninge. Hos ikke-vestlige indvandrere uden specificeret opholdstid har
spargeskemaundersagelser generelt fundet en hgjere forekomst af psykiske hel-
bredsproblemer, sammenlignet med personer med dansk oprindelse.

Endelig viser undersggelser, at forekomsten af forskellige kroniske sygdomme
blandt indvandrere uden specificeret opholdstid, sammenlignet med personer med
dansk oprindelse, varierer en del, og at denne variation ogsa findes imellem ind-
vandrere fra forskellige oprindelseslande. Specifikt for type Il diabetes ses, at ind-
vandrere, generelt har en hgjere forekomst samt en hyppigere sygehuskontakt for
type Il diabetes end personer med dansk oprindelse. Det vides, at fysisk aktivitet
og kostindtag har betydning for udviklingen af type Il diabetes, og at nogle etniske
grupper, herunder afrikanere og asiater, genetisk er sarligt disponeret for at ud-
vikle sygdommen.

Hvad angar forekomsten af hjerte-kar-sygdomme hos indvandrere, er billedet mere
uensartet, da der ikke er fundet entydige forskelle i forekomster, men dog signifi-
kant faerre sygehuskontakter for indvandrere end for personer med dansk oprindel-
se. Undersggelser viser, at forekomsten af hjerte-kar-sygdomme hos indvandrere
der kommer fra ikke-vestlige lande med lav forekomst, stiger i takt med opholds-
tiden i et vestligt land. En hypotese er, at indvandrere med tiden tilpasser deres
livsstil, sa den kommer til at ligne den oprindelige befolknings, og dermed udlignes
forskelle i risikoprofiler. Videre er indvandrere fundet at have en lavere forekomst
af kraeft i forhold til personer med dansk oprindelse.
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2.7 OPSUMMERING AF UDFORDRINGER | FORHOLD TIL MOD-
TAGELSE OG INTEGRATION

| dette kapitel er nedenstaende spargsmal vedrarende integrationslovens boligpla-
ceringsregler blevet belyst:

e Virker integrationslovens boligplaceringsregler efter hensigten?

| forhold til boligplacering af flygtninge viser analyserne, at boligplaceringsreglerne
virker efter hensigten. Tendensen til, at nyankomne bosatter sig i landets starste
byer, gar sig saledes ikke leengere gaeldende for flygtninge. Analyserne viser, at kun
en mindre andel af flygtningene valger at flytte til en anden kommune efter integra-
tionsprogrammets afslutning. 85 pct. af flygtningene er saledes stadig bosiddende
i den samme kommune, hvor de farste gang blev registreret med en adresse, efter
de fgrste 3 ar i Danmark, hvor integrationsprogrammet afsluttes. 5 ar efter den far-
ste bopalsregistrering bor 75 pct. af flygtningene stadig i den samme kommune.
Samme manster gar sig geldende for familiesammenfarte. Det er saledes 81 pct. af
de familiesammenfgrte, som efter 5 ar stadig bor i den samme kommune.

Analyserne viser desuden, at der er potentiale for en bedre modtagelse af uled-
sagede mindrearige flygtninge ved at forbedre koordinationen i overleveringen af
den unge og boligsituationen for den unge, nar vedkommende er kommet til kom-
munen.

| dette kapitel er nedenstaende spargsmal vedrerende danskuddannelserne ogsa
blevet belyst:

¢ Huvilke kursister gar pa danskuddannelserne?
¢ Hvordan er kursisternes selvvurderede udbytte af og tilfredshed med danskud-
dannelserne?

| forhold til danskuddannelserne til voksne udlendinge viser analyserne, at antal-
let af kursister er steget siden 2007. Det er forst og fremmest antallet af kursister
pa Danskuddannelse 2 og 3, som er steget, hvilket skyldes, at der er kommet flere
udenlandske arbejdstagere og internationale studerende. Den sterste koncentra-
tion af kursister findes i de stgrre byer, men alle landets kommuner henviser i dag
kursister til danskuddannelserne. | 2011 var der mere end 52.000 kursister, som
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modtog danskundervisning hos en af landets ca. 55 udbydere.

Generelt er tilfredsheden blandt kursisterne pa danskuddannelserne hgj. 7 ud af 10
kursister er siledes enten tilfredse eller meget tilfredse med undervisningen. Ligele-
des oplever langt starstedelen af kursisterne, at de gennem undervisningen bliver
bedre til at forsta, tale og skrive dansk. Der er dog ca. en fjerdel af I-kursisterne og
en tredjedel af S-kursisterne, som oplever, at de ikke l&rer noget om det danske ar-
bejdsmarked, uddannelsessystem, demokrati og historie gennem undervisningen.

Nedenstaende spegrgsmal vedrarende kommunernes brug af aktive tilbud er ligele-
des blevet belyst i dette kapitel:

¢ Hvordan og i hvilket omfang giver kommunerne aktive tilbud?

| forhold til brugen af aktive tilbud viser analysen, at der i perioden 2008-2010
er sket et fald i andelen af introduktionsydelsesmodtagerne, som alene modtager
danskundervisning. Faldet modsvares af en stigning i andelen af introduktionsydel-
sesmodtagerne, som bade modtager danskundervisning og aktive tilbud. Det er
iser anvendelsen af virksomhedspraktik som aktivt tilbud, der er steget i perioden.
Godt halvdelen (53,7 pct.) af de, som opharte med at modtage introduktionsydelse
i 2010, overgik til beskaftigelse, mens 43,6 pct. overgik til kontanthjzlp. | 2010
var der i alt 3.649 introduktionsydelsesmodtagere, som deltog i aktive tilbud og/
eller danskuddannelse.

| dette kapitel er nedenstaende spsrgsmal vedrerende nyankomne flygtninge og
familiesammenfartes beskaeftigelsessituation ogsa blevet belyst:

¢ Hvordan er beskaftigelsesfrekvensen blandt flygtninge og familiesammenfgarte
sammenlignet med personer med dansk oprindelse?

¢ Hvordan varierer beskaftigelsesfrekvensen blandt flygtninge og familiesam-
menfarte?

¢ Hvordan har beskaftigelsesfrekvensen blandt flygtninge og familiesammen-
forte udviklet sig i de senere ar?

| forhold til beskaftigelse viser analyserne, at personer med dansk oprindelse har

den hgjeste beskaftigelsesfrekvens, og indvandrere med ikke-vestlig oprindelse
har den laveste beskaeftigelsesfrekvens uanset deres opholdsgrundlag. Blandt be-
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skaeftigede indvandrere med vestlig oprindelse (uanset opholdsgrundlag) er ca. en
fijerdedel ansat som lanmodtagere pa hgjeste niveau, hvilket svarer til niveauet for
personer med dansk oprindelse. For flygtninge og familiesammenfarte fra ikke-
vestlige lande er det kun tilfaeldet for mindre end en tiendedel.

Sarligt for indvandrere med ikke-vestlig oprindelse er der en betydelig forskel i be-
skaeftigelsesfrekvensen alt efter personens opholdsgrundlag. Flygtninge har saledes
den laveste beskaftigelsesfrekvens, idet kun godt en tredjedel er i beskaftigelse
(35,6 pct.). Til sammenligning er mere end halvdelen af de familiesammenfarte med
ikke-vestlig oprindelse (51,8 pct.) i beskaftigelse, mens 44,7 pct. af indvandrere
med ikke-vestlig oprindelse med @vrigt opholdsgrundlag, er i beskaftigelse. En stor
del af indvandrerne med @vrigt opholdsgrundlag, som ikke er i beskaftigelse, er
selvforsgrgende. Det samme galder for en stor del af de familiesammenfarte.

Analyserne tyder ogsa pa, at beskaftigelsen er stigende med opholdstiden i Dan-
mark for ikke-vestlige indvandrere med op til 4 ars opholdstid. For ikke-vestlige
indvandrermand med opholdsgrundlag til familiesammenfering eller avrigt op-
holdsgrundlag har maend med bare 1 ars ophold i Danmark dog en beskaftigel-
sesfrekvens pa hgjde med indvandrere med lengere opholdstid. Blandt kvinderne
har familiesammenfarte med mindst et ars ophold ogsa den hgjeste beskaftigel-
sesfrekvens, og flygtninge den laveste. Beskzftigelsesfrekvensen er dog lavere for
kvinder end for mand uanset opholdsgrundlag og opholdstid, fx er 47,5 pct. af
flygtningemandene med 4 ars ophold i beskaftigelse, mens dette er tilfeldet for
22,4 pct. af flygtningekvinderne.

For de familiesammenfarte med ikke-vestlig oprindelse er der desuden en klar sam-
menhang mellem hvem man er familiesammenfart til og beskaftigelsesfrekven-
sen. Familiesammenfgrte til danske statsborgere har den hgjeste beskaftigelses-
frekvens og den laveste kensforskel i beskaftigelsen, mens familiesammenfarte til
flygtninge har den laveste beskaftigelsesfrekvens og den starste kensforskel.

Beskaftigelsen for flygtninge med 4 ars ophold i Danmark er steget kraftigt i pe-
rioden 2004-2008, men er ogsa faldet mere efter 2008 end beskaftigelsen for de
avrige grupper. Dette tyder pa, at flygtninges beskaftigelse er mere konjunkturfal-
som end beskaftigelsen blandt evrige ikke-vestlige indvandrere. Sammenligner
man beskaftigelsesniveauet i 2011 med beskaftigelsesniveauet i 2004/2005, har
der vaeret en stigning i beskaftigelsen for flygtninge og familiesammenfarte, mens
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niveauet er det samme for indvandrere med @vrigt opholdsgrundlag.

Afslutningsvist har dette kapitel belyst nedenstdende spargsmal vedrarende den
sundhedsmassige modtagelse af nyankomne udlaendinge:

¢ | hvilket omfang har kommunerne retningslinjer for den sundhedsmassige
modtagelse af nyankomne?
¢ Hvordan er sundhedstilstanden blandt nyankomne?

| forhold til den sundhedsmassige modtagelse af nyankomne udlaendinge i kommu-
nerne varierer det, hvorvidt kommunerne har en fastlagt praksis. Bl.a. viser en spar-
geskemaundersggelse blandt 49 af de 58 kommuner, der modtog kvoteflygtninge
i arene 2007-2010, at 39 pct. angiver at have retningslinjer for den sundhedsmaes-
sige modtagelse, 27 pct. angiver at have retningslinjer for helbredsundersggelse
ved ankomst, mens 29 pct. angiver at have retningslinjer for vaccinationer.

Hvad angar sundhedstilstanden blandt nyankomne ses det, at ikke-vestlige indvan-
drere har en hyppigere forekomst af psykiske helbredsproblemer end etniske dan-
skere. | forhold til infektionssygdomme er indvandrere generelt set overreprasente-
ret i forhold til etniske danskere, mens forekomsten af kroniske sygdomme blandt
indvandrere sammenlignet med etniske danskere er mere varierende.
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3 UDDANNELSE

ET UDPLUK AF TAL OG FAKTA FRA KAPITEL 3

88 pct. af de 3-5-arige ind- 82 pct. indvandrere og 55 pct. af indvandrer- og
vandrere og efterkommere efterkommere af en ung- efterkommermand med
med ikke-vestlig oprindel- domsargang forventes at ikke-vestlig oprindelse falder
se gar i dagtilbud. gennemfgre en ungdoms-  fra en erhvervsuddannelse.
uddannelse.
m| dagtilbud EForventes at gennemfgre EFalder fra
Ikke i dagtilbud Forventes ikke at gennemfgre Gennemfarer
51 pct. indvandrere og 74 pct. af de 16-19-arige 47 pct. af de 25-39-arige
efterkommere af en ung- indvandrere og efterkom- indvandrermand (an-
domsargang forventes at mere med ikke-vestlig kommet som 0-12-arige)
gennemfare en viderega- oprindelse, hvor begge har grundskolen som hgje-
ende uddannelse. forzeldre er uden for ar- ste fuldferte danske ud-
bejdsstyrken, er i gang dannelse.

med en uddannelse.

A

HForventes at gennemfgre EUnder uddannelse E Grundskole

Forventes ikke at gennemfgre Ikke under uddannelse Anden eller ingen uddannelse
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3.1 INDLEDNING

Dette kapitel saetter fokus pa indvandrere og efterkommeres uddannelse, da en
god skolegang og efterfalgende uddannelse er vigtige forudsaetninger for, at den
enkelte klarer sig pa arbejdsmarkedet og for den enkeltes sociale liv og personlige
udvikling. Derudover er bedre og mere uddannelse ogsa afggrende for at sikre Dan-
mark vaekst og velstand i fremtiden.

For indvandrere i Danmark kan det vaere en stor udfordring at gennemfgre en dansk
uddannelse, isar for de indvandrere, der ankommer som voksne. Jo tidligere man
ankommer og bliver sluset ind i det almindelige uddannelsessystem, desto bedre
mulighed har indvandrere for at gennemfere en dansk ungdomsuddannelse og en
videregaende uddannelse. Som det fremgar af overblikket i kapitel 1, giver en dansk
erhvervskompetencegivende uddannelse starst chance for at fa beskaftigelse i Dan-
mark, sa det er vigtigt, at indvandrere i alle aldre motiveres til at tage en uddannelse
og bliver godt modtaget pa uddannelsesinstitutionerne.

Efterkommere er fgdt og opvokset i Danmark og bgr saledes pa mange parametre
ligne unge med dansk oprindelse. Analyserne i dette kapitel viser, at efterkom-
merne klarer sig meget bedre end indvandrerne i uddannelsessystemet, og pa nogle
omrader klarer de sig mindst lige sa godt som unge med dansk oprindelse.

Kapitlet sager at belyse falgende overordnede spargsmal:

e | hvilket omfang benytter familier med indvandrerbaggrund sig af dagtilbud
sammenlignet med familier med dansk oprindelse?

¢ | hvilket omfang er der problemer med grundskoler, hvor en hgj andel af ele-
verne har indvandrerbaggrund, og hvordan klarer indvandrer- og efterkommer-
eleverne sig fagligt i grundskolen?

e Hvordan klarer unge indvandrere og efterkommere sig i forhold til at gennem-
fere en ungdomsuddannelse?

¢ Hvordan klarer indvandrere og efterkommere sig i forhold til at gennemfere en
videregaende uddannelse?
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3.2 DAGTILBUD

Dagtilbud spiller en vigtig rolle i forhold til integration af barn i det danske sam-
fund. Mange grundlaggende kompetencer fastleegges i de farste 6 ar af tilvarelsen.
Dagtilbuddene kan medyvirke til udviklingen af barnenes danskkundskaber samt
give bagrnene en forstaelse for kultur, normer, vaerdier og demokratiske principper i
Danmark. Dagtilbud kan ogsa i hgj grad medvirke til, at barn lzerer de sociale spil-
leregler at kende, og at de laerer at indga i forpligtende fallesskaber. Det er derfor

vigtigt, at nydanskere i farskolealderen er i dagtilbud.

Tabel 3.1: 1-2-arige og 3-5-arige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse
samt barn med dansk oprindelse fordelt pa, hvorvidt de er i dagtilbud pr. 1. oktober 2011,

pct. og antal

I dagtilbud  Ikke i dagtilbud

1-2-arige

Indvandrere 51,5 %
Efterkommere 73,2%
Dansk oprindelse 90,1 %
3-5-arige

Indvandrere 73,0 %
Efterkommere 89,5 %
Dansk oprindelse 92,8%

48,5 %
26,8 %
9,9 %

27,0 %
10,5 %
7,2%

Antal i alt

763
9.178
115.573

1.783
12.931
168.786

Anm. 1: Dagtilbud afgraenses til dagpleje, vuggestue, barnehave eller aldersintegreret institution. Bgrn, der gar i SFO/fritids
hjem, indgar ikke i tabellen. Der kan vare enkelte dagtilbud, der ikke indberetter CPR-nummer, og bern fra disse vil saledes indga

i andelen, der ikke gar i dagtilbud.

Anm. 2: Bern i dagtilbud opgeres 1. oktober, og der er taget udgangspunkt i befolkningen pa samme tidspunkt.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMDAG1.

Der er generelt ferre indvandrerbern end bgrn med dansk oprindelse pa 1-2 ar, der
gar i dagtilbud, men andelen stiger med alderen, og blandt de 3-5-arige er 73 pct.
indvandrerbern og 89,5 pct. efterkommerbarn i dagtilbud sammenlignet med en
andel pa 92,8 pct. blandt barn med dansk oprindelse, jf. tabel 3.1.
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3.2.1 Sprogstimulering

Tosprogede smabarn' har i sagens natur ikke altid de samme danskkundskaber
ved skolestart som etsprogede smabarn. Derfor er der siden 2004 indfert obliga-
torisk sprogstimulering for de tosprogede smabgrn, som har behov for det, fra
det fyldte 3. ar til skolestart. Formalet er at understgtte barnenes dansksproglige
udvikling bedst muligt for at forberede dem til skolestart.

Nasten 2 ud af 3 af de tosprogede smabarn modtog sprogstimulering fra det fyldte
3. ar til skolestarti 2011, se ogsa tabel 3.2. Sprogstimuleringen finder primart sted
i dagtilbud.

Tabel 3.2: Andelen af tosprogede 3-6-arige smabegrn, der modtager sprogstimulering i pe-
rioden 2007-2011, pct. og antal

Andel der mod- Antal der mod- Antal sma-

tager sprogsti- tager sprogsti- b =
: N orn i alt

mulering mulering

2007 54,4 % 11.373 20.895
2008 64,6 % 13.300 20.590
2009 60,9 % 11.741 19.268
2010 60,1 % 12.294 20.456
2011 62,9 % 11.760 18.696

Anm. 1: Til sammenligning var der pr. 1. januar 2011 i alt 25.375 3-6-arige indvandrere og efterkommere i Danmark (heraf 4.667
indvandrere og 20.708 efterkommere).

Note 1: Loven omkring sprogvurdering blev @ndret 1. juli 2011, og ved tallingen for 2011 havde nogle kommuner svert ved at
opgere antallet af tosprogede smabgrn med sprogstimulering, hvilket stort set forklarer faldet i de absolutte tal pa landsplan fra
2010 til 2011.

Kilde: Ministeriet for Barn og Undervisning.

Fra 2009 er der ogsa gennemfart obligatorisk sprogvurdering af alle barn i starten
af bernehaveklassen.

Et nyt forskningsprojekt, iverksat af Ministeriet for Bgrn og Undervisning, skal
indhente viden om effekterne af forskellige paedagogiske indsatser og metoder i
forhold til at udvikle barns sproglige kompetencer i dagtilbud. Denne viden skal
anvendes til at kvalificere sprogstimuleringsindsatsen i dagtilbuddene fremover.
Projektet forlaber fra 2012 til 2015.

14 Tosprogede smabarn defineres som bgrn, der har et andet modersmal end dansk, og som farst ved
kontakt med det omgivende samfund, fx via skolens undervisning, laerer dansk.
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Faktaboks 3.1: Hvilke tosprogede har problemer med dansk?

En undersggelse fra Syddansk Universitet viser, at halvdelen af de tosprogede fgrskole- og bgrnehave-
klassebarn har en dansksproglig udvikling, der svarer til de svageste 15 pct. af de etsprogede bgrn.
Undersagelsen daekker over 3 aldersgrupper, hhv. 3-arige, farskolebern (ca. 5 ar) og bernehaveklasse-
bgrn (ca. 6 ar). Forskellen mindskes dog med alderen, sa tosprogede bgrnehaveklassebarn klarer sig
relativt bedre end de 3-arige, men stadig vaesentligt darligere end etsprogede barn.

Sarligt tosprogede bgrn med ikke-vestlig oprindelse klarer sig darligt ifelge den sprogvurdering, som
undersggelsen baserer sig pa. Korrigeres der for socioskonomisk bagrund malt ved uddannelsesniveau
klarer tosprogede ikke-vestlige bgrn sig stadig darligere end etsprogede og andre tosprogede bgrn,

hvilket tyder pa, at andre forhold ved ikke-vestlige familier end uddannelsesbaggrund h&mmer bgrnenes
tilegnelse af dansk.

Kilde: Kilde: Anders Hgjen og Dorthe Bleses (2012): Hvilke tosprogede har problemer med dansk? Working paper, Syddansk Uni-
versitet.

3.3 GRUNDSKOLEN

Grundskolen giver det faglige fundament for al videre uddannelse. Forskellige un-
dersagelser har de senere ar dog pavist, at grundskolen ikke for alle elever har
kunnet give det nadvendige faglige fundament, der har kunnet sikre en efterfal-
gende ungdomsuddannelse og videregaende uddannelse. Szrligt indvandrere og
efterkommere med ikke-vestlig oprindelse har problemer.

I 2011'5 var der 74.385 indvandrere og efterkommere indskrevet i grundskolen
i Danmark, hvilket svarer til 10 pct. af alle elever. Den sterste andel, 80 pct., gar
i folkeskole, mens 15 pct. gar i friskole eller privat grundskole, jf. tabel 3.3. Det
svarer stort set til fordelingen blandt barn med dansk oprindelse og er saledes ikke
usadvanligt.

15 | hele dette kapitel refereres der til skolearet, der slutter det pagaldende ar, dvs. 2011 refererer til sko-
learet 2010/2011.
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Tabel 3.3: Andelen af elever fordelt pa herkomst og typer af grundskole i skolearet
2010/2011, pct. og antal

Friskole og ) _ Specialskole og .
Folkeskole privat Eat:{e l‘;?(gf:::i dagbehand- AntaaII:
grundskole . lingstilbud
Indvandrere’ 78 % 15% 2% 3% 2% 19.314
Efterkommere 81 % 15% 1% 1% 2% 55.071
I alt 80 % 15% 1% 1% 2% 74.385
BELESCIilis 79 % 14% 4% 0% 2%  637.797
delse
Antal i alt 566.660 102.498 26.921 3.809 12.294 712.182

Note 1: Kategorien "Indvandrere” omfatter ogsa personer med uoplyst herkomst.

Kilde: Ministeriet for Barn og Undervisnings databank, EAK fordelt pa bestand, herkomst, og tid.

Flere undersggelser har pavist (bl.a. PISA Etnisk 2009), at indvandrer- og efterkom-
merelever klarer sig fagligt darligere end elever med dansk oprindelse. Er der man-
ge fagligt svage elever pa den samme skole, kan det tilmed pavirke alle elevernes
resultater. Det far nogle foraldre til at fravaelge den lokale skole. Nar de fagligt
staerke elever flyttes over pa andre skoler, settes en uhensigtsmaassig negativ spiral
i gang, idet koncentrationen af svage elever gges yderligere lokalt. Det kan sarligt
vaere et problem i boligomrader med en hgj andel af indvandrere og efterkommere,
hvor der ogsa vil vaere en hgj koncentration af indvandrer- og efterkommerelever i
den lokale skole.

Forskning viser, at der generelt er mange foraldre bade med etnisk dansk baggrund
og indvandrerbaggrund, der fravalger den lokale folkeskole's. | en analyse af skoleval-
get i Kgbenhavns Kommune'” er det 52 pct. af alle elever, der ikke gar pa den lokale
folkeskole, idet 26 pct. gar pa en anden folkeskole end den lokale, og 26 pct. gar pa
en privat skole. Det er pa grund af det frie skolevalg i et vist omfang muligt at vaelge
en anden skole end den lokale. Det store udvalg af skoler i Kebenhavns Kommune kan
desuden medvirke til at age sandsynligheden for at fravalge den lokale folkeskole.

16 Med lokal folkeskole henvises til den skole, som eleven har krav pa at blive optaget pa, idet skolen hgrer
til det skoledistrikt, som eleven bor eller opholder sig i. Elever skal sege om at blive optaget pa andre
skoler, safremt de ligger uden for skoledistriktet.

Beatrice Schindler Rangvid (2010): School Choice, Universal Vouchers and Native Flight from Local
Schools, European Sociological Review, Vol. 26, No. 3.
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Der kan vare mange arsager til at fravaelge den lokale skole, men andelen af ele-
ver med indvandrerbaggrund pa skolen viser sig ogsa at have betydning for, hvor
mange foraldre der vaelger en anden skole end den lokale. Er der en indvandreran-
del pa skolen pa over 35 pct. og op til 55 pct., er der ifglge ovennavnte analyse af
skolevalget i Kgbenhavns Kommune 30-45 procentpoint stgrre sandsynlighed for,
at der vaelges en anden skole, end nar den lokale folkeskole kun har fa eller ingen
elever med indvandrerbaggrund. Er indvandrerandelen pa over 55 pct., er sandsyn-
ligheden for, at foreldrene med etnisk dansk baggrund fravaelger den lokale skole
50-55 procentpoint hajere, end nar den lokale skole har fa eller ingen elever med
indvandrerbaggrund.

| Danmark er der, jf. tabel 3.4, 72 grundskoler, hvor andelen af indvandrer- og efter-
kommerelever er pa 35-55 pct. Derudover er der i alt 69 grundskoler, hvor andelen
af indvandrer- og efterkommerelever er pa mindst 55 pct.

Tabel 3.4: Antal grundskoler fordelt efter andelen af indvandrere og efterkommere i 2011,
antal og pct.

Andel indvandrere og efterkommere' Antal skoler Andel af skoler
0-34,9 % 2.378 94 %
35-54,9 % 72 3%
55-74,9 % 27 1%
75-100 % 42 2%
I alt 2.519 100 %

Anm. 1: Felgende skoletyper er medtaget: Folkeskoler, friskoler, private grundskoler, efterskoler, kommunale ungdomsskoler (10.
klasses centre), specialskoler samt dagbehandlingstilbud.

Note 1: Omfatter ogsa personer med uoplyst herkomst.

Kilde: Ministeriet for Barn og Undervisnings databank, EAK fordelt pa bestand, institutioner, tid og herkomst.

Ser man narmere pa de 69 skoler, hvor mindst 55 pct. af eleverne er indvandrere
og efterkommere, er 28 af skolerne folkeskoler, 31 af skolerne er frie grundskoler,
og derudover er 10 af skolerne efterskoler, ungdomsskoler o. lign. 44 af skolerne
ligger i Kebenhavn, Aarhus eller Odense, heraf 28 i Kgbenhavn.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning har gennemfgrt en analyse af alle skolernes
karaktergennemsnit ved 9. klasses afgangspreve og sammenlignet dette med, hvil-
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ken karakter man statistisk set kunne have forventet ud fra elevsammensatningen
pa skolen.

Blandt de 69 skoler med en hgj andel af indvandrer- og efterkommerelever er der
50 skoler, som har haft elever til afgangspreve i 2011. Skolerne fordeler sig nogen-
lunde ligeligt mht., om de ligger karaktermaessigt over eller under det forventede.
Der er dog kun 6 skoler, som ligger signifikant (dvs. med stor statistik sikkerhed)
over eller under det forventede niveau givet deres elevsammensatning - hhv. 2
skoler ligger over, og 4 skoler ligger under.

De 2 skoler, der signifikant ligger over det forventede karaktergennemsnit, er beg-
ge frie grundskoler. De 4 skoler, der signifikant ligger under det forventede niveau,
er alle folkeskoler med en andel indvandrer- og efterkommerelever pa 66 til 97 pct.
Det kan saledes konstateres, at der er en sarlig udfordring pa 4 folkeskoler, som
har en hgj andel indvandrer- og efterkommerelever samt karaktermaessigt ligger
under det forventede, nar der er taget hgjde for elevsammensatningen.

3.3.1 Karaktergennemsnit ved folkeskolens afgangspreve

Indvandrer- og efterkommerelever opnar lavere karakterer ved 9. klasses afgangs-
prave end elever med dansk oprindelse, jf. figur 3.1. Mere end dobbelt sa mange
elever med ikke-vestlig oprindelse far karakteren 2 end elever med dansk oprin-
delse i skriftlig dansk. Samtidig far kun halvt sa mange elever fra ikke-vestlige lande
karakteren 10 sammenlignet med elever med dansk oprindelse. Elever med vestlig
oprindelse ligger taettere pa de etnisk danske elevers karakterer, men har ogsa et
lidt lavere karakterniveau i skriftlig dansk.

133



Figur 3.1: Karakterfordeling ved 9. klasses afgangsprgve i skriftlig dansk fordelt pa indvan-
drere (ankommet som 0-12-arige) og efterkommere med ikke-vestlig og vestlig oprindelse
samt elever med dansk oprindelse i skolearet 2010/2011, pct.
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Kilde: Social- og Integrationsministeriets udl@ndingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD43E.

| alt far hhv. 95 pct., 97 pct. og 98 pct. ikke-vestlige elever, vestlige elever og ele-
ver med dansk oprindelse karakteren 2 eller derover ved 9. klasses afgangsprave i
skriftlig dansk.

| faget matematisk problemlasning ved 9. klasses afgangspreve er der faerre, der far
karakteren 2 eller derover ved eksamen, hhv. 78 pct., 88 pct. og 91 pct. ikke-vestli-
ge elever, vestlige elever og elever med dansk oprindelse. Fordelingen pa karakterer
viser samme meanster som for skriftlig dansk, dvs. at kun halvt sa mange elever med
ikke-vestlig oprindelse far karakteren 10 som elever med dansk oprindelse. Deri-
mod er der langt flere, der far karaktererne 0 og -3.
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3.4 UNGDOMSUDDANNELSER

Efter grundskolen begynder langt de fleste unge pa en ungdomsuddannelse. Ung-
domsuddannelser omfatter de almengymnasiale, de erhvervsgymnasiale og de er-
hvervsfaglige uddannelser, se ogsa faktaboks 3.2.

Faktaboks 3.2: Ungdomsuddannelser

De almengymnasiale uddannelser omfatter gymnasium, studenterkursus (HF) og hgjere forberedelses-
eksamen samt adgangskurser til videregaende uddannelser. Giver adgang til videregaende uddannel-
ser.

De erhvervsgymnasiale uddannelser omfatter hgjere handelseksamen (HHX) og hgjere teknisk eksa-
men (HTX) samt adgangseksamen til ingenigruddannelser. Giver adgang til videregaende uddannelser.

De erhvervsfaglige uddannelser er som de eneste ungdomsuddannelser i sig selv erhvervskompeten-
cegivende. De omfatter ungdomsuddannelser, der foregar ved handelsskoler, tekniske skoler, land-
brugs-, sefarts- samt social- og sundhedsskoler.

3.4.1 Fuldfert ungdomsuddannelse

Regeringen har opstillet en malsaetning om, at 95 pct. af en ungdomsargang skal
gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse i 2015. Malsatningen monitoreres
gennem Ministeriet for Barn og Undervisnings profilmodel (se mere herom i fakta-
boks 3.3).

Profilmodellen viser, at knap 82 pct. af de unge indvandrere og efterkommere ifglge
fremskrivningen vil gennemfere mindst en ungdomsuddannelse mod nasten 91
pct. af en ungdomsargang med dansk oprindelse, se ogsa figur 3.2.

Faktaboks 3.3: Profilmodellen

Profilmodellen viser, hvordan uddannelsessystemet fungerer her og nu ved at beregne, hvordan en
ungdomsargang forventes at uddanne sig i lgbet af 25 ar efter afslutningen af 9. klasse. Ved bereg-
ningen antages det, at en argangs uddannelsesadfaerd gennem perioden svarer til adferden i uddan-
nelsessystemet det ar, den pagaldende argang afsluttede 9. klasse. Profilmodellen kan saledes be-
regne en ungdomsargangs forventede uddannelsesniveau op til 25 ar frem og kan pa den made give
et aktuelt billede af @ndringer og forskydninger i uddannelsessystemet.

Kilde: Ministeriet for Barn og Undervisnings hjemmeside, www.uvm.dk.
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Figur 3.2: Status for malet om, at 95 pct. af en ungdomsargang skal gennemfere en ung-
domsuddannelse fordelt pa ken og herkomst i 2035, pct.
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Kilde: Ministeriet for Barn og Undervisnings hjemmeside, www.uvm.dk.

De unge kvinder vil i stgrre omfang end mandene fa en ungdomsuddannelse. Sa-
ledes estimeres, at 87 pct. af indvandrer- og efterkommerkvinder og 92 pct. af de
kvindelige elever med dansk oprindelse, vil fa mindst en ungdomsuddannelse. La-
vest ligger indvandrer- og efterkommermand, hvor kun 77 pct. estimeres til at fa
mindst en ungdomsuddannelse, og der er derfor isaer behov for en styrket indsats
for at fa flere unge mandlige indvandrere og efterkommere til at tage en uddannelse
efter grundskolen.

Pa den baggrund er der i regeringens integrationsbarometer opstillet en malsaet-
ning om, at flere indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse skal
gennemfare en ungdomsuddannelse. For at falge malsaetningen males der bl.a. pa
andelen af 20-24-arige indvandrere (ankommet som 0-12-arige) og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse, der mindst har gennemfart en ungdomsuddannelse.

Malingen viser, at i 2012 havde 53 pct. af de 20-24-arige nydanskere gennemfart
mindst en ungdomsuddannelse. Til sammenligning har 68 pct. af de unge med
dansk oprindelse gennemfart mindst en ungdomsuddannelse’s,

18 Tallene kan ikke direkte sammenlignes med profilmodellens tal, idet der her er tale om faktiske tal for,
hvor mange der har gennemfgrt en uddannelse, mens profilmodellen estimerer en ung
domsargangs forventede uddannelsesniveau op til 25 ar frem i tiden. Desuden opdeler profilmodellen
ikke indvandrere og efterkommere pa oprindelse, ligesom indvandrerne ikke skal vaeere ankommet som
0-12-arige i profilmodellen.
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Der er saledes et gab pa 15 procentpoint mellem andelen af unge indvandrer- og
efterkommerelever og unge med dansk oprindelse, der gennemfarer en ungdoms-
uddannelse i 2012. Det svarer til, at ca. 3.700 flere unge indvandrere og efterkom-
mere skal gennemfare en ungdomsuddannelse for at komme op pa samme andel
som blandt unge med dansk oprindelse.

Der har vaeret en positiv udvikling i andelen af unge indvandrere og efterkommere,
der gennemfarer mindst en ungdomsuddannelse siden 2001. Samtidig har andelen
af unge med dansk oprindelse varet faldende, jf. figur 3.3. Andelen af 20-24-arige
indvandrere (ankommet som 0-12-arige) og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse,
der har gennemfgrt en ungdomsuddannelse, er steget fra 39 pct. i 2001 til 53 pct. i
2012. Den starste stigning har vaeret blandt indvandrere. Andelen af unge med dansk
oprindelse, der har gennemfert en ungdomsuddannelse, er pa 68 pct.i 2001 0gi2012.

Figur 3.3: Andelen af 20-24-arige indvandrere (ankommet som 0-12-arige) og efterkomme-
re med ikke-vestlig oprindelse samt personer med dansk oprindelse, der har gennemfart
mindst en ungdomsuddannelse pr. 1. januar 2001-2012, pct.
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Anm. 1: Pa grund af databrud fra 2000 til 2001 vises tallene for 2000 ikke.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO4.
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3.4.2 Igangvaerende ungdomsuddannelse

| dette afsnit er fokus pa, hvor mange unge der gar i gang med en ungdomsuddan-
nelse, og hvordan udviklingen har vaeret siden 2000.

Sammenligner man unge indvandrere og efterkommere med unge med dansk op-
rindelse med samme foraeldrebaggrund viser sig en positiv tendens til, at flere unge
indvandrere og efterkommere bryder den negative sociale arv og begynder pa en
ungdomsuddannelse (se nermere herom i faktaboks 3.4).

Faktaboks 3.4: Indvandrere som mensterbrydere

Bern af indvandrerforzeldre, som ikke har en uddannelse, er uden tilknytning til arbejdsmarkedet og har
ringe kendskab til dansk sprog og kultur samt til det danske samfund, er i risiko for at blive barere af
de samme belastende livsomstaendigheder som deres foraldre. Nar dette er tilfeldet, er der tale om
negativ social arv.

Nogle undersggelser tyder dog pa, at den negative sociale arv er svagere blandt bern og unge med
indvandrerbaggrund end blandt bgrn og unge med dansk oprindelse. En undersagelse fra Rockwool
Fondens Forskningsenhed viser saledes, at nar man - sa vidt muligt - sammenligner indvandrer- og
efterkommerunge og unge med dansk oprindelse med samme foraldrebaggrund, er sandsynligheden
for at vaere i gang med en uddannelse i mange tilfeelde sterre blandt indvandrer- og efterkommerunge
end blandt unge med dansk oprindelse. Her er der dog ikke taget hgjde for, at uddannelsesfrafaldet
blandt indvandrere og efterkommere er stgrre end blandt unge med dansk oprindelse.

Nar det gaelder sandsynligheden for at have gennemfart en erhvervskompetencegivende uddannelse
som 30-arig, haler indvandrer- og efterkommerunge ind pa unge med dansk oprindelse. Sarligt forael-
drenes tilknytning til arbejdsmarkedet er vigtig for deres berns uddannelse.”

Tabel 3.5 understgtter, at indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse er bedre til at
bryde den negative sociale arv end personer med dansk oprindelse. Tabellen viser saledes, at en stgrre
andel unge indvandrere og efterkommere med begge forazldre uden for arbejdsstyrken er i gang med
en uddannelse end blandt unge med dansk oprindelse. Her er der dog ikke taget hgjde for, at uddan-
nelsesfrafaldet blandt indvandrere og efterkommere er sterre end blandt unge med dansk oprindelse.

Forskellen er sterst blandt 20-24-arige kvinder, hvor 47 pct. af kvinderne med ikke-vestlig oprindelse er
i gang med en uddannelse sammenlignet med 39 pct. af kvinderne med dansk oprindelse.

19 Torben Tranas (red.) (2008): Indvandrerne og det danske uddannelsessystem, Kebenhavn: Gyldendal.
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Tabel 3.5: Andelen af 16-19-arige og 20-24-arige indvandrere' og efterkommere med ikke-
vestlig oprindelse og personer med dansk oprindelse, der er i gang med en uddannelse,
og hvor begge foraldre er uden for arbejdsstyrken, fordelt pa ken, pr. 1. januar 2011 pct.
og antal

Mand Kvinder lalt Antal i alt
16-19-arige
Ikke-vestlig oprindelse 73,5% 743 % 73,9% 6.520
Dansk oprindelse 63,6 % 63,0% 63,3% 7.477
20-24-arige
Ikke-vestlig oprindelse 36,6 % 47,0% 41,6 % 7.909
Dansk oprindelse 34,4% 38,6 % 36,5 % 10.708

Note 1: Kun indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i mindst 2 ar, er inkluderet.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD61.

Tabel 3.6 viser andelen af 16-19-arige, der er i gang med en ungdomsuddannelse
i 2012. Der tegner sig et generelt billede, hvor efterkommeres uddannelsesprofil
legger sig taet op af profilen for personer med dansk oprindelse, mens indvandrere
skiller sig ud ved, at lidt ferre er i gang med en ungdomsuddannelse.

Blandt bade vestlige og ikke-vestlige indvandrere er lige omkring 35 pct. i gang med
en gymnasial uddannelse, mens omkring 13 pct. er i gang med en erhvervsfaglig
uddannelse.

Blandt efterkommere med ikke-vestlig oprindelse er 44 pct. i gang med en gymna-
sial uddannelse og 14 pct. i gang med en erhvervsfaglig uddannelse. For efterkom-
mere med vestlig oprindelse er lidt flere i gang med en gymnasial uddannelse, 49
pct., mens faerre er i gang med en erhvervsfaglig uddannelse, 11 pct.
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Tabel 3.6: Andelen af 16-19-arige indvandrere og efterkommere med vestlig og ikke-vestlig
oprindelse samt personer med dansk oprindelse, der er i gang med en ungdomsuddan-
nelse eller ikke under uddannelse i skolearet 2011/2012, pct.

. . Ikke under
Gymnasial Erhvervsfaglig

uddannelse’ uddannelse uddannelse/
uoplyst

Ikke-vestlig oprindelse
Indvandrere 34,6 % 13,2% 21,5%
Efterkommere 443 % 14,2 % 19,1 %
I alt 41,0 % 13,9% 19,9 %

Vestlig oprindelse

Indvandrere 35,4 % 13,8% 26,7 %
Efterkommere 48,5 % 11,3% 20,0%
I alt 40,4 % 12,9 % 24,1 %
Alle indvandrere og efterkommere 40,9 % 13,8% 20,4 %
Personer med dansk oprindelse 45,6 % 16,8 % 17,3 %
1 alt 45,2 % 16,5 % 17,6 %

Anm. 1: Kun indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i mindst 2 ar, er inkluderet.
Note 1: Gymnasiale uddannelser henviser til bade almengymnasiale og erhvervsgymnasiale uddannelser.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD32.

Siden 2000 har andelen af 16-19-arige, der er i gang med en uddannelse, vaeret
stigende. Sarligt for indvandrere, der i en arrekke fra 2000 1a markant darligere
end andre, har der vearet en tydelig positiv udvikling fra og med 2006. | 2012 var
21,5 pct. af de unge indvandrere med ikke-vestlig oprindelse og 19 pct. af de unge
efterkommere med ikke-vestlig oprindelse ikke under uddannelse, mens det tilsva-
rende var 17 pct. blandt unge med dansk oprindelse. Andelen af unge, der ikke var
i gang med en uddannelse, var pa det laveste niveau i 2012, og stigningen i andelen
af 16-19-arige under uddannelse tegner positivt.

140



Figur 3.4: Andelen af 16-19-arige indvandrere' og efterkommere med ikke-vestlig oprindel-
se samt personer med dansk oprindelse, der ikke er i gang med en uddannelse i skolearene
1999/2000-2011/2012, pct.
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Note 1: Kun indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i mindst 2 ar, er inkluderet.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD32.

En stor del af forklaringen pa den generelle positive udvikling ligger i den ggede
andel, der gar pa en gymnasial uddannelse, jf. figur 3.5.

Det fremgar af figuren, at udviklingen har varet positiv for bade indvandrere og
efterkommere med ikke-vestlig oprindelse samt personer med dansk oprindelse.
Efterkommere er i dag i lige sa hgj grad i gang med en gymnasial uddannelse som
personer med dansk oprindelse. En positiv udvikling ses ogsa for indvandrere, der
dog i 2000 havde et markant darligere udgangspunkt end de @vrige, og stadig i
2012 er en langt mindre andel af indvandrerne i gang med en gymnasial uddan-
nelse.
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Figur 3.5: Andelen af 16-19-arige indvandrerel og efterkommere med ikke-vestlig oprin-
delse samt personer med dansk oprindelse, der er i gang med gymnasial uddannelse i
skolearene 1999/2000-2011/2012, pct.
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Note 1: Kun indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i mindst 2 ar, er inkluderet.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD32.

Ser vi pa, hvor mange der gar pa en erhvervsfaglig uddannelse i figur 3.6, viser
der sig dels et generelt fald i andelen, dels at faldet ser ud til at vare en anelse
stgrre blandt unge indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse end
blandt unge med dansk oprindelse. Udviklingen siden 2000 viser, at andelen pa en
erhvervsfaglig uddannelse toppede i 2001, hvorefter andelen er faldet stabilt, dog
med et markant fald fra 2010 og frem.
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Figur 3.6: Andelen af 16-19-arige indvandrerel og efterkommere med ikke-vestlig oprindel-
se samt personer med dansk oprindelse, der er i gang med en erhvervsfaglig uddannelse i
skolearene 1999/2000-2011/2012, pct.
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Note 1: Kun indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i mindst 2 ar, er inkluderet.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD32.

3.4.3 Frafald pa ungdomsuddannelserne

Der er et meget hgjt frafald pa erhvervsuddannelserne, hvilket har afgerende be-
tydning for de unges senere beskaftigelse. En analyse gennemfart af AKF?° viser, at
mere end hver anden (55 pct.) indvandrer- og efterkommermand med ikke-vestlig
oprindelse, der pabegyndte en erhvervsuddannelse i 1999-2003, er faldet fra igen?'.
For kvinderne er tallet 48 pct. Til sammenligning er en tredjedel af personerne med
dansk oprindelse faldet fra (33 pct. for mand og 37 pct. for kvinder).

Frafaldet pa erhvervsuddannelserne er imidlertid de seneste 10-15 ar vokset mere
for maend med dansk oprindelse end for nydanske mand.

Sammenlignet med personer med dansk oprindelse er der flere indvandrere og
efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der falder fra pa de almengymnasiale
uddannelser. Niveauet og forskellene er dog langt mindre end pa erhvervsuddan-

20 c, Kolodziejczyk & H. Hummelgaard (2011): Indvandreres og efterkommeres vej gennem de erhvervsfag
lige uddannelser, Kgbenhavn, AKF.

21 personer regnes for at vaere faldet fra en erhvervsuddannelse, hvis de efter at have vaeret i gang med en
erhvervsuddannelse er registreret som varende helt ude af uddannelsessystemet i 2 pa hinanden fal-
gende ar og ikke har afsluttet den uddannelse, de var i gang med.
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nelserne. Samtidig er der flere indvandrere og efterkommere, der skifter en er-
hvervsuddannelse ud med en gymnasial uddannelse. AKF’s analyser viser fx, at nae-
sten en tredjedel (27-33 pct.) af de indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse, der pabegyndte en erhvervsuddannelse i 2003-2007 og gennemfgrte
grundforlgbet inden for de merkantile uddannelser, efterfalgende skiftede til en
gymnasial uddannelse. Det er en vasentlig sterre andel sammenlignet med unge
med dansk oprindelse (16 pct.).

Ressourcesvage forzldre, darlige skolekundskaber fra grundskolen og valg af ind-
gange?? bidrager til at forklare, hvorfor en starre andel af de nydanske unge kla-
rer sig darligt pa erhvervsuddannelserne. Herkomst og oprindelsesland har mindre
betydning for frafaldet pa grundforlgbet, nar der tages hejde for andre faktorer.
Herkomst og oprindelsesland har til gengald en forholdsvis stor selvstaendig betyd-
ning for, om de unge far en uddannelsesaftale med en virksomhed, og om de unge
pabegynder et hovedforlgb.

Tabel 3.7: Andelen af indvandrer- og efterkommerelever med ikke-vestlig oprindelse samt
elever med dansk oprindelse, der har afsluttet grundforlgbet pa en erhvervsuddannelse og
er registreret som praktikpladssegende fordelt pa ken i perioden 2004-2010, pct. og antal

Maend Kvinder Antal i alt
Indvandrere (0-5 ar ved ankomst) 51,3% 58,2 % 340
Indvandrere (6-12 ar ved ankomst) 50,7 % 57,4 % 465
Efterkommere 54,3 % 52,9 % 1.028
Dansk oprindelse 28,1 % 37,8% 44.009
Anm. 1: Personerne har pabegyndt grundforlgbet i perioden 2003-2007.
Kilde: C. Kolodziejczyk & H. Hummelgaard (2011): Indvandreres og efterkommeres vej gennem de erhvervsfaglige uddannelser,

Kgbenhavn, AKF.

22 pen indgang, de unge valger, har stor betydning for deres chance for at gennemfgre en erhvervsud-
dannelse. Der er sarligt stor forskel pa chancen for at pabegynde et hovedforlgb mellem de forskellige
indgange. Unge pa de merkantile indgange har den mindste sandsynlighed for at begynde pa hovedfor-
lgbet.
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Indvandrere og efterkommere er langt oftere end personer med dansk oprindelse
registreret som praktikpladssagende, jf. tabel 3.7. Saledes har under halvdelen af
alle de indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der har pabe-
gyndt en erhvervsuddannelse i perioden 2003-2007, faet en praktikpladsaftale (44-
49 pct.). For unge med dansk oprindelse er andelen vasentligt hajere (71 pct.).

Det kan bemarkes, at der blandt kvinderne er flest praktikpladssagende blandt
indvandrerne, mens der blandt mandene er flest praktikpladsseagende blandt efter-
kommerne. Denne tendens kan vare med til at forklare det hgje frafald pa uddan-
nelserne blandt indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse.

3.5 DE VIDEREGAENDE UDDANNELSER

Dansk forskning? viser, at indvandrere med ikke-vestlig oprindelse med en dansk
videregaende uddannelse har mere end 30 pct. stgrre chance for at fa et job sam-
menlignet med indvandrere, der ikke har taget en dansk uddannelse. Samme un-
dersagelse viser ogsa, at indvandrere med en medbragt uddannelse ikke i samme
omfang som indvandrere med en dansk uddannelse er i beskaftigelse. Saledes er
64 pct. af indvandrerene med en medbragt videregaende uddannelse i beskafti-
gelse, mens omkring 90 pct. af indvandrerne med en dansk videregaende uddan-
nelse er i beskaftigelse. Chancen for at komme i arbejde stiger saledes markant,
nar indvandrere tager en dansk uddannelse, ogsa selv om de har en uddannelse fra
hjemlandet.

Regeringen har i regeringsgrundlaget opstillet en malsatning om, at 60 pct. af en
ungdomsargang skal gennemfgre en videregaende uddannelse i 2020. For at denne
malsaetning kan nas, er det vigtigt, at ogsa flere indvandrere og efterkommere gen-
nemfgrer en videregaende uddannelse.

23 Jacob Nielsen Arendt, Chantal Pohl Nielsen og Vibeke Jakobsen (2012): The Relationship between Pre-
and Post-migration Qualifications and their Impact on Employment Status, Kebenhavn, AKF Working
Paper. Undersagelsen baserer sig pa analyser af flygtninge og familiesammenferte fra Iran, Pakistan og
Tyrkiet.
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Figur 3.7: Status for malet om, at 60 pct. af en ungdomsargang skal gennemfeare en videre-
gaende uddannelse fordelt pa ken og herkomst i 2035
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Kilde: Ministeriet for Barn og Undervisning.

Ifalge profilmodellen vil 51 pct. af unge indvandrere og efterkommere og 54 pct. af
de unge med dansk oprindelse gennemfare en videregaende uddannelse. De unge
kvinder er ret tet pa malsatningen, idet 58 pct. blandt indvandrer- og efterkom-
merkvinder og 60 pct. af de unge kvinder med dansk oprindelse estimeres til at
gennemfgre en videregaende uddannelse. Det er saledes isar i forhold til de mand-
lige studerende, at der er behov for en styrket indsats for at na malsatningen pa 60
pct. Tallene 1a i 2010 pa 45 pct. for indvandrer- og efterkommermand og 48 pct.
for mandlige studerende med dansk oprindelse.

3.5.1 Hvem gennemfarer en videregaende uddannelse?

For lgbende at felge udviklingen i andelen, der gennemfgrer en videregaende ud-
dannelse, er der i regeringens integrationsbarometer opstillet en malsatning om,
at flere nydanskere skal gennemfare en ungdomsuddannelse og en videregaende
uddannelse. For at fglge malsatningen, males der bl.a. pa andelen af 25-39-arige
indvandrere (ankommet som 0-12-arige) og efterkommere med ikke-vestlig oprin-
delse, der har gennemfart en videregaende uddannelse.
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Malingen viser, at i 2012 havde 24 pct. af de 25-39-arige indvandrere (ankommet
som 0-12-arige) og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse gennemfert en vi-
deregaende uddannelse. Til sammenligning havde 40 pct. af de unge med dansk
oprindelse gennemfart en videregdende uddannelse?*. Der er saledes et gab pa 16
procentpoint mellem andelen af unge indvandrere og efterkommere med ikke-vest-
lig oprindelse og unge med dansk oprindelse, der gennemfgrer en videregaende
uddannelse i 2012. Ca. 4.400 flere unge med indvandrerbaggrund skal gennemfgre
en videregaende uddannelse for at komme op pa samme andel som blandt unge
med dansk oprindelse.

Figur 3.8: Andelen 25-39-arige indvandrere (ankommet som 0-12-arig) og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse samt personer med dansk oprindelse, der har gennemfert en
videregaende uddannelse pr. 1. januar 2001-2012, pct.
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Anm. 1: Grundet databrud fra 2000 til 2001 vises tallene for 2000 ikke.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udleendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO04.

Der har varet en positiv udvikling i andelen af 25-39-arige indvandrere og efterkom-
mere med ikke-vestlig oprindelse og unge med dansk oprindelse, der har gennem-
fart en videregaende uddannelse siden 2001.

24 Tallene kan ikke direkte sammenlignes med profilmodellens tal, idet der her er tale om faktiske tal for,
hvor mange der har gennemfart en videregaende uddannelse, mens profilmodellen estimerer en ung-
domsargangs forventede uddannelsesniveau op til 25 ar frem i tiden. Desuden opdeler profilmodellen
ikke indvandrere og efterkommere pa oprindelse, ligesom indvandrerne ikke skal vaere ankommet som
0-12-arige i profilmodellen.
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3.5.2 Frafald pa de videregaende uddannelser

Ser man narmere pa, hvem der afbryder en videregdende uddannelse i 2011, er der
flere mand end kvinder, jf. figur 3.9. Blandt indvandrere er der 29 pct. mand og 23
pct. kvinder, der afbryder en videregaende uddannelse. Blandt efterkommere er det
33 pct. mand og 23 pct. kvinder, der ikke gennemfarer deres uddannelse. Tilsva-
rende er det blandt mand med dansk oprindelse 24 pct. mand og 18 pct. kvinder,
der afbryder deres videregaende uddannelse.

Figur 3.9: Afbrudsprocent pa de videregaende uddannelser for indvandrere, efterkommere
og personer med dansk oprindelse fordelt pa ken i skolearet 2010/2011, pct.
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Anm. 1: Afbrudsprocenten er andelen af en arlig tilgang, der afbryder (eller estimeres til at afbryde) uddannelsen. Et afbrud gaelder
elever, som ikke genoptager samme uddannelse inden for 15 maneder. Opgerelsen omfatter alle indvandrere og efterkommere i
Danmark.

Kilde: Ministeriet for Barn og Undervisnings databank, EAK fordelt pa afbrudsprocent, ken, tid og herkomst.

3.5.3 Det generelle uddannelsesniveau

Ser vi pa uddannelsesniveauet blandt 25-39-arige, hvor de fleste burde have afslut-
tet et uddannelsesforlagb, og retter fokus mod, hvor mange der kun har gennemfgart
grundskolen (dvs. ikke har gennemfart anden uddannelse efter grundskolen) er tal-
lene bekymrende, jf. figur 3.10.

Blandt de 25-39-arige indvandrermand med ikke-vestlig oprindelse (ankommet
som 0-12-arige), har 47 pct. grundskolen som deres hgjeste fuldferte danske ud-
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dannelse. Blandt efterkommermand fra ikke-vestlige lande er det 41 pct. og blandt
mand med dansk oprindelse er det 19 pct., der har grundskolen som deres hgjeste
fuldferte uddannelse. Antalsmassigt er der ikke tale om sa mange personer. Skulle
andelen af ufaglaerte indvandrermand ned pa niveau med mand med dansk oprin-
delse, sa skal ca. 2.000 flere indvandrermand i alderen 25-39 ar gennemfgre en
hgjere uddannelse end grundskolen.

Blandt kvinderne er andelene noget lavere, men stadig hgjere for indvandrere og
efterkommere med ikke-vestlig oprindelse end blandt personer med dansk oprin-
delse.

Figur 3.10: Andelen af 25-39-arige indvandrere (ankommet som 0-12-arige) og efterkom-
mere med ikke-vestlig oprindelse, samt personer med dansk oprindelse med grundskolen
som hgjeste fuldferte danske uddannelse fordelt pa ken i skolearet 2011/2012, pct.
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Kilde: Social- og Integrationsministeriets udle@ndingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO04.
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Faktaboks 3.5: Indvandreres danskkundskaber

En helt central forudsatning for at fa et velfungerende liv i Danmark og fundamentet for at klare sig
godt i uddannelsessystemet er gode danskkundskaber. Derudover viser en undersggelse af nydanske-
res medborgerskab, at en af de mest centrale faktorer i forklaringen af medborgerskab er danskkund-
skaber. Gode danskkundskaber er saledes ikke kun vigtigt ift. uddannelse, men ogsa ift. at kunne
fungere som aktive medborgere i samfundet.

Af IntegrationsStatus® 2012 fremgar det, at 75 pct. af indvandrere og efterkommere fra 7 udvalgte
ikke-vestlige lande vurderer, at de forstar, taler og leser dansk godt eller meget godt, mens 19 pct.
vurderer, at de har vanskeligheder med at forsta, tale og lese dansk. Udviklingen i danskkundskaber
har de seneste mange ar veret positiv. | 2000 var det saledes 43 pct., som vurderede at de havde
vanskeligheder med at forsta, tale og laese dansk.

Nyankomne indvandrere modtager som led i integrationsprogrammet danskundervisning i op til 3 ar. Se
mere herom i kapitel 2, afsnit 2.3. For de indvandrere, som ikke lige er ankommet, og som har behov
for danskundervisning, er det muligt at modtage danskundervisning som led i en voksen- og efterud-
dannelse (VEU). | skolearet 2009/2010 er der 25.100 indvandrere, som deltager i fagene dansk som
andetsprog, dansk eller lesning (lese, stave, skrive dansk) som led i en almen voksenuddannelse (AVU)
eller som forberedende voksenundervisning (FVU) pa VUC.

Kilder: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (2011): Medborgerskab i Danmark. Kgbenhavn. Voxmeter

(2012): IntegrationsStatus. Kebenhavn. Ministeriet for Barn og Undervisnings databank.

3.6 OPSUMMERING

I indledningen til kapitlet blev der rejst falgende spargsmal vedrarende indvandrer-
familiers brug af dagtilbud:

¢ | hvilket omfang benytter familier med indvandrerbaggrund sig af dagtilbud
sammenlignet med familier med dansk oprindelse?

Der er generelt faerre indvandrer - og efterkommerbarn end barn med dansk oprin-
delse pa 1-2 ar, der gar i dagtilbud, men andelen stiger med alderen, og blandt de
3-5-arige er forskellen nasten udlignet.

25 IntegrationsStatus gennemfgres 1-2 gange om aret af CEM (tidligere Voxmeter). Der blev i 2. halvar 2011
gennemfgrt 1.000 interview blandt personer fra Tyrkiet, Somalia, Pakistan, Eks-Jugoslavien, Irak, Iran samt
statslgse fra Libanon og Palastina.
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Der blev ligeledes rejst falgende spargsmal vedrgrende grundskolen:

e | hvilket omfang er der problemer med grundskoler, hvor en hgj andel af ele-
verne har indvandrerbaggrund, og hvordan klarer indvandrer- og efterkomme-
releverne sig fagligt i grundskolen?

I grundskolen udger indvandrere og efterkommere 10 pct. af eleverne. Da der i nog-
le boligomrader er en hgj koncentration af indvandrere og efterkommere, medfarer
det ogsa en hgj andel elever med indvandrerbaggrund i de lokale skoler. Forskning
peger pa, at foreldre med dansk oprindelse bl.a. fravaelger skoler med en hgj andel
elever med indvandrerbaggrund, isaer nar andelen er hgjere end 55 pct. Det kan for
en raekke skoler med en hgj andel nydanske elever udvikle sig til en negativ spiral.

Der er 69 skoler i Danmark, som har en andel af indvandrere og efterkommere
pa mere end 55 pct. Der er nasten lige mange af disse skoler, som er hhv. frie
grundskoler og folkeskoler. Ser man pa, hvordan disse skoler klarer sig mht. karak-
tergennemsnittet ved 9. klasses afgangspraeve, sa er der 4 folkeskoler i Danmark,
der ligger signifikant (dvs. med stor statistisk sikkerhed) under det forventede ka-
raktergennemsnit ift. deres elevsammensatning. Andelen af elever med indvan-
drerbaggrund pa disse skoler er pa 66-97 pct. Det kan saledes konstateres, at der
er en sarlig stor udfordring pa 4 folkeskoler, som har en hgj andel af elever med
indvandrerbaggrund, og som karaktermassigt ligger under det forventede ift. elev-
sammensatningen.

Indvandrer- og efterkommerelever med ikke-vestlig oprindelse opnar generelt la-
vere karakterer ved 9. klasses afgangspreve end elever med dansk oprindelse, hvil-
ket ogsa er dokumenteret i flere undersggelser, som peger pa, at indvandrere og
efterkommere generelt klarer sig fagligt darligere i grundskolen, og at det pavirker
deres efterfalgende uddannelsesmuligheder. Det er saledes vasentligt, at der al-
lerede sattes ind i grundskolen med en positiv faglig udvikling.

Herefter blev der rejst nedenstaende spergsmal vedrgrende ungdomsuddannelserne:

e Hvordan klarer unge indvandrere og efterkommere sig i forhold til at gennem-
fare en ungdomsuddannelse?
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| forhold til regeringens malsatning om, at 95 pct. af en ungdomsargang skal gen-
nemfare mindst en ungdomsuddannelse ligger indvandrere og efterkommere 9 pro-
centpoint lavere end personer med dansk oprindelse, som ligger pa 91 pct. Kvin-
derne ligger tattere pa malsaetningen end mandene. Sa der er fortsat behov for at
styrke indsatsen ift. at fa flere unge med indvandrerbaggrund til at gennemfare en
ungdomsuddannelse - isar blandt mandene.

Langt flere unge indvandrere og efterkommere tager i dag en ungdomsuddannelse
end for 10 ar siden. Frafaldet er desvaerre meget hagjt, isaer pa erhvervsuddannel-
serne. Et stort problem er bl.a. manglende praktikpladser. Efter grundforlgbet er
det kun lidt under halvdelen, der har faet en praktikplads.

Afslutningsvist blev der rejst falgende spgrgsmal vedrerende de videregaende ud-
dannelser:

¢ Hvordan klarer indvandrere og efterkommere sig i forhold til at gennemfare
en videregaende uddannelse?

Ogsa pa de videregaende uddannelser markerer indvandrer- og efterkommerkvin-
derne sig positivt. Blandt kvindelige indvandrere og efterkommere estimeres 58
pct. til at gennemfare en videregaende uddannelse, mens det gzlder for 60 pct.
af de unge kvinder med dansk oprindelse. De er saledes meget tat pa regeringens
malsaetning om, at 60 pct. af en ungdomsargang skal gennemfare en videregaende
uddannelse. M&ndene trekker dog gennemsnittet ned, saledes at kun 51 pct. af de
unge med indvandrerbaggrund og 54 pct. af de unge med dansk oprindelse samlet
estimeres til at gennemfgre en videregaende uddannelse. Frafaldet pa de viderega-
ende uddannelser er saledes ogsa hgjere blandt mand end blandt kvinder.

Ser man pa det generelle uddannelsesniveau blandt indvandrere og efterkommere,
sa viser der sig at vaere et problem for isaer indvandrermand. Blandt de 25-39-arige
indvandrermand fra ikke-vestlige lande (ankommet som 0-12-arige) har knap hver
anden kun grundskolen som hgjeste fuldferte danske uddannelse og er dermed
ufaglaert.
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4 ARBEJDSMARKEDSTILKNYTNING

ET UDPLUK AF TAL OG FAKTA FRA KAPITEL 4

45 pct. af alle 25-64-arige 61 pct. af alle 25-64-arige 47 pct. af alle 25-64-arige

indvandrere med ikke- efterkommere med ikke- indvandrere med ikke-
vestlig oprindelse var i vestlig oprindelse var i vestlig oprindelse befandt
2011 beskaftigede som 2011 beskaftigede som sig i 2011 uden for ar-
lenmodtagere. lanmodtagere. bejdsstyrken.
mBeskaeftigede mBeskaftigede H Uden for arbejdsstyrken
Ikke beskaftigede Ikke beskaftigede | arbejdsstyrken
37 pct. af de 25-64-arige 13 pct. af indvandrere med 29 pct. af flygtninge' med
indvandrerkvinder med andet opholdsgrundlag' og ikke-vestlig oprindelse i
ikke-vestlig oprindelse var med ikke-vestlig oprindel- alderen 40-59 ar modtog i
i 2011 pa kanten af ar- se i alderen 40-59 ar mod- 2011 fertidspension.
bejdsmarkedet. tog i 2011 fertidspension.
B Pa kanten af arbejdsmarkedet ®Modtager fgrtidspension = Modtager fortidspension
@vrige Modtager ikke fgrtidspension Modtager ikke fgrtidspension

Note 1: 'Opggrelsen over flygtninge og indvandrere med andet opholdsgrundlag bygger pa Danmarks Statistiks opdeling. Opde-
lingen kategoriserer indvandrere som hhv. flygtninge eller indvandrere med andet opholdsgrundlag. Flygtninge udgeres af ind-
vandrere med kendt opholdsgrundlag som flygtning samt personer med ukendt opholdsgrundlag, som kommer fra et land, der
er klassificeret som flygtningeland i indvandringsaret. Alle gvrige indvandrere betegnes indvandrere med andet opholdsgrundlag.
Opgerelsen bygger saledes pa et element af sken.

153



4.1 INDLEDNING

Tilknytning til arbejdsmarkedet er en vigtig del af den enkelte indvandrer og efter-
kommers integration i samfundet. Et arbejde giver borgeren mulighed for at for-
s@rge sig selv og bidrage til fellesskabet.

Som det fremgik af kapitel 1, er det knap hver anden indvandrer med ikke-vestlig
oprindelse i den erhvervsaktive alder, som er i beskaftigelse, mod 7 ud af 10 per-
soner med dansk oprindelse, jf. figur 1.22 i kapitel 1. Indvandrere med ikke-vestlig
oprindelse er, sammenlignet med efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, ind-
vandrere og efterkommere med vestlig oprindelse samt personer med dansk oprin-
delse, den gruppe, som har haft svaerest ved at komme ind pa det danske arbejds-
marked. Det galder sarligt indvandrerkvinder med ikke-vestlig oprindelse, hvoraf
blot 43,9 pct. er i beskaftigelse, jf. tabel 1.9 i kapitel 1.

Der kan vaere mange forskellige faktorer, som har betydning for en persons arbejds-
markedstilknytning, jf. figur 4.1. Indvandrere kan have sarlige udfordringer i for-
hold til fx kort uddannelse og manglende netvaerk. Mange flygtninge har desuden
traumatiserende oplevelser med i bagagen, hvilket gor, at de kan have szrligt store
udfordringer med at blive integreret pa det danske arbejdsmarked.
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Figur 4.1: Forklarende faktorer for arbejdsmarkedstilknytningen

Personlige
barrierer

¢ Helbred
¢ Familie

Social kapital

* Netvaerk
* Normer

Human kapital

* Uddannelse Tilknytning til
« Erhvervserfaring arbejdsmarkedet

Kilde: KORA (2012): Forklarende analyse af ikke-vestlige indvandreres arbejdsmarkedstilknytning.

| de seneste ar er antallet af indvandrere, der kommer til Danmark for at arbejde,
vokset. Det er sarligt antallet af indvandrere fra de nye EU-medlemslande, som
er vokset, men der kommer ogsa mange indvandrere fra ikke-vestlige lande for
at arbejde. Samtidig vokser gruppen af efterkommere i den erhvervsaktive alder.
Indvandrere og efterkommere vil saledes i de kommende ar udgere en stigende
andel af befolkningen i den erhvervsaktive alder, hvilket er med til at understrege
vigtigheden af en god integration af gruppen pa arbejdsmarkedet.

| afsnit 4.2 ses der nermere pa den gruppe af personer, som er i beskaftigelse.
Afsnittet vil besvare falgende spargsmal:

e Erindvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse blevet hardere
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ramt af de seneste ars lavkonjunktur end personer med dansk oprindelse?

¢ Hvilke faktorer har betydning for beskaftigelsesstatus blandt indvandrere og
efterkommere med ikke-vestlig oprindelse samt personer med dansk oprin-
delse?

| afsnit 4.3 vendes blikket mod indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig op-
rindelse i den arbejdsdygtige alder (25-64 ar), som befinder sig uden for arbejds-
styrken. Afsnittet s@ger at belyse falgende spgrgsmal:

¢ Hvilke grupper befinder sig i s®rlig grad uden for arbejdsstyrken og pa hvilke
ydelser?

¢ Huvilke grupper befinder sig i sarlig grad pa kanten af arbejdsmarkedet, dvs.
er midlertidigt uden for arbejdsstyrken, pa kontanthjalp mv. eller selvforsar-
gende?

¢ Huvilke grupper forlader i sarlig grad arbejdsstyrken permanent ved at overga
til fertidspension, og hvilke faktorer har betydning for overgang til fertidspen-
sion?

Kapitlet bygger videre pa kapitel 1 i denne publikation, der indeholder grundlaeg-
gende statistik om arbejdsmarkedstilknytningen blandt indvandrere, efterkom-
mere og personer med dansk oprindelse.?®

26 Regeringen har opstillet et mal om, at 10.000 flere indvandrere og efterkommere skal i arbejde inden
2020. Regeringens integrationsbarometer vil belyse udviklingen mod dette mal.
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4.2 DE SENERE ARS UDVIKLING | LONMODTAGERBESKAFTI-
GELSEN

Siden slutningen af 2008, hvor den gkonomiske krise ramte Danmark, er arbejds-
losheden steget og det generelle beskaftigelsesniveau faldet. | dette afsnit ses
der pa udviklingen i lenmodtagerbeskaftigelsen for de enkelte grupper i perioden
2008-2011.

Opgorelserne er baseret pa Beskaftigelsesministeriets DREAM-register, som inde-
holder manedlige oplysninger om lanmodtagerbeskaftigelsen. Registret indehol-
der derimod ikke oplysninger om selvsteendige og medhjalpende &gtefaller, og de
beregnede beskaftigelsesfrekvenser i dette afsnit er derfor lidt lavere end de fak-
tiske beskaftigelsesfrekvenser, som de fx ses i opgerelser fra Danmarks Statistik.

Figur 4.2 nedenfor viser udviklingen i lanmodtagerbeskaftigelsen blandt 25-64-ari-
ge indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse i arene 2008-2011.

Figur 4.2: Lanmodtagerbeskaftigelsen blandt 25-64-arige indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig oprindelse og personer med dansk oprindelse fordelt pa herkomst, 2008-2011, pct.
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=== Personer med dansk oprindelse

Anm. 1: Procenttal i figuren angiver andelen af lanmodtagere i beskaftigelse i forhold til den samlede gruppe personer af tilsvarende
oprindelse.

Kilde: Beskaftigelsesministeriets DREAM-register, version 3, 2012.
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Lenmodtagerbeskaftigelsen er generelt faldet fra 2008 til 2010. Fra 2010 til 2011
er lanmodtagerbeskaftigelsen derimod nasten uandret for alle grupper.

Krisen har ramt indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse relativt
hardt, idet lanmodtagerbeskaftigelsen blandt disse grupper er faldet med ca. 5
procentpoint, mens lgnmodtagerbeskaeftigelsen tilsvarende er faldet med 2 pro-
centpoint blandt personer med dansk oprindelse.

Af tabel 4.1 fremgar, at det faktiske antal personer i beskaftigelse er hgjere i 2011
end i 2008 blandt indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, mens
det er lavere blandt personer med dansk oprindelse. Dette skal i hgj grad ses i lyset
af, at indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse generelt er yngre
end personer med dansk oprindelse. Det betyder, at den samlede population i de
arbejdsdygtige aldersgrupper er steget blandt indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig oprindelse, mens den er faldet blandt personer med dansk oprindelse.

Hvis der ses pa de enkelte aldersgrupper, fremgar det, at det isar er blandt de unge,
der kan konstateres et fald i lsnmodtagerbeskaftigelsen. Saledes er lanmodtager-
beskaftigelsen blandt 25-29-arige i alle 3 grupper faldet med 6-7 procentpoint.

Samtidig ses en tendens til, at jo a&ldre befolkningsgruppe, jo lavere er faldet i lan-
modtagerbeskaftigelsen. Dette kan h&nge sammen med, at de &ldre generationer
har haft mulighed for at hagte sig fast pa arbejdsmarkedet, far den gkonomiske
krise ramte Danmark, mens de yngre generationer ikke har haft samme mulighed
for at fa skabt en steaerk tilknytning til arbejdsmarkedet. Da indvandrere og efter-
kommere med ikke-vestlig oprindelse generelt er yngre befolkningsgrupper, kan
dette ligeledes vaere en stor del af forklaringen pa, hvorfor lanmodtagerbeskafti-
gelsen faktisk er faldet mere blandt indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse end blandt personer med dansk oprindelse, jf. ogsa figur 4.2 ovenfor.
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Tabel 4.1: Lenmodtagerbeskaftigelsen blandt 25-64-arige indvandrere og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse samt personer med dansk oprindelse fordelt pa aldersgrupper
i 2008 og 2011, antal og pct.

2008 2011

Beskaeftigede Population  Besk.frekvens  Beskaeftigede  Population  Besk.frekvens

Indvandrere med ikke-vestlig oprindelse

25-29 ar 14.783 27.753 53,3 % 14.826 32.112 46,2 %
30-39 ar 32.668 59.260 55,1 % 31.000 61.838 50,1 %
40-49 ar 28.044 53.765 52,2 % 28.233 59.752 47,3 %
50-59 ar 10.837 27.667 39,2 % 12.939 34.789 37,2 %
60-64 ar 1.309 7.965 16,4 % 1.878 9.559 19,6 %
25-64 ar 87.640 176.409 49,7 % 88.876 198.051 44,9 %

Efterkommere med ikke-vestlig oprindelse

25-29 ar 3.535 5.283 66,9 % 3.420 5.744 59,6 %
30-39 ar 2.639 4.042 65,3 % 4.322 7.004 61,7 %
40-49 ar 103 152 68,0 % 183 287 63,6 %
50-59 ar 71 106 67,3% 88 142 62,1 %
60-64 ar 5 18 28,8 % 10 22 46,6 %
25-64 ar 6.353 9.601 66,2 % 8.023 13.198 60,8 %

Personer med dansk oprindelse

25-29 ar 208.532 265.337 78,6 % 182.105 250.371 72,7 %
30-39 a&r 541.819 659.200 82,2 % 492.957 621.628 79,3 %
40-49 ar 596.225 732.009 81,5% 574.859 725.946 79,2 %
50-59 ar 509.447 666.740 76,4 % 492.313 660.719 74,5 %
60-64 ar 138.157 358.496 38,5% 137.530 338.568 40,6 %
25-64 ar 1.994.181 2.681.781 74,4 % 1.879.765 2.597.232 72,4 %

Anm. 1: Procenttal i tabellen angiver andelen af personer i beskaftigelse i forhold til den samlede gruppe personer af tilsvarende
oprindelse.

Kilde: Beskaftigelsesministeriets DREAM-register, version 3, 2012.
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4.2.1 Forklarende faktorers betydning for indvandrere og efterkommeres
beskaftigelsesstatus

For at besvare spgrgsmalet om, hvilke faktorer der har betydning for beskaftigel-
sesstatus blandt indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse samt
personer med dansk oprindelse, beskrives resultaterne af den ene af KORAs analy-
ser, hvor der er malt pa, hvordan de enkelte forklarende faktorer hhv. saenker eller
ager sandsynligheden for at opretholde en lgnindkomst pa mere end 125.000 kr.
for de forskellige befolkningsgrupper, jf. faktaboks 4.1. Det er kun statistisk sikre
(signifikante) resultater, der beskrives nedenfor.
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Faktaboks 4.1: Metode og datagrundlag i den forklarende analyse af ikke-vestlige indvan-
dreres arbejdsmarkedstilknytning

KORA, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning (det tidligere AKF), har
pa opdrag af Social- og Integrationsministeriet gennemfart en analyse af, hvilke faktorer der har betyd-
ning for arbejdsmarkedstilknytningen blandt ikke-vestlige indvandrere, efterkommere samt personer
med dansk oprindelse. De faktorer, der er inddraget i analysen, er bl.a. ken, alder, civilstand, hjemme-
boende bgrn, oprindelsesland, sproglige kompetencer, opholdsgrundlag?, uddannelse, arbejdsmar-
kedserfaring samt en raekke helbredsoplysninger.

Konkret svarer analyserne pa spgrgsmalet om, hvordan de forklarende faktorer varierer med:

1) evnen til at opretholde en lgnindkomst pa mere end 125.000 kr. i det farste halvar af 2011
svarende til medianlgnnen for en ufaglaert

2) risikoen for at have en Ignindkomst pa 0 kr. i farste halvar af 2011

3) risikoen for at overga til fertidspension.

Analysen omfatter alle personer bosiddende i Danmark hhv. i ar 2006 og ar 2009. Da fokus er tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet 2 ar senere, ses der pa personer, der 2 ar senere er i alderen 25-59 ar.

Personer pa en permanent overfgrselsindkomst er ikke inkluderet i undersggelsen. Modtagere af 'per-
manent overferselsindkomst’ er defineret som fertidspensionister og personer, der modtager fleksjob-
relaterede ydelser.

Personer under uddannelse eller personer pa barsels- eller sygeorlov er derimod inkluderet i analysen,
fordi de vil eller kan indtraede i arbejdsstyrken pa et senere tidspunkt (selvom de ikke for gjeblikket star
til radighed).

Alle modeller er estimeret som logistiske regressioner, hvor det er estimeret i hvor hgj grad de enkelte
forklarende faktorer andrer gruppens sandsynlighed set i forhold til referencegruppen.

Referencegruppen er i alle modeller gifte 35-39-arige kvinder, der bor i provinsen med 2 bgrn. Kvinder-
ne arbejder som ufaglaerte lenmodtagere. De har en hgj erhvervsgrad samt en lav ledighedsgrad. For
indvandrerne har kvinderne oprindelse i Tyrkiet, og de har boet i Danmark i 5-9 ar.

For yderligere oplysninger om metoden henvises til KORA’s rapport.

Alder, kon, civilstand, barn

For personer med dansk oprindelse samt indvandrere og efterkommere med ikke-
vestlig oprindelse galder det, at der som udgangspunkt er en positiv sammenhang
mellem alder og sandsynligheden for at opretholde en lgnindkomst pa mere end
125.000 kr. For alle grupper galder saledes overordnet, at jo &ldre en person er, jo
starre er sandsynligheden for at opretholde en Ignindkomst pa mere end 125.000 kr.

27 Flygtning eller ikke-flygtning.
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Noget af denne sammenhang kan dog forklares med, at alder er en indikator for
erhvervserfaring, hvilket understattes af, at resultaterne viser et lidt andet billede,
hvis der samtidig kontrolleres for erhvervserfaring. | det tilfeelde mindskes sand-
synligheden for at opretholde en Ignindkomst pa mere end 125.000 kr. nemlig
generelt med alderen. Isoleret set pavirker alderen saledes sandsynligheden for
at opretholde en lgnindkomst pa mere end 125.000 kr. negativt. Det betyder ikke
ngdvendigvis, at aldre har det svaert pa arbejdsmarkedet, men kan vare udtryk
for, at ®ldre i hajere grad prioriterer fritid og derfor maske i hgjere grad vaelger at
arbejde pa deltid.

Blandt alle grupper galder det, at mand har en starre sandsynlighed for at opret-
holde en Ignindkomst pa mere end 125.000 kr. end kvinder. Samtidig har personer,
som ikke er gift, en mindre sandsynlighed for at opretholde en Ignindkomst pa
mere end 125.000 kr. end personer, som er gift.

Antallet af hjemmeboende barn viser sig ligeledes at have en vis betydning for
sandsynligheden for at opretholde en Ignindkomst pa mere end 125.000 kr., nar
der tages hgjde for de andre faktorer.

At have ingen eller mindst 3 barn mindsker sandsynligheden for at opretholde en
lenindkomst pa mere end 125.000 kr. (i forhold til at have 2 bern) for personer med
dansk oprindelse, indvandrere og efterkommere. Hvis der samtidig kontrolleres for
bl.a. tidligere stilling og erhvervserfaring bliver betydningen af antallet af barn dog
mindre.

Uddannelse

Blandt savel personer med dansk oprindelse som indvandrere og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse galder det overordnet, at en uddannelse @ger sandsyn-
ligheden for at opretholde en lanindkomst pa mere end 125.000 kr.

En erhvervsfaglig uddannelse giver en starre sandsynlighed for at opretholde en
lenindkomst pa mere end 125.000 kr. for alle grupper, og en mellemlang eller lang
videregdaende uddannelse gger sandsynligheden endnu mere.

En uddannelse har dog generelt en vasentlig starre betydning blandt personer med

dansk oprindelse og efterkommere end blandt indvandrere. Samtidig ger det ikke
en stor forskel, om indvandrere med ikke-vestlig oprindelse har manglende uddan-
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nelsesoplysninger set i forhold til kun en grundskoleuddannelse, mens manglende
uddannelsesoplysninger mindsker sandsynligheden for at opretholde en lan pa
mere end 125.000 kr. vaesentligt for efterkommere.

Indvandrerspecifikke variable

Analysen viser, at sandsynligheden for at opretholde en Ignindkomst pa mere end
125.000 kr. generelt gges med opholdstiden. Indvandrere, som har en opholdstid
pa mindre end 4 ar, har saledes en mindre sandsynlighed for at opretholde en lan-
indkomst pa mere end 125.000 kr. end indvandrere med en opholdstid pa mere
end 4 ar.

Analysen viser samtidig, at indvandrere med flygtningebaggrund har en mindre
sandsynlighed for at opretholde en Ignindkomst pa mere end 125.000 kr. end @v-
rige indvandrere, og at denne sammenhang er sterst blandt kvinder.

Samtidig viser analysen, at indvandrere med hgj og mellemhgj risiko for sprogpro-
blemer har en mindre sandsynlighed for at opretholde en Ignindkomst pa mere end
125.000 kr., mens indvandrere med lav risiko for sprogproblemer har en starre
sandsynlighed for at opretholde en lenindkomst pa mere end 125.000 kr.

Analysen viser, at hvis der samtidig kontrolleres for bl.a. opholdstid, oprindelses-
land og tidligere erhvervserfaring, far faktorerne opholdsgrundlag og dansksprog-
lige kompetencer ikke nogen navnevaerdig betydning for sandsynligheden for at
opretholde en lgnindkomst pa mere end 125.000 kr.

Dette indikerer, at der er en sammenhang mellem de pagzldende faktorer, saledes
at opholdstid, oprindelsesland og tidligere erhvervserfaring tager en del af forkla-
ringskraften for faktorerne opholdsgrundlag og sprogkompetencer. Resultaterne
giver saledes et billede af, at for indvandrere, som én gang har haft tilknytning
til arbejdsmarkedet, er sprogkompetencer og flygtningebaggrund ikke laengere
sa afgerende for sandsynligheden for at opretholde en Ignindkomst pa mere end
125.000 kr.

Lagemidler, diagnoser og sygesikringsydelser

Overordnet viser resultaterne den forventede negative sammenhang mellem sygdom
og sandsynligheden for at opretholde en Ignindkomst pa mere end 125.000 kr.
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Analysen viser farst og fremmest, at psykisk sygdom for alle grupper mindsker
sandsynligheden for at opretholde en lgnindkomst pa mere end 125.000 kr. Ske-
let-, knogle- eller muskelsygdomme mindsker ligeledes sandsynligheden for at op-
retholde en lgnindkomst pa mere end 125.000 kr., og betydningen er lidt starre
blandt indvandrere. Endelig mindsker hjerte-kar-sygdomme sandsynligheden for at
opretholde en lgnindkomst pa mere end 125.000 kr. blandt bade indvandrere og
personer med dansk oprindelse.

Erhvervserfaring mv.

Sandsynligheden for at opretholde en lanindkomst pa mere end 125.000 kr. mind-
skes, hvis en person tidligere har varet ledig. Og jo mere ledig, jo mindre er sand-
synligheden. Tilsvarende g@ges sandsynligheden med hgjere erhvervserfaring. En
sterk tilknytning til arbejdsmarkedet har saledes en positiv betydning for sand-
synligheden for at opretholde en Ignindkomst pa mere end 125.000 kr., og dette
billede galder generelt bade blandt personer med dansk oprindelse, indvandrere
og efterkommere.

Samtidig mindskes sandsynligheden for at opretholde en lgnindkomst pa mere end
125.000 kr., hvis en person tidligere har modtaget sygedagpenge. Dette gaelder
desuden i hgjere grad blandt personer med dansk oprindelse end blandt indvand-
rere.
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Tabel 4.2: Resultaterne af den forklarende analyse af indvandrere med ikke-vestlig bag-
grund og personer med dansk oprindelse i alderen 25-59 ar, sandsynlighed for at have en
lenindkomst, der er hgjere end 125.000 kr., 1. halvar 2011

Dansk oprin- Indvandrere med
delse ikke-vestlig oprindelse
Alle Maend Kvinder
Alder, kan, civilstand, bern
Alder + + + 4
Ken = mand + +
Civilstatus = ikke gift + + + =
Hjemmeboende barn > 2 + + + +
Indvandrerspecifikke faktorer
Opholdsgrundlag=flygtning + + e
Danskkundskaber + + +

Legemidler, diagnoser og sygesikringsydelser

Psykisk sygdom + + + =
Knogle- og skeletsygdomme -+ = & +
Hjerte-kar-sygdomme + =+ = =
Arbejde og uddannelse

Hgjeste fuldferte uddannelse
> grundskolen’

Erhvervserfaring? + + L +
Arsledighedsgrad > 0 =+ = @ +
Modtaget sygedagpenge + + + =

Anm. 1: Tabellen skal leses saledes: Et "+” betyder, at en faktor (fx alder) @ger sandsynligheden for at opretholde en Ianindkomst pa
mere end 125.000 kr., mens et "-” betyder, at en faktor (fx arsledighed) mindsker sandsynligheden for at opretholde en lgnindkomst
pa mere end 125.000 kr. Star der hverken et "+” eller et ”-”, betyder det, at man pa baggrund af den statistiske model ikke med
statistisk sikkerhed kan pavise, at en faktor gger eller mindsker sandsynligheden for at opretholde en Ignindkomst pa mere end
125.000 kr. Tabellen er en sammenfatning af resultaterne fra forskellige modeller i KORA’s rapport.

Note 1: 'Galder dog ikke for gymnasial uddannelse, som for indvandrere mindsker sandsynligheden for at opretholde en lgnind-
komst pa mere end 125.000 kr.

Note 2: 2Erhvervserfaring er opgjort som antal ars erhvervserfaring siden 1980.

Kilde: KORA (2012): Forklarende analyse af ikke-vestlige indvandreres arbejdsmarkedstilknytning.
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Hgjkonjunktur versus lavkonjunktur

For at se om der kan spores nogen markante forskelle pa, hvilke faktorer der har
betydning for sandsynligheden for at tjene mere end gennemsnitslannen for en
ufaglaert hhv. far og efter den skonomiske krise, har KORA foretaget en analyse,
der stort set er identisk med den foregaende, men blot skruet tiden 3 ar tilbage.
Det betyder, at der er set pa Ilgnindkomsten i perioden januar til juni 2008 i stedet
for 2011.

Resultaterne har vist, at der ikke er den store forskel pa, hvilke faktorer som har
betydning for sandsynligheden for at tjene mere end gennemsnitslannen for en
ufaglaert efter krisen ift. for krisen. En enkelt undtagelse er dog ledighedsgraden.
Saledes har tidligere ledighed en sterre betydning for sandsynligheden for at tjene
mere end 125.000 kr. i en periode med lavkonjunktur end i en periode med hgjkon-
junktur. Tidligere ledighed har altsa en stgrre betydning for beskaftigelse under
lavkonjunktur end under hgjkonjunktur. Resultaterne skal dog tolkes med forbe-
hold for, at sammensatningen af de forskellige befolkningsgrupper, iser indvand-
rere og efterkommere, har &ndret sig fra 2008 til 2011.

4.3 UDEN FOR ARBEJDSSTYRKEN

| de forudgaende afsnit blev der fokuseret pa beskaftigelse. | dette afsnit ses der
naermere pa den gruppe af borgere i den erhvervsaktive alder, der star uden for
arbejdsstyrken.

Afsnit 4.3.1 giver en introduktion til begrebet "uden for arbejdsstyrken” samt en kort
beskrivelse af, hvilke befolkningsgrupper der sarligt befinder sig i denne kategori.
Afsnit 4.3.2 fokuserer pa gruppen af personer uden for arbejdsstyrken, som befinder
sig pa kanten af arbejdsmarkedet. Denne gruppe indgar i malgruppen for beskafti-
gelsesindsatsen og kan med den rette indsats blive aktive pa arbejdsmarkedet.

28 pen registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) er en arlig individbaseret opgerelse af befolkningens
tilknytning til arbejdsmarkedet pa den sidste arbejdsdag i november aret fgr. Kernevariablen i RAS-
statistikken er variablen “socioskonomisk status”. Via denne variabel kan befolkningen opdeles i 3 ho-
vedgrupper: beskaftigede, arbejdslase og personer uden for arbejdsstyrken. RAS-statistikken falger de
internationale retningslinjer for opgerelser af befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet fra Interna-
tional Labour Organisation (ILO).

Kilde: Danmarks Statistik, Kvalitetsdeklaration: Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS),

http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/kvalitetsdeklarationer/registerbaseret-arbejdsstyrke-
statistik--ras--.aspx
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Endelig ser afsnit 4.3.3 pa de personer uden for arbejdsstyrken, der er pa fertids-
pension og dermed permanent uden for arbejdsmarkedet, herunder om bestem-
te grupper er sarligt overreprasenteret, udviklingen i tilkendelseshyppigheder
samt hvilke faktorer, der har betydning for tildelingen af fartidspension. Tallene i
de falgende afsnit bygger pa den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS)?2.

4.3.1 Introduktion til begrebet "uden for arbejdsstyrken”

Som beskrevet i indledningen af kapitlet er sarligt indvandrere med ikke-vestlig
baggrund overreprasenteret i gruppen af personer uden for arbejdsstyrken. Fakta-
boks 4.2 indeholder den definition, der anvendes til at gruppere personer i og uden
for arbejdsstyrken i den faglgende analyse.

Faktaboks 4.2: Definition af personer i og uden for arbejdsstyrken

Personer i arbejdsstyrken omfatter personer, som er beskaftigede eller arbejdslgse:
Beskaftigede omfatter lanmodtagere, selvstendige eller medarbejdende ®gtefaeller,

Arbejdslgse omfatter personer, der ikke er i beskaftigelse, men star til radighed for ar-
bejdsmarkedet.

Personer uden for arbejdsstyrken omfatter personer, der af forskellige arsager hverken er beskeeftige-
de eller arbejdslose, herunder:

Midlertidigt uden for arbejdsstyrken omfatter falgende grupper af personer:
delvist ledige,

beskaeftigede uden lgn,

personer pa orlov,

modtagere af sygedagpenge,

modtagere af barselsdagpenge,
modtagere af ledighedsydelse,

modtagere af fleksydelse,

personer i uddannelsesforanstaltning,
personer i revalidering,

personer under integrationsuddannelse og
personer i aktivering.

Kontanthjalp mv. omfatter personer, der modtager kontanthjalp, starthjelp og introdukti-
onsydelse. Bemark, at arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere ikke indgar i denne
kategori, da de klassificeres som arbejdslgse og dermed indgar i arbejdsstyrken. Starthjaelpen
og introduktionsydelsen er afskaffet fra 2012.

Selvforsargende er personer, der fx forsarges af en agtefalle eller lever af formue.

Tilbagetraekning og pension omfatter personer pa efterlgn, fertidspension, overgangsydel-
ser og andre former for pension.
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Herkomst og oprindelse

12011 befandt knap 700.000 borgere i Danmark i aldersgruppen 25-64 ar sig uden
for arbejdsstyrken. Heraf udger personer med dansk oprindelse 80,1 pct., mens
indvandrere med ikke-vestlig oprindelse og vestlig oprindelse udgar hhv. 13,6 pct.
og 5,5 pct. De resterende 0,8 pct. udggres af efterkommere med ikke-vestlig og
vestlig oprindelse, jf. figur 4.3.

Figur 4.3: Befolkningen i alderen 25-64 ar, som befinder sig uden for arbejdsstyrken, fordelt
pa herkomst og oprindelse, pr. 1. januar 2011, pct.

0,6 %

B Dansk oprindelse Indvandrere med vestlig oprindelse
® Efterkommere med vestlig oprindelse ®Indvandrere med ikke-vestlig oprindelse
= Efterkommere med ikke-vestlig oprindelse

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlandingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDOG6.

Figur 4.4 viser andelen af befolkningen i alderen 25-64 ar, som befinder sig uden
for arbejdsstyrken i 2011, fordelt pa herkomst og oprindelse. Figuren viser, at der
uanset oprindelse er en starre andel af indvandrere og efterkommere sammenlignet
med personer med dansk oprindelse, som befinder sig uden for arbejdsstyrken.
Indvandrere med ikke-vestlig oprindelse er den gruppe, som har den hgjeste andel
af personer uden for arbejdsstyrken. Det er saledes knap hver anden indvandrer
med ikke-vestlig oprindelse (46,7 pct.) i alderen 25-64 ar, som befinder sig uden for
arbejdsstyrken. Til sammenligning er det ca. hver femte person med dansk oprin-
delse (20,6 pct.), som befinder sig uden for arbejdsstyrken.
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Figur 4.4: Andelen af 25-64-arige, som befinder sig uden for arbejdsstyrken, fordelt pa her-
komst og oprindelse, pr. 1. januar 2011, pct.
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Note 1: Der er kun 3.747 efterkommere med ikke-vestlig oprindelse og 1.360 efterkommere med vestlig oprindelse i alderen 25-64
ar, som er uden for arbejdsstyrken.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlandingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDOG6.

Alder og kon

Nar man sammenligner andelen af personer, som befinder sig uden for arbejdsstyr-
ken inden for bestemte alderskategorier, er der markante forskelle mellem indvan-
drere med ikke-vestlig oprindelse og personer med dansk oprindelse. Den stgrste
forskel observeres blandt de 55-59-arige. Her er det 3 ud af 5 (58,9 pct.) af indvan-
drerne med ikke-vestlig oprindelse, som befinder sig uden for arbejdsstyrken, mens
det til sammenligning er 1 ud af 5 (19,0 pct.) af personerne med dansk oprindelse,
jf. figur 4.5.
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Figur 4.5: Andelen af 25-64-arige indvandrere med ikke-vestlig oprindelse og personer med
dansk oprindelse, som befinder sig uden for arbejdsstyrken, fordelt pa aldersgrupper, pr.
1. januar 2011, pct.
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B Indvandrere med ikke-vestlig oprindelse Personer med dansk oprindelse

Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik, RAS207.

Det er is@r blandt indvandrerkvinder, at en stor andel star uden for arbejdsstyr-
ken, jf. figur 4.6. Ogsa blandt personer med dansk oprindelse star flere kvinder
end mand uden for arbejdsstyrken, men for denne gruppe overstiger forskellen
dog ikke 5 procentpoint for nogen af aldersgrupperne mellem 25 og 59 ar. Blandt
indvandrere med ikke-vestlig oprindelse er forskellen vasentligt sterre, og det er
bemarkelsesvaerdigt, at forskellen er generelt stgrre jo yngre aldersgruppe, man
ser pa.

170



Figur 4.6: Andelen af 25-64-arige indvandrere med ikke-vestlig oprindelse, som befinder sig
uden for arbejdsstyrken, fordelt pa aldersgrupper og ken, pr. 1. januar 2011, pct.
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Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik, RAS207.

Ydelser

Nar indvandrere med ikke-vestlig baggrund langt oftere befinder sig uden for ar-
bejdsstyrken, sammenlignet med personer med dansk oprindelse, skyldes det farst
og fremmest, at de er overreprasenteret i gruppen, som befinder sig pa kanten
af arbejdsmarkedet, dvs. er midlertidigt uden for arbejdsstyrken, modtager kon-
tanthjaelp mv. eller er selvforsargende, jf. tabel 4.3. Der er dog ogsa en lidt stagrre
andel af indvandrere med ikke-vestlig baggrund i alderen 25-64 ar, som modtager
pension sammenlignet med personer med dansk oprindelse.

Efterkommere med ikke-vestlig oprindelse er generelt yngre. De er derfor ikke over-
raskende overreprasenteret i gruppen af uddannelsesseagende og underreprasen-
terede i gruppen, som modtager pension. Efterkommere med ikke-vestlig oprindel-
se er dog samtidig, om end i lidt mindre grad end indvandrere, overreprasenteret
blandt personer midlertidigt uden for arbejdsstyrken, pa kontanthjalp og i gruppen
af selvforsargende.
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Tabel 4.3: Arbejdsmarkedstilknytning blandt 25-64-arige indvandrere og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse samt personer med dansk oprindelse, pr. 1. januar 2011, pct.
og antal

Indvandrere med Efterkommere
ikke-vestlig med ikke-vestlig Dansk oprindelse

oprindelse oprindelse
Pa kanten af arbejdsmarkedet’ 31,0% 22,1% 8,2%

- Midlertidigt

uden for arbejdsstyrken 10,3 % 10,5 % 4,4 %
- Kontanthjeelp mv. 7,7 % 4,1 % 1,3 %
- Selvforsgrgende 12,9% 7,5 % 2,5%
Uddannelsessggende 1,8% 4.1 % 1,2%
Tilbagetraekning og pension 13,9% 3,3% 11,2%
Uden for arbejdsstyrken, i alt 46,7 % 29,5 % 20,6 %
Beskaeftigede 48,8 % 64,4 % 76,8 %
Arbejdslgse 4,6 % 6,1 % 2,6 %
| arbejdsstyrken, i alt 53,3 % 70,5 % 79,4 %
lalt 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antal 195.591 12.700 2.609.937

Note 1: 'Gruppen af personer, der befinder sig "pa kanten af arbejdsmarkedet”, bestar af personer i alderen 25-64 ar, der star
uden for arbejdsstyrken, men indgar i malgruppen for beskaftigelsesindsatsen, da de gennem den rette indsats kan blive aktive
pa arbejdsmarkedet.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO6.

4.3.2 Pa kanten af arbejdsmarkedet

Dette afsnit satter yderligere fokus pa de personer, der star pa kanten af arbejds-
markedet, dvs. er midlertidigt uden for arbejdsstyrken, er pa kontanthjalp mv. eller
er selvforsgrgende?®. Gruppen omfatter alle 25-64-arige uanset deres opholdstid i
landet. Derfor kan der indga relativt mange udenlandske studerende, au pairs og
andre nyankomne indvandrere i gruppen, serligt blandt de selvforsargende.

29 Denne persongruppe bestar af personer i alderen 25-64 ar, der star uden for arbejdsstyrken, men indgar

i malgruppen for beskaftigelsesindsatsen, da de gennem den rette indsats kan blive aktive pa arbejds-
markedet.
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Herkomst, oprindelse og ken

En markant hgjere andel af 25-64-arige indvandrere og efterkommere star pa kan-
ten af arbejdsmarkedet sammenlignet med personer med dansk oprindelse, jf. tabel
4.4, Det galder sarligt for indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprin-
delse. Samtidig er andelen af kvinder, der star pa kanten af arbejdsmarkedet, hgjere
end andelen af mand. Det galder for alle grupper, men sarligt for indvandrere med
ikke-vestlig oprindelse.

Den hgjeste andel af personer, der star pa kanten af arbejdsmarkedet, findes blandt
indvandrerkvinder med ikke-vestlig oprindelse, hvor 37,2 pct. tilhgrer denne grup-
pe i 2011. Det svarer til knap 38.000 kvinder. Nar der ses bort fra personer med
dansk oprindelse, er indvandrerkvinder med ikke-vestlig oprindelse dermed ogsa
malt i antal den sterste gruppe, som indgar i beskaeftigelsespotentialet.

Tabel 4.4: Personer, der star pa kanten af arbejdsmarkedet, blandt de 25-64-arige fordelt pa
oprindelse, herkomst og ken, pr. 1. januar 2011, pct. og antal

Mand Kvinder Alle Antal'
Ikke-vestlig oprindelse
Indvandrere 24,2 % 37,2% 31,0% 60.580
Efterkommere 20,1 % 24,1 % 22,1% 2.805
lalt 23,9% 36,4 % 30,4 % 63.385
Vestlig oprindelse
Indvandrere 22,9% 25,4 % 24,1 % 27.425
Efterkommere 13,1% 15,1 % 14,0 % 800
I alt 22,4 % 24,9 % 23,6 % 28.225
Dansk oprindelse 7,5% 8,8% 8,2% 212.973
lalt 9,3% 11,5% 10,4 % 304.583

Anm. 1: Procenttal i tabellen angiver antallet af personer, der star pa kanten af arbejdsmarkedet, som andel af det samlede antal
personer af tilsvarende herkomst og oprindelse.

Note 1: 'Antal personer, der star pa kanten af arbejdsmarkedet.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO6.

Blandt de nasten 38.000 indvandrerkvinder med ikke-vestlig oprindelse, der star pa
kanten af arbejdsmarkedet i 2011, er knap halvdelen (42,7 pct.) selvforsgrgende.
32,5 pct. er midlertidigt uden for arbejdsstyrken, og 24,8 pct. er pa kontanthjalp
mv.
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Blandt kvinder med dansk oprindelse, der star pa kanten af arbejdsmarkedeti 2011,
er fordelingen meget anderledes. Mere end halvdelen (58,3 pct.) er midlertidigt
uden for arbejdsstyrken. 26,6 pct. er selvforsgrgende og 15,1 pct. er pa kontant-
hjelp mv.

Figur 4.7: 25-64-arige indvandrerkvinder med ikke-vestlig oprindelse, der star pa kanten af
arbejdsmarkedet, fordelt pa undergrupper, pr. 1. januar 2011, pct.

mMidlertidigt uden for arbejdsstyrken = Kontanthjalp mv. ®Selvforsgrgende

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDD06

Udvikling 2000-2011

Blandt 25-64-arige indvandrere med ikke-vestlig oprindelse faldt andelen af perso-
ner, der star pa kanten af arbejdsmarkedet, markant i perioden 2000-2008 (fra 39,1
pct. i 2000 til 25,5 pct. i 2008), hvorefter andelen er steget igen og ligger pa 31,0
pct.i 2011, jf. figur 4.8. Det er isaer andelen, som er pa kontanthjalp mv., der er fal-
det i perioden 2000-2008 (fra 13,2 pct. i 2000 til 6,1 pct. i 2008), hvorefter andelen
er steget til 7,7 pct. i 2011. Andelen af 25-64-arige efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse, der star pa kanten af arbejdsmarkedet, har varet nogenlunde konstant
siden 2000.
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Figur 4.8: Personer, der star pa kanten af arbejdsmarkedet, blandt 25-64-arige indvandrere
og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse samt personer med dansk oprindelse, 2000-
2011, pct.
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Anm. 1: Procenttal i tabellen angiver antallet af personer, der star pa kanten af arbejdsmarkedet, som andel af det samlede antal
personer af tilsvarende herkomst og oprindelse.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlandingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDOG6.

Blandt indvandrere med vestlig oprindelse har andelen af personer, der star pa kan-
ten af arbejdsmarkedet, vaeret forholdsvis stabil fra 2000 til 2008. Siden 2008 er
andelen steget fra 18,6 pct. i 2008 til 24,1 pct. i 2011. Der har varet en lignende
udvikling blandt 25-64-arige efterkommere med vestlig oprindelse.

4.3.3 Fortidspension

Et @get arbejdsudbud kraever, at flere bliver fastholdt pa arbejdsmarkedet, og at
faerre kommer pa fertidspension og dermed ender permanent uden for arbejdsstyr-
ken. | dette afsnit vender vi derfor blikket mod den gruppe af personer, som mod-
tager fortidspension. Der gives indledningsvis en kort introduktion til fartidspen-
sionsordningen. Herefter ses der pa, hvem der modtager fartidspension, herunder
hvor mange der i dag modtager fartidspension, og om bestemte grupper er sarligt
overreprasenteret. Derefter ses der pa nytilkendelser, herunder hvor mange perso-
ner der i 2011 blev tilkendt fartidspension, og hvordan udviklingen i nytilkendelser
har varet. Endelig belyses det, hvilke faktorer der har betydning for, om en person
overgar til fertidspension.
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Mange personer med dansk oprindelse vaelger at ga pa efterlan, nar de fylder 60
ar. Da mange indvandrere fgrst kommer til Danmark midt i deres voksenliv, har de
ofte ikke samme mulighed for at benytte efterlensordningen. Analysen er pa den
baggrund afgranset til personer i alderen 18-59 ar, da det giver bedre mulighed for
at sammenligne modtagelse og tilkendelse af fartidspension blandt indvandrere og
personer med dansk oprindelse.

Regler om fortidspension

Fartidspension er en pension, der kan tilkendes personer i alderen fra 18 ar til fol-
kepensionsalderen. Det er bl.a. en betingelse for at fa tilkendt fartidspension, at
personens arbejdsevne er varigt nedsat. Laes mere om reglerne for tilkendelse af
fortidspension i faktaboks 4.3.

Faktaboks 4.3: Regler for tilkendelse af fertidspension

Fortidspension kan tilkendes personer i alderen fra 18 ar til folkepensionsalderen. Det er en betingelse
for at fa tilkendt fartidspension, at personens arbejdsevne er varigt nedsat, og at nedsattelsen er af et
sadant omfang, at den pagaldende uanset mulighederne for stette efter den sociale eller anden lovgiv-
ning, herunder beskaftigelse i fleksjob, ikke vil vaere i stand til at blive selvforsgrgende ved indtaegtsgi-
vende arbejde.

Retten til fertidspension er som hovedregel betinget af, at modtageren har dansk statsborgerskab. Dette
galder dog ikke for udlendinge, der har faet opholdstilladelse i Danmark efter § 7 eller § 8 i udlaendin-
geloven (asyl mv.), og for personer, der har haft fast bopal i Danmark i mindst 10 ar mellem det fyldte
15. ar og tidspunktet for tilkendelse af fartidspension, heraf mindst 5 ar umiddelbart inden dette tids-
punkt. Retten til fgrtidspension er endvidere som hovedregel betinget af, at modtageren har fast bopzel i
Danmark (eller hyre pa et dansk skib) og har haft mindst 3 ars fast bopzel i Danmark mellem det fyldte
15. ar og tidspunktet for tilkendelse af fgrtidspension. Udlaendinge, der har faet opholdstilladelse i
Danmark efter § 7 eller § 8 i udlendingeloven (asyl mv.) far sidestillet bopalsperioden i oprindelseslan-
det og et andet tidligere bopalsland, hvor de har varet anset som flygtninge, med bopal i Danmark.

Modtagelse af fortidspension

Der var i 2011 knap 160.000 fartidspensionister i aldersgruppen 18-59 ar. Heraf
udgjorde personer med dansk oprindelse 84,2 pct., mens indvandrere med ikke-
vestlig oprindelse udgjorde knap 13,6 pct., jf. figur 4.9. De resterende ca. 2 pct.
fordelte sig pa indvandrere med vestlig oprindelse samt efterkommere.
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Figur 4.9: Fertidspensionister i alderen 18-59 ar fordelt pa herkomst og oprindelse, pr. 1.
januar 2011, pct.
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Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO6.

Andelen af personer, som modtager fgrtidspension, er bortset fra hos de 18-29-
arige generelt sterre blandt indvandrere med ikke-vestlig oprindelse end blandt
personer med dansk oprindelse, jf. figur 4.10. Andelen, som modtager fartidspen-
sion, stiger med alderen uanset herkomst. Den stiger dog mest blandt indvandrere
med ikke-vestlig oprindelse. Det betyder at forskellen mellem andelen af indvan-
drere med ikke-vestlig oprindelse og personer med dansk oprindelse, som modta-
ger fartidspension, er markant stgrre blandt de ®ldre aldersgrupper end de yngre
aldersgrupper. Blandt 50-59-arige er det saledes 30,7 pct. af indvandrerne med
ikke-vestlig oprindelse, der modtager fartidspension, mod 10,5 pct. af personerne
med dansk oprindelse.
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Figur 4.10: Andelen af indvandrere med ikke-vestlig oprindelse og personer med dansk op-
rindelse, som modtager fgrtidspension, fordelt pa alderskategorier, pr. 1. januar 2011, pct.
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Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDO6.

Da andelen, som modtager fertidspension, stiger markant med alderen, afgraenses
analysen i det falgende til personer i alderen 40-59 ar.

Oprindelsesland

Indvandrere med ikke-vestlig oprindelse er en heterogen gruppe, som bestar af
indvandrere fra mange forskellige lande, som er kommet til Danmark pa forskellige
tidspunkter og af forskellige arsager.

Figur 4.11 viser andelen af indvandrere med ikke-vestlig oprindelse i alderen 40-59
ar, som modtog fertidspension i 2011, fordelt pa de 10 starste oprindelseslande.
Figuren viser, at andelen pa fartidspension er starst blandt indvandrere fra Libanon
og Bosnien-Hercegovina - mere end 2 ud af 5 indvandrere i alderen 40-59 ar fra
disse lande modtager fartidspension. Den mindste andel af fertidspensionister fin-
des blandt thailandske indvandrere (3,4 pct.) og gvrige grupper (10,9 pct.).
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Figur 4.11: Andelen af 40-59-arige indvandrere med ikke-vestlig oprindelse, som modtager
fertidspension, fordelt pa oprindelseslande’, pr. 1. januar 2011, pct.
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Note 1: 'De 10 ikke-vestlige lande med flest indvandrere pr. 1. januar 2011.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDG60.

Opholdsgrundlag

Af figur 4.11 fremgar det, at det sarligt er indvandrere fra typiske flygtningelande
som Libanon, Bosnien-Hercegovina og Irak, hvor en stor andel af gruppen modta-
ger fortidspension. Figur 4.12 viser andelen af indvandrere med ikke-vestlig oprin-
delse i alderen 40-59 ar, som modtog fertidspension i 2011, opdelt pa, hvorvidt
de er flygtninge eller har et andet opholdsgrundlag. Figuren viser, at 29,3 pct. af
alle flygtninge i alderen 40-59 ar modtog fertidspension i 2011. Det er dermed en
markant starre andel end blandt de @vrige indvandrere med ikke-vestlig oprindelse
(12,5 pct.) og personer med dansk oprindelse (7,8 pct.).
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Figur 4.12: Andelen af 40-59-arige indvandrere med ikke-vestlig oprindelse fordelt pa op-
holdsgrundlag samt personer med dansk oprindelse, som modtager faertidspension, pr. 1.
januar 2011, pct.
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Anm. 1: Opgerelsen over flygtninge og indvandrere med andet opholdsgrundlag bygger pa Danmarks Statistiks opdeling. Opde-
lingen kategoriserer indvandrere som hhv. flygtninge eller indvandrere med andet opholdsgrundlag. Flygtninge udgeres af ind-
vandrere med kendt opholdsgrundlag som flygtning samt personer med ukendt opholdsgrundlag, som kommer fra et land, der
er klassificeret som flygtningeland i indvandringsaret. Alle gvrige indvandrere betegnes indvandrere med andet opholdsgrundlag.
Opgerelsen bygger saledes pa et element af skan.

Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlendingedatabase i Danmarks Statistik, IMUDDG60.

Tilkendelse af fortidspension

Ved at se pa de arlige tilkendelser af fgrtidspension er det muligt at belyse de
aktuelle tendenser for, hvem der i dag tilkendes fertidspension. Samtidig giver til-
kendelsesstatistikken mulighed for at belyse aspekter omkring baggrunden for til-
kendelsen herunder diagnoser og forudgaende beskaftigelse.

Faktaboks 4.4: Afgerelsesstatistikken

Kommunerne indberetter lebende afgerelser om tilkendelse af fertidspension til Ankestyrelsen, som samles i
Ankestyrelsens fertidspensionsregister.

Ankestyrelsen har pa baggrund af data fra Ankestyrelsens fartidspensionsregister, Social- og integrationsministe-
riets udlaendingedatabase i Danmarks Statistik samt befolkningstal fra Danmarks Statistik udarbejdet en beskri-
vende analyse af tilkendelser af fgrtidspension til ikke-vestlige indvandrere.

Laes mere om indvandreres tilkendelse af fertidspension i Ankestyrelsens Tema om tilkendelser af fortidspen-
sion til flygtninge og ovrige ikke-vestlige indvandrere. Den kan findes pa www.ast.dk.
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1 2000 fik 6 ud af hver 1.000 ikke-vestlige indvandrere mellem 18-59 ar tilkendt far-
tidspension. Dette tal steg til 14 ud af hver 1.000 i 2008 og faldt herefter til 11 ud
af 1.000i 2011. For personer med dansk oprindelse har tilkendelseshyppigheden til
sammenligning varet pa 4 pr. 1.000 i stort set hele perioden, jf. tabel 4.5.

Som det fremgar af figur 4.12, er sarligt flygtninge overreprasenteret i gruppen af
fertidspensionister. Dette galder ogsa blandt nytilkendelserne. 12011 var det 18 ud
af hver 1.000 flygtninge mellem 18-59 ar, som blev tilkendt fartidspension, men det
tilsvarende tal for indvandrere med andet opholdsgrundlag var 6 ud af hver 1.000,
jf. tabel 4.5.

Tabel 4.5: Tilkendelseshyppighed for faertidspension fordelt pa herkomst, oprindelse og
opholdsgrundlag', 2000-2011. Pr 1.000.

2000 2005 2008 2010 2011

Personer med dansk oprindelse 4 4 4 5 4

Vestlige indvandrere 4 3 3 3 2

Ikke-vestlige indvandrere i alt 6 10 14 13 11

Heraf flygtninge . . 22 22 18

Heraf gvrige ikke-vestlige . . 8 8 6
indvandrere

I alt 4 4 5 5 5

Note 1: 'Opholdsgrundlag bygger pa oplysninger fra Danmarks Statistik. Opdelingen kategoriserer indvandrere og efterkommere
som hhv. flygtninge eller indvandrere med andet opholdsgrundlag. Flygtninge udgeres af indvandrere med kendt opholdsgrund-
lag som flygtning samt personer med ukendt opholdsgrundlag, som kommer fra et land, der er klassificeret som flygtningeland
i indvandringsaret. Alle gvrige indvandrere betegnes indvandrere med andet opholdsgrundlag. Opgerelsen bygger saledes pa et
element af skan.

Kilde: Ankestyrelsen (2012): Tema om tilkendelser af fortidspension til flygtninge og avrige ikke-vestlige indvandrere.

Stigningen i tilkendelseshyppigheden blandt indvandrere med ikke-vestlig bag-
grund fra 2000 til 2011, som er baret af en stigning fra 2000 frem til 2008, skal ses
i lyset af et stigende antal isar ®ldre ikke-vestlige indvandrere. Tilkendelseshyppig-
heden har dog ogsa varet stigende i perioden, nar man tager hejde for gruppens
aldersmassige sammensatning, jf. tabel 4.6.
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Tabel 4.6: Tilkendelseshyppighed for fartidspension fordelt pa alder. Ikke-vestlige indvan-
drere, 2000-2011. Pr. 1.000.

2000 2005 2008 2010 2011
18-29 ar 1 2 2 2 2
30-39 ar 4 6 10 8 7
40-49 ar 12 17 23 22 17
50-59 ar 20 29 31 29 23
lalt 6 10 14 13 11

Kilde: Ankestyrelsen (2012): Tema om tilkendelser af fortidspension til flygtninge og evrige ikke-vestlige indvandrere.

Diagnoser

Psykiske lidelser er sarligt blandt gruppen af flygtninge et udbredt feenomen. For
flygtninge er diagnosen, som ligger til grund for tilkendelsen af fertidspension,
saledes ogsa i stort omfang en psykisk lidelse. 1 2011 fik 76 procent af flygtningene
tilkendt fgrtidspension pa baggrund af en psykisk lidelse. Til sammenligning var det
53 procent af de evrige ikke-vestlige indvandrere og 47 procent af personer med
dansk oprindelse, jf. tabel 4.7.

Nar flygtninge bliver tilkendt fgrtidspension pa baggrund af en psykisk lidelse, er
det isar pa baggrund af nervase og stressrelaterede lidelser. | alt 55 procent af
flygtningene blev i 2011 tilkendt fertidspension pa baggrund af nervese og stress-
relaterede lidelser, heraf hovedparten med posttraumatiske lidelser. For de gvrige
ikke-vestlige indvandrere var det 21 procent, og for personer med dansk oprindelse
var det 9 procent, der fik tilkendt fartidspension pa baggrund af nervese og stress-
relaterede lidelser, jf. tabel 4.7.
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Tabel 4.7: Andel af tilkendelser fordelt pa hoveddiagnose, herkomst, oprindelse og op-
holdsgrundlag’, 2011, Pct.

Personer Flygtninge @vrige ikke- Vestlige
med dansk vestlige indvandrere
oprindelse indvandrere

Psykiske lidelser 47 % 76 % 53 % 45 %
Heraf nervgse og stressrelaterede 9% 55 % 21 % 11%
tilstande

Sygdomme i bevaegeapparatet 20% 12% 26 % 23 %

@vrige diagnoser 33% 11 % 22% 33%

I alt 100 % 100 % 100 % 100 %

Note 1: 'Opholdsgrundlag bygger pa oplysninger fra Danmarks Statistik. Opdelingen kategoriserer indvandrere og efterkommere
som hhv. flygtninge eller indvandrere med andet opholdsgrundlag. Flygtninge udgegres af indvandrere med kendt opholdsgrund-
lag som flygtning, samt personer med ukendt opholdsgrundlag, som kommer fra et land, der er klassificeret som flygtningeland
i indvandringsaret. Alle gvrige indvandrere betegnes indvandrere med andet opholdsgrundlag. Opgerelsen bygger saledes pa et
element af sken.

Kilde: Ankestyrelsen (2012): Tema om tilkendelser af fortidspension til flygtninge og evrige ikke-vestlige indvandrere.

Forskellige faktorers betydning for overgangen til fortidspension

| det falgende beskrives, hvilke baggrundsfaktorer der ager risikoen for, at indvan-
drere med ikke-vestlig oprindelse og personer med dansk oprindelse overgar til
fertidspension. | analysen tages udgangspunkt i de personer, som helt falder ud af
arbejdsmarkedet ved at overga til fartidspension i perioden mellem 2007 og 2012.
Udgangspunktet er den del af befolkningen i 2006, som er kendetegnet ved at vaere
i alderen 23 til 57 ar samt ikke at vaere pa fertidspension pa davaerende tidspunkt.
Laes mere om analysemetoden i faktaboks 4.1

Alder, kon, civilstand, born

Alder har som forventet stor betydning for risikoen for at overga til fgrtidspension.
Jo &ldre man er, jo starre sandsynlighed har man, uanset herkomst, for at overga
til fertidspension. Analysen viser samtidig, at nar man tager hgjde for andre fakto-
rer, sa har mand en lidt sterre risiko for at overga til fartidspension end kvinder.
Antallet af barn har ligeledes betydning for risikoen for at overga til fgrtidspension.
Ingen hjemmeboende barn gger uanset herkomst sandsynligheden for at overga til
fgrtidspension. For indvandrere med ikke-vestlig oprindelse galder det samtidig,
at personer med 3 eller flere hjemmeboende barn ogsa har en starre risiko for at
overga til fartidspension end personer med 1 eller 2 hjemmeboende barn. Endelig
ager det risikoen for at overga til fartidspension for personer med dansk oprindel-
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se, hvis de ikke er gift. Det samme gear sig ikke galdende blandt indvandrere med
ikke-vestlig oprindelse.

Arbejde og uddannelse

Personer med hgjere uddannelse har uanset herkomst en mindre risiko for at ga
pa fertidspension end personer med en grundskole. En stor gruppe af indvandrere
med ikke-vestlig oprindelse har manglende uddannelsesmassige oplysninger. Ind-
vandrermand med manglende uddannelsesmassige oplysninger har mindre risiko
for at overga til fgrtidspension end indvandrermand med grundskolen, som hgjeste
fuldferte uddannelse. Det samme galder ikke blandt indvandrerkvinderne.

Tidligere erhvervserfaring har ogsa betydning for en persons risiko for at overga til
fertidspension. Blandt indvandrere har det ikke en statistisk sikker betydning for ri-
sikoen for at overga til fertidspension, om man tidligere har varet selvstaendig eller
ledig. Risikoen gges derimod markant, ligesom det ger sig gaeldende for personer
med dansk oprindelse, hvis man har modtaget kontanthjaelp. En persons erhvervs-
grad, dvs. hvor stor en andel af de seneste 30 ar man har vaeret beskaftiget har
0gsa betydning for risikoen for at overga til fertidspension. Personer med hajere er-
hvervsgrad har ikke overraskende en mindre risiko for at overga til fartidspension.

Tabel 4.8: Hovedresultaterne af forklarende analyse af overgangen til fertidspension blandt
indvandrere med ikke-vestlig oprindelse og personer med dansk oprindelse, 2007-2011

Dansk oprin- Indvandrere med
delse ikke-vestlig oprindelse
Alle Mand Kvinder
Alder, kan, civilstand, barn
Alder + + + +
Ken = Mand + +
Civilstatus = lkke gift +
Hjemmeboende bgrn > 2 + + +

Arbejde og uddannelse

Hgjeste fuldferte uddannelse
> grundskolen
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Modtagelse af

+ + + +
kontanthjalp
Erhvervserfaring - 5 _ }
Indvandrerspecifikke faktorer
Opholdstid 4 + +
Opholdsgrundlag

+ + +

= flygtningestatus
Danskkundskaber

Legemidler, diagnoser og sygesikringsydelser

Psykisk sygdom + + + +
Knogle- og skeletsygdomme + + + +
Hjerte-kar-sygdomme + + + +

Anm. 1: Tabellen skal laeses saledes: Et "+ betyder, at en faktor (fx alder) med statistisk sikkerhed eger risikoen for at overga til
fertidspension, mens et "+” betyder, at en faktor (fx tidligere erhvervserfaring) med statistisk sikkerhed mindsker risikoen for at
overga til fertidspension. Star der hverken et "+” eller et "+”, sa betyder det at man pa baggrund af den statistiske model ikke med
statistisk sikkerhed kan pavise, at en faktor @ger eller mindsker risikoen for at overga til fertidspension.

Note 1: indvandrermand med manglende uddannelsesmassige oplysninger har ligeledes en mindre risiko for at overga til fertids-
pension end indvandrermand med grundskolen som hgjeste fuldfgrte uddannelse. Det samme gelder ikke blandt indvandrerkvin-
derne. Erhvervserfaring er opgjort som antal ars erhvervserfaring siden 1980.

Kilde: KORA (2012): Forklarende analyse af ikke-vestlige indvandreres arbejdsmarkedstilknytning.

Indvandrerspecifikke faktorer

Indvandreres opholdstid har betydning for risikoen for at overga til fartidspension.
Risikoen for at overga til fertidspension stiger saledes efter 10 ars ophold i Dan-
mark og serligt for kvinder. Samtidig viser analysen, at sarligt indvandrere fra
Bosnien, men ogsa indvandrere fra Irak, Libanon og Jugoslavien har en starre risiko
for at overga til fartidspension end indvandrere fra andre oprindelseslande. Blandt
indvandrere fra Irak er det dog alene mandene, som har en forgget risiko. Det
at vaere flygtning giver en gget risiko for at overga til fartidspension, hvilket kan
haenge sammen med de oplevelser, de har varet udsat for. Sprogkompetencer har
tilsyneladende ikke nogen signifikant selvstaendig betydning, nar man tager hgjde
for alle de andre baggrundsfaktorer medtaget i analysen.
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Laegemidler, diagnoser og sygesikringsydelser

Endelig viser analysen ikke overraskende, at personer, som lider af psykisk syg-
dom, har en markant stgrre risiko for at overga til fartidspension. For personer med
dansk oprindelse er risikoen 3,4 gange sa stor, hvis personen kaber psykofarmaka,
har vaeret indlagt og faet en psykiatrisk diagnose eller har besagt en psykiater el-
ler psykolog. For indvandrere med ikke-vestlig oprindelse er den tilsvarende risiko
en anelse sterre. Bade personer med dansk oprindelse og indvandrere, der lider af
knogle-, muskel- eller skeletsygdomme, har en knap dobbelt sa stor risiko, som per-
soner uden disse lidelser. Personer med hjerte-kar-sygdomme har en 50 pct. starre
risiko for at overga til fartidspension.

4.4 OPSUMMERING OG UDFORDRINGER | FORHOLD TIL IND-
VANDRERE OG EFTERKOMMERES BESKAFTIGELSE

I indledningen af kapitlet blev der rejst falgende spargsmal vedrarende indvandrere
og efterkommeres beskaftigelse:

¢ Erindvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse blevet hardere
ramt af de seneste ars lavkonjunktur end personer med dansk oprindelse?

e Hvilke faktorer har betydning for beskaftigelsesstatus blandt indvandrere og
efterkommere med ikke-vestlig oprindelse samt personer med dansk oprin-
delse?

Den gkonomiske krise har medfart et generelt fald i lanmodtagerbeskaftigelsen fra
2008 til 2011. Lenmodtagerbeskaftigelsen er dog faldet mere blandt indvandrere
og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse end blandt personer med dansk op-
rindelse. Indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse er blevet har-
dest ramt af de seneste ars lavkonjunktur. Det skyldes dog bl.a., at disse grupper
har en yngre aldersprofil og derfor ofte har mindre arbejdsmarkedserfaring.

Nar der ses naermere pa, hvilke faktorer der kan forklare de forskellige gruppers
tilknytning til arbejdsmarkedet, viser det sig, at der ikke er de store forskelle mel-
lem indvandrere og efterkommere med ikke vestlig oprindelse og personer med
dansk oprindelse. Kan, alder, civilstand, uddannelse, helbred, tidligere ledighed
og erhvervserfaring er saledes vasentlige faktorer for arbejdsmarkedstilknytningen
bade for personer med dansk oprindelse og for indvandrere og efterkommere med
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ikke-vestlig oprindelse. Dette galder savel under hgjkonjunktur som under lavkon-
junktur. Analysen viser dog, at indvandreres tidligere ledighed har starre betydning
i perioder med lavkonjunktur end i perioder med hajkonjunktur.

Blandt indvandrere har dansksproglige kompetencer og opholdsgrundlag betydning
for arbejdsmarkedstilknytningen, hvis der ikke samtidig kontrolleres for erhvervser-
faring og oprindelsesland. Det giver et billede af, at sprog og opholdsgrundlag har
en vasentlig betydning for indvandreres sandsynlighed for at komme i beskaftigel-
se, men at disse faktorer ikke laengere har betydning, nar en indvandrer er blevet til-
knyttet arbejdsmarkedet og har vaeret i beskaftigelse. De vaesentligste udfordringer
er saledes at sikre, at indvandrere far tilstraekkelige dansksproglige kompetencer
til at komme i beskzaftigelse samt at sikre, at de pagaldende har dansksproglige
kompetencer der kan fastholde dem i beskaftigelse.

Efter at have set pa indvandreres beskaftigelse blev blikket rettet mod gruppen af
personer uden for arbejdsstyrken, hvor der blev rejst falgende spargsmal:

¢ Hvilke grupper befinder sig i sarlig grad uden for arbejdsstyrken?

¢ Hvilke grupper befinder sig i sarlig grad pa kanten af arbejdsmarkedet, dvs.
er midlertidigt uden for arbejdsstyrken, pa kontanthjalp mv. eller selvforser-
gende?

¢ Hvilke grupper forlader i sarlig grad arbejdsstyrken permanent ved at overga
til fertidspension, samt hvilke faktorer har betydning for overgang til fertids-
pension?

Indvandrere og efterkommere er overrepraesenteret i gruppen af personer uden for
arbejdsstyrken. Det galder sarligt indvandrere med ikke-vestlig oprindelse. Knap
hver anden indvandrer i alderen 25-64 ar med ikke-vestlig oprindelse befinder sig
saledes uden for arbejdsstyrken (46,7 pct.). Det samme gzlder 1 ud af 5 personer
med dansk oprindelse i samme aldersgruppe (20,6 pct.). Analysen viser endvidere,
at forskellen mellem andelen af personer med dansk oprindelse og indvandrere
med ikke-vestlig oprindelse, som befinder sig uden for arbejdstyrken, stiger med
alderen, samt at det sarligt er blandt indvandrerkvinderne, at en stor andel star
uden for arbejdsstyrken.
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Nar indvandrere med ikke-vestlig baggrund langt oftere befinder sig uden for ar-
bejdsstyrken, sammenlignet med personer med dansk oprindelse, skyldes det fgrst
og fremmest, at de er overreprasenteret i gruppen, som befinder sig pa kanten af
arbejdsmarkedet, dvs. er midlertidigt uden for arbejdsstyrken, modtager kontant-
hjelp mv. eller er selvforsargende.

Den hgjeste andel af personer, der befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet, fin-
des blandt indvandrerkvinder med ikke-vestlig oprindelse, hvor 37,2 pct. tilherer
denne gruppe i 2011. Det svarer til knap 38.000 kvinder. Nar der ses bort fra per-
soner med dansk oprindelse, er indvandrerkvinder med ikke-vestlig oprindelse der-
med ogsa madlt i antal den stgrste gruppe, som indgar i beskaftigelsespotentialet.

Indvandrere med ikke-vestlig oprindelse er overreprasenteret blandt modtagere af
fertidspension. Overreprasentationen er stgrst inden for de ®ldre aldersgrupper og
mindre inden for de yngre aldersgrupper - det er saledes 30,7 pct. af de 50-59-arige
indvandrere med ikke-vestlig oprindelse, der modtager fartidspension, mod 10,5
pct. af personerne med dansk oprindelse. Overrepraesentationen skyldes farst og
fremmest, at der blandt indvandrere med ikke-vestlig oprindelse er mange flygt-
ninge, hvoraf en vasentlig andel modtager fartidspension. Det er saledes mere end
hver fjerde indvandrer fra typiske flygtningelande som Libanon, Bosnien-Hercegovi-
na og Irak i alderen 40-59 ar, som i 2011 modtager fartidspension.

Indvandrere med ikke-vestlig oprindelse tilkendes i 2011 hyppigere fortidspension
end i 2000. Dette daekker over en stigning i tilkendelseshyppigheden fra 2000 til
2008, hvorefter tallet igen er faldet en smule. Stigningen i tilkendelseshyppighe-
den kan delvist, men ikke alene forklares med et stigende antal ®ldre ikke-vestlige
indvandrere. Det er sarligt blandt flygtninge ofte en psykisk lidelse, som ligger til
grund for tilkendelsen af fgrtidspension. Samtidig viser statistikken, at flygtninge
og evrige indvandrere med ikke-vestlig oprindelse ofte har lange perioder uden
beskzeftigelse bag sig.

Det er pa baggrund af ovenstaende ikke overraskende, at sarligt psykiske lidelser
og modtagelse af kontanthjalp, har en statistisk steerk sammenhang med over-
gang til fgrtidspension. Samtidig galder det, at jo hgjere en persons alder er, og jo
lengere personen har opholdt sig i Danmark, des starre er risikoen for at overga til
fertidspension. Analysen viser endvidere, at mand med indvandrerbaggrund, har
en starre risiko for at overga til fartidspension end kvinder, mens hgjere uddan-
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nelse og st@rre erhvervsgrad sanker risikoen for at overga til fertidspension. Det
galder generelt, at flygtninge har en starre risiko for at komme pa fertidspension
end gvrige indvandrere, nar man har taget hajde for andre faktorer.
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BILAG A: DEFINITIONER OG METODEBESKRIVELSE
1. DEFINITIONER

Faktaboks A1l: Statistisk definition af indvandrere, efterkommere og personer med dansk
oprindelse

Indvandrere og efterkommere er statistiske begreber, som er dannet efter bestemte regler og pa
grundlag af tilgengelig information. Inddelingen i indvandrere og efterkommere er lavet pa grundlag af
de oplysninger om foraldre/bgrn-relationer, statsborgerskab og fedested, som findes i CPR (Det
Centrale Personregister).

Indvandrere er fgdt i udlandet. Ingen af foraldrene er bade danske statsborgere og fedt i Danmark.
Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af foraeldrene, og personen er fadt i udlandet, opfattes
personen ogsa som indvandrer.

Efterkommere er fgdt i Danmark. Ingen af foraldrene er bade danske statsborgere og fedt i Danmark.
Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af foraeldrene, og personen er udenlandsk statsborger,
opfattes personen ogsa som efterkommer. Nar en eller begge foraldre, der er fedt i Danmark, opnar
dansk statsborgerskab, vil deres bgrn ikke blive klassificeret som efterkommere. Fastholder danskfadte
foreldre imidlertid begge et udenlandsk statsborgerskab, vil deres bern blive klassificeret som
efterkommere.

Personer med dansk oprindelse er personer - uanset fadested - der har mindst én foralder, der bade
er dansk statsborger og fedt i Danmark.

Kilde: Danmarks Statistik, Varedeklaration om indvandrere og efterkommere, http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/kvali-
tetsdeklarationer/indvandrere-og-efterkommere.aspx

Faktaboks A2: Definition af oprindelsesland, vestlige og ikke-vestlige lande

Oprindelsesland er dannet ud fra fglgende regler:

Nar ingen af foraeldrene kendes, er oprindelseslandet defineret ud fra personens egne oplysninger.
Er personen indvandrer, antages det, at oprindelseslandet er lig med fedelandet. Er personen
efterkommer, antages det at oprindelseslandet er lig med statsborgerskabslandet.

Nar kun en foralder kendes, defineres oprindelseslandet ud fra dennes fedeland. Hvis dette er
Danmark, bruges statsborgerskabslandet.

Nar begge foraeldre kendes, defineres oprindelsesland ud fra moderens fgdeland, hhv.
statsborgerskabsland.

Vestlige lande: Alle 27 EU-lande samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norge, San Marino,
Schweiz, Vatikanstaten, Canada, USA, Australien og New Zealand.

Ikke-vestlige lande: Alle gvrige lande.

Kilde: Danmarks Statistik, Varedeklaration om indvandrere og efterkommere,
http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/kvalitetsdeklarationer/indvandrere-og-efterkommere.aspx
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Faktaboks A3: Definition af befolkningsfremskrivning

Befolkningsfremskrivning er en beregning, der viser, hvordan befolkningens sterrelse og sammen-
satning vil udvikle sig fremover, under en raekke forudsatninger vedregrende det fremtidige forlgb af
fertilitet, dedelighed og nettoindvandring.

Kilde: Danmarks Statistik (2011): Befolkningens udvikling 2010, http://www.dst.dk/pukora/epub/upload/16208/bef.pdf

2. DATABESKRIVELSE FOR ANALYSE AF FLYGTNINGES BOSATNING
OG FLYGTNINGE OG FAMILIESAMMENFO@RTES BESKAFTIGELSE

Analysernes datagrundlag er oplysninger om ferstegangstilkendelser af opholdstil-
ladelser til asyl og familiesammenfgring i perioden 1997-2010 fra Udlandingesty-
relsen. Data indeholder ikke oplysninger om gvrige typer tilladelser fx til erhverv
eller studie. Det er muligt at ndre opholdsgrundlag i lebet af den periode, man er
bosiddende i Danmark. Man kan fx tage ophold i Danmark pa erhvervsopholdstil-
ladelse for derefter at sgge om asyl eller familiesammenfaring. Personer inkluderet i
analysen kan derfor have opholdt sig i Danmark pa et andet opholdsgrundlag, inden
de fik opholdstilladelse til asyl eller familiesammenfering. Da kun ferstegangstil-
ladelser til enten asyl eller familiesammenfaring indgar i data, vil personer, som
fx farst far ophold som familiesammenfart og derefter tilkendes asyl, alene vare
registret med deres opholdstilladelse til familiesammenfaring.

Til sammenligning er samtlige indvandrere, som indvandrede til Danmark i perio-
den 1997-2010 inkluderet i analysen. Af disse er personer, som ikke har faet op-
holdsgrundlag til asyl eller familiesammenfering i perioden 1997-2010, inkluderet
i analysen som indvandrere med gvrigt opholdsgrundlag.

Det har ikke vaeret muligt at koble CPR-numre til samtlige opholdstilladelser . Bag-
grunden for dette er til dels, at ikke alle, som tilkendes asyl eller familiesammen-
foring, indrejser i Danmark, hvorfor de ikke tildeles et CPR-nummer. Manglende
registrering eller fejlregistrering af CPR-numre i Udlendingestyrelsens registre over
opholdstilladelser ma desuden forventes at vaere baggrund for en del af de mang-
lende koblinger. En del af indvandrerne med @vrigt opholdsgrundlag kan derfor
vaere flygtninge eller familiesammenfarte, hvor den manglende CPR-registrering
betyder, at de ikke er opgjort som sadanne. Da gruppen af personer med gvrigt
opholdsgrundlag er forholdsvis stor forventes den manglende registrering ikke at
pavirke analysens resultater i nevnevardigt omfang.
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Data om opholdstilladelser kombineres med baggrundsoplysninger om oprindelse,
ken og alder samt oplysninger om bopal, beskaftigelse og uddannelse fra Dan-
marks Statistiks registre. En del indvandrere nar dog at udvandre eller afga ved
deden inden for samme ar, som de indvandrede. For denne gruppe er oplysninger
om bopal og oprindelse ikke tilgeengelige, og disse personer indgar derfor ikke i
analyserne.

Flygtninge og familiesammenfarte har faet farste tilladelse til asyl eller familiesam-
menfgring i perioden 1997-2010, men kan godt have varet bosiddende i Danmark
fer dette med en anden opholdstilladelse. Indvandrere med avrigt opholdsgrundlag
er indvandret i perioden 1997-2010 men kan godt have varet bosiddende i Dan-
mark i en periode inden 1997. | analyserne bruges registrering af bopal i en kom-
mune til at identificere, hvornar personen har bosat sig i Danmark.

I analysen indgar alene personer fadt i udlandet, og efterkommere indgar saledes
ikke i analysen.

T For 13 pct. af opholdstilladelserne i perioden 1997-2010 har det ikke vaeret muligt at tilkoble CPR-num-
mer.
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