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KAPITEL 1

REVIDEREDE REGLER

AFGRANSNING

Sammenfatning

Social- og Indenrigsministeriet har bedt Ankestyrelsen om at
afdaekke omfanget af brug af stofseler efter servicelovens §
128 over for borgere med demens i perioden fra 2015 til 2018.

Der eksisterer ikke samlede opggrelser over brug af stofseler,
pa tveers af kommunerne. Formalet med denne undersggelse
er derfor at afdeekke:

« Hvor mange borgere med demens, der har veeret spaendt
fast med en stofsele.
« Varigheden af fastspaendinger med stofsele.

Den 1. januar 2020 tradte reviderede regler om magtanven-
delse i kraft. I rapporten skelnes mellem nugzeldende regler og
dageaeldende regler for den periode, undersggelsen daekker.
Reglerne er beskrevet pa s. 7-9 i rapporten.

DATAGRUNDLAG

Resultaterne, der er praesenteret i denne rapport, er ba-

seret pa en spgrgeskemaundersggelse blandt alle landets
kommuner. 94 ud af de 98 kommuner har besvaret spgr-
geskemaet. Samlet set er svarprocenten dermed 96 pro-
cent.

Kommunerne er blevet bedt om at opggare:

» Det samlede antal borgere med demens, der har veeret
spaendt fast med en stofsele efter servicelovens § 128 i
perioden 2015 til 2018.

« Antal indberetninger og antal borgere for hvert af de
fire ar.

« Varigheden af situationerne, hvor en borger har varet
spaendt fast med en stofsele.

Ovenstdende oplysninger indgar i de lovpligtige krav til
registrering og indberetning af brug af magtanvendelser
efter servicelovens afsnit VII.

Undersggelsen handler alene om brug af stofseler som magt-
anvendelse efter § 128 i serviceloven. Det vil sige, at borgeren
ikke samtykker eller ikke er i stand til at give et informeret
samtykke til, at stofselen anvendes i den pagaeldende situa-
tion. Hvis borgeren samtykker til brugen af stofselen, fgr den
tages i brug, vil der ikke veere tale om magtanvendelse.



MANGELFULD REGISTRERING OG
INDBERETNING

Undersggelsen viser, at der blandt en del kommuner og tilbud i
nogen grad er forskellig praksis for registrering og indberet-
ning af brug af stofseler efter § 128 i serviceloven. Flere kom-
muner oplyser desuden, at de ikke har veeret klar over eller
har misforstaet reglerne for registrering og indberetning af
brug af stofseler. Derfor er kommunernes oplysninger om brug
af stofseler i flere tilfaelde mangelfulde.

OMFANG AF BRUG AF STOFSELER FRA 2015 TIL
2018

49 af de 94 kommuner har oplyst, at borgere med demens har
vaeret fastspaendt med stofseler efter § 128 i serviceloven fra
2015 til 2018. Sammenlagt har 567 borgere med demens i de
49 kommuner vaeret fastspaendt med stofseler i perioden. Op-
ggrelsen er dog forbundet med en raekke usikkerheder. Blandt
andet kan den samme borger indga flere gange i opggrelsen. I
nogle tilfeelde kan der ogsd indgd borgere, som ikke har de-
mens, men andre betydelige funktionsnedsaettelser.

Blandt de resterende 45 kommuner, der har oplyst, at ingen
borgere har veeret spaendt fast med stofseler i perioden, kan
der veere kommuner, der ikke har haft mulighed for at opggre
de efterspurgte oplysninger. Det kan derfor ikke udelukkes, at
der kan have vaeret borgere med demens, som har vaeret
spaendt fast med stofsele efter § 128 i serviceloven i perioden.

Forbeholdene betyder, at opggrelsen kan afvige fra det fakti-
ske antal borgere. Opggrelser af omfanget af borgere og de
forbehold, der knytter sig til opggrelsen, er beskrevet pa side
11-17 i rapporten.

VARIGHED AF BRUG AF STOFSELER FRA 2015
TIL 2018

Ud af de 49 kommuner, der har anvendt stofseler i perioden,
har 15 kommuner oplyst, hvor lang tid borgere med demens
har veeret spaendt fast med stofsele. Varigheden er fordelt pa
den korteste, laengste og typiske tidsperiode for et eller flere af
de fire &r i perioden. Undersggelsen viser, at pa tvaers af arene
er den korteste periode for fastspaending i gennemsnit 1 time
og 36 minutter, den laengste periode 5 timer og 18 minutter,
og den typiske periode 3 timer og 24 minutter. Der er dog en
del variation i kommunernes besvarelser inden for hver af de
tre tidsperioder.



Opggrelserne af varigheden af brug af stofseler er forbundet
med en del usikkerhed grundet flere forhold:

« Tidsperioderne kan i de konkrete situationer veere afbrudt af
pauser.

« Grundlaget for kommunernes svar kan veere én enkelt situa-
tion, hvor stofselen blev anvendt, eller kontinuerlig daglig
brug.

« Flere kommuner har ikke haft oplysninger om de konkrete
tidsintervaller og har derfor foretaget et kvalificeret skgn.

. Opggrelserne er baseret pd besvarelser fra fa kommuner.

Opggrelserne af, hvor lang tid borgerne har veeret spaendt fast
med stofseler efter § 128 i serviceloven, kan derfor vaere kor-
tere eller lzengere, end den reelle tid, stofselerne har vaeret
benyttet. Opggrelser af varigheden og de forbehold, der knyt-
ter sig til opggrelserne, er beskrevet pa side 17-19 i rapporten.



KAPITEL 2

LINKS TIL
LOVGIVNING

Serviceloven

Bekendtggrelse om
magtanvendelse og
andre indgreb i selv-
bestemmelsesretten

Rammeseaetning af undersg-
gelsen

I dette kapitel rammesazetter vi undersggelsen og de data, vi
har indsamlet fra kommunerne. Vi beskriver relevante af-
graensninger, udvalgt lovgivning og tvaergaende forbehold, der
knytter sig til kommunernes opggrelser.

AFGRANSNING

Undersggelsen handler alene om brug af stofseler som magt-
anvendelse efter § 128 i serviceloven. Det vil sige, at borgeren
ikke samtykker eller ikke er i stand til at give et informeret
samtykke til, at stofselen anvendes i den pagaeldende situa-
tion. Hvis borgeren samtykker til brugen af stofselen, fgr den
tages i brug, vil der ikke vaere tale om magtanvendelse, og der
er ikke krav om registrering og indberetning af brugen af stof-
selen. Afgreensningen betyder, at opggrelserne i denne rapport
ikke omfatter brug af stofseler, som er sket med borgerens
samtykke. Der kan alts3 vaere situationer, hvor stofseler har
veeret anvendt, som ikke indgar i denne opggrelse, da anven-
delsen af stofseler i disse situationer ikke har karakter af
magtanvendelse.

I undersggelsen skelner vi ikke mellem brug af stofseler i en
kgrestol, i en seng eller i andre situationer, som er beskrevet i
lovgivningen. Vi har bedt kommunerne om at opggre samtlige
indberetninger om brug af stofsele, uanset hvilken situation
stofselen er blevet brugt i. Vi opger ikke brugen af stofseler pa
de forskellige situationer, hvor de er blevet brugt.

REGLERNE FOR BRUG AF STOFSELER

Reglerne for magtanvendelse, herunder brug af stofseler over-
for voksne, fremgar af serviceloven og er yderligere beskrevet
i bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i selv-
bestemmelsesretten. Her fremgar ogsa kravene til registrering
og indberetning af magtanvendelse over for borgerne.

Hvis der er en naerliggende risiko for, at en borger udseaetter
sig selv for at komme til skade, eksempelvis ved at falde ud af
en kgrestol, og borgeren i gvrigt har en betydelig og varig psy-
kisk funktionsnedsaettelse, er der mulighed for at bruge en
stofsele med det formal at sikre borgeren.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1287
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1239

REGISTRERINGER
SKAL INDBERETTES
TIL:

Kommunalbestyrelsen
der har ansvaret for
tilbuddet til borgeren.

Kommunalbestyrelsen
i den kommune der
fgrer tilsyn med til-
buddet.

Kommunalbestyrelsen
eller regionale drifts-
herrer, hvis magtan-
vendelsen har fundet
sted pd et kommunalt
eller regionalt tilbud,
jf. dageeldende § 136 i
serviceloven (nugeel-
dende § 135 a, stk. 1
0g 2.)

SERVICELOVENS § 128 — OM BRUG AF STOFSELER

8§ 128. Kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om at
anvende fastspaending med stofseler til kgrestol eller an-
det hjeelpemiddel, seng, stol eller toilet for at hindre fald,
nar der er naerliggende risiko for, at en person udsaetter
sig selv for at lide veesentlig personskade, og forholdene i
det enkelte tilfelde ggr det absolut pakraevet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om,
for hvilken periode de beskyttelsesmidler, som er omfat-
tet af stk. 1, kan anvendes, og skal lgbende vurdere, om
en mindre indgribende foranstaltning kan anvendes.

Personalet skal altid forsgge med mindre indgribende tiltag og
derudover forsgge at indhente samtykke fra borgeren, fgr en
stofsele benyttes. Hvis borgeren ikke samtykker eller ikke er i
stand til at give et informeret samtykke, vil der vaere tale om
magtanvendelse efter § 128 i serviceloven, og brugen af
stofselen skal registreres og indberettes til de relevante myn-
digheder. Dette fremgar af den dagaeldende § 136 i servicelo-
ven (nuvaerende § 135 a) samt den dagaeldende § 9 i bekendt-
ggrelsen om magtanvendelse (nuveerende § 11).

REVIDEREDE REGLER

Den 1. januar 2020 trédte reviderede regler om magtan-
vendelse i kraft. Bestemmelserne om brug af stofsele er

ikke aendret. Kravene til formen pa registrering og indbe-
retning af brug af stofseler er dog aendret, sa alt skal fo-
regd pa Socialstyrelsens reviderede skemaer, jf. nugael-

dende § 11 i bekendtggrelsen om magtanvendelse.

Registrering og indberetning skal ske pa saerlige ske-
maer, som findes p& Socialstyrelsens hjemmeside. Find
de szerlige indberetningsskemaer her.

Tidligere kunne kommunen beslutte at foretage registre-
ringen pa indberetningsskemaer, som de selv havde ud-
arbejdet. En forudszetning herfor var, at indberetnings-
skemaerne som minimum indeholdt samme oplysninger
som Socialstyrelsens indberetningsskemaer, jf. den da-
geldende § 9, stk. 2, i bekendtggrelsen om magtanven-
delse.


https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/magtanvendelse/Skemaer%20til%20indberetning

Hvem skal registrere og indberette?

Som reglerne er i dag, skal det personale, som har foretaget
indgrebet, foretage registreringen straks og senest tre dage ef-
ter indgrebet har fundet sted, jf. nugaeldende § 16 i bekendt-
ggrelse om magtanvendelse.

I den periode undersggelsen dakker, indebar reglerne, at per-
sonalet, der havde foretaget indgrebet eller den person, der
havde instruktionsbefgjelsen over for den ansatte, skulle fore-
tage registeringen straks og senest dagen efter, jf. dageel-
dende §§ 13 og 16 i bekendtggrelse om magtanvendelse.

Registreringen skal indberettes til personalelederen, jf. nugeel-
dende § 135 a, stk. 1, i serviceloven. Personalelederen skal
indberette registreringerne til den relevante myndighed (se
boks pa s. 8) manedligt, jf. nugaeldende § 16, stk. 3, i be-
kendtggrelse om magtanvendelse (dagaldende § 13, stk. 4).

KRAV TIL REGISTRERING OG INDBERETNING AF
MAGTANVENDELSE

Af servicelovens dagzeldende § 136 (nugaldende § 135
a) fremgar det, at enhver form for magtanvendelse, her-
under magtanvendelse i forbindelse med foranstaltninger
efter dagaeldende §§ 125-128 (nugzeldende §§ 124 c-
129 a, 136 a, 136 ¢, 136 d og 136 f), skal registreres og
indberettes af tilbuddet.

TVARGAENDE FORBEHOLD FOR DATA

Grundlaget for undersggelsen er de indberetninger om brug af
stofseler efter § 128 i serviceloven, som kommunerne modta-
ger.

Undersggelsen viser dels, at der i nogen grad er en forskellig-
artet praksis for registrering og indberetning af brug af stofse-
ler pa tvaers af tilbud og kommuner. Dels at kommunerne har
forskellig praksis for registrering og opbevaring af indberetnin-
gerne, de modtager.

Det betyder, at hovedparten af kommunerne har haft vanske-
ligheder med at levere samtlige eller enkelte af de oplysninger,
vi har bedt om vedrgrende brug af stofseler. Samlet set bety-
der forbeholdene, at det faktiske antal borgere med demens,
der har veaeret spaendt fast med stofsele efter servicelovens §
128 i perioden, kan afvige fra opggrelserne i denne rapport.
Opggrelserne af varigheden af brug af stofselerne kan ligeledes
afvige fra de faktiske tidsperioder, hvor stofselerne har vaeret



ARLIG
AFRAPPORTERING
TIL KOMMUNAL-
BESTYRELSEN

Kommunalbestyrelsen
skal sikre, at der ud-
arbejdes en arlig be-
retning om magtan-
vendelse og andre
indgreb i den person-
lige frihed over for de
borgere, kommunal-
bestyrelsen har an-
svaret for. Formalet
er, at fglge udviklin-
gen. Beretningen skal
foreleegges kommu-
nalbestyrelsen en
gang arligt, jf. dagael-
dende § 17, stk. 2, i
bekendtggrelse om
magtanvendelse (nu-
gaeldende § 15, stk.
2.)

NYE REGLER FOR
INDBERETNING
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benyttet. De overordnede forbehold for data pa omradet be-
skrives nedenfor og uddybes desuden i forbindelse med opgg-
relserne i det efterfglgende kapitel:

« Kommunerne har ikke mulighed for at s@gge oplysningerne
om brug af stofseler frem i deres sagsbehandlingssystem, da
der er tale om opggrelser, der ligger en del ar tilbage. Det
skyldes ofte, at sagerne er lukkede, fordi borgerne er afgaet
ved dgden i mellemtiden. Det kan ogsa skyldes, at kommu-
nerne har skiftet IT-system i perioden, og derfor ikke kan
tilgd data fra hele perioden fra 2015 til 2018.

Flere kommuner har derfor besvaret spgrgsmalene pa bag-
grund af den lovpligtige 3r|ige afrapportering, som kommu-
nalbestyrelsen skal bruge til at fglge udviklingen i brugen af
magtanvendelser. Nogle kommuner har foretaget et kvalifi-
ceret skgn.

. I den arlige afrapportering til kommunalbestyrelsen er sa-
gerne anonymiserede, hvorfor kommunerne ikke har mulig-
hed for at sgge borgerne frem i deres IT-system, og derfor
kan de ikke finde oplysninger, som ikke indgar i den samlede
afrapportering. Det er typisk oplysninger om varigheden af
fastspaendingen, som kommunen ikke kan tilvejebringe.

Anonymiseringen af borgerne kan ogsd betyde, at kommu-
nerne ikke kan finde frem til unikke borgere eller borgere
med demens, hvorfor opggrelserne kan vare fejlbehaeftede.

« Kommunerne oplyser, at de ikke har veeret klar over eller har
misforstaet reglerne for registrering og indberetning af brug
af stofseler. Det betyder blandt andet, at kommunerne ikke
har faet indberetninger om samtlige situationer, hvor en stof-
sele har vaeret anvendt, eller at indberetningerne ikke omfat-
ter oplysninger om, hvor lang tid borgeren var spaendt fast i
de enkelte situationer, hvor stofselen blev brugt.

Fra 1. januar 2020 er reglerne for indberetning af magtan-
vendelser, herunder stofseler, sendret, sd magtanvendel-
serne nu skal registreres og indberettes pa bestemte ske-
maer. Det vil formentlig fa betydning for indberetnings- og
registreringspraksis og dermed give et bedre datagrundlag
fremadrettet.



KAPITEL 3
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Omfang og varighed af brug
af stofseler

I dette kapitel, praesenterer vi resultaterne af spgrgeskemaun-
dersggelsen. Fgrst gennemgar vi kommunernes opggrelser af
omfanget af borgere med demens, som har vaeret spaendt fast
med stofsele efter servicelovens § 128 i perioden 2015-2018.
Dernaest gennemgar vi oplysninger om varigheden af brugen
af stofseler.

OMFANGET AF BORGERE, DER HAR VARET
SPAENDT FAST MED STOFSELE

Ud af de 94 kommuner, der har besvaret spgrgeskemaet, har
49 kommuner oplyst, at borgere med demens har vaeret
spaendt fast med stofsele efter servicelovens § 128 fra 2015 til
2018. Samlet set har de 49 kommuner oplyst, at 567 borgere
med demens har veeret spaendt fast med stofsele efter service-
lovens § 128 i perioden.

Blandt 48 af de 49 kommuner er antallet af borgere, der har
veeret fastspaendt, mellem én og 44 borgere.

Kgbenhavns Kommune har oplyst, at 259 borgere var spaendt
fast med stofsele i perioden og har dermed angivet vaesentlig
flere borgere end de gvrige kommuner. Kommunen har dog
oplyst, at der kan vaere gengangere blandt borgerne. Opggrel-
sen afspejler dermed ikke ngdvendigvis 259 unikke borgere,
hvilket er et vaesentligt forbehold for den samlede opggrelse.

45 af de 94 kommuner har oplyst, at ingen borgere i kommu-
nen, som er inden for malgruppen, har veeret spaendt fast med
stofsele i perioden. Det fremgar af tabel 3.1.

Centrale forbehold for opggrelserne

Der knytter sig en raekke forbehold til opggrelsen af antallet af
borgere med demens, der har veaeret fastspaendt med stofsele
efter servicelovens § 128 i perioden:

« Kommunerne kan ikke adskille borgere med demens fra gv-
rige borgere i indberetningerne om brug af stofseler. I nogle
tilfaelde kan der dermed indga borgere, som ikke har de-
mens, i opggrelsen, hvorfor det faktiske antal borgere, der
har veeret spaendt fast med stofsele efter servicelovens § 128
i perioden kan veere mindre end det, der fremgar af opggrel-
sen.
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« Flere kommuner kan ikke opggre unikke borgere, hvorfor
borgerne kan indga flere gange i kommunernes opggrelser.
Det betyder ogsa, at antallet af borgere, der indgar i opggrel-
sen, kan vaere stgrre end det faktiske antal borgere, der har
veeret spaendt fast med stofsele i perioden.

- I flere tilfaelde foreligger der godkendelser til anvendelse af
stofseler til borgere med demens, men kommunerne har ikke
modtaget nogen indberetninger efter servicelovens § 128.
Ifglge flere kommuner skyldes det, at brugen af stofselen er
sket med samtykke fra borgeren, og derfor er der ikke tale
om magtanvendelse efter § 128 i serviceloven. I de tilfeelde
er der ikke noget krav om indberetning, og disse indgar der-
for ikke i opggrelsen.

Nedenstdende tabel 3.1 viser kommunernes angivelse af det
samlede antal borgere med demens, der har veeret spaendt
fast med stofsele efter § 128 i serviceloven i perioden fra 2015
til 2018, fordelt pa@ kommuner.

Tabellen omfatter ikke en fordeling af borgere i de enkelte
kommuner pa de fire &r, da nogle kommuner ikke har kunnet
foretage denne fordeling. Ifglge nogle kommuner kan det skyl-
des, at der er usikkerhed om det samlede antal borgere i mal-
gruppen og dermed ogsd om hvordan borgerne fordeler sig pa
de fire ar.

TABEL 3.1 ANTAL BORGERE MED DEMENS DER HAR VARET SPANDT FAST MED STOFSELE EF-
TER § 128 I SERVICELOVEN I ARENE 2015-2018, OPGJORT KOMMUNEVIS

Kommune

Albertslund Kommune
Allergd Kommune

Assens Kommune

Ballerup Kommune

Billund Kommune
Bornholms Regionskommune
Brgndby Kommune
Brgnderslev Kommune
Draggr Kommune

Egedal Kommune

Esbjerg Kommune

Det samlede antal borgere med demens der har veeret spaendt
fast med stofsele efter § 128 i serviceloven i drene 2015-2018

9
0



Fang Kommune
Favrskov Kommune
Faxe Kommune
Fredensborg Kommune
Fredericia Kommune
Frederiksberg Kommune
Frederikshavnh Kommune
Frederikssund Kommune
Furesg Kommune
Faaborg-Midtfyn Kommune
Gentofte Kommune
Gladsaxe Kommune
Glostrup Kommune
Greve Kommune
Gribskov Kommune
Guldborgsund Kommune
Haderslev Kommune
Halsnaes Kommune
Hedensted Kommune
Helsinggr Kommune
Herlev Kommune
Herning Kommune
Hillergd Kommune
Hjgrring Kommune
Holbaek Kommune
Holstebro Kommune
Horsens Kommune
Hvidovre Kommune
Hgje-Taastrup Kommune
Hgrsholm Kommune
Ikast-Brande Kommune
Ishgj Kommune
Jammerbugt Kommune
Kalundborg Kommune

Kerteminde Kommune

= O O O

o o O

0

Ingen oplysninger
5
0

Viok

44***

2*

3*
0
3
Ingen oplysninger

4

o O o o o
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Kolding Kommune
Kgbenhavns Kommune
Kgge Kommune
Langeland Kommune
Lejre Kommune

Lemvig Kommune
Lolland Kommune
Lyngby-Taarbsek Kommune
Laesg Kommune
Mariagerfjord Kommune
Middelfart Kommune
Morsg Kommune
Norddjurs Kommune
Nordfyns Kommune
Nyborg Kommune
Naestved Kommune
Odder Kommune
Odense Kommune
Odsherred Kommune
Randers Kommune

Rebild Kommune

Ringkgbing-Skjern Kommune

Ringsted Kommune
Roskilde Kommune
Rudersdal Kommune
Rgdovre Kommune
Samsg Kommune
Silkeborg Kommune
Skanderborg Kommune
Skive Kommune
Slagelse Kommune
Solrgd Kommune
Sorg Kommune
Stevns Kommune

Struer Kommune

15
259%

= O N O

A W O O

11*

o

10%*

o O o w o o o

O O o o o
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Svendborg Kommune

Syddjurs Kommune

6

Ingen oplysninger

15

Sgnderborg Kommune 0
Thisted Kommune 3
Tgnder Kommune 10
Tarnby Kommune 1
Vallensbaek Kommune 0
Varde Kommune 8**
Vejen Kommune 3
Vejle Kommune 0

Vesthimmerlands Kommune Ingen oplysninger

Viborg Kommune 23
Vordingborg Kommune 0
fErg Kommune 0
Aabenraa Kommune 0
Aalborg Kommune 9
Aarhus Kommune 11
Hovedtotal 567

Note: * Den samme borger kan optraede flere gange i opggrelsen.
** Opggrelsen kan ogsa indeholde borgere med andre betydelige funktionsnedsaettelser end demens.
*** Opggrelsen er baseret pd nye ansggninger om brug af stofseler til en borger i perioden.

Kilde: Ankestyrelsen 2020

Af tabel 3.2 fremgdr omfanget af borgere med demens, der
har veeret spaendt fast med stofsele efter servicelovens § 128,
fordelt pa arene 2015-2018.

Ikke alle kommuner har kunnet fordele det samlede antal
borgere pa et eller flere af de fire &r, som beskrevet ovenfor. I
tabel 3.2 indgar sdledes besvarelser fra de 45 kommuner, der
har kunnet fordele det samlede antal borgere pa de fire ar. Det
totale antal af borgere i tabel 3.2 er derfor vaesentligt mindre
end det totale antal, der fremgar af tabel 3.1.

Opggrelserne af kommunernes besvarelser viser, at der for
2015 kunne identificeres 57 borgere med demens, som var
spaendt fast med stofsele efter § 128 i serviceloven. I 2016 var
tallet 93, i 2017 111 og i 2018 drejede det sig om 88 borgere.
Borgerne kan optraede flere gange i opggrelserne over de
enkelte ar, det betyder, at opggrelserne ikke ngdvendigvis
afspejler unikke borgere.
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Det er vaesentligt at bemaerke, at antallet af borgere fordelt pa
de fire ar ikke kan anses som et udtryk for udviklingen i an-
vendelsen af stofseler til borgere med demens. Det lavere an-
tal af borgere i 2015 kan eksempelvis skyldes, at det har vae-
ret en udfordring for kommunerne at finde frem til oplysnin-
gerne. Derudover knytter forbeholdet om, at nogle kommuner
ikke kan udskille borgere med demens fra den samlede
gruppe, sig ogsa til denne opggrelse.

TABEL 3.2 ANTAL BORGERE MED DEMENS, DER HAR VARET SPANDT FAST MED STOFSELE
EFTER § 128, FORDELT PA ARENE 2015-2018

Hvor mange borgere med demens indberetningerne drejer sig om

2015 57
2016 93
2017 111
2018 88

Note: Det har for nogle kommuner ikke vaeret muligt at fordele antallet af borgere pa de forskellige &r. Derfor er det samlede antal
borgere med demens, der har vaeret spaendt fast med stofsele efter § 128 i serviceloven i arene 2015-2018, i tabel 3.1 hgjere
end antallet i tabel 3.2.

Kilde: Ankestyrelsen 2020

Kommuner der har oplyst, at ingen borgere har vaeret
spandt fast med stofseler i perioden

Som beskrevet har 45 af de 94 kommuner oplyst, at ingen
borgere inden for undersggelsens malgruppe har vaeret
spaendt fast med stofsele i perioden.

FLERE ARSAGER P& baggrund af kommunernes bemaerkninger i spgrgeskemaet
TIL O BORGERE I og dialog med kommunerne om besvarelsen kan der veere
OPGORELSEN flere drsager til, at det er tilfaeldet:

- Kommunen har ikke praksis for at bruge stofseler.

- Kommunen har ingen i malgruppen i de ar.

« Kommunen har ikke mulighed for at traekke data.

« Kommunen har modtaget og /eller godkendt ansggninger om
brug af stofsele efter servicelovens § 128, men ikke modta-
get indberetninger. Det kan enten skyldes, at stofselerne
ikke er blevet brugt, eller at brugen af stofsele er sket med
samtykke fra borgeren. Borgere med demens kan sdledes
have vaeret spaendt fast med stofsele, men der har ikke veae-
ret tale om magtanvendelse efter servicelovens § 128.
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IKKE MULIGT AT OPGORE ANTALLET AF
INDBERETNINGER

Som en del af spgrgeskemaet blev kommunerne bedt om at
oplyse antallet af indberetninger om brug af stofseler efter §
128 i serviceloven fordelt p& de fire &r fra 2015 til 2018.

P& baggrund af de data, kommunerne har videregivet til os, er
det ikke muligt at opggre antallet af indberetninger. Det skyl-
des, at kvaliteten af data ikke er tilstraekkelig. Det centrale for-
behold, der knytter sig hertil, er, at antallet af indberetninger,
som kommunerne har oplyst til os, ikke ngdvendigvis afspejler
det antal gange, en borger har veeret spaendt fast med stof-
sele.

I besvarelsen af spgrgeskemaet har flere kommuner angivet,
at der er modtaget én indberetning i et givent ar. Samtidig
fremgar det dog af kommunernes bemaerkninger til besvarel-
sen, at borgeren har vaeret spandt fast i mere end én situa-
tion, hvorfor der burde veere flere indberetninger om brug af
stofsele.

Opggrelsen af indberetninger kommer derfor i mange tilfeelde
til at afspejle omfanget af godkendelser, som kommunen har
givet, frem for det faktiske antal situationer, hvor en borger
har veeret spaendt fast.

VARIGHEDEN AF BRUGEN AF STOFSELER

I de tilfeelde, hvor kommunerne oplyser, at de har haft en eller
flere borgere, der har veeret spaendt fast med stofsele, har vi
bedt kommunerne om at oplyse henholdsvis den korteste,
laengste og den typiske tidsperiode, en borger har veeret
spaendt fast med en stofsele. 15 kommuner ud af de 49 kom-
muner har angivet oplysninger om dette. Varigheden er op-
gjort i timer og minutter og fordelt p& de fire ar.

Opggrelsen viser, at der er et stort spaend i, hvor leenge bor-
gere har veeret spandt fast med stofseler. Den korteste peri-
ode pa tveers af de fire ar er sdledes 15 minutter, mens den
laengste periode er 14 timer. De 14 timer er dog ifglge kom-
munen afbrudt af toiletbesgg eller hvil i seng.

I gennemsnit varede den korteste tidsperiode, hvor en borger
var spaendt fast med en stofsele, pa tveers af de fire &r 1 time
og 36 minutter. Den laengste periode varede i gennemsnit 5 ti-
mer og 18 minutter. Den typiske periode, en borger var
spaendt fast med stofsele pa tvaers af de fire ar varede i gen-
nemsnit 3 timer og 24 minutter. Flere af kommunernes besva-
relser baerer dog praeg af, at der er tale om skgn, da de ikke
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har de praecise tidsangivelser af, hvor laenge borgeren har veae-
ret spaendt fast.

Tabel 3.3 viser variationen i den korteste, lazengste og typiske
periode, en borger var spandt fast med stofsele for hvert af de
fire &r. Tabellen er baseret pa besvarelser fra de 15 kommu-
ner, som har angivet tidsintervaller. Nogle kommuner har op-
lyst tidsintervaller for samtlige fire &r, mens andre kun har op-
lyst for et enkelt. Det afhanger bdde af, om kommunen har
kunnet angive antallet af borgere det pagseldende &r, og hvor-
vidt kommunen har oplysninger om selve varigheden for brug
af stofselerne.

Det skal desuden bemaerkes, at tidsperioderne kan veere af-
brudt af eksempelvis toiletbesgg eller hvilepauser i seng. Der-
udover kan stofselerne vaere brugt enkelte gange, ofte eller
kontinuerligt i hele godkendelsesperioden.

TABEL 3.3 VARIATION I KORTE, TYPISKE OG LANGSTE TIDSPERIODE FOR BRUG AF STOFSELE
TIL BORGERE MED DEMENS, FORDELT PA ARENE 2015-2018.

Arstal Korteste tidsperiode Typiske tidsperiode Laengste tidsperiode
2015 20 min. - 2 t. og 30 min. 2-4t. 20 min. - 14 t.
2016 15 min. - 8 t. 25 min. - 8 t. 1t.0og 30 min. - 14 t.
2017 15 min. - 3 t. 25 min. - 4 t. og 30 min. 1 og 30 min. - 14 t.
2018 15 min. - 8 t. 1-8t. 1-12t.

Note:

Kilde:

Min. = minutter, t. = timer.

Tabellen er baseret pd besvarelser fra 15 kommuner. Tidsintervallerne angiver variationen i besvarelserne fra de enkelte kom-
muner inden for den korteste, typiske og laengste tidsperiode i &rene 2015-2018.

Ankestyrelsen 2020

Hovedparten af kommunerne kan ikke oplyse
varigheden

Det har for 34 ud af de 49 kommuner, hvor stofseler har vaeret
anvendt efter servicelovens § 128, ikke vaeret muligt at oplyse
varigheden af brug af stofseler til borgere med demens. Flere
beskriver dog i bemeerkningsfelterne, at borgeren typisk vil
vaere spandt fast, mens vedkommende sidder i kgrestol i lgbet
af dagen, og at tidsperioden derfor vil veere afbrudt af eksem-
pelvis toiletpauser og hvil i en seng.

Der er saledes kun 15 af de 49 kommuner, der har oplyst tids-
intervaller for brugen af stofseler. Det kan der veere flere rsa-
ger til:

« Kommunerne har ikke mulighed for at s@gge oplysningerne
frem i systemet, hvis sagerne er lukkede, enten fordi der er
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tale om en del ar tilbage i tiden, eller fordi borgerne er afgdet
ved dgden i mellemtiden.

Kommunerne har kun adgang til oplysningerne i den arlige
afrapportering til kommunalbestyrelsen, hvor sagerne er
anonymiserede. Derfor er det efterfglgende ikke muligt at sla
den enkelte borgers sag op og dermed finde frem til oplys-
ninger om, hvor laeange borgeren var spaendt fast i de kon-
krete situationer.

Kommunerne har misforstdet lovgivningen eller har ikke
kendskab til kravene om, at registrering og indberetning af
magtanvendelser skal indeholde oplysninger om start og
sluttidspunkt ved hver enkelt brug af stofselen. Flere af kom-
munerne angiver dog, at der er gget opmaerksomhed pa
magtanvendelsesomradet i forbindelse med de nye regler fra
1. januar 2020, hvilket kan have betydning for kommunernes
praksis fremadrettet.
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Metode

Resultaterne, der er preesenteret i denne rapport, er baseret
pa en spgrgeskemaundersggelse blandt alle landets kommu-
ner. Spgrgeskemaet blev sendt til kommunerne i midten af no-
vember 2019.

94 ud af de 98 kommuner har besvaret spgrgeskemaet. Sam-
let set er svarprocenten dermed 96 procent.

Blandt de fire resterende kommuner har en kommune oplyst,
at de ikke har mulighed for at besvare spgrgeskemaet, da
kommunen ikke har adgang til data om brug af stofseler i den
pagzeldende periode. De tre gvrige kommuner har ikke besva-
ret spgrgeskemaet.

Spgrgeskemaet

I spgrgeskemaet har vi bedt kommunerne om at angive fal-
gende oplysninger vedrgrende brug af stofseler over for bor-
gere med demens efter § 128 i serviceloven:

« Det samlede antal borgere med demens, der har veeret
spaendt fast med en stofsele efter servicelovens § 128 i peri-
oden 2015 til 2018

. For hvert af de fire ar:

- Antal indberetninger om brug af stofseler til borgere med
demens, kommunen har modtaget, og antal borgere indbe-
retningerne drejer sig om

- Varigheden af situationerne, hvor en borger har vaeret
spaendt fast med en stofsele, opgjort i timer og minutter,
fordelt pa den korteste, laangste og typiske tidsperiode, en
borger har veeret spaendt fast.

Kommunerne har desuden haft mulighed for at uddybe deres
besvarelser i en reekke bemaerkningsfelter.

Validering af data

P& baggrund af en systematisk validering af data har vi identi-
ficeret besvarelser, hvor der enten var abenlyse tastefejl, eller
hvor besvarelsen gav anledning til tvivl om, hvordan den skal
tolkes. P& baggrund af valideringen har vi kontaktet kommu-
nerne og bedt dem redeggre for besvarelsen. Det har ikke i
alle tilfeelde, vaeret muligt at fa tilbagemeldinger fra kommu-
nerne.
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