Afgerelser fra Arbejdsmiljoklagenzevnet nr. 5/oktober 2000
Om partsheringspligt

Nyhedsbrevet omtaler Arbejdsmiljgklagenaa/nets mere principielle afgerel ser, og der orienteres om
nyt vedrarende Arbejdsmiljaklagenaa/net, principielle spargsma m.v.

| denne udgave af nyhedsbrevet behandles spargsmalet om pligten til at hare parterne i en sag inden
der tradffes afgarelse, og om méaden hvorpa der partsheres.

Arbejdsmiljgklagenaevnet har behandlet nogle sager om dette emne, og der kan sdledes peges pa
nogle problemstillinger i forbindelse med Arbejdstilsynets sagsbehandling.

Partsheringspligten

Arbgdstilsynet er en offentlig myndighed, og er derfor underlagt forvaltningsloven, og de regler der
er fastsat heri. Reglerne om partshering har til formdl at sikre, at den der er part i en sag, far
lgjlighed til at gare sig bekendt med og kommentere det faktiske af garel sesgrundlag, inden sagen
afgeres.

Arbejdstilsynet skal sdledes foretage partsharing af sagens parter over oplysninger vedrarende
sagens faktiske omstaendigheder, som parten ikke antages at vaare bekendt med, at myndigheden er i
besiddelse af. Virksomheden og de ansatte der vil blive berart af afgarelsen eller de ansattes
repraesentant, sikkerhedsrepraesentanten, betragtes som parter i sager om deres arbejdsmiljg og skal
derfor partshares, for der tradffes afgarelsei sagen.

Pligten til at partshare gadder dog kun, nér oplysningerne er til ugunst for den paged dende part, og
er af vaesentlig betydning for sagens udfald. Det er ikke altid muligt at afgere, om en afgerelse er til
ugunst for parten. | sddanne tilfadde vil der altid vaare pligt til at partshere.

Arbedsmiljegklagensarnet fandt i en sag, at Arbejdstilsynet ikke kunne undlade at here en
sikkerhedsrepraesentant alene ud fra en forudsagning om, at en afgarel se fra Arbejdstilsynet altid vil
vagetil fordel for de ansatte.

Naevnet fandt i en anden sag, at Arbejdstilsynets samtale med en af de ansatte under et besgg pa
arbejdsstedet ikke opfyldte kravene til partshering af arbejdsgiveren.

Hvordan foretages partshering ?

Hering af parten skal som udgangspunkt gennemferes skriftligt. Det er dog muligt ogsa at partshere
mundtligt. Mundtlig partshering kan dog vaare problematisk, idet det ikke altid vil vaae
tilstraekkeligt til at dokumentere at kravenetil partshering er opfyldt. Der er sdledes mulighed for at
partshare telefonisk eller ved tilsynsbesag i virksomhederne. Det kraever dog, at parterne er tilstede
ved besgget. Mundtlig partshering kreever ligeledes, at parternes svar eller udtalelser noteresi
sagen. Er sagen omfangsrig eller kompliceret, ber mundtlig hering ikke finde sted.

Det vil sdledes ikke dtid vaere muligt at foretage mundtlig partsharing. Hertil kommer, at skriftlig
partshering letter dokumentationen for, at partsharing er foretaget.



Partshering kan dog undladesi vissetilfadde, hvor det vurderes, at der af hensyn til de ansatte
straks ber tradfes afgerel se.

Pa de falgende sider omtales nogle af naevnets seneste afgarel ser.
Fysiske belastninger ved rengeringsarbejde

Arbejdsmiljoklagencevnet tiltrddte et pabud om nedbringelse af fysiske belastninger ved
rengaringsarbejde, idet ncevnet dog fandt, at pabudet var delvist efterkommet.

En rengaringsvirksomhed, der udferte rengering pa fremmed grund, fik pabud om at nedbringe
fysiske belastninger ved baaing af spande med vand og pafyldning/temning af spande med 6-7 |
vand, der blev baret mellem bygninger og op pa 1. sal. Arbejdsmiljaklagenase/net fastholdt pabudet,
men fandt, at den del af pbudet, der vedrarte pafyldning af spande og baaing af spande mellem
bygningerne, var efterkommet ved foranstaltninger (indfarelse af rengeringsvogne), der alerede var
truffet. Naevnet kunne ikke i gvrigt pabaggrund af de foreliggende oplysninger vurdere, om pabudet
var efterkommet ved indfgrelse af en ny arbejdsmetode. Naavnet henviste til, at virksomheden
havde metodefrihed til efterkommelse af pabudet. Naevnet udtrykte kritik af, at Arbejdstilsynet ikke
kontaktede virksomheden, hvor rengeringen faktisk fandt sted, inden pabudsafgivel sen under
henvisning til arbejdsmiljelovens 8§ 20, og nsevnet udtrykte kritik af, at Arbejdstilsynet havde en
lang sagsbehandlingstid i remonstrationsperioden. (1999-10-0109)

Psykisk arbejdsmiljo - hjemvisning

Arbejdsmiljoklagencevnet hjemviste en afgorelse om afslag pd at realitetsbehandle en anmeldelse af
psykiske arbejdsmiljoproblemer til fornyet behandling i Arbejdstilsynet.

Arbgjdstilsynet havde afvist at realitetsbehandle en anmeldel se fra nogle ansatte om psykiske
arbejdsmiljgproblemer i en virksomhed. Begrundel sen for afgarel sen var alene en henvisning til en
intern instruks, der fastslog, i hvilket omfang Arbejdstilsynet behandler sager om psykisk
arbejdsmiljg uden henvisning til hjemmel i arbejdsmiljalovgivningen. Naevnet fandt, at afgerelsen
var ufyldestgerende begrundet, og at begrundelsen ikke var tilstraskkeligt til at opfylde
forvaltningslovens krav. (2000-10-0023)

Pladsforhold pa plejehjem

Arbejdsmiljoklagencevnet tiltradte pabud om foranstaltninger, der sikrede forsvarlige pladsforhold
pd toiletter pd plejehjem.



Arbejdstilsynet havde vurderet, at pladsforhold pa toiletter pa et plejehjem var satrange, at de
ansatte blev udsat for ungdige fysiske bel astninger og uhensigtsmaessige arbejdsstillinger, nar de
skulle hjad pe plejekraavende karestol sbrugere ved toiletbesag. Toiletterne malte 3,5 m x 1,67 m2
med henholdsvis 60 cm og 66 cm pa hver side af toilettet. Arbejdsmiljeklagenaevnet var enig i
Arbeidstilsynets vurdering, men ikke i den anfarte vejledning, hvor der var henvist til en
addreboligvejledning, idet denne ikke fandt anvendel se pa det konkrete tilfadde. Nasvnet aandrede
sdl edes pabudets vejledning for efterkommelse. (1999-10-0115)

Sundhedsskadelige belastninger af kroppens led, muskler og sener

Arbejdsmiljoklagencevnet tiltrddte et pabud om, at virksomheden skulle treeffe effektive
foranstaltninger til at nedbringe eller fjerne de sundhedsskadelige belastninger af kroppens led,
muskler og sener.

Arbejdstilsynet pdbad en virksomhed indenfor fiskeindustrien at treeffe effektive foranstaltninger til
at nedbringe eller fjerne de sundhedsskadelige belastninger af kroppens led, muskler og sener ved
arbejdet med afnakning og sadling af fisk. Neevnet lagde vasgt pa, at der ved arbejdet var tale om
hgjrepetitivt ensidigt gentaget arbejde, der foregik under relativ stor kraftanvendelse, og at det stort
set foregik hele arbejdsdagen. Endvidere lagde naevnet lagt vaegt pa, at der ikke var variation i
arbejdet, da de 2 jobfunktioner bel astede samme muskel gruppe. Jobrotation medfarte ikke en sadan
afgarende forskel i bevaagel sesmanstret, at belastningen derved nedsattes.(1999-10-0127).

Navnets kompetence

Arbejdsmiljoklagencevnet tilbagesendte en klage over en afgorelse truffet af DANAK om gebyr for
et kontrolbesog i en BST, da det ld uden for nevnets kompetence at behandle klagen.

Arbejdstilsynet havde videresendt en klage over en afgarelse truffet af Dansk Akkreditering
(Danak) om gebyr i anledning af et kontrolbesag i en BST. Uanset hjemmelen for gebyr fandtesii
arbejdsmiljalovgivningen fandt Arbejdsmiljgklagenaevnet, at nsevnet ikke havde kompetence til at
behandle klage over DANAK S afgerelser. Det fremgik af arbejdsmiljalovens § 81, at naevnets
kompetence alene vedrarte klager over afgarelser truffet af Arbejdstilsynet, og DANAK henhgrte
under Erhvervsfremme Styrelsen. Naevnet tilbagesendte klagen til Arbejdstilsynet. (2000-10-0046)

Krav til nedudgang i autoverksted
Arbejdsmiljoklagencevnet tiltradte Arbejdstilsynets afgorelse om, at en smal passage i grav ikke

opfylder kravene til nadudgange. Delvis hjemvisning pa grund af manglende stillingtagen til
dispensationsanmodning.



Arbejdstilsynet traf afgerelse om, at en passagei form af et hul pa 1 gange 1 meter, hvor man skulle
kravle 2 meter ind og derefter flytte en rist, ikke opfyldte kravene til en ngdudgang. Naevnet var
enig i, at passagen ikke var & en tilstragkkelig starrelse. Endvidere fandt naevnet, at der var
naarliggende risiko for, at risten i vaakstedet kunne spaares af mennesker, inventar og lignende
sdledes, at det ikke var muligt at komme op. Naevnet udtrykte kritik af Arbejdstilsynet for ikke at
tage tilling til en anmodning om dispensation, som var klart og tydeligt anfart i klagen, og
hjemviste sagen for sa vidt angik anmodningen om dispensation. (2000-10-0029).

Kulde- og traekpavirkninger ved arbejde under halvtag

Arbejdsmiljoklagencevnet tiltradte et pabud til en virksomhed om at sikre at arbejdet foregik i
forsvarligt opvarmede arbejdsrum. Ncevnet ophcevede Arbejdstilsynets pabud om indretning af
arbejdsrum med akustiske foranstaltninger.

Arbejdstilsynet pdbed en virksomhed at sikre, at arbejde med kantslibning foregik indenders i
forsvarligt opvarmede arbegdsrum, og at arbejdsrummet skulle indrettes med egnede akustiske
foranstaltninger sdledes, at stgjbelastninger fra slibninger reduceredes. Neevnet fandt, at arbejdet
med kantslibning skulle forega indenders, saledes at de ansatte ikke blev udsat for
sundhedsskadelige belastninger. Neevnet lagde vasgt p3, at arbejdet under halvtaget issa om vinteren
ville medfare kulde og traek gener for operataren, og at der ikke foreld vassentlige arsager til, at
arbejdet foregik udendars. Naavnet ophasvede Arbejdstilsynets pabud om indretning af
arbejdsrummet med egnede akustiske foranstaltninger, siledes at stejbelastningen fra slibningen
reduceres, idet arbejdet pa tidspunktet for pabudet ikke foregik i arbejdsrummet.(2000-10-0036)

Vurdering af renovationssystem

Arbejdsmiljoklagencevnet tiltradte Arbejdstilsynets vurdering af, at en kommunes renovationssystem
ikke var i strid med arbejdsmiljoloven.

Arbgjdstilsynet vurderede, at et renovationssystem ikke var i strid med arbejdsmiljgloven, uanset at
det anvendte materiel ikke levede op til kravene i AT-cirkulaareskrivelse 10/1990. Naevnet tiltradte
vurderingen, idet det blev lagt til grund, at affaldet var anbragt teg pa afhentningsstedet, og der var
langt mellem indsamlingsstederne. Naevnet fandt, at der ikke kunne afgives pabud, hvis forholdene
var sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarlige. Neevnet bemaarkede, at cirkulaaret alene
kunne anses for et fortolkningsbidrag i forhold til gaddende regler. Cirkulaaret kunneikkei sig selv
give hjemmel til en afgarelse. (1999-10-0078)



Ophzevelse af pabud - hjemvisning

Arbejdsmiljoklagencevnet fastholdt en ophcevelse af et tidligere afgivet pabud, men hjemviste sagen
til fornyet behandling.

Arbejdstilsynet ophasvede et tidligere afgivet pabud om velfaardsforanstaltninger ved en kommunes
hjemmepleje. Naevnet fastholdt ophaevelsen af pabudet, da pabudet var uklart, men naevnet fandt, at
Arbgjdstilsynet burde have truffet en ny afgerel se samtidig med eller umiddel bart efter ophaevel sen.
Sagen blev derfor hjemvist til fornyet behandling. Naevnet udtrykte kritik af Arbejdstilsynets
sagsbehandling. (2000-10-0013)

Kontrolanordning pa ventilationsanlaeg - genoptagelsessag

Arbejdsmiljoklagencevnet fastholdt en afgarelse om, at procesudsugning pd operationsstue pd
dyreklinik skulle forsynes med kontrolanordning samt alarm.

Efter aftale med Folketingets Ombudsmand genoptog naevnet sagen, idet klagers nye oplysninger til
ombudsmanden skabte tvivl om behovet for procesudsugning. Pa naevnets anmodning udfarte
Arbejdstilsynet et litteraturstudie vedrerende ansattes udsagtel se for bedgvel sesgasser pa
dyreklinikker. Pa dette grundlag fastholdt naevnet, at der ved arbejdet med bedgvelse af dyr var en
sadan risiko for sundhedsskadelig forurening, at der skulle etableres procesudsugning, og at denne
udsugning skulle forsynes med en kontrolanordning for utilstragkkelig funktion samt alarm. (1999-
10-0086)

Arbejdets udferelse - brandfarlige dampe

Arbejdsmiljoklagencevnet tiltrddte et pabud om foranstaltninger til forebyggelse af eksplosioner
m.v. Afgorelsen blev suppleret med krav om sikkerhedsskiltning. Arbejdstilsynets vejledning om
efterkommelsen blev cendret.

En virksomhed foretog gulvbelaggning med acrylmateriale maaket meget brandfarlig. En vvs
monter blev dagen efter staarkt forbraandt under arbejde i kedderen under stedet, hvor der var udfart
gulvlagningsarbejde. Arbejdstilsynet vurderede, at dampe fra gulvlaggningen pa grund af
utilstragkkelig ventilation var sivet ned i kadderen i en koncentration, som kunne antaandes. Politiets
efterforskning af ulykken kunne hverken be- eller afkradfte, at acryldampe var &rsag til branden.
Neevnet fastholdt, at der skulle vaare tilstragkkelig ventilation, men supplerede dette med krav om
sikkerhedsskiltning. Neavnet aandrede vejledningen til, at pabudet enten kunne efterkommes ved
mekanisk ventilation eller ved naturlig ventilation suppleret med malinger. (1999-10-0112)



BST kontingentpolitik

Arbejdsmiljoklagencevnet ophcevede en afgorelse om en BST’s kontingentpolitik, da der ikke fandtes
at veere hjemmel til en sddan afgorelse.

En branche-bedriftssundhedstjeneste (BST) tilbad virksomheder medlemskab til en pris af kr.1.000
uanset antal ansatte. Y delser fra BST’ en kostede timetakst. Arbejdstilsynet fandt, at denne
kontingentpolitik var i strid med intentionerne i arbejdsmiljaloven og BST-bekendtgarel sen, idet
der foreld et incitament til ikke at bruge BST. Arbejdstilsynet meddelte BST’ en, at den snarest
skulle bringe sin kontingentpolitik i overensstemmel se med praksis pa omradet. BST’ en klagede
med henvisning til, at dens bestyrelse havde ret til suveraat at fastsadte kontingentet. Naevnet
ophaevede afgarel sen, da der ikke var hjemmel i arbejdsmiljalovgivningen til et indgreb af denne
karakter overfor en privat virksomhed. (2000-10-0011)
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