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Forord

Socialministeriet har i samarbejde med Familiestyrelsen, bedt Ankestyrelsen gennemfare
en interviewundersggelse om kommunernes kendskab til og anvendelse af reglerne om
adoption uden samtykke. Fokus er reglernes anvendelse efter 1. oktober 2009, hvor
adoptionslovens regler om adoption uden samtykke blev lempet, jf. adoptionslovens § 9,
stk. 2, 3 0og 4.

Antallet af gennemfarte adoptioner uden samtykke er ikke steget, efter reglerne om
adoption uden samtykke blev udvidet 1. oktober 2009 til undersggelsens start februar
2011. Det var forventningen ved lovforslagets vedtagelse, at lovforslaget betad, at der
fremover ville veere flere bgrn, der blev adopteret uden samtykke fra forseldrene.

Undersggelsen omfatter interview med syv udvalgte kommuner, og har til formal at
afdeekke kommunernes kendskab til de udvidede regler samt kommunernes opfattelse af
reglernes anvendelighed.

Endvidere suppleres undersggelsen med interview med Ankestyrelsen, Statsforvaltningen
Syddanmark og Advokatsamfundet. Interviewene gennemfgres med henblik pa at
inddrage de gvrige aktarers perspektiver pa de udvidede regler om adoption uden
samtykke.

Ankestyrelsen takker alle der har medvirket i interviewene for deres deltagelse i
undersggelsen.



1 Sammenfatning

Ankestyrelsen har i foraret 2011 gennemfart en interviewundersggelse for
Socialministeriet og Familiestyrelsen. Formalet med undersggelsen er at afdaekke
kommunernes kendskab til og anvendelse af reglerne om adoption uden samtykke, efter
adoptionslovens regler blev udvidet 1. oktober 2009.

De udvidede regler om adoption uden samtykke tradte i kraft den 1. oktober 2009. P&
undersggelsestidspunktets opstart i februar 2011 var kun et barn blevet adopteret uden
samtykke efter loveendringens ikrafttreeden.

Adgangen til adoption uden samtykke er udvidet, sa den tidligere geeldende praksis om,
at barnet skulle have veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 7 ar og ikke have haft
kontakt med foreeldrene i 6 til 8 ar, ikke leengere geelder. Med udvidelsen af reglerne kan
bgrn under 1 ar og bgrn, der har veeret anbragt mindst 3 ar blive adopteret uden
samtykke.

Forventningen ved lovforslagets vedtagelse var, at flere bgrn ville blive adopteret uden
samtykke fra forseldrene. Der er ikke i lovforslaget beskrevet, hvor ofte de nye regler om
adoption uden samtykke forventes anvendt.

Antal af bgrn i den potentielle malgruppe* for adoptionslovens § 9, stk. 2, 3 og 4:

e 186 bgrn under 1 ar er siden 1. oktober 2009 blevet anbragt uden samtykke og ikke
hjemtaget.

e 3.216 bagrn har vaeret anbragt i plejefamilie i mere end 3 &r, heraf var 847 under 1
ar, da de blev anbragt.

e 1.672 bgrn har veaeret anbragt i syv ar eller mere, heraf var 572 under 1 ar, da de
blev anbragt i plejefamilie?.

Forskning viser, at bgrn der adopteres tidligt klarer sig bedre gennem livet end anbragte
bern. En SFl-rapport® fra 2008 konkluderer, at adoptivbgrn har bedre fysisk udvikling,
faerre indleeringsvanskeligheder og klarer sig bedre i diverse feerdighedstest end pleje- og
institutionsanbragte bgrn.

Med den udvidede adgang til adoption uden samtykke, viden om antallet af bgrn i den
potentielle malgruppe samt forskning pa omradet, er der grundlag for at forvente et
stgrre antal adoptioner uden samtykke end efter den tidligere geeldende praksis.

! Fra 1. oktober 20009 til 7. februar 2011

2 Kilde: Anbringelsesstatistikregisteret, udtraek af 21. juni 2011

3 Adoption som indsats — en systematisk gennemgang af udenlandske erfaringer, udgivelsesdato: 23.01.08, ISBN: 978-87-
7487-881-0



| perioden fra 1. oktober 2009 til 1. juni 2011 er der rejst et antal sager om adoption
uden samtykke i kommunerne, hvoraf flere fortsat er verserende.

Interview med kommuner

Undersggelsen bygger pa interview med syv af landets kommuner; Aalborg, Kolding,
Fredericia, Slagelse, Lolland, Frederiksberg og Kgbenhavn. Ankestyrelsen har anvendt
kvalitative fokusgruppeinterviews med fagchefer, teamledere og sagsbehandlere for at
opna et bredt og nuanceret billede af kommunernes kendskab til og anvendelse af
reglerne om adoption uden samtykke.

De syv kommuner, som har deltaget i undersggelsen, er udvalgt pa baggrund af
befolkningsgrundlag, geografisk spredning samt pa baggrund af antallet af bgrn anbragt i
mere end 3 ar. Ved udveelgelsen blev det sikret, at mindst en kommune havde modtaget
undervisning fra Familiestyrelsen, og at mindst en kommune havde indstillet en sag om
adoption uden samtykke til bgrn og unge-udvalget, jf. bilag 1.

Interview med andre aktgrer

Undersggelsen er suppleret med kvalitative interview med andre aktarer, der indgar i den
konkrete sagsbehandling af sager om adoption uden samtykke, henholdsvis
Ankestyrelsen, en statsforvaltning, samt en repreesentant fra Advokatsamfundet, der
repraesenterer de advokater, der bliver beskikket i forbindelse med sager om adoption
uden samtykke.

Formalet med at interviewe disse andre aktgrer var at skabe overblik over hele
sagsforlgbet, fra sagen starter op i kommunen, til den endelige afggrelse treeffes.
Samtidig afdeekker interviewene aktgrernes kendskab til og anvendelse af de nye regler,
herunder deres indblik i kommunernes kendskab til og anvendelse af reglerne.

Undersggelsen indeholder fglgende temaer:

« Diagram over sagens gang og beskrivelse heraf

¢ Kommunernes kendskab til og implementering af reglerne

¢ Kommunernes opfattelse af reglernes anvendelsesmuligheder

e« Andre aktgrers roller ved behandlingen af sager om adoption uden samtykke
« De andre aktgrers bud pa, hvordan reglerne opfattes og anvendes i praksis

1.1 Kendskab til reglerne om adoption uden samtykke
De feerreste kommuner har anvendt reglerne pa interviewtidspunktet. Det er
kommunernes vurdering, at reglerne er forbundet med en raekke barrierer, nar de skal
anvendes i praksis. De udvidede regler om adoption uden samtykke findes fortsat
restriktive, nar de enkelte bestemmelser tolkes og drgftes i konkrete sager.



Ankestyrelsen havde pd interviewtidspunktet d. 6. maj 2011 behandlet fem sager om
adoption uden samtykke, mens Statsforvaltningen Syddanmark pa interviewtidspunktet
d. 9. maj 2011 havde behandlet en sag om adoption uden samtykke, og har derudover
beskikket advokater i en anden sag. Repraesentanten fra Advokatsamfundet havde pa
interviewtidspunktet d. 19. maj veeret involveret i to sager, hvoraf den ene pa det
tidspunkt var forelagt Familiestyrelsen, mens den anden var under behandling i
Ankestyrelsen pa samme tidspunkt.

De interviewede kommuner er bekendte med udvidelsen af reglerne om
adoption uden samtykke

Kommunerne holder sig generelt opdateret om nye love, og i den forbindelse er de ogsa
blevet opmeerksomme pa de udvidede regler om adoption uden samtykke. Kommuner,
som har modtaget undervisning fra Familiestyrelsen, oplever at det har skeerpet
kommunernes fokus pa de udvidede reglers anvendelsesmuligheder.

Det tager tid, fgr de nye regler om adoption uden samtykke er implementeret,
men muligheden drgftes i kommunerne

Kommunerne er bevidste om reglernes muligheder, men vurderer, at det tager tid fgr en
ny lovgivning er implementeret, og at der er behov for en holdningsaendring i
kommunerne. Adoption uden samtykke betragtes af kommunerne som en ultimativ
indgribende foranstaltning set i forhold til servicelovens bestemmelser om anbringelse,
herunder mulighederne for at stgtte kontakten mellem barn og foraeldre.

Ligeledes vurderer Ankestyrelsen, Statsforvaltningen Syddanmark og Advokatsamfundet,
at der generelt er behov for en holdningsaendring i forhold til anvendelse af reglerne om
adoption uden samtykke. Det er generelt aktgrernes samstemmende vurdering, at
adoption uden samtykke er en ultimativ indgribende foranstaltning, da alle muligheder
for, at foreeldrene kan overtage foreeldrerollen, dermed er ophgrt.

Kommunerne savner praksiseksempler og efterspgrger sparring

Flere kommuner peger pa, at de i hgjere grad vil veere kleedt pa til at behandle sager om
adoption, nar der foreligger principafgarelser p4 omradet, som kan veere med til at
definere praksis. Kommunerne efterspgrger dialog omkring potentielle sager om adoption
uden samtykke, samt at sagsgangen uddybes i vejledningen om frigivelse af barn til
national adoption®. Ligesom kommunerne mener Ankestyrelsen, Statsforvaltning
Syddanmark og Advokatforeningen, at det er sveere sager, og at der er behov for
afklaring af praksis. Det er vurderingen, at det generelt er sager af en vis tyngde, der er
egnet til indstilling til adoption uden samtykke.

4 Vejledning nr. 9769 af 30. september 2009 om frigivelse af bgrn til national adoption



Ankestyrelsen har efter undersggelsens opstart truffet afggrelse i en konkret sag om
adoption uden samtykke, som der henvises til i afsnit kapitel 4, 4.1.3. Ankestyrelsen har
pa offentligggrelsestidspunktet ikke offentliggjort principafggrelser om adoption uden
samtykke. Ankestyrelsen forventer at udsende den fgrste principafggrelse i neermere
fremtid.

1.2 Reglernes anvendelighed

Kommunerne finder, at reglerne er sveere at anvende i praksis

Det er et krav, for at adoption uden samtykke kan gennemfgres, at det vurderes, at
foreeldrene varigt er ude at stand til at varetage omsorgen for barnet. Desuden skal en
vurdering af kontakten mellem barn og foraeldre indga i vurderingen af, om en sag er
egnet til adoption uden samtykke.

De adspurgte kommuner mener, at sager, hvor foreldrene har et massivt misbrug
og/eller psykiske sygdomme, vil veere den type af sager, som kunne medfgre adoption.
Det er dog kommunernes opfattelse, at det trods meget darlige foraeldre er vanskeligt
udtemmende at dokumentere, at foreeldrene aldrig bliver i stand til at varetage
omsorgen for barnet.

Kommunerne mener desuden, at det et sveert at vurdere, hvornar samvaeret mellem
barn og foreeldre er negativt nok til, at en adoption kan ivaerksaettes. De fleste
kommuner mener, at et samveer ofte bidrager med noget positivt for barnet. Mange
kommuner er derfor af den opfattelse, at sa snart der er et samvaer mellem barnet og
foreeldre, s vil adoption ikke veere en mulighed. Kommunerne fastsaetter ved de fleste
anbringelsessager samvaer med henvisning til serviceloven.

Her ud over opstar en anden barriere i forhold til sgskende. Kommuner, der arbejder ud
fra et perspektiv om at samle sgskende, mener ikke, at en adoption af det ene barn vil
veere i barnets tarv. Det kan betyde, at bgrn under et ar, hvor aldre sgskende er
anbragt, i stedet bgr anbringes sammen med en aldre sgskende. Ligeledes kan
kommunen vurdere, at det er i barnets tarv at forblive i den pageeldende anbringelse
sammen med sgskende, frem for at ivaerksasette en adoption, hvis kun det ene barn
opfylder betingelserne om adoption uden samtykke.

Specifikt i forhold til reglen om adoption af et barn under ét ar

Nar det vedrgrer reglerne om adoption af bagrn under 1 ar efter 8§ 9, stk. 3, finder
kommunerne flere barrierer ved anvendelsen af denne i praksis. Kommunerne mener, at
det er sveert at dokumentere, at foreeldrene varigt er ude af stand til at varetage
omsorgen for barnet, inden barnets fgrste levear. Er der tale om en fgrstegangsfgdende



mor, finder kommunerne det endnu sveerere, da dokumentationen ikke kan bygge pa
tidligere bgrn.

Specifikt i forhold til reglen om adoption af bgrn, der har veeret anbragt i mindst
tre ar

Den stgrste barriere ved anvendelse af reglerne ifglge 8 9, stk. 4, om adoption af et
barn, der har vaeret anbragt mindst 3 ar, er forbundet med, at kommunerne er af den
klare formodning, at plejefamilier ikke gnsker at adoptere. Dette perspektiv medfgrer, at
kommunerne ikke finder bestemmelsen oplagt, da adoption sd vil medfare et skifte for
barnet, der findes uhensigtsmeaessig, hvis der er skabt relationer og tilknytning i
anbringelsen hos den pagaeldende plejefamilie.

De andre aktgrers vurdering af anvendelse af reglerne

Bade Ankestyrelsen og Statsforvaltningen Syddanmark understreger, at det skal vaere
dokumenteret, at foreseldreevnen er varigt nedsat, herunder i form af en
prognosevurdering. Det kan have en betydning for, hvilke sager der er egnet til adoption
uden samtykke, da det fx er nemmere at dokumentere, at forseldreevnen er varigt
nedsat i sager om psykisk syge foreeldre, end i forhold til misbrugsforaeldre, hvor
afveenning ikke er afpragvet.

Statsforvaltningen Syddanmark og Advokatsamfundet giver generelt udtryk for, at
kommunerne laver en grundig oplysning og behandling af sager om adoption uden
samtykke. Bade Statsforvaltningen Syddanmark og Advokatsamfundet neevner, at der far
lovens ikrafttreedelse fra flere kanter blev udtrykt bekymring for, om kommunerne ville
forsgge at opnd en gkonomiske besparelse ved at indstille til adoption i stedet for at
fortseette en anbringelse. Ifglge Statsforvaltningen Syddanmark og Advokatsamfundet er
der dog intet i de konkrete sager, der tyder pa, at dette er tilfeeldet, da begge parter
vurderer, at sagerne klart opfylder betingelserne for adoption uden samtykke.

Kommunerne er af den formodning, at plejefamilier ikke gnsker at adoptere
deres plejebarn

Selv om kommunerne mener, at plejefamilierne ofte er de mest oplagte adoptanter, fordi
de gennem anbringelsen har opnaet tilknytning til barnet, s& mener de samtidig, at
plejefamilier anser rollen som plejefamilie som et erhverv, hvor indkomsten fra jobbet
ikke kan undveeres. Det antages derfor, at plejefamilierne ikke er interesseret i at
adoptere. Herudover mener kommunerne, at adoption uden samtykke ofte vedrgrer
behandlingskreevende bgrn. Hvis plejebarnet adopteres, er kommunerne af den holdning,
at plejefamilien bliver darligere stillet i forhold til at modtage den stgtte fra kommunen,
som kan veere ngdvendig for et behandlingskreevende barn. Stgrstedelen af kommunerne
har dog ikke informeret plejefamilier om muligheden for adoption, og det er ikke
undersggt fra kommunernes side, hvorvidt plejefamilierne er interesseret i at adoptere.



Ankestyrelsen, Statsforvaltningen Syddanmark og Advokatsamfundet mener ogs4, at det
oftest vil veere plejefamilien, der vil adoptere barnet, fx fordi barnet, gennem mange ars
anbringelse har opnéet en taet tilknytning til familien, eller fordi der allerede ved
anbringelse tages hgjde for en fremtidig adoption. Samtidig er det Ankestyrelsens og
Statsforvaltningen Syddanmarks vurdering, at kommunen ikke anser adoption uden
samtykke for en mulighed, hvis plejefamilien ikke kan eller vil adoptere, da et
familieskifte ikke vurderes at veere i barnets tarv. Advokatsamfundet mener, at nogle
plejefamilier er tilbageholdende i forhold til adoption, som fglge af den opfattelse af, at
det er ngdvendigt at holde en professionel distance i forhold til plejefamilierollen.
Plejefamilierne er usikre pa, om de kan fortszette som plejefamilie, hvis der gives afslag
pa adoption.

Kommunerne mener, at det er vanskeligt at anbringe med henblik pa senere
adoption

I vejledningen om frigivelse af bgrn til national adoption, gives der eksempler pa,
hvordan kommunen med fordel kan planleegge en anbringelse vedrgrende et barn under
et &r med henblik pa senere adoption. Kommunerne betragter dette som meget
vanskeligt, da adoptanterne ikke er sikret adoption af barnet. Kommunerne mener derfor
ikke, at der vil veere interesserede adoptanter til denne mulighed. Enkelte kommuner,
som har modtaget undervisning fra Familiestyrelsen, er bevidste om, at
Adoptionsnaevnet® kan indgé i et samarbejde om at finde en egnet familie, som er
indstillet pa at indlede et plejeforhold med henblik p& senere adoption.

5 Adoptionsnaevnet anviser bgrn til adoption til godkendte adoptivfamilier.



2 Hvordan er sagens forlgb?

Kommunen

- indleder sagen
Na&r kommunen i en konkret sag vurderer, at betingelserne for at
gennemfgre en adoption uden samtykke er til stede, kontakter
kommunen statsforvaltningen med henblik p& beskikkelse af advokater.
Herefter indstilles sagen til kommunens bgrn og unge-udvalg. |
indstillingen skal indgd de sagsakter, som ligger til grund for

Advokatbeskikkelse

Kommunen sender
relevante oplysninger fra
sagen til
statsforvaltningen, som
beskikker advokater til
alle involverede parter i

kommunens vurderinger, herunder undersggelser af barnets og sagen

familiens forhold efter servicelovens § 50 samt undersggelse af
foraeldrenes foraeldreevne.

A 4

Bgrn og unge-udvalget
- treeffer beslutning om, hvorvidt det anbefales,
at en adoption gennemfgres
P& baggrund af oplysningerne i sagen treeffer bgrn og unge-udvalget
herefter beslutning om, hvorvidt det kan anbefales at gennemfgre en
adoption uden samtykke. Kommunen er ikke part i sagen om
bortadoption.

Medlemmer af bgrn og
unge-udvalget

Bgrn og unge-udvalget
bestar af fem
medlemmer:

en byretsdommer,

to byrddsmedlemmer og
to paedagogisk-

Hvis bgrn og unge-udvalget er enig i kommunens indstilling om psykologisk sagkyndige

adoption, videresendes sagen til Ankestyrelsen med anbefaling om
adoption uden samtykke.

A 4

Ankestyrelsen
- traeffer beslutning om samtykke til

gennemfgrelse af adoption
Ankestyrelsen paser blandt andet, at alle betingelser for adoption uden
samtykke er opfyldt, herunder at der foreligger tilstraekkelig

Ankestyrelsen behandler
sagen pa et mgde

Til mgdet deltager to
medarbejdere fra
Ankestyrelsen, to
beskikkede medlemmer
udpeget af Socialministeriet
og en bgrnesagkyndig
laegekonsulent (uden
stemmeret)

dokumentation for, at foreeldreevnen er varigt nedsat. Ankestyrelsen
har mulighed for at bede kommunen om at indhente yderligere
oplysninger til brug for sagens behandling.

Hvis Ankestyrelsen beslutter at give samtykke til den anbefalede
adoption, sendes sagen til statsforvaltningen.

A 4

Statsforvaltningen Familiestyrelsen

- treeffer afggrelsen - sikrer, at myndighederne har gjort
Statsforvaltningen er i sager om adoption uden samtykke > tilstraekkeligt
ansvarlig for, at de materielle betingelser for at < Sagen foreleegges Familiestyrelsen for at sikre, at
gennemfgre en adoption uden samtykke er opfyldt, og at myndighederne har gjort tilstraekkeligt for at inddrage de
de formelle regler om indhentelse af samtykke og biologiske forzeldre, herunder i forbindelse med at indhente et
vejledning af de involverede parter overholdes. Far samtykke til adoption. Forelaeggelse er med til at sikre ensartet
statsforvaltningen treeffer afggrelser i en sag om adoption praksis i hele landet i sager om adoption uden samtykke.

uden samtykke, skal sagen foreleegges Familiestyrelsen.




2.1 Beskrivelse af sagens forlgb

Det er kommunen, bgrn og unge-udvalget og Ankestyrelsen, der skal foretage den
indledende skgnsmeessige vurdering af, om hensynet til barnet afggrende taler for, at en
adoption uden samtykke gennemfagres. Det er statsforvaltningen, der traeffer den
endelige afggrelse, men Familiestyrelsen har pligt til at sikre, at myndigheder har gjort
tilstraekkeligt for at inddrage de biologiske foreeldre, herunder i forbindelse med forsgg pa
at indhente samtykke til adoption.

2.1.1 Kommunen

Det er kommunen, der indleder en sag om adoption uden samtykke. Hvis en kommune
vurderer, at de har en sag, der er egnet til adoption uden samtykke, er fgrste skridt at f&
beskikket advokater til alle parter i sagen. Det er statsforvaltningen, der har ansvaret for
at beskikke advokat for barnet og tilbyde beskikkelse af advokater til sagens gvrige
parter. Kommunen sender relevante oplysninger fra sagen til statsforvaltningen. Bade de
biologiske foreaeldre, herunder foreeldre, der ikke har del i forseldremyndigheden, og
plejeforaeldrene skal have tiloud om at fa beskikket en advokat. Beskikkelsen af
advokater geelder for hele sagens administrative behandling — det vil sige bade i barn og
unge-udvalg, Ankestyrelsen og statsforvaltningen.

Anledningen til, at kommunen pabegynder en sag om adoption uden samtykke vil oftest
veere, at en undersggelse af barnets og familiens forhold efter servicelovens 8 50 rejser
tvivl om, hvorvidt barnets foreeldre har nogen form for foreseldreevne. Hvis det gennem
denne undersggelse kan dokumenteres, at forseldrene varigt er uden foraeldreevne, og
foreeldrene ikke gnsker at give samtykke til frivillig adoption, kan der rejses en sag om
adoption uden samtykke for kommunens bgrn og unge-udvalg. De gvrige betingelser for
adoption uden samtykke efter & 9 skal ogsa vaere opfyldt.

Nar kommunen i en konkret sag vurderer, at betingelserne for at gennemfgre en
adoption uden samtykke er til stede, indstilles sagen til kommunens bgrn og unge-
udvalg. | indstillingen skal indga de sagsakter, der ligger til grund for kommunens
vurderinger, herunder undersggelser af barnets og familiens forhold efter servicelovens §
50 samt undersggelse af foreeldrenes foreeldreevne.

2.1.2 Bgrn og unge-udvalget

P& baggrund af oplysningerne i sagen treeffer bgrn og unge-udvalget herefter beslutning
om, hvorvidt det kan anbefales at gennemfgre en adoption uden samtykke. Kommunen
er ikke part i sagen om bortadoption.



Barn og unge-udvalgets beslutning om anbefaling til adoption uden samtykke er
procesledende og kan derfor ikke indbringes for anden myndighed. Hvis bgrn og unge-
udvalget ikke anbefaler adoption, afsluttes sagen.

Hvis bgrn og unge-udvalget er enig i kommunens indstilling om adoption, videresendes
sagen til Ankestyrelsen med anbefaling om adoption uden samtykke.

2.1.3 Ankestyrelsen

Nar Ankestyrelsen modtager anbefaling om adoption uden samtykke fra kommunens
bgrn og unge-udvalg, skal Ankestyrelsen pase en reekke materielle og formelle krav,
herunder om der foreligger tilstreekkelig dokumentation for forseldrenes manglende
foraeldreevne samt at de gvrige betingelser for, at der kan ske adoption uden samtykke,
er opfyldt. Ankestyrelsen har mulighed for at bede kommunen om at indhente yderligere
oplysninger til brug for sagens behandling. For yderligere uddybning se bilag 2 om
regelgrundlag.

Hvis det fremgar af sagen, at de involverede parter ikke har faet beskikket advokat, skal
Ankestyrelsen sende de relevante oplysninger fra sagen til statsforvaltningen med
henblik pa statsforvaltningens fornyede afggrelse om advokatbeskikkelse.

Hvis Ankestyrelsen beslutter at give samtykke til anbefalingen om adoption uden
samtykke, sendes sagen til statsforvaltningen. Ankestyrelsens eventuelle beslutning om
at give samtykke til anbefalingen om adoption uden samtykke er procesledende og kan
derfor ikke indbringes for anden myndighed. Hvis Ankestyrelsen ikke giver samtykke til
den anbefalede adoption, afsluttes sagen.

2.1.4 Statsforvaltningen

Statsforvaltningen modtager sagen, nar kommunens bgrn og unge-udvalg og
Ankestyrelsen har afsluttet sin sagsbehandling og indstillet til, at statsforvaltningen
treeffer afggrelse om tilladelse til at gennemfgre en adoption uden samtykke.
Statsforvaltningen behandler alle sager om adoption — med og uden samtykke. Det er
statsforvaltningerne, der har de saerlige kompetencer, nar det vedrgrer alle typer af
adoptioner — og det er derfor statsforvaltningen, der treeffer den endelige afggrelse i
sager om adoption uden samtykke.

Statsforvaltningen er ansvarlig for, at de materielle betingelser for at gennemfgre en
adoption uden samtykke er opfyldt, og at de formelle regler om indhentelse af samtykke
og vejledning af de involverede parter er overholdt. For yderligere uddybning se bilag 2
om regelgrundlag.
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Nar statsforvaltningen behandler en sag om adoption uden samtykke, skal sagen
foreleegges for Familiestyrelsen, fgr den endelige afgagrelse treeffes, og uanset om sagen
om adoption uden samtykke pateenkes imgdekommet eller afslaet.

Nar statsforvaltningen har truffet endelig afggrelse om adoption uden samtykke, skal
statsforvaltningen indsende et resumé af sagens udfald til Familiestyrelsen.

Statsforvaltningens afggrelse kan indbringes for retten.

Sager om adoption uden samtykke anses farst for afsluttet, nar en eventuel
domstolsbehandling er afsluttet.

2.1.5 Familiestyrelsen

Nar sagen forelaegges Familiestyrelsen, skal Familiestyrelsen sikre, at myndigheder har
gjort tilstreekkeligt for at inddrage de biologiske forseldre, herunder at der er gjort
tilstreekkeligt forsgg pa at indhente foreeldrenes samtykke til adoption. Forelaeggelsen er
ligeledes med til at sikre ensartet praksis i hele landet i sager om adoption uden
samtykke.

Familiestyrelsen er sammen med statsforvaltningen ansvarlig for at sikre opfyldelsen af
bade de materielle betingelser for at gennemfgre en adoption uden samtykke og de
formelle regler om indhentelse af samtykke og vejledning af de involverede parter.
Statsforvaltningen skal indberette sagens udfald til Familiestyrelsen. P4 den made kan
Familiestyrelsen fglge udviklingen i sager om adoption uden samtykke.

For en neermere beskrivelse af aktgrernes opgaver i sager om adoption uden samtykke
henvises til vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption, nr. 9769 af 30.
september 2009. Uddrag fra denne vejledning findes i bilag 2 om regelgrundlag.
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3 Kommunernes kendskab til og
Implementering af reglerne om
adoption uden samtykke

Samlet set er de syv kommuner, som er blevet interviewet, bekendte med de udvidede
regler om adoption uden samtykke — og er positive over for de nye muligheder.
Implementeringen af de nye regler er undervejs i kKommunerne, men det tager tid, da
der er behov for en holdningseendring.

3.1 Kommunernes kendskab til reglerne om adoption

uden samtykke

Kommunerne giver samstemmende udtryk for, at de har et godt kendskab til
lovgivningen og refererer i interviewene bade til at have kendskab til adoption af bgrn
under 1 ar og bgrn anbragt mindst 3 ar.

Kommunerne er blevet bekendte med de udvidede regler af mange kanaler
Siden 1. oktober 2009, hvor de udvidede regler om adoption uden samtykke tradte i
kraft, er kommunerne blevet bekendt med de udvidede regler gennem flere kanaler.
Kommunerne giver udtryk for, at indarbejdning af ny lovgivning er rutine, saledes ogsa
reglerne om adoption uden samtykke. | nogle kommuner er der en juridisk afdeling, som
sgrger for at holde de ansatte ajour med nye og eendrede lovgivninger. | andre
kommuner er det den enkelte sagsbehandler, som har ansvaret for at holde sig fagligt
ajour.

Kommunerne peger pa, at de er blevet informeret om de udvidede regler gennem
forskellige medier: pjece fra Familiestyrelsen, artikel fra bladet Socialrddgiveren® og
interesse for forskning p& omradet, herunder rapport fra SFI’. | flere kommuner har
artiklen fra Socialradgiveren skeerpet fokus og flyttet opmaerksomheden fra at kende til
de udvidede regler til at saette fokus pa hvilke muligheder de udvidede regler laegger op
til.

Kommunen kender muligheden for at adoptere uden samtykke, bl.a. fordi
Familiestyrelsens pjece er blevet delt ud (...) Ellers er viden om reglernes udvidelse
blevet spredt af de seedvanlige kanaler for information om ny lovgivning. (Kgbenhavns
Kommune)

5 Socialrédgiveren nr. 1, 13. januar 2011
’ SFl-rapport 2008, Adoption som indsats — En systematisk gennemgang af udenlandske erfaringer.



Gennem interviewene tyder det pd, at den farste konkrete sag, hvor kommunerne
overvejer adoption uden samtykke, ofte er med til at skabe starre fokus pa lovgivningen i
den enkelte kommune.

Sagen (den farste) har taget hul pd noget, vi er blevet opmaerksomme pa, hvilke
muligheder der er, og vi er ligesom ovre den fgrste hurdle med at finde ud af, om det er
overhovedet er noget, vi vil arbejde med og ga ind for. (Aalborg kommune)

Kommunen er generelt opmaerksom pa lovaendringer, som alle bliver vendt til
gruppemgderne®. Der er stor forskel pd, hvor meget fokus kommunen giver en lille
loveendring i forhold til de stgrre ting. Det forventes, at sagsbehandlerne holder sig ajour
med loveendringer generelt. (Fredericia kommune)

Flere kommuner har gennemfgrt undervisning vedrgrende de udvidede regler internt i
kommunen. Nogle kommuner har afholdt undervisningsforlgb, da loven tradte i kraft. En
enkelt kommune har rekvireret ekstern undervisning. Undervisningen har for denne
kommune vaeret med til at skeerpe fokus pd muligheden for adoption uden samtykke i de
enkelte medarbejdergrupper, men samtidig givet kommunerne indtryk af, at en sag om
adoption uden samtykke stiller omfattende krav til dokumentationsgrundlaget.

Undervisningen satte nogle tanker i gang. Vi blev lidt frustreret over alt det, der skal til,
for at en tvangsadoption kan ga igennem. Alle de dokumenter og undersggelser tyder pa,
at det kan blive sveert at f4 en adoption til at ga igennem. Seerligt i forhold til, hvor
darlige foraeldrene skal veere, og hvor darlige bgrnene skal veere, fgr en sag om adoption
kan ga igennem. (Kolding kommune)

Familiestyrelsens undervisning har haft positiv effekt

Familiestyrelsen har undervist repraesentanter fra 67 af landets 98 kommuner og har
dermed veeret med til at skeerpe kommunernes opmaerksomhed pé de udvidede regler.
Nogle kommuner har haft en enkelt repreesentant med og andre kommuner op til 24
deltagere. De fleste af de interviewede kommuner, som havde haft deltagere med i
undervisningen, har gennem undervisningen faet en mere positiv indstilling til reglernes
anvendelsesmuligheder.

Det startede med, at vi var p& kursus med Familiestyrelsen, hvor jeg blev praesenteret
for muligheden for at lave tvangsadoption. Der var nogle klare muligheder, og vi gik i
gang med at se, hvilke sager vi havde, som kunne veere interessante i forhold til
lovgivningen (...) Vi er kun pa vej med vores fgrste sag, men ja, reglerne fylder mere. Vi
har gennemgaet et antal sager med henblik p& anvendelse af den sendrede lovgivning.
(...) Vi har ogsa et politisk udvalg, der er meget optaget af de aendrede muligheder.
(Lolland kommune)

8 Ved et gruppemgde deltager typisk en gruppe af sagsbehandlere, deres teamleder og eventuelt en fagchef.



Ved undervisningsforlgbene gennemfgrt af Familiestyrelsen var kommunerne blevet gjort
opmeerksomme pa, at reglerne skulle opfattes smidige, og at det var vigtigt, at
kommunerne fik taenkt mulighederne ind, s sager om adoption uden samtykke kunne
afpraves i praksis. Kommunerne udtrykker, at det var med til at fa et skeerpet fokus pa
muligheden.

Det var et rigtig godt signal, Familiestyrelsen sendte. (Aalborg kommune)

Enkelte kommuner fremhaver Familiestyrelsens undervisning som meget brugbar og en
god hjeelp til at fa loven konkretiseret. Flere af kommunerne fremhaever undervisningen
som vigtig for kommunens forstaelse af loven og efterspgrger praksiseksempler pa,
hvordan Familiestyrelsen har taenkt loven anvendt.

En enkelt kommune har gennem interviewet henvist til, at de fandt undervisningen for
positiv, og kommunen fandt den uden sammenhang med praksis og de mange
dilemmaer, loven skriver sig ind i.

Der er ikke behov for nedskrevne retningslinjer om de udvidede regler
Stgrstedelen af de interviewede kommuner har ikke nedskrevne retningslinjer pa
omradet, da de udvidede regler betragtes som et lille hjgrne af lovgivningen.

Muligheden for adoption uden samtykke vil efter kommunernes mening blive anvendt
meget sjeeldent, og derfor fylder muligheden for adoption uden samtykke ikke meget i
det daglige hos kommunerne.

Kommunen har ingen nedskrevne regler, men har diskussioner i visitationsudvalget. Der
er mere end 100 lovregler i barnets reform. De nye regler om adoption uden samtykke er
bare en blandt mange lovregler. Kommunen ved, at reglerne eksisterer og saetter sig
dybere ind i reglerne om adoption uden samtykke, nar sagen kommer. (Frederiksberg
kommune)

Kommunerne er meget opmaerksomme pa, at det er ressourcekraevende at skulle
nedskrive sa lille et omrade, som de udvidede regler betragtes som. Kommunerne
mener, at det mere konkrete kendskab til reglernes anvendelsesmuligheder kommer med
tiden, uagtet om der er nedskrevne retningslinjer p4 omradet. Herudover er
kommunerne af den holdning, at sager om adoption uden samtykke vil veere meget
forskellige, sa det vil veere sveert at lave nedskrevne retningslinjer.

Det er min fornemmelse, at det breder sig som ringe i vandet, nar der fgrst har veeret en
sag. (Aalborg kommune)
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Enkelte kommuner har gjort sagsbehandlerne opmaerksomme pa muligheden for
adoption uden samtykke gennem vejledningsmateriale. En enkelt kommune har en
handbog, som vedragrer tvangsanbringelser, hvori de har angivet guidelines i forhold til
adoption uden samtykke. Andre kommuner overvejer, at de med tiden vil skrive
vejledning til sager, der vedrgrer adoption uden samtykke.

Sager om adoption uden samtykke ligger ikke alene hos sagsbehandlerne

Sager om adoption uden samtykke vil ikke alene blive behandlet af en sagsbehandler, da
kommunerne betragter adoption uden samtykke som en ultimativ indgribende
foranstaltning. Samtlige kommuner papeger, at sager om adoption uden samtykke
drgftes i dialog mellem sagsbehandler, teamleder og fagchef. Kommunerne leegger
tydeligt vaegt pa, at muligheden for adoption uden samtykke drgftes i feellesskab, og at
beslutningen om at indstille til adoption uden samtykke ogséa skal besluttes i feellesskab.

3.2 Implementering af de udvidede regler om adoption

uden samtykke

Det er altsa tale om et voldsomt paradigmeskift i taenkningen. Siden 2009, som ikke er
lang tid siden, kom de nye regler om adoption uden samtykke, og det tager altsa lang
tid. (...) Det er noget helt andet, end det vi er opdraget til. Det er et skift, hvor vi lige
skal have koblingen med. Det kan sagtens veere, at det bliver mere naturligt om nogle
ar. Men jeg tror, at paradigmeskiftet er en veesentlig faktor for, at reglerne om adoption
uden samtykke ikke bliver brugt mere. (Fredericia kommune)

3.2.1 Der skal en holdningsaendring til, og den er pa vej

De interviewede kommuner giver udtryk for, at de nye regler om adoption uden
samtykke kreever implementeringstid, fagr de vil blive anvendt i praksis. Reglerne er
fortsat meget nye, hvilket betyder, at kommunerne har brugt meget tid pa internt at
drgfte reglernes anvendelsesmulighed. Flere kommuner har vurderet, at de pa
interviewtidspunktet ikke har haft sager, der kunne opfylde kravene til de aendrede regler
om adoption uden samtykke.

Kommunerne mener, at den tidskraevende implementeringstid blandt andet skyldes, at
kommunerne har behov for en holdningsaendring. Kommunerne leegger vaegt pa, at de er
vant til at teenke anderledes, end hvad adoptionsreglerne lsegger op til, nemlig i hgjere
grad at skabe relationer mellem barnet og familien. Ved en adoption uden samtykke er
fokus udelukkende pa barnets tarv, hvorimod kommunerne bade har barnets tarv samt
familien i fokus i deres daglige arbejde.

Fra, at man i mange ar har fokuseret pa, at det var foraeldrene til nu at fokusere pa
barnet, det har ogsa taget lang tid (...) For nogle ar siden var det jo kun foraeldrene, vi
teenkte ind, hvad er deres behov, hvad er deres retsstilling. S& skiftede det til, at det
blev barnet ved anbringelsesreformen. Men vi kan ikke bare ngjes med barnefokus, vi
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skal ogsa have foreeldre indtaenkt i det her. Det er koblingen, der er sa vigtig med
barnets tarv gverst. Sa der sker hele tiden noget i vores teenkning og syn pa det hele.
Derfor i forhold til lige ngjagtigt den her lovgivning, sa tager det tid. (Fredericia
kommune)

Det tager bare lang tid, nar det er andringer, der er modseetninger til, hvad vi altid har
gjort. Der kan man altsa ikke bare lige andre det fra den ene dag til den anden(...) Jeg
vil sige, at dem, der er kommet, som nyudannet i 2010, de vil f& undervisning i det her,
og derfor vil det vaere mere naturligt for dem at teenke pa det. Det har en klar betydning.
(Fredericia kommune)

Adoptioner kan ogsa veere behaftet med vanskeligheder

Gennem interviewene fremkommer overvejelser om, hvad der er det bedste for barnet,
som har betydning for, at kommunerne ikke altid opfatter adoption uden samtykke som
den mest oplagte mulighed.

Jamen, hvad er bedst? Nu hgrer man historier om, hvor godt det er at blive
tvangsadopteret og dermed vide, at den familie, der har mig, far ikke penge for at have
mig, hvilket er meget afgegrende for bgrnene. Men pa den anden side er der ogsa
undersggelser, der viser, at hvis bgrnene har kontakt til deres biologiske ophav, jamen
sa viser det sig, at de udvikler sig godt — det er bare sveert. (Fredericia kommune)

En ting er, at det er indgribende, nar vi tvangsanbringer nogle foraeldres bgrn, men de
ser deres barn, men nar vi tvangsadopterer, sa tager vi deres barn. (Slagelse kommune)

Jeg mener ikke, at adoption af bgrn, der ellers ville veere blevet tvangsanbragt, Igser alle
problemer, for der kan ogsa opleves problemer i adoptioner. Jeg har oplevet adoptioner,
der er gaet i stykker, selvom adoptivfamilien er ressourcesteerk. Vi seetter ind med
mange forebyggende foranstaltninger, og det er faktisk fantastisk, at det gar godt s&
ofte. (Frederiksberg kommune)

Kommunerne finder, at muligheden for adoption uden samtykke er en
ngdvendighed

Trods den aendrede teenkning i sagsbehandlingen, som i gjeblikket finder sted, nar en
sag om adoption uden samtykke drgftes, er kommunerne fortsat positive i forhold til
andringen. Flertallet af de interviewede kommuner mener, at det er vigtigt, at
muligheden for at bortadoptere et barn er ngdvendig at have, og at de nye regler
betyder, at man i flere situationer end tidligere vil kunne anvende muligheden for
adoption uden samtykke.



Tidligere matte man bare bevidstlgst fortseette med at anbringe (...) Det er en mulighed,
ikke bare noget vi skal ggre. Det er et redskab mere i veerktgjskassen i forhold til at
mgde barnets behov. (Lolland)

Adoption er positivt, da barnet vil fa en barndom, som ligger pa niveau med almindelige
bgrn og bedre, end hvis det var tvangsanbragt. Ved en adoption undgas mange skift i
anbringelsen, som heller ikke er til gavn for barnet. Det er positivt, at sagen ikke igen og
igen skal i bgrn og unge-udvalget. Jeg synes, der skabes mere kontinuitet ved en
adoption, og det har positiv betydning for udvidelsen. (Aalborg kommune)

Vi synes, det er positivt, de muligheder vi fremadrettet har for at adoptere uden
samtykke. (Fredericia kommune)

Det er en positiv udvidelse, den har manglet. Jeg har en konkret sag, hvor adoption er
oplagt — nu har barnet mulighed for at komme et sted hen, hvor det er gnsket. (Slagelse
kommune)

Hovedformalet med adoption er kontinuitet og stabilitet
Det geelder for alle typer af adoption, at adoptionen skal veere til gavn for banet,
uanset om adoptionen sker med eller uden samtykke (adoptionslovens § 2).

Bestemmelserne om adoption uden samtykke har det hovedformal at sikre bgrn, der
ellers ville veere anbragt hele deres barndom, en mulighed for kontinuitet og
stabilitet i de tilfeelde, hvor det vurderes, at foreeldrene aldrig vil kunne tage sig af
dem og give dem en stabil familierelation.

Servicelovens bestemmelser om anbringelse uden for hjemmet uden samtykke skal
veere opfyldt, for en sag om adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk.
3 og 4, kan indledes.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 10, afsnit 10.1, nr. 9769 af 30. september 2009, og bekendtgerelse om adoption,

nr. 918 af 28. september 2009, kapitel 7, § 28.

De interviewede kommuner mener ikke, at der er forskellige holdninger til adoption uden
samtykke i de forskellige medarbejdergrupper. Dog har de feerreste kommuner anvendt
reglerne, hvilket kan veere arsagen til, at de ikke har oplevet modstridende holdninger i
de forskellige medarbejdergrupper i forhold til en konkret sag.
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3.2.2 Kommunerne drgfter muligheden for adoption uden
samtykke i nye sager

Siden 1. oktober 2009, hvor de udvidede regler om adoption uden samtykke tradte i
kraft, har kommunerne efterhanden drgftet muligheden for adoption uden samtykke i
flere sager. Drgftelser af nye sager, undervisning fra Familiestyrelsen, eksterne kurser og
interne diskussioner i forskellige teams lader til at have bidraget til gget opmaerksomhed
pa muligheden for indstille en sag til adoption uden samtykke, som beskrevet tidligere.

Enkelte kommuner er gaet systematisk til veerks i forhold til at undersgge, hvorvidt der
er eksisterende sager i kommunens sagsportefglje, hvor adoption uden samtykke kan
komme pa tale.

Det tager jo altid noget tid fra, at nye regler kommer, til de bliver implementeret, sa det
virker meget naturligt for os, at det var efter undervisningen, at vi begyndte at kigge
sagerne igennem og fa reglerne implementeret. (Aalborg kommune)

Det startede med, at vi var p& kursus med Familiestyrelsen, hvor jeg blev preesenteret
for muligheden for at lave tvangsadoption. Der var nogle klare muligheder, og vi gik i
gang med at se, hvilke sager vi havde, som kunne veere interessante i forhold til
lovgivningen (...) Vi er kun pa vej med vores farste sag, men ja, reglerne fylder mere. Vi
har gennemgaet et stort antal sager med henblik pd anvendelse af den sendrede
lovgivning (...) Vi har ogsa et politisk udvalg, der er meget optaget af de aendrede
muligheder. (Lolland)

Kommuner, som ikke har gennemgaet eksisterende sager, mener, at adoptionslovens
udvidelse er et lille hjgrne, som ikke ma fylde for meget proportionsmeessigt i forhold til
andre opgaver. Herudover henviser flere kommuner til, at de kender deres
tvangsmaessige sager, s mulige adoptionssager ville kommunen have viden om —
seerligt fordi de nu har skeerpet fokus pd muligheden. Derudover udtrykker flere
kommuner, at det tidsmaessigt ikke er muligt at gennemga samtlige sager med henblik
pa adoption, hvorfor kommunerne i hgjere grad har fokus pa at drgfte muligheden for
adoption i nye sager. Kommunerne udtrykker dog, at der vil veere fokus p& muligheden,
nar en sag om tvangsanbringelse genbehandles.

Samlet set giver kommunerne udtryk for, at der ikke ligger sager gemt, hvor adoption
uden samtykke er en mulighed ud fra lovens krav.

3.2.3 Kommunerne savner praksiseksempler og efterspgrger
sparring i sager om adoption uden samtykke

Flere kommuner mener, at reglerne om adoption uden samtykke i hgjere grad vil blive
anvendt, nar der er blevet truffet principafgegrelser pd omradet. Det vil give kommunerne
svar pa mange uafklarede spgrgsmal, nar de diskuterer potentielle sager om adoption
uden samtykke.



Flere kommuner giver klart udtryk for, at sparring i sager om adoption uden samtykke er
en ngdvendighed. Seerligt fordi en sag om adoption uden samtykke betragtes som
kompleks og derfor en vanskelig sag at dokumentere tilstreekkeligt.

Flere kommuner neevner, at denne sparring er vanskeligt at fa, da loven fortsat er ny.
Det betyder, at den er ny for alle aktgrer involveret i sagen, og ingen kommuner har
praksis at leene sig op ad.

Det er, nar der ligger noget praksis, at vi finder ud af, om vi har tolket eendringerne pa
samme made som de andre. (Fredericia kommune)

Det kunne ogsa veere rigtig godt med nogle flere teenkte eksempler, for jeg synes faktisk,
at vi mangler noget at stgtte os til. (Aalborg kommune)

Vi kunne godt teenke os en tjekliste til brug ved vurdering af, om en sag er moden til
tvangsadoption. Det ville veere smart, hvis man havde en database med sager, der var
praovet af. S kunne man kontakte disse kommuner og spgrge ind til dem. (Slagelse
kommune)

Flere kommuner efterspgrger muligheden for at leegge en sag om adoption uden
samtykke til hgring, inden der skal gives samtykke til den. P4 den made mener
kommunerne, at de sikrer sig, at dokumentationen er i orden, inden sagen skal indstilles
til bgrn og unge-udvalget. Andre kommuner foreslar dialog kommunerne imellem
saledes, at kommunerne kan sparre med hinanden i sager, der vedrgrer adoption uden
samtykke.

Kommunerne efterspgrger i seerdeleshed sparring fra henholdsvis Ankestyrelsen,
Familiestyrelsen og statsforvaltninger, men ser samtidig et dilemma ved denne sparring,
da aktgrerne senere vil blive involveret i sagen, nar de skal give samtykke til adoptionen.

Kommunerne indstiller ikke en sag, far de er helt sikre pa, at den opfylder
betingelserne

Gennem interviewene tyder det pa, at kommunerne er interesseret i at anvende reglerne
om adoption uden samtykke. Dog er kommunerne usikre pa potentielle adoptionssagers
dokumentationsgrundlag. Det betyder, at kommunerne er tilbageholdende i forhold til at
indstille en sag til bgrn og unge-udvalget. Kommunerne pointerer hertil vigtigheden af, at
en sag om adoption uden samtykke skal veere helt og aldeles sikker som adoptionssag,
forend de indstiller den. Gennem interviewene tyder det p3, at enkelte sager, som
kommunerne har diskuteret som potentielle adoptionssager, ikke er blevet indstillet, men
fortseettes som en anbringelse uden samtykke.
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Vi vil vaere 200 procent sikre pd, at sagen gar igennem. Nar en sag laegges op, skal den
veere uden huller, for de tilknyttede advokater leder efter huller. (Slagelse kommune)

Samtlige kommuner vurderer, at sager om adoption er en ultimativ indgribende
foranstaltning. Det har stor betydning for kommunerne, at en sag om adoption er sikker,
da barnet og familierne udseettes for et enormt pres ved en sadan sag.

I det juridiske kontor er vi med til at sikre, at en adoption uden samtykke opfylder alle
betingelserne. Vi vil meget gerne vaere pa den helt sikre side, nar en sadan sag
foreleegges bgrn- og unge udvalget. Vi fgler ikke, at vi kan veere helt sikre med den her
nye lovgivning. Vi vil derfor altid foretage en risikovurdering i forhold til bgrnene,
foraeldrene og plejefamilien. (Aalborg kommune)

Vi kan ikke bare ggre det for at ggre det. Vi skal teenke, at det gavner barnet. Og jeg
teenker, at vores fornemste opgave er at samle det hele, det er at overholde loven. Men
ogsa teenke etik og faglighed — vi skal bare have det hele med ind i sagen for at passe pa
de her mennesker. (Fredericia kommune)

Store krav til sagsbehandlingen af sager om adoption uden samtykke
Muligheden for at gennemfgre en adoption uden samtykke er en meget indgribende
foranstaltning, der stiller store krav til sagsbehandlingen. Pa grund af sagernes
seerlige karakter og hensynet til barnet, er det afggrende, at de enkelte myndigheder
tilrettelaegger deres sagsbehandling pa en sddan made, at sagerne behandles
hurtigst muligt.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 10, afsnit 10.1, nr. 9769 af 30. september 2009.

Kommunerne er usikre pa den konkrete sagsgang

Flere kommuner udtrykker usikkerhed i forhold til den konkrete sagsgang, nar det
vedrgrer adoptionssager, herunder hvordan advokater beskikkes, og hvornar en sag om
adoption uden samtykke kan pabegyndes, seerligt nar det vedrgrer adoption af bgrn
under 1 ar, hvor der skal veere truffet afggrelse, inden barnet fylder 1 ar.

Kommunerne giver udtryk for, at det er vigtigt, at de kender tidspunktet for, hvornar en
sag om adoption uden samtykke kan pabegyndes. Seerligt nar det vedrgrer adoption af
bgrn under 1 ar.
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En adoption kan pabegyndes inden barnets fgdsel

(...) Som et eksempel pa, hvornar det bgr vurderes, om et barn kan adopteres uden
samtykke allerede fra fgdslen, kan naevnes den situation, hvor foreaeldrenes forhold
inden barnets fgdsel er blevet undersggt.

Statsforvaltningen kan tidligst traeffe afggrelse om adoption 3 maneder efter barnets
fadsel, selvom en sag om adoption uden samtykke kan indledes allerede inden
barnets fgdsel.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 10, afsnit 10.2 og kapitel 12, afsnit 12.1, nr. 9769 af 30. september 2009.
Kommunerne mener, at det er meget svaert at fa en sag om adoption uden samtykke
gennemfart inden for et ar, nar sagen skal veere dokumenteret tilstraekkeligt, og sagen
skal gennem hele systemet samt ankesystemet. Kommunerne udtrykker derfor
vigtigheden af at have klare vejledninger for, hvorvidt en sag kan pabegyndes fer eller
efter, barnet er fgdt, nar det vedrgrer adoption af spadbgrn.

Adoption af et barn under 1 ar kan gennemfgres efter § 9, stk. 2, hvis
barnet nar at fylde 1 ar i forbindelse med sagsbehandlingen

Der kan opsta tilfeelde, hvor kommunen, inden barnet fylder 1 &r, vurderer at
betingelserne for at bortadoptere barnet uden samtykke fra foraeldrene er opfyldt,
men hvor sagsbehandlingen hos gvrige myndigheder ikke er afsluttet, inden barnet
fylder 1 &r. | sadanne tilfeelde ma det vurderes, om barnet alligevel kan
bortadopteres uden samtykke efter § 9, stk. 2, da 1-arsfristen i stk. 3, vil vaere
overskredet.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 10, afsnit 10.2, nr. 9769 af 30. september 2009.

Flere kommuner er i tvivl om hvordan det praktisk foregar i forbindelse med beskikkelse
af advokater i sager om adoption uden samtykke. En kommune har oplevet, at en sag
blev trukket i langdrag, da kommunen skulle rykke statsforvaltningen flere gange for at
fa beskikket advokater. Det er denne kommunes indtryk, at statsforvaltningen manglede
at blive kleedt pa i forhold til at beskikke advokater.

Vi har fglt os frem sammen med en jurist fra statsforvaltningen. Hvem sgrger for advokat
til barnet, plejefamilien og foreeldrene. Vi kan godt leese lovgivningen, men hvem ggr
hvad helt konkret. Sagsgangen er bare meget sveer? (Lolland kommune)



Beskikkelse af advokater

Inden en sag om adoption uden samtykke foreleegges bgrn og unge-udvalget, skal
kommunen sende de relevante oplysninger fra sagen til statsforvaltningen med
henblik pa statsforvaltningens afgerelse om advokatbeskikkelse. Statsforvaltningen
vil beskikke en advokat, saledes at beskikkelsen geelder for hele sagens
administrative behandling — dvs. bade i bgrn og unge-udvalg, Ankestyrelsen og
statsforvaltningen. (...)

Statsforvaltningen beskikker en advokat for barnet, og tilbyder advokatbeskikkelse
for foreeldrene, uanset om de har del i foraeldremyndigheden,
foreeldremyndighedsindehaver, hvis denne er en anden end forseldrene og for
eventuelle plejeforeeldre.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 11 og 12, afsnit 11.6 og 12.6, nr. 9769 af 30. september 2009.

Igennem interviewene er det ikke klart, om kommunerne har behov for en tydeligere
gennemgang af sagsbehandlingen i den laesevenlige udgave af vejledningen om frigivelse
af bgrn til national adoption, jf. bilag 2. De feerreste af de interviewede kommuner har
kendskab til den leesevenlige udgave af vejledningen om frigivelse af bgrn til national
adoption. Laes mere om sagens gang i kapitel 1 og aktgrernes roller i kapitel 4.

Statsforvaltningerne har udarbejdet lister over advokater, der er interesseret i at blive
beskikket i sager om adoption uden samtykke.

Familiestyrelsen har d. 9. juni 2011 undervist advokater, der er interesseret i at blive
beskikket i sager om adoption uden samtykke, i de udvidede regler.
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4 Kommunernes opfattelse af
reglernes anvendelighed

Trods det, at kommunerne finder muligheden for adoption positiv, mener samtlige
kommuner, at adoptionsloven fortsat er restriktiv. Lovens ord er sveere at tolke, fordi der
mangler praksis. Der er mange problematikker forbundet med konkrete sager, hvori
kommunerne drgfter muligheden for adoption uden samtykke ud fra de enkelte
bestemmelser i lovgivningen.

4.1 Reglerne er fortsat restriktive — der er barrierer,

nar loven omseaettes i praksis

Et flertal af de interviewede kommuner giver udtryk for, at der er meget fa sager, der vil
kunne opfylde de nye regler om adoption uden samtykke, fordi loven fortsat betragtes
som restriktiv.

Vi har vanskeligt ved at se reglerne anvendt. Hvis de skal anvendes, skal lovgiverne
lempe reglerne. (Frederiksberg kommune)

Det er sveert at opfylde lovgrundlaget, hvis der for eksempel er eeldre sgskende og en flig
af foraseldreevne, s& er det sveert i forhold til, hvordan loven er beskrevet. (Kolding
kommune)

Det er ikke s&dan, at vi sidder her i Fredericia kommune og har en holdning om i
ledergruppen, at det vil vi ikke — det er det ikke. Men vi ser stadig en del begraeensninger
i forhold til de sager, vi har, og i forhold til udformningen af lovgivningen. (Fredericia
kommune)

Der, hvor vi gar ind og kigger pd, om det er en lgsning, sa er loven simpelthen sa stram,
at det ikke kan lade sig gare. Fx hvis vi har tvangsanbragt 3 eller 4 bgrn, sa vil det
fortsat en tvangsanbringelse, der kommer pa banen, hvis foreeldrene far flere barn - fordi
en adoption er for sveer. (Kolding kommune)

Det er sin sag at godtggre, at lovens forudsasetninger er opfyldt ved nye klienter, som
kommunen ikke kender fra tidligere. (Frederiksberg kommune)

4.1.1 Der er grundlaeggende usikkerhed om fortolkning af
reglerne i praksis

Gennem interviewene tegner der sig et billede af, at kommunerne faler sig usikre pa,
hvordan reglerne om adoption uden samtykke skal omseaettes i praksis. Kommunerne ser
mange barrierer i anvendelsesmulighederne af de enkelte bestemmelser. Gennem
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interviewene ses, at kommunerne enten har fokus pa adoption af bgrn under 1 ar eller
adoption af bgrn, som har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar, jf. bilag 2 om
regelgrundlag.

De fleste kommuner er ikke opmaerksomme pa muligheden for at adoptere et barn, efter
lovens opsamlingsbestemmelse, 8§ 9, stk. 2, hvis eksempelvis barnet er fyldt et ar i lgbet
af sagsbehandlingen og dermed ikke leengere opfylder betingelserne i 8 9, stk. 3, jf.
afsnit 2.2.3.

Adoption i andre tilfeelde

Af adoptionslovens 8 9, stk. 2, fglger det, at selv om foreeldrene ikke vil give
samtykke efter 8§ 7, stk. 1, kan adoptionsbevilling i seerlige tilfeelde meddeles, hvis
vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det. Er barnet anbragt
uden for hjemmet, kreever meddelelse af bevilling samtykke fra Ankestyrelsen.

Bestemmelsens formal er at sikre, at det ikke med afgraensningen af de to
kategorier af bgrn, som efter 8§ 9, stk. 3 og 4, kan adopteres uden samtykke,
udelukkes, at ogsé andre bgrn kan bortadopteres uden samtykke, selv om de ikke er
omfattet af disse kategorier, hvis vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for
barnet, taler for det.

Som beskrevet i afsnit 2.2.3 er det muligt at gennemfgre en adoption af et barn
under 1 ar efter 8 9, stk. 2, hvis barnet nar at fylde 1 ar i forbindelse med
sagsbehandlingen.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 10, afsnit 10.4, nr. 9769 af 30. september 2009 og bekendtggrelse af lov om

adoption, nr. 905 af 28. september 2009.

Nar Ankestyrelsen gar opmaerksom pa opsamlingsbestemmelse § 9, stk. 2, er de
interviewede kommuner ikke bevidste om bestemmelsens anvendelsesmulighed.

Selvom kommunerne udviser kendskab til bade adoption af bgrn under et ar og bgrn
anbragt mere end tre ar, omtaler kommunerne typisk kun den ene paragraf som brugbar
og den anden paragraf som ufremkommelig.

Det er bedre at f4 bortadopteret et spaedbarn, end det er at bortadoptere et barn, som
har veeret anbragt ved en plejefamilie med risiko for, at barnet skal have en ny familie,
fordi plejefamilien ikke vil adoptere. (Fredericia kommune)

Vi finder klart adoptionslovens § 9, stk. 4, mest interessant, nar et barn har veeret
anbragt mindst 3 ar. Jeg tror ikke, vi kan bortadoptere de helt sma bgrn, fordi barnet har
kontakt til deres foreeldre. Efter de 3 ar er det mere realistisk. (Kolding kommune)
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Dog finder kommunerne bade, at § 9, stk. 3 og 4, er sveere at anvende, nar lovens ord
tolkes og forsgges anvendt i praksis.

Adoption af et barn under 1 ar

Efter adoptionslovens § 9, stk. 3, kan adoption af et barn under 1 ar meddeles efter
§ 9, stk. 2, hvis det er godtgjort, at foreeldrene varigt vil veere ude af stand til at
varetage omsorgen for barnet og heller ikke vil veere i stand til at spille en positiv
rolle for barnet i forbindelse med samveer.

Kilde: Bekendtggrelse af lov om adoption, nr. 905 af 28. september 2009.

Nar det vedrgrer 8§ 9, stk. 3, om adoption af bgrn under et ar, finder kommunerne
betingelserne sa restriktive, at kommunerne mener, at de ikke kan na at dokumentere,
at foreeldrene varigt er ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, inden for et ar —
seerligt, hvis der er tale om en fgrstegangsfedende mor. Kommunerne mener ikke at
kunne nd udtsmmende at dokumentere, at foraeldrene aldrig vil kunne varetage
omsorgen for barnet. Herudover har kommunerne meget sveert ved at vurdere, hvornar
samveeret er darligt nok til, at en adoption uden samtykke kan komme pa tale. Ved
denne bestemmelse skal bade betingelsen om, at det skal vaere godtgjort, at foraeldrene
varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet samt betingelsen om, at
foraeldrene ikke vil veere i stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med
samveer veere opfyldt for at kunne adoptere et barn under 1 &r. Kommunerne mener, at
de sjeeldent vil kunne opfylde begge betingelser.

I vejledningen om frigivelse af bgrn til national adoption lsegges der op til, at
kommunerne bgr anbringe et barn ved en plejefamilie med henblik pa senere adoption.
Dette kan kommunerne pa nuvaerende tidspunkt ikke forestille sig blive en realistisk
mulighed.

Adoption af et barn, der har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar
Efter adoptionslovens § 9, stk. 4, kan adoption af et barn, der har veeret anbragt
uden for hjemmet i mindst tre ar, meddeles efter § 9, stk. 2, hvis det er godtgjort,
at foreeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet.

Det er ikke en betingelse, at foreeldrene skal vaere ude af stand til at spille en positiv
rolle for barnet i forbindelse med samveer, som ogsa er en betingelse efter § 9, stk.
3, som vedrgrer adoption af et barn under 1 ar.

Kilde: Bekendtggrelse af lov om adoption, nr. 905 af 28. september 2009.
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Nar det vedrgrer § 9, stk. 4, om adoption af et barn, som har veeret anbragt i mindst 3
ar, er den stgrste barriere for anvendelsen af denne bestemmelse forbundet med, at
kommunerne vurderer, at plejefamilierne ikke gnsker at adoptere.

Flertallet af kommunerne er af den klare opfattelse, at plejefamilierne ikke gnsker at
adoptere barnet, da det er et erhverv at veere plejefamilie. Hvis plejefamilien ikke vil
adoptere, vil der ske et skifte for barnet, som ikke findes i barnets tarv — seerligt, hvis
barnet har néet en alder, hvor der allerede er skabt relationer og tilknytning til
plejefamilien. Derudover ser kommunerne det som meget problematisk at overveje en
adoption, hvis barnet er anbragt med sgskende.

| det fglgende vil de stgrste barrierer, kommunerne finder, blive beskrevet.
4.1.2 Kommunerne synes, at det er problematisk at

dokumentere, at foreeldre varigt er ude af stand til at varetage
omsorgen for barnet

Undersggelse af foreeldreevne

Som grundlag for at rejse en sag om adoption uden samtykke efter adoptionslovens
§ 9, stk. 3 og 4, skal kommunen kunne dokumentere, at barnets biologiske forseldre
varigt er uden foreeldreevne. Undersggelsen af forseldrenes foreeldreevne udfgres
som en del af undersggelsen af barnets og familiens forhold efter servicelovens § 50.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bern til national adoption Kapitel 11, afsnit 11.3, nr. 9769 af 30. september 2009

Nar kommunerne leaeser og tolker lovens ord i § 9, stk. 3, ”... hvis det er godtgjort, at
foreaeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet...” mener de,
at det er yderst problematisk at dokumentere, at foraeldrene varigt vil veere ude af stand
til at varetage omsorgen for barnet. Kommunerne er usikre pd, hvor meget der skal til,
forend de med sikkerhed kan vurdere og dokumentere, at forseldrene aldrig vil kunne
blive bedre, sddan at de igen kan varetage omsorgen for barnet.

| sager, hvor kommunerne drgfter muligheden for adoption uden samtykke, vedrgrer det
ofte foreeldre med misbrug og/eller psykiske sygdomme. Det er i disse sager, at
kommunerne mener, at adoption ville veere en oplagt mulighed.

Foreeldre med misbrugsproblemer

Kommunerne vurderer, at det er problematisk at dokumentere, at foraeldrene varigt er
ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, da kommunerne mener, at der altid vil
veere mulighed for, at en mor med et misbrug kommer i behandling og herefter vil kunne
varetage omsorgen for barnet.
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S& hvordan laver man en erklaering om, at foreeldrene aldrig bliver stoffri? Der kan jo
godt veere flere retninger, fx troen pa at der altid er et forandringspotentiale — og hvor
langt skal den her prognose sa veere rettet? En steerkt misbrugende mor, hun er jo
strengt taget ikke misbrugende leengere, den dag hun mader op til behandling. Og
hvordan forholder man sig til det. Hvilken fagperson (psykiater/psykolog) kan man fa til
at lave en plan hvor der star ”hun bliver aldrig stoffri”? Nogen vil jo gare det, men man
kan jo diskutere validiteten af det, for hun kan jo ga i degnbehandling i morgen, og sa
kan hun i realiteten veere stoffri om tre maneder. (Lolland kommune)

Foreeldre med psykiske sygdomme

Ved foraeldre med psykiske sygdomme kan der veere tale om, at medicinen ikke tages
fast, og de i den forbindelse er ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, men s&
snart medicineringen genoptages, mener kommunerne ikke, at de fuldt ud kan
dokumentere, at foreeldrene varigt ikke er i stand til at varetage omsorgen for barnet.

Det er nemmere med de darlig begavede, men hvor darlige skal de vaere? Hvis man ikke
kan varetage omsorg for sig selv, men godt indgd i en relation? (Lolland kommune)

Det er meget vanskeligt at dokumentere varigt at veere uden foraeldreevne. (Kgbenhavns
kommune)

Herudover udtrykker flere kommuner, at det kan veere svaert at indga et samarbejde
med biologiske foreeldre, da de oplever, at foraeldrene ikke mgder op til de aftalte
undersggelser, som skal gennemfgres, som led i vurderingen af den manglende
foreeldreevne.

Hvordan far man mor til at ga i behandling, hvis hun ikke vil? Vi har jo ikke lovhjemmel
til at sige, at hun skal — de kan jo bare lade veere med at mgde op. Man kan jo ikke
proppe en behandling ned i halsen p& dem. Hvis foreeldrene kender spillereglerne, sa kan
de sige nej tak, nar de mader psykiateren eller psykologen. Jeg er ret sikker pa, at hvis
foreeldrene siger nej til behandling, s& bliver sagen underkendt af systemet, fordi vi ikke
har dokumentation. (Lolland kommune)

Det bliver jo interessant, nar afggrelserne kommer til at ligge — for vi kender jo ikke
praksis i forhold til hvor lang tid ud i fremtiden vi kan sige noget om prognosen. Og Vi
kender jo heller ikke praksis i forhold til misbrugsproblemer. Det bliver jo interessant at
se hvad Ankestyrelsen siger. Og da jeg var til undervisning i Familiestyrelsen, da sagde
de jo ogsa — “Jamen der er jo ikke nogen praksis, | skal skabe praksis — send ind og
prav”. (Lolland kommune)

Ankestyrelsen har i juni 2011 givet samtykke til anbefaling af adoption i en konkret sag,
som refereres i nedenstdende boks.
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Eksempel pa konkret sag fra Ankestyrelsen
- med fokus pa prognosevurdering
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Ankestyrelsen har netop behandlet en konkret sag om adoption uden samtykke,
hvor en mor ikke ville medvirke til den specialleegeundersggelse, der ellers kunne
give en aktuel og samlet prognosevurdering.

Ankestyrelsen gav samtykke til den anbefalede adoption.

Det var Ankestyrelsens vurdering, at moderens manglende medvirken ikke kunne
medfgre, at der ikke kunne gives samtykke til adoptionen. For at imgdekomme
kravet om en prognosevurdering, blev der foretaget en samlet vurdering af de
foreliggende leegelige oplysninger.




Undersggelse af foraeldreevne

Foreeldrenes situation skal altid vurderes individuelt, og det er ikke muligt
udtgmmende at opregne, hvornar foraeldreevnen er af en sddan karakter, at en
adoption uden samtykke kan komme pa tale. Som eksempler pa forhold, der kan
give anledning til overvejelser herom, kan naevnes:

e Sveer, kronisk psykisk lidelse hos en forselder, hvor den psykiske lidelse
medfarer, at forseldrene igennem en lzengere arraekke har haft vanskeligt ved at
drage omsorg for sig selv i dagligdagen

e Sveere personlighedsforstyrrelser, evt. kombineret med langvarigt misbrug hos
en foreelder, der ggr, at foreelderen ikke stabilt magter at drage omsorg for sig
selv i dagligdagen, eller hvor dagligdagen igennem en leengere arreekke har
veeret preeget af betydelig mangel pa stabilitet

e Mental retardering hos en foreelder, som gar, at foreelderen ikke i dagligdagen
kan drage omsorg for sig selv

e Langvarigt misbrug, som medfgrer betydelig ustabilitet i evnen til at drage
omsorg for sig selv

e En foreelder som i relation til seldre bgrn har vist meget mangelfuld foreeldreevne

inden for de seneste ar, og hvor det ikke med stgtte og behandling har veeret
muligt at bedre foreeldreevnen.

Selv om der foreligger en situation, der er omfattet af de eksempler, der er opregnet

ovenfor, vil en sag om adoption uden samtykke ikke kunne komme pa tale, uden at
der inddrages en eller flere uafhaengige specialundersggelser for at afdeekke den
aktuelle foreeldreevne samt den forventede foraeldreevne i fremtiden, jf.
adoptionsbekendtggrelsens § 29, stk.

Ved vurderingen af foreeldreevne er det ngdvendigt at inddrage foreeldrenes
livsforlgb for at kunne opstille en prognose for, om det er sandsynligt, at
foreeldreevnen kan genvindes (...) Herudover er det ngdvendigt at vurdere, om
foreeldrene har veeret tilbudt relevant behandling, om de har kunnet samarbejde om
behandlingen og den eventuelle effekt af behandling. Relevant behandling vil
eksempelvis veere samtaler med en psykolog eller medicinsk behandling for
misbrugsproblemer. Det er veesentligt at fa belyst, om foreeldrene har vilje og evne
til at eendre de forhold, der ggr, at de vurderes at veere uden foreeldreevne. Ved
denne vurdering er det relevant, om foreeldrene har kunnet samarbejde om

behandlingen, f.eks. ved at tage ordinaert medicin eller ved at overholde aftaler, som

er indgdet under behandlingsforlgbet.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 11, afsnit 11.3, nr. 9769 af 30. september 2009.

Kommunerne mener, at dokumentationsgrundlaget vil blive sveert at opfylde. Gennem
interviewene tyder det dog pa, at kommunerne er klar over, hvilke undersggelser der
skal gennemfgres, som ender ud i en prognosevurdering.
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Prognosevurdering

Ved vurderingen af foreeldreevnen er det ngdvendigt at inddrage forseldrenes
livsforlgb for at kunne opstille en prognose for, om det er sandsynligt, at
foraeldreevnen kan genvindes. En prognosevurdering skal som hovedregel indeholde
oplysninger om foraeldrenes psykiske tilstand, herunder deres eventuelle psykiske
forstyrrelser (f.eks. kroniske psykiske lidelser og/eller sveere
personlighedsforstyrrelser), deres intellektuelle funktionsniveau, omfanget og
varigheden af eventuelle misbrug, eventuelle fysiske sygdomme samt tidligere
iveerksat behandling. Prognosevurderingen skal ogsa indeholde oplysninger om
foreeldrenes eventuelle andre bgrn og deres trivsel og kontakt til forseldrene. Den
manglende foreeldreevne skal vise sig som et gentaget mgnster, dvs. pa tveers af
situationer, tid, fysisk og psykisk tilstand. Til brug for prognosevurderingen vil der
skulle inddrages en eller flere specialundersggelser fra eksempelvis en psykiater,
psykolog eller anden relevant fagperson med henblik p& at afklare forseldreevnen.
Herudover er det ngdvendigt at vurdere, om foreeldrene har veeret tilbudt relevant
behandling, om de har kunnet samarbejde om behandlingen og den eventuelle effekt
af behandling. Relevant behandling vil eksempelvis vaere samtaler med en psykolog
eller medicinsk behandling for misbrugsproblemer. Det er veesentligt at fa belyst, om
foreeldrene har vilje og evne til at eendre de forhold, der ggr, at de vurderes at veere
uden foreeldreevne. Ved denne vurdering er det relevant, om foraeldrene har kunnet
samarbejde om behandlingen, f.eks. ved at tage ordineret medicin eller ved at
overholde aftaler, som er indgéet under behandlingsforlgbet.

Det forhold, at foreeldrene i en kort periode har veeret (absolut) uden forseldreevne,
er ikke ensbetydende med, at det derved kan leegges til grund, at foraeldrene varigt
er uden foraeldreevne. Foreeldrenes situation og foreeldreevnen skal saledes altid
vurderes individuelt ud fra den konkrete situation. Forhold som psykisk sygdom eller
misbrug udelukker ikke i sig selv, at foreeldreevnen kan veere til stede eller vil kunne
genvindes. Hvis det skgnnes, at foreeldreevnen er til stede eller eventuelt vil kunne
genvindes, er betingelserne for at gennemfgre en adoption uden samtykke ikke til
stede. Det forhold, at foraeldre er handicappede og har behov for f.eks. praktisk
hjeelp til at varetage deres foreeldreskab, er ikke i sig selv et udtryk for, at
foreeldrene er uden foraeldreevne. Hvis foraeldre med handicap skal have undersggt
deres foreeldreevne i forbindelse med bortadoption uden samtykke, skal det sikres,
at foreeldrene har modtaget den stgtte og kompensation, som deres
funktionsnedseettelse giver anledning til, herunder seerligt i forbindelse med
varetagelsen af foreeldrerollen, jf. artikel 23 i FN’s konvention om rettigheder for
personer med handicap. Foreeldre til handicappede bgrn vil normalt ogsa kunne give
deres bgrn en stabil familierelation, selv om barnet er anbragt uden for hjemmet pa
grund af barnets handicap.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 11, afsnit 11.3, nr. 9769 af 30. september 2009.
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4.1.3 Det er kommunernes opfattelse, at adoption uden
samtykke ikke er en mulighed, nar der er kontakt mellem barnet
og de biologiske foreeldre

Dokumentation for at foraeldrene ikke spiller en positiv rolle ved samveer
(...) Det skal dokumenteres at foreeldrene varigt vil veere ude af stand til spille en
positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer. Bestemmelsen bgr saledes kun
anvendes, hvor der med sikkerhed ikke over tid vil kunne udvikle sig en egentlig
familierelation mellem barnet og foreeldrene

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 10, afsnit 10.2, nr. 9769 af 30. september 2009.

Nar kommunerne leeser og tolker lovens ord i § 9, stk. 3, vedrgrende adoption af et barn
under 1 ar, i forhold til samveaer ... og heller ikke vil veere i stand til at spille en positiv
rolle for barnet i forbindelse med samveer...” mener flertallet af de interviewede
kommuner, at der i de fleste sager er tale om samveer, som i en eller anden grad er
positivt for barnet. Kommunerne henviser til, at der ifglge serviceloven skal fastseettes
samveer mellem barnet og de biologiske foreeldre — og selv meget darlige foreeldre kan
bidrage med noget positivt ved samveer. Kommunerne har sveert ved at vurdere, hvornar
dette samveer er sa negativt, at en adoption kan iveerksaettes. lgennem interviewene
tyder det pa, at kommunerne udelukker muligheden for at ivaerksaette en sag om
adoption uden samtykke, hvis der er samveer.

Selv en rigtig darlig mor, som har afgreenset og stgttet samvaer, men det, at hun kan
noget i det her samveer, sa er betingelserne for adoption nseppe opfyldtt. (Kolding
Kommune)

Der skal temmelig meget til ved et guidet samveer med et lille barn for, at det er rigtig
darligt, og s& kommer vi til udvalgsmgde og sa siger de, | kan ikke bevise, at det er
darligt nok for barnet, og hvem siger, at det ikke kan blive godt? (Aalborg kommune)
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Samveer med eeldre sgskende kan vise om foreseldrene evner samveer

(...) Der kan foreligge eventuelle oplysninger om, at ingen af foreaeldrene har evnet at
holde kontakten med zldre sgskende, sdledes at samvaeret med disse er ophart
trods kommunens initiativ og tilbud om iveerkseettelse af samveer. Det er dog altid
ngdvendigt at foretage en vurdering af, om der konkret er mulighed for at skabe
kontakt mellem foraeldrene og barn, der pateenkes bortadopteret. Hvis en eller
begge foreaeldre har evnet at holde kontakten med en eeldre sgskende, vil det ikke
veere muligt at gennemfgre en adoption uden samtykke fra barnets fadsel. Ligeledes
vil det ikke vaere muligt, hvis det forventes, at der vil kunne fastseettes samveer
mellem en af foraeldrene og barnet.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 10, afsnit 10.2, nr. 9769 af 30. september 2009.

Kommunerne oplever et dilemma ved at fastseette samvaer, og samtidig opfylde
betingelserne for adoption uden samtykke af bgrn under 1 ar

Et flertal af kommunerne opfatter det som modstridende med adoptionsloven, at der skal
fastseettes samveer ifglge serviceloven, da kommunerne mener, at det er samveeret, der
medferer, at de ikke finder det muligt at indstille en sag til adoption pa grund af
adoptionslovens restriktive formulering om at foraeldrene ikke vil veere i stand til at spille
en positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer.

Vi oplever modstridende holdninger til lovgivningen i forhold, til hvornar der fastseettes
samveer. Familiestyrelsen stod uforstaende over for, at vi fastsatte samvaer mellem barn
og foreeldre, imens sagen om adoption var i gang. Da vi jo arbejder med udgangspunkt i
serviceloven, sa har vi pligt til at fastseette samveer, og pa den made kommer de
forskellige regler til at skeere mod hinanden. (Aalborg kommune)

Det handler om, at vi har pligt til at arrangere samveer, sa laenge barnet ikke tager skade
af det, og barnet tager jo ikke skade, nar plejemor er med og er sammen med barnet,
mens den biologiske mor sidder oppe ved bordet og snakker om sig selv. S& der skal vi
udvide og udvide, for det er ogsa det, lovgivningen tilsigter. (Slagelse kommune)

I forhold til serviceloven, s& skal det vaere meget slemt for, at vi afskaerer muligheden for
samvaer mellem barn og foraeldre. Det vil vi stort set altid skulle tilbyde. (Aalborg
kommune)



Fastseettelse af samveer og kontakt ifglge Serviceloven 8 71

Barnet eller den unge har ret til samveer og kontakt med foreeldre og netveerk,
herunder sgskende, bedsteforzeldre, gvrige familiemedlemmer, venner m.v. under
anbringelsen uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen skal under hensyntagen til
barnets eller den unges bedste sgrge for, at forbindelsen mellem barnet eller den
unge og foreeldrene og netveerket holdes ved lige. Ved tilrettelseggelse af samveeret,
skal der lsegges veegt pd, at barnet eller den unge ogsa pa leengere sigt har
mulighed for at skabe og bevare neere relationer til foreeldre og netveerket.
Kommunalbestyrelsen har i den forbindelse pligt til at sikre, at foraeldrene far
information om barnets hverdag, og til at bidrage til et godt samarbejde mellem
foraeldrene og anbringelsesstedet. En ret til samvaer og kontakt, der er aftalt mellem
foreeldrene eller er fastsat i medfar af foreeldreansvarsloven, opretholdes under
barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet, men kan reguleres eller
midlertidigt ophaeves efter reglerne i stk. 2-4.

)

Stk. 3. Nar det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den unges sundhed eller
udvikling, kan bgrn og unge-udvalget for en bestemt periode treeffe afggrelse om, at
samveer kun ma forega under tilstedeveaerelse af en repraesentant for kommunen.
Under de samme betingelser og ligeledes for en bestemt periode kan der traeffes
afggrelse om at afbryde forbindelsen i form af samveer eller brev-, mail- eller
telefonforbindelse mellem foraeldrene og barnet eller den unge, ligesom der kan
treeffes afgerelse om, at barnets eller den unges anbringelsessted ikke ma oplyses
over for foreeldrene.

Afbrydelse af forbindelsen

(...) Efter servicelovens § 71, stk. 3, kan bgrn og unge-udvalget treeffe afggrelse om
afbrydelse af forbindelsen i form af samveer eller brev-, mail- og telefonforbindelse,
om overvaget samvaer og om anonymisering af opholdssted, nar det er nagdvendigt
af hensyn til barnets eller den unges sundhed eller udvikling. Afbrydelsen af
forbindelsen kan omfatte alle former for kontakt samtidig eller kun visse former for
kontakt. Det betyder for eksempel, at der kan treeffes afggrelse om, at samveeret
skal afbrydes, uden at den telefoniske forbindelse afbrydes. En afggrelse efter
servicelovens § 71, stk. 3 skal angive, for hvilken periode den er geeldende.
Adgangen til at afbryde kontakten mellem en forselder og barnet eller den unge
omfatter ogsa den foraelder, der ikke har del i forseldremyndigheden, uanset at
statsforvaltningen har lavet en samvaersresolution.

Kilde: Servicelovens § 71 og vejledning til serviceloven nr. 552

Kommunerne giver udtryk for, at sagsbehandlingen af sager der vedrgrer adoption uden
samtykke af bgrn under 1 ar vanskeligggres ved, at barnet efter fadslen er ngdsaget til
at blive anbragt uden samtykke, hvortil kommunerne udtrykker pligt i forhold til at
fastsaette samveer, jf. serviceloven. Gennem interviewene tyder det derfor pa, at der er
behov for en uddybning af vejledningen om frigivelse af national adoption i forhold til
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vurderingen af, hvornar det er udtemmende godtgjort, at foreeldre ikke spiller en positiv
rolle i forbindelse med samveer og disse reglers samspil med servicelovens bestemmelser
om samveer og kontakt, § 71.

4.1.4 Eksempel pa barrierer og dilemmaer, nar kommunerne
dragfter adoption af bgrn under 1 ar, jf. 8 9, stk. 3

For samtlige kommuner udspiller der sig mange refleksioner, nar adoption drgftes. Nar
kommunerne frembringer konkrete eksempler optraeder der mange barrierer og
dilemmaer. En drgftelse vedrgrende adoption af et barn under 1 ar gengives nedenfor.
Eksemplet er medtaget for at synligggre de mange refleksioner, som kommunerne gar
sig. | den beskrevne sag har hverken kommune eller andre parter taget stilling til,
hvorvidt adoption uden samtykke er en mulighed. Eksemplet er udelukkende medtaget
for at synligggre kompleksiteten ved drgftelser af adoption uden samtykke.

For at sikre anonymitet af barnet, som sagen omhandler, bliver kommunen ikke naevnt
ved navn ved gengivelse af kommunernes drgftelse omkring den konkrete sag.
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Droftelse af adoption af et barn under 1 ar, pa baggrund af konkret sag

Sagen vedrgrer en mor, som er mentalt retarderet i lettere grad. Moren har i alt fem
bgrn, hvor de fire er tvangsfjernet. Tre tvangsanbringelser er blevet til frivillige
anbringelser. Kommunen har spsedbarnsobservationer pa det farste barn, som var
rigtig darlige. Da moren fik det 4. barn blev det kort efter fgdslen tvangsfjernet.
Moren bliver gravid med sit 5. barn. Kommunen havde observeret det 4.
tvangsfjernede barn. Observationsperioden var pd 6 maneder fastsat af bgrn og
unge-udvalget. Der er fastsat samveer mellem moren og de gvrige bgrn. Kommunen
forteeller "Det kan godt veere, hun ikke kommer sa tit og ikke gider det, men hun er
ikke uden veerdi i forhold til samveaer — det viser observationerne”. Det samveer,
moren har med de gvrige bgrn, medfgrer, at kommunen ikke finder, at sagen kan
indstilles til adoption. ”Det er her, keeden hopper af, for jeg kan godt se, at hun ikke
kan have det her barn, det er det 5. barn, som hun ikke kan have, det er vi ret sikre
pa, at hun ikke kan, men om hun ligefrem aldrig kan have noget med det her barn
at gare, det kan vi ikke sige, den er sveer”

Kommunen drgfter her udover en problematik omkring sgskende. Kommunen
arbejder ud fra et perspektiv om at samle sgskende. | denne konkrete sag er de to
eeldste bgrn samlet, det tredje barn er alene. Kommunen vil gerne samle de to
sidste bgrn, dog vil det betyde, at adoption ikke umiddelbart vil veere den rette
lgsning. Kommunen stiller spgrgsmalstegn ved, hvorvidt det er godt at skille bgrnene
ad - bgr den ene fortsat veere anbragt, mens den anden indstilles til adoption?
Kommunen finder dette uhensigtsmaessigt, da de gnsker at samle sgskende, sa de
kan vokse op sammen. Kommunen mener, at en adoption, som medfgrer adskillelse
af sgskende konflikter med servicelovens bestemmelser om, sa vidt muligt at holde
sgskende samlet medmindre vaesentlige forhold taler imod.




4.1.5 Kommunerne mener, at det er vanskeligt at anbringe med
henblik pa senere adoption

I vejledningen om frigivelse af bgrn til national adoption er der givet eksempler p3,
hvordan kommunerne med fordel kan planleegge en anbringelse vedrgrende et barn
under et ar med henblik pa senere adoption. Et flertal af kommunerne mener, at det er
vanskeligt at anbringe med henblik p& senere adoption, da potentielle adoptanter ikke vil
veere interesseret i denne konstellation, fordi de ikke er sikret en adoption. Herudover vil
der udspille sig en fglelsesmaessig tilknytning, som kommunerne ikke mener, man kan
udseette disse potentielle adoptanter for.

Jeg tror, det er realistisk at sige, at fra vi som kommune begynder at tale om adoption til
adoptionen effektueres, vil der ga meget lang tid og derfor vil adoptanter ikke veere
interesseret i den konstellation, som veaerende plejeforaeldre farst, med uvished om
fremtidig adoption. Der vil ske en fglelsesmaessig tilknytning til barnet, som kan vaere
sveer at handtere, hvis det ikke ender med adoption. (Aalborg kommune)

Det er uetisk at give adoptanter spaedbgrn i pleje og et paradoks ikke at vide, om man
som plejefamilie til nyfadte kan beholde barnet. De, som gnsker at adoptere, er
utalmodige, de har ofte veaeret igennem svangerskabsbehandling og har ikke rad,
tidsmaessigt, til at investere i et barn, de maske ikke kan f& lov at beholde. Det er en
kattelem, at adoptivforeeldre kan have et barn tre ar i pleje, med henblik pa adoption.
(Frederiksberg kommune)

Enkelte kommuner, som har modtaget undervisning fra Familiestyrelsen er bekendte
med, at Adoptionsneaevnet, kan indgd i et samarbejde om at finde en egnet familie, der er
indstillet pa at indlede et plejeforhold med henblik p& senere adoption, hvor der er en
risiko for at adoptionen ikke gar igennem.
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Anbringelse med henblik p& senere adoption

Der kan veere tilfeelde, hvor det kan dokumenteres, at foreeldrene er uden
foreeldreevne, men hvor det er uklart, om den manglende foreeldreevne er varig. |
disse tilfeelde ma behandlingen af sagen med henblik p& at bortadoptere barnet
indstilles.

Hvis det imidlertid vurderes, at muligheden for at udvikle forseldreevnen hos
foreeldrene enten er steerkt reduceret eller meget usikker, kan barnet anbringes
enten pa institution eller i plejefamilie med henblik pa senere adoption.

Oftest vil en anbringelse med henblik pa senere adoption navnlig veere relevant i de
tilfeelde, hvor kommunen vurderer, at forseldrene varigt er uden foreseldreevne, men
hvor det endnu er usikkert, om foreeldrene vil veere i stand til at spille en positiv rolle
for barnet. Hvis bgrn og unge-udvalget i en sddan sag har truffet afggrelse om
anbringelse uden for hjemmet, jf. servicelovens § 58, stk.1, har kommunen i
forbindelse med valg af anbringelsessted mulighed for at rette henvendelse til
Adoptionsnaevnet, hvis det vurderes, at en anbringelse med henblik p& adoption er
den bedste lgsning for barnet.

Adoptionsnaevnet vil herefter undersgge, om der blandt de godkendte
adoptionsansggere er familier, som i forbindelse med forundersggelsen har
tilkendegivet gnske om at modtage et barn i pleje med henblik pa adoption. Hvis
dette er tilfeeldet, foretager Adoptionsnaevnet selve matchningen mellem barnet og
adoptanten, og vurderer herunder, om adoptanten skgnnes egnet til at varetage
barnets behov og handtere den vanskelige situation, som det vil veere at have et
barn i pleje med henblik pa adoption. Kommunen skal samtidig sikre sig, at den
pagaeldende adoptant godkendes som plejefamilie i henhold til servicelovens § 142.

| tilfeelde, hvor der ikke allerede er en godkendt adoptivfamilie, der er interesseret i
at modtage et barn i pleje med henblik pa adoption, kan kommunen visitere barnet
til en plejefamilie, der vil veere indstillet pd adoption af barnet. Det bgr fremga af
kommunens begrundelse for valg af anbringelsessted, at familien har tilkendegivet
at veere indstillet pa en eventuel senere adoption af barnet.

Det er vigtigt at kommunen sikrer sig, at de familier, der modtager et barn i pleje
med henblik p& adoption, er indstillet p& at indgad i et samarbejde om eventuel
kontakt mellem barnet og de biologiske forzeldre.

Herudover skal kommunen sikre, at de familier, der modtager et barn i pleje med
henblik pa adoption, tilbydes radgivning om, hvordan der skabes en gensidig
tilknytning mellem barn og foreeldre i den seerlige situation, hvor familien skal
dannes, men hvor det dog er usikkert, om barnet efter en arraekke vil kunne
adopteres og blive en varig del af familien. Familien skal samtidig ogsa kunne
rumme at veere "professionelle” i forhold til barnets biologiske foreeldre og det at
veere plejeforeeldre.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 11, afsnit 11.2, nr. 9769 af 30. september 2009.
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4.1.6 Kommunerne har en formodning om, at plejefamilier ikke
gnsker at adoptere

Arsagen til, at flere kommuner ikke finder § 9, stk. 4, anvendelig (adoption af et barn,
som har vaeret anbragt mindst 3 ar) findes i, at kommunerne er af den klare formodning,
at plejefamilier ikke gnsker at adoptere. Det er et erhverv for den pageeldende familie, de
far lgn, og en af plejeforeeldrene har ofte opsagt sit job for udelukkende at varetage
omsorgen for plejebarnet.

Det er en smuk drgm at teenke, at plejefamilier er potentielle adoptanter — det vil absolut
hgre til undtagelsen. Med den professionalisering, der er sket af plejefamilier, sa ser de
sig ikke som adoptanter. De far en lgn og en indteegt, som de er afhaengig af — ofte ser
man, at plejefamilierne skipper jobbet og den stigende professionalisering, der sker, sa
falder interessen som adoptanter ganske naturligt. (Aalborg kommune)

Altsa den der 3 ars regel, den er altsa lidt meerkelig. Man laegger op til, at plejefamilien
har det som et erhverv at have barnet anbragt, og nu skal de sa ggre deres arbejde
gratis. Det er vanskeligt at se, hvad plejefamilierne vinder ved det her. (Frederiksberg
kommune)

En anden barriere, kommunerne mener, gar sig geeldende i forhold til, at plejefamilier
ikke gnsker at adoptere, er, at bgrnene ofte er behandlingskreevende. Plejefamilierne far
stgtte og supervision til at handtere disse bgrn. Herudover seetter kommunen ind med
ekstra stgtte, hvis der er behov for det. Denne stgtte ophgrer ved adoption, derfor mener
kommunerne ikke, at plejefamilierne har interesse i at adoptere.

Mange af de bgrn, som der vil skulle adopteres, vil have udfordringer, der ggr, at
plejefamilierne selv skal blive en sag for at f& den ngdvendige hjeelp fra kommunen.
(Frederiksberg kommune)

Fx s& ved man, at hvis foraeldrene er mentalt retarderet, sa er det ret arveligt, og det vil
jo veere trist, hvis vi far de adopterede bgrn ind i systemet igen, fordi det viser sig at
veere en for stor mundfuld for adoptanterne. (Fredericia kommune)
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Betingelser for at gennemfgre en adoption uden samtykke af et barn med
saerlige behov

I kommunens, bgrn og unge-udvalgets og Ankestyrelsens vurdering indgar bl.a., om
barnet i dets opvaekst ma antages at have behov for professionel bistand i et
omfang, som ggr, at adoption ikke vil veere den bedste lgsning for barnet. En
grundig beskrivelse af barnets forhold er ogsa& nagdvendig i forhold til at kunne
placere barnet ved den bedst egnede adoptivfamilie. Hvis et barn eksempelvis har
nogle seerlige fysiske eller psykiske problemer, er det afggrende, at den kommende
adoptivfamilie er fundet egnet til at kunne adoptere et barn med sadanne problemer.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 10, afsnit 10.1, nr. 9769 af 30. september 2009.

Flere kommuner henviser til, at systemet er tvetydigt. Det virker underligt pa
kommunerne, at plejefamilierne i hgjere grad professionaliseres, og sa samtidig far
mulighed for at adoptere et barn, som de hele tiden er blevet bedt om at veere
professionelle overfor.

Kommunen er ved at kommunalisere og professionalisere plejefamilierne. De far lgn og
nu ogsa pension, ikke vederlag. De anbragte bgrn er blevet mere behandlingskrsevende —
vi ser det som et paradoks i forhold til at skulle veere adoptivforaeldre. (Frederiksberg
kommune)

Jeg tror, at mange vil overveje om de gnsker at adoptere pa de praemisser, der er lagt op
til. Mange plejefamilier har jo plejebarnet som forsgrgelsesgrundlag. (Slagelse kommune)

Hvis en sag vedrgrer et barn, som har vaeret anbragt mere end 3 ar, og plejefamilien
ikke gnsker at adoptere, sa vil en adoption medfgre, at barnet skal skifte familie, og
dette mener alle de interviewede kommuner ikke er i barnets tarv. Derfor virker dette
ikke som en mulighed, men nzermere som en barriere for kommunerne, nar de drafter
muligheden for at adoptere et barn, der har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3
ar.

Og sé skal vi ud og finde en anden familie — og hvis tarv er det? (Fredericia kommune)



Vurdering af flytning af barnet ved en adoption uden samtykke

Muligheden for at gennemfgre en adoption uden samtykke af bgrn, som har veeret
anbragt uden for hjemmet i mindst tre ar, er ifglge lovens forarbejder ikke betinget
af, at det kan ske til den plejefamilie, hvor barnet aktuelt er anbragt. Der vil veere
bgrn, som er anbragt pa et opholdssted eller en institution, og enkelte barn vil veere
anbragt hos en plejefamilie, der ikke er interesseret i at adoptere barnet, eller hvor
det ikke vil vaere til gavn for barnet, at plejeforaeldrene adopterer. Sadanne bgrn vil
kunne adopteres af personer, der er godkendt efter de almindelige regler om
godkendelse som adoptanter.

Det ma dog understreges, at sddanne beslutninger kraever, at myndighederne
foretager ngje undersggelser af barnets forhold, navnlig fordi det ma tilstreebes, at
barnet oplever sa fa brud i dets relationer som muligt. Det vil derfor ogséa altid skulle
vurderes, om konsekvenserne af en flytning bade pa kort og lang sigt er sa skadelige
for barnet, at adoption ikke vil veere til barnets bedste.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 10, afsnit 10.3, nr. 9769 af 30. september 2009.

En enkelt kommune har gjort sig nogle seerlige refleksioner i forhold til at vurdere, hvilke
plejefamilier som reelt kunne veere interesseret i at adoptere deres plejebarn.

Der er ganske fa plejefamilier, som aldrig sgger noget ekstra og afholder alt selv. Det
kan godt veere en indikator for, at det er disse ganske f&, som hvis vi gik ud og spurgte
dem, ville veere dem, der ville sige ja til adoption. (Fredericia kommune)

Gennem interviewene tyder det pa, at kommunerne ikke finder et potentielt marked ved
plejefamilier som adoptanter, nar der er tale om en anbringelse af et spaedbarn med
henblik p& senere adoption, og nar der er tale om en adoption af et barn, som har veeret
anbragt i mere end 3 ar ved en plejefamilie.

Starstedelen af de interviewede kommuner har ikke informeret plejefamilierne om
muligheden for adoption og mener, at det er kommunens anliggende at vurdere, hvorvidt
en adoption kan komme pa tale. Sterstedelen af de interviewede kommuner har heller
ikke undersggt konkret, hvorvidt plejefamilierne gnsker at adoptere.

Trods kommunernes steerke formodninger om, at plejefamilierne ikke gnsker at
adoptere, mener kommunerne, at adoption til plejefamilien vil give bgrnene den
forsikring, at familierne betragter dem som deres egne. Mange af kommunerne har i den
forbindelse reflekteret over, at det er saerligt problematisk for teenagere at handtere, at
plejefamilien far penge for at have dem.
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4.1.7 Eksempel pa barrierer og dilemmaer, nar kommunerne
dragfter adoption af bgrn anbragt i mindst 3 ar, jf. 8 9, stk. 4

For samtlige kommuner er der mange overvejelser i forbindelse med drgftelser af
adoption uden samtykke. Nar kommunerne frembringer konkrete eksempler, optreeder
der mange barrierer og dilemmaer.

En drgftelse vedrgrende adoption af et barn anbragt i mindst 3 ar gengives nedenfor.
Eksemplet er medtaget for at synligggre de mange overvejelser, som kommunerne ggr
sig. | den beskrevne sag, har hverken kommune eller andre parter taget stilling til
hvorvidt adoption uden samtykke er en mulighed. Eksemplet er udelukkende medtaget
for at synliggegre kompleksiteten ved drgftelser af adoption uden samtykke.

For at sikre barnets anonymitet, bliver kommunen ikke naevnt ved navn ved gengivelse
af kommunernes drgftelse omkring den konkrete sag.
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Draftelse af adoption af bgrn, der har veeret anbragt mindst 3 ar, pa
baggrund af konkret sag

Sagen vedrgrer en ung pa 15 ar, som er anbragt ved en plejefamilie og ikke gnsker
samveaer med sin biologiske mor. Den unge har veeret tvangsanbragt i mere end 3 ar
og ytrer selv, at der ikke er behov for samvaer med moren. Den unge har forklaret
kommunen, at det er fint at vide, hvem moren er, men har i virkeligheden ikke lyst
til at bevare kontakten med hende. Den unges yngre sgskende har veeret anbragt,
men er nu hjemtaget. Moren har haft et stort misbrug, men er i dag stoffri og passer
sit job. Til trods for det gnsker den unge ikke at se sin mor. Kommunen fortzeller,
hvor tydeligt det er, at den unge har det meget bedre, nar der ikke er kontakt til
moren. Den unge afviser gaver og andre ting fra moren. Kommunen har fastsat
samver 1 gang om maneden mellem den biologiske mor og den unge. Den unge vil
gerne se sine bedsteforseldre. Sagen drgftes som adoption, da kommunen mener, at
dette kunne give den unge ro.

Kommunen har ikke informeret den unge om muligheden for adoption.
Sagsbehandlere er bange for, at det vil seette den unge i et dilemma, hvis
plejefamilien ikke gnsker at adoptere. Sagsbehandleren er af den formodning, at
plejefamilien ikke gnsker at adoptere ud fra et gkonomisk spgrgsmal. Hun er dog
slet ikke i tvivl om, at plejefamilien ser den unge som en del af familien.

Kommunen drgfter herudover tvivlen om, hvorvidt en adoption i virkeligheden ville
veere gavnlig for den unge, da den unge i forvejen er anbragt i en velfungerende
plejefamilie.

Kommunen reflekterer yderligere, Spgrgsmalet er, om den unge faler sig mere
accepteret, hvis plejefamilien holder op med at fa en lgncheck for at have den unge.
Den preegning, som plejefamilien skulle give den unge, har de jo allerede givet i en
positiv retning. Vil det give den unge mere ved at blive adopteret? Og hvad ville det
betyde for den unge, hvis vi lagde sagen op til tvangsadoption, og plejefamilien
sagde nej? Sa ville vi jo skulle finde en ny familie til den unge.

4.1.8 Muligheden for kontakt efter adoption er ikke positiv,
mener kommunerne

Ifalge de udvidede regler om adoption uden samtykke er det en mulighed, at barnet
fortsat kan have kontakt med den biologiske familie, efter adoptionen er gennemfart.
Dette besluttes af statsforvaltningen, som er den myndighed, der treeffer den endelige
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afgerelse om adoption uden samtykke. Det var ikke en mulighed, inden reglerne tradte i
kraft 1. oktober 2009.

Kommunerne mener ikke umiddelbart, at &bning for kontakt efter en gennemfart
adoption er positiv — hverken for barnet eller adoptanterne. Kommunerne mener, at det
netop er pa grund af det manglende eller meget negative kontakt samt ingen fremtidig
foraeldreevne, at en adoption er gennemfgrt. Herudover mener kommunerne, at det kan
veere en stopklods for plejefamilier at sige ja tak til at adoptere samtidig med, at de skal
opretholde en kontakt mellem barnet og den biologiske familie.

Det gar det heller ikke nemmere at finde en adoptionsfamilie, hvor man siger "I far ikke
penge for det, og | skal betragte det, som jeres eget barn. Men i gvrigt sa skal | sgrge
for, at der er kontakt mellem barnet og de biologiske foraeldre”. Selvfglgelig vil det veere
naturligt for nogle plejefamilier, at barnet sgger sit biologiske ophav, men jeg tror mange
vil sige nej tak, det er mit barn nu, og derfor vil mange takke nej til en adoption pa de
vilkar. (Fredericia kommune)

Jeg tror, plejefamilierne vil treekke sig, hvis det bliver dem palagt at have kontakt efter
adoption — det er, som om de lovgivere har sat sig mellem to stole. (Lolland kommune)

Det seelger altsd bare ikke pakken godt til de her adoptivforeeldre. Nar adoptionen er sat i
veerk, netop fordi foreeldrene varigt er uden foraeldreevne, hvorfor skal de sa have
mulighed for kontakt? — Vi tager det hele, men vi giver alligevel lidt! (Fredericia
kommune)

Interviewkommunerne har generelt sveert ved at se det positive i, at kontakten mellem
barnet og dets biologiske foraeldre opretholdes efter en adoption uden samtykke er
gennemfort.

Kontakt efter gennemfgrt adoption, nar der er truffet afgerelse efter § 9,
stk. 4

| situationer, hvor de biologiske forseldre og barnet har bevaret en kontakt under
anbringelsen, som har spillet en positiv rolle for barnet, og som ma antages ogsa at
ville gagre det fremover, vil det efter omsteendighederne veere muligt efter
foreeldreansvarsloven at fastseette samveer eller anden form for kontakt mellem
barnet og forseldrene efter adoptionen, hvis det anses for at veere bedst for barnet.
Der kan ogsa fastsaettes samvaer med oprindelig slaegt.

Det er statsforvaltningen, der beslutter, om der skal fastseettes samveer efter
gennemfgrt adoption.

Kilde: Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption Kapitel 10, afsnit 10.3, nr. 9769 af 30. september 2009.



5 Andre aktgrers roller | sagsforlgbet

| sager der vedrgrer adoption uden samtykke bliver en lang raekke andre aktarer
inddraget i forlgbet ud over kommunerne, herunder Ankestyrelsen, statsforvaltningen og
Advokater, som beskrevet i kapitel 1.

Formalet med at inddrage interviews med Ankestyrelsen, Statsforvaltningen Syddanmark
og Advokatsamfundet er at fglge sagernes gang gennem hele sagsforlgbet. Samtidig er
formalet at fa belyst de enkelte aktgrers bud pa, hvordan reglerne opfattes og anvendes i
det daglige, blandt andet i forhold til at vurdere, om det er de samme problemstillinger,
der opleves hos de forskellige aktgrer.

5.1 Aktgrernes praktiske erfaring med sager om
adoption uden samtykke

5.1.1 Ankestyrelsen

Ankestyrelsen havde ved interviewets gennemfgrelse haft i alt fem sager om adoption
uden samtykke, siden de nye regler tradte i kraft den 1. oktober 2009. To af de fem
sager var indstillet efter § 9, stk. 2, én sag var indstillet efter 8§ 9, stk. 3, mens de sidste
to sager var indstillet efter § 9, stk. 4. | alle fem sager var det plejefamilien, der gnskede
at adoptere plejebarnet.

Ankestyrelsen forventer at udsende den fgrste principafggrelse vedrgrende en sag om
adoption uden samtykke i den neermere fremtid.

Ankestyrelsen har derudover vejledt kommuner og statsforvaltninger i fortolkningen af
reglerne om adoption uden samtykke.

5.1.2 Statsforvaltningen Syddanmark

Statsforvaltningen Syddanmark havde ved interviewets gennemfgrelse behandlet en sag
om adoption uden samtykke og beskikket advokat i en sag, siden de udvidede regler
tradte i kraft den 1. oktober 2009. | den ene sag havde barnet veeret anbragt hos samme
plejefamilie i mange ar. Barnet reagerede meget darligt pa kontakt med moren, og
kontakten var generel ustabil og var i en lang periode helt ophgrt, fordi moren ikke
dukkede op til det aftalte samveer. Faren havde givet samtykke til adoption.
Ankestyrelsen har i denne sag givet samtykke til adoption, og sagen var ved interviewets
gennemfgrelse forelagt Familiestyrelsen.

Den anden sag var ligeledes kendetegnet ved, at barnet havde veeret anbragt lsenge hos
samme plejefamilie. Kontakten mellem barnet og de biologiske foreeldre var meget
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darlig, og moren havde givet samtykke til adoption. Faren havde mundtligt givet
samtykke, men ville ikke afgive skriftligt samtykke. Derfor overgik sagen til at veere en
sag om adoption uden samtykke. Sagen er under behandling i Ankestyrelsen.

Statsforvaltningen Syddanmark forteeller, at de to sager er de eneste, der har veeret i
Region Syddanmark. Det vurderes at veere et meget lille antal sager, ligesom det undrer
statsforvaltningen, at der ikke er flere kommuner, der har sggt rad og vejledning fra
statsforvaltningen om de nye regler.

5.1.3 Advokatsamfundet

Advokatsamfundet var repreesenteret af en advokat, som ved interviewets
gennemfgrelse havde veeret beskikket i to sager om adoption uden samtykke. | begge de
sager var repraesentanten fra Advokatsamfundet beskikket for plejeforeeldrene. | begge
sager var der givet samtykke til adoption uden samtykke i bgrn og unge-udvalget, og
sagerne var videregivet til Ankestyrelsen. Den ene sag var fortsat under behandling i
Ankestyrelsen, mens den anden sag havde faet samtykke i Ankestyrelsen og i
statsforvaltningen, og var forelagt for Familiestyrelsen.

5.2 Aktgrernes vurdering af deres rolle i sagen

5.2.1 Ankestyrelsen

Ankestyrelsen gennemgar sagen for at sikre, at alle betingelser er opfyldt. Ankestyrelsen
skal give samtykke til, at sagen opfylder betingelserne for adoption uden samtykke, far
sagen sendes videre til statsforvaltningen.

Vi er ét af mange led i processen og har kun en lille ekspedition i det her langvarige
forlgb, nemlig at vi eventuelt tiltreeder den afggrelse, som bgrn og unge-udvalget har
truffet. (Ankestyrelsen)

Ankestyrelsen har pa nuveerende tidspunkt kun behandlet sager om adoption uden
samtykke, hvor det er plejefamilien, der star som adoptanter. Derfor er opgaven i forhold
til adoption til en godkendt adoptivfamilie, altsd adoption til en familie, som barnet ikke
kender i forvejen, endnu ikke afprgvet.

5.2.2 Statsforvaltningen Syddanmark

Statsforvaltningen gennemgar sagen og sikrer, at alle betingelser er opfyldt. Da adoption
uden samtykke er en indgribende foranstaltning, er det samtidig vigtigt, at der er gjort
forsgg pa at indhente frivilligt samtykke til adoption fra de biologiske forzeldre.
Statsforvaltningen er meget opmaerksom pa, at dette er sket i sagerne.
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Kommunerne skal forsgge at indhente samtykke, men statsforvaltningen skal ogsa gere,
hvad de kan, for at indhente samtykke. For det er selvfglgelig klart, at fordi det er s&
indgribende, sa laegger man selvfglgelig meget vaegt pa enighed og frivillighed i det her.
(Statsforvaltningen Syddanmark)

Nar sagen er faerdigbehandlet i statsforvaltningen, sendes sagen videre til
Familiestyrelsen. Statsforvaltningen oplever dog, at der er uklarhed over, hvilke
elementer, statsforvaltningen skal pase, fgr sagen sendes til Familiestyrelsen.
Statsforvaltningen Syddanmark forteeller, at de har veeret meget grundige i begrundelsen
af den sag, der pa interviewtidspunktet var forelagt Familiestyrelsen.

Vi har indstillet til samtykke. Den var sa oplagt af mange grunde og vi har skrevet til
Familiestyrelsen alle de punkter, som vi har lagt vaegt pa. Som selvfglgelig er meget
identiske med de punkter, som Ankestyrelsen og bgrn og unge-udvalget har lagt vaegt
pa. (Statsforvaltningen Syddanmark)

Statsforvaltningen Syddanmark forteeller, at arsagen til den grundige beskrivelse blandt
andet er, at statsforvaltningen oplever, at alle parter fortsat er usikre pa de enkelte
aktarers rolle i sagen.

5.2.3 Advokatsamfundet

Som beskikket advokat for plejefamilien vurderer Advokatsamfundet, at rollen er at
vejlede plejeforeeldrene og spgrge ind til dagligdagen, forholdene i gvrigt og ikke mindst
hvad den sendrede gkonomiske situation, som en adoption uden samtykke medfarer, vil
betyde for plejefamilien.

Min rolle er jo egentlig at vejlede dem. Som plejeforeeldre, der gnsker at adoptere, har
de jo en dobbeltrolle. De skal jo have en professionel indgang til tingene, og de skal
prove ikke at blive for falelsesmaessigt involveret, men grunden til, at de gnsker at
adoptere, er jo fordi de elsker det her barn, pa lige fod med deres gvrige bgrn. S& min
rolle er at radgive, hvornar er det noget, der vedrgrer plejeforholdet, og hvornar hgrer
det under adoptionssagen. Og sa er det at gelejde dem gennem systemet, for de har jo
ogsa spgrgsmal til, hvad er det, det foregar, og hvorfor sker der ikke noget. Jeg ser ikke
advokatens opgave som at tage stilling til adoption eller ikke adoption. Det er mere at
advokere plejeforaeldrenes synspunkt. (Advokatsamfundet)

Det jeg har gjort, ndr vi er i bgrn og unge-udvalget, det er at fa plejeforeeldrene til at
forteelle om sig selv. Spgrge ind til dagligdagen, forholdene, og ikke mindst gkonomien.
For alt andet lige kan det jo pludselig vaere vanskeligere for plejefamilien at fa hjeelp og
statte til enten et handicappet barn, eller hvad det nu méatte vaere, nar det er ens eget,
frem for et anbragt plejebarn. Og det er sddan nogle ting, jeg teenker, at det kunne veere



interessant for bgrn og unge-udvalget at vide, for de her mange papirer, der er i
sagerne, de beskriver stort set ikke plejefamilien. (Advokatsamfundet)

Advokatsamfundets repreesentant har veeret i kontakt med en kollega, der har veeret
beskikket i to sager om adoption uden samtykke pa vegne af barnet. Som beskikket
advokat for barnet var opgaven ligeledes at sikre, at partens interesser var
repraesenteret. Det er op til en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde, hvordan denne
opgave udfgres. | de naevnte sager valgte advokaten at foretage en konkret vurdering af,
om vedkommende skulle tale direkte med barnet, eller lade kontakten med barnet blive
varetaget dels af kommunen og dels af plejeforaeldrene.

Advokaten for barnet har sat sig ned og vurderet, om det var hensigtsmaessigt, at han
tog en snak med barnet. Og i den ene sag havde kommunen netop vaeret nede og
snakke med barnet, sa det valgte han ikke at ggre. Han ringede og snakkede med
plejeforaeldrene, og sd madte han op til barn og unge-udvalgsmgdet og anbefalede det. |
den anden sag, hvor barnet ikke er helt velfungerende, der ringede han til
plejeforeeldrene, som sagde, kom og snak med ham. Og det gjorde han, og det indtryk,
han havde dannet sig, det kom han sa og fortalte om i bgrn og unge-udvalget.
(Advokatsamfundet)

Det er Advokatsamfundets opfattelse, at de biologiske forzeldre sjeeldent tager imod
tilbuddet om en beskikket advokat. Det er derfor Advokatsamfundets vurdering, at de
biologiske foreeldre bgr fa tvangsbeskikket en advokat for at sikre, at de biologiske
foreeldre forstar sagen, og at deres interesser er repraesenteret.

Jeg synes faktisk ikke, det er godt, at de ikke far tvangsbeskikket en advokat. Det er jo
lige preecis den allersvageste part. Selvfaglgelig er der barnet. Men det er de allersvageste
parter i de her sager. De far tilbudt en advokat, men i begge mine sager, der har de ikke
taget imod tilbuddet. Og jeg synes lige netop, det er dem, der har behov for det, for det
er et keempe indgreb. (Advokatsamfundet)

Det er Advokatsamfundets vurdering, at advokatens opgave i forhold til de biologiske
foreeldre hovedsageligt ville veere det samme, som hvis advokaten var beskikket for
barnet eller plejeforeeldrene.

Selvfalgelig hgre deres synspunkt, hvad vil de, og hvad vil de ikke, hvorfor siger de nej,
og hvorfor siger de ja. Som jeg sagde far, sd mener jeg ikke, at det er advokatens
opgave at tage stilling til, hvorvidt adoption er godt eller ikke godt for det her barn, det
er mere et spgrgsmal om at advokere synspunkterne fra foreeldrene. Om man som
advokat har en grundholdning om, at tvangsadoption, det er noget af veerste skuffe, eller
om man synes, at dem skal der veere nogle flere af, for ellers er det synd for de unger,
det, synes jeg, for sa vidt er fuldstaendig ligegyldigt. (Advokatsamfundet)
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6 De andre aktgrers vurdering af
reglernes anvendelsesmuligheder

Dette kapitel giver en preesentation af Ankestyrelsens, Statsforvaltningen Syddanmark
og Advokatsamfundets bud péa, hvordan reglerne opfattes og anvendes i det daglige.

6.1 Vurdering af anvendelsesmulighederne

Ankestyrelsen og Statsforvaltningen Syddanmark giver udtryk for, at de har haft brug for
at drgfte principperne i lovgivningen, for at fastseette et niveau for reglernes
anvendelsesmuligheder. Det er generelt opfattelsen, at det er et sveert omrade, og at der
er behov for, at reglerne fortolkes i praksis.

6.1.1 Sager, der er egnet til adoption uden samtykke

Afggrende, om foraeldreevnen er varigt nedsat

Bade Ankestyrelsens og Statsforvaltningen Syddanmark vurderer, at sager, der er
kendetegnet ved varigt nedsat foraeldreevne, hvor alle behandlingsmuligheder er
udtemte, er egnede. Manglende sygdomserkendelse kan ogsa vaere et forhold, der tages
i betragtning. Ofte vil det veere bgrn, der har veeret anbragt i samme plejefamilie i
mange ar. Det kan ogsa vaere sager, hvor barnet er blevet anbragt umiddelbart efter
fadslen, og hvor der er gjort erfaring med foreeldrenes evne til at varetage foraeldrerollen
i forhold til eeldre sgskende. Det vil ofte veere sager med foraeldre med psykisk sygdom,
hvor alle behandlingsmuligheder er udtgmte. Ankestyrelsen naevner ogsa en sag med
misbrugsforeaeldre, som egnet til adoption uden samtykke, men understreger, at det i
disse sager er vanskeligt at dokumentere, at foreeldreevnen varigt er nedsat.

Foraeldrene til de pageaeldende bgrn vil typisk vaere psykisk syge, som ikke kan
behandles, men det er vigtigt, at det er dokumenteret, at det er en varig lidelse.
Anderledes er det med alkoholmisbrug, som lettere kan behandles. Det vigtigste er, at
der er en prognosevurdering i sagen. (Ankestyrelsen)

Statsforvaltningen Syddanmark er af samme holdning, og peger pa problemerne med at
fastsla, at foreeldreevnen er varigt nedsat.

Jeg tror maske med misbrugsforeeldre, der kan man selvfglgelig sige, man kan jo aldrig

vide, om en misbruger lige pludselig kommer ud af sit misbrug. Der skal kommunerne jo
ind og dokumentere, at den her mor har veeret i behandling sd og s& mange gange, hun
har aldrig kunne gennemfgre et behandlingsforlgb, og det er der heller ikke udsigt til, at
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hun nogensinde vil kunne ggre. Jeg kunne forestille mig, at misbrugsgruppen alligevel er
en sveer kategori at have med at ggre. (Statsforvaltningen Syddanmark)

Bade Ankestyrelsen og Statsforvaltningen Syddanmark understreger, at det er
afggrende, at der er lavet en prognosevurdering. Det behgver ikke ngdvendigvis vaere en
selvsteendig undersggelse, men kan fx baseres pa de undersggelser, der er foretaget i
sagen. Selve vurderingen af prognosen skal klart fremga af sagen. | denne vurdering
skal hele sagsforlgbet tages i betragtning. Hvis en foreelder over meget lang tid har vist
darlig foreeldreevne, fx i forbindelse med kontakt med zeldre sgskende, skal dette tages i
betragtning. Desuden kan tidligere forsgg pa afveenning have betydning, fx i forhold til
vurderingen af, om afveenning vurderes at veere en realistisk mulighed.

Der henvises i gvrigt til kommunernes beskrivelse af problemstillingen i afsnit 4.1.2.

Barnets behov for stgtte kan veere afggrende

Statsforvaltningen Syddanmark vurderer, at barnets behov for stgtte kan veere
afggrende for, om en sag er oplagt til adoption uden samtykke. Nar et barn er anbragt,
gives den ngdvendige hjeelp efter anbringelsesreglerne. Hvis plejefamilien adopterer
barnet, skal stgtten fremover gives efter andre bestemmelser i serviceloven, og det er
familien, der skal ansgge kommunen om stgtte til barnet. Det kan opleves som et
problem af bade plejefamilien og kommunen.

Mange af de her bgrn, de er jo behandlingskreevende stadigveek, fordi der er sket nogle
skader i de tidligere ar, tilknytningsforstyrrelser, og nogle af dem er fadt med
alkoholskader, fordi moren har vaeret misbruger. Og der tror jeg ogsa gar, at det kan
vaere meget vanskelige sager.(Statsforvaltningen Syddanmark)

Jeg kan laese mig til, at det kan veere et problem, at barnet har saerlige behov. For det,
at du selv bliver foraeeldremyndighedsindehaver, sa skal du keempe mod systemet. Nar
barnet er tvangsanbragt, sa er barnet i systemet. Og det star der, at man skal veere
opmaerksom pa. (Advokatsamfundet)

Der er ingen tvivl om, at det kan veere et problem for nogle, at de ikke har rad. Hvis
barnet har saerlige behov, s& kan der veere et problem i at fa frataget stgtten. Det har
veeret tilfeeldet i en af de her sager, og man kunne risikere, at den veelter i
Ankestyrelsen. (Advokatsamfundet)

Der henvises i gvrigt til vejledningstekst pa side 38.

En plejefamilie er den oplagte adoptant

Det er Statsforvaltningen Syddanmarks vurdering, at det sjeeldent vil veere i barnets tarv
at gennemfgre adoption til en anden familie end plejefamilien, hvis barnet har veeret
anbragt hos den samme plejefamilie i mange ar. Undtagelsen er sager med helt sma
bgrn, hvor man traeffer afggrelse om adoption uden samtykke, fgr barnet fylder 1 ar.
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En oplagt adoptant vil selvfalgelig vaere en plejefamilie gennem mange ar. Jeg har meget
sveert ved at forestille mig, at med de bgrn, jeg sidder med her, at der kunne vaere en
helt alternativ Igsning, et andet adoptivforeeldrepar, der kommer og skal adoptere dette
her barn. (Statsforvaltningen Syddanmark)

Ankestyrelsen vurderer, at det ofte vil vaere sager med helt sma bgrn, der er egnede til
adoption uden samtykke, hvis man fra start af anbringer barnet hos en familie, der har
udtrykt gnske om at veere plejefamilie med henblik pa senere adoption. Det giver
selvfglgelig en reekke problemer herunder muligheden for, at det ikke vil veere muligt at
gennemfgre adoptionen.

Jeg tror netop, man skal have fat i de helt sma bgrn, og sa skal man have fat i de
plejefamilier, som Familiestyrelsen ogsa er ved at etablere, som siger, de vil gerne starte
som plejeforeeldre, og sa kan det maske ga over til at vaere et adoptionsforhold. For at
veere plejefamilie er jo et erhverv. Det er derfor nok en anden slags plejefamilier, man
skal have fat i end de plejefamilier, som almindeligvis ansaettes.(Ankestyrelsen)

Der henvises i gvrigt til kommunernes beskrivelse af problemstillingen i afsnit 4.1.6.

Kontakten mellem barn og biologiske forseldre skal tages i betragtning

Det er ifglge de udvidede regler muligt at gennemfgre en adoption uden samtykke i
sager, hvor der er kontakt mellem foraelder og barn. Dog vurderer Ankestyrelsen, at det
er afggrende, at det er dokumenteret, at forseldreevnen varigt er nedsat. Kontakten
mellem barn og foreelder skal indgd i vurderingen, men er ikke alene afgarende for, om
der gives afslag eller samtykke til adoption.

Kontaktdelen ma jo godt vaere der. Man kan godt bevare kontakten. Men selv om man
godt kan fastseette samveer, sd betyder det ogsa noget, at der er en god kontakt. | én af
de sager, hvor der blev givet afslag pa samtykke her i Ankestyrelsen, var en del af
begrundelsen, at der var en god kontakt og gode samveer mellem mor og barn.
(Ankestyrelsen)

En adoption kan altsd godt gennemfares efter § 9, stk. 4, i tilfaelde, hvor forzeldrene er i
stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer. Det er dog
afggrende, at forseldrene varigt er uden foreeldreevne.

Der henvises i gvrigt til kommunernes beskrivelse af problemstillingen i afsnit 4.1.3.

6.1.2 Arsager til, at der er s f& sager om adoption uden
samtykke
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Behov for en holdningsaendring

Det er Ankestyrelsens opfattelse, at en del af arsagen til de fa sager om adoption uden
samtykke skal findes i, at sagsbehandlerne generelt har en holdning om, at adoption
uden samtykke er en meget indgribende foranstaltning, fordi alle muligheder, for at de
biologiske foreeldre pa sigt kan overtage forzeldrerollen, ophgrer ved adoption.

Samtidig er sagsbehandlerne vant til at arbejde med serviceloven, ikke adoptionsloven.
Sagsbehandlerne treeffer derfor afggrelse med afseet i serviceloven, fx i forhold til at
iveerksaette stgtteforanstaltninger i hjemmet, s barnet kan blive hos de biologiske
foraeldre. En anden mulighed er at anbringe barnet uden for hjemmet, og arbejde for
fortsat kontakt mellem de biologiske forseldre og barnet. Adoption uden samtykke er
altsa en mulighed, der kun kommer i betragtning i de sveereste sager.

Jeg tror, socialradgiverne synes, det er rigtig, rigtig sveert. For det er en udbredt
holdning hos socialradgiverne, at man skal bevare bgrnene i hjemmet med
hjeelpeforanstaltninger. Det er en barriere, de skal til at teenke anderledes.
Socialradgivernes opgave har traditionelt veeret at hjaelpe familien og fa det til at fungere
med de her bgrn, hvad enten de nu skal veere anbragte eller ikke anbragte med
stgtteforanstaltninger, ikke at bortadoptere dem. (Ankestyrelsen)

Advokatsamfundet peger ligeledes pa, at bergringsangst overfor adoption kan vaere en
stor del af arsagen til, at der er sa fa sager om adoption uden samtykke.

Vi er opdraget til, at adoption er voldsomt, og tvangsadoption er endnu mere voldsomt.
Kommunerne har gjort utroligt meget for at opretholde kontakten mellem foreseldre og
bgrn. Sa der er behov for en holdningsaendring, hvis der skal flere sager om adoption
uden samtykke. Selv om der er mulighed for at fastseette samvaer, sa er det jo lidt af
ingenting. Det Igser ikke problematikken. Og man skal jo ikke sige ja til adoption med
den begrundelse, at man kan fa samvaer. Grundholdningen er, at det er meget voldsomt
at tvangsadoptere. (Advokatsamfundet)

Der henvises i gvrigt til kommunernes beskrivelse af problemstillingen i afsnit 3.2.1.

Reglerne er fortsat meget restriktive

Det er Ankestyrelsen vurdering, at det er meget fa bgrn, der er i malgruppen for
adoption uden samtykke, da reglerne fortsat er meget restriktive. Det er dog samtidig
vurderingen, at der siden de udvidede regler om adoption uden samtykke tradte i kraft,
har veeret uszedvanligt fa sager.

Vi har haft fem sager pa to ar, hvor vi ikke engang har givet samtykke i dem alle
sammen. Som udgangspunkt er det ikke ret mange bgrn, det er et fatal af bgrn. Men
spgrgsmalet er, om man ikke har faet taget fat i dem. Det er uendelig fa, vi ser, fx af de
sma. Der ma vaere nogle flere ude i landet. (Ankestyrelsen)



Der henvises i gvrigt til kommunernes beskrivelse af problemstillingen i afsnit 4.1.

Det er afggrende, om plejefamilien kan og vil adoptere

Det er desuden afggrende, om plejefamilien gnsker eller har mulighed for at adoptere.
Ofte er det kommunernes vurdering, at det ikke er i barnets tarv at blive adopteret, hvis
det vil betyde et skifte fra den plejefamilie, hvor barnet har veeret anbragt i mange ar, til
en ny familie. | disse sager er der i stedet mulighed for at treeffe afggrelse om fortsat
anbringelse efter servicelovens § 68 a. Ifglge denne bestemmelse skal sagen ikke

tages op igen, med mindre der sker veesentlige sendringer i plejefamilien eller i kontakten
mellem plejefamilien og barnet. Dermed sikres kontinuiteten og trygheden i kontakten
mellem barnet og plejefamilien

Man kunne godt forestille sig, at der er kommuner, som veelger ikke at lsegge op til
tvangsbortadoption, hvis plejefamilien ikke gnsker at adoptere barnet. Sa kan man i
stedet overveje at bruge servicelovens § 68 a om viderefgrt anbringelse, hvis barnet har
veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 &r. S& skal sagen ikke behandles igen,
medmindre der sker eendringer i tilknytningen mellem barnet og plejefamilien. Den
grundleeggende betingelse er nemlig tilknytningen. Man kan kalde det en mellemting
mellem anbringelse og adoption. Bestemmelsen bliver brugt mere og mere af
kommunerne. (Ankestyrelsen)

Det er statsforvaltningens vurdering, at plejeforeeldrene i nogle tilfeelde ikke kan eller vil
adoptere, fordi plejerelationen netop er et erhverv, som de tjener penge pa. Ofte har
familien valgt, at den ene af plejeforeeldrene skal g hjemme for at stgtte plejebarnet.
Hvis plejerelationen aendres til at vaere en adoption, er det altsa et krav, at den forzelder,
der har géaet hjemme, skal tilbage pa arbejdsmarkedet, selv om barnet fortsat har det
samme behov som under anbringelsen.

Jeg kan kun se, at det ma veere plejeforaeldrene, der tgver. For det er selvfglgelig ogsa
en stor beslutning for dem. De har gjort det til et erhverv og indrettet sig gkonomisk
efter, at de rent faktisk tjener penge pa det her. (Statsforvaltningen Syddanmark)

Samtidig er det dog statsforvaltningens vurdering, at kommunerne ikke gnsker, at det
skal opleves, som om kommunen forsgger at presse plejefamilierne til at adoptere deres
plejebgrn.

Kommunerne er ikke interesserede i at presse plejeforeeldrene, fordi det ngdigt skulle
hedde sig, at kommunerne af gkonomiske grunde forsgger at fa de her bgrn
tvangsadopteret, sa de slipper for udgiften til anbringelse. (Statsforvaltningen
Syddanmark)
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I begge de sager, som statsforvaltningen havde kendskab til p& interviewtidspunktet, er
det plejefamilien, der har taget initiativ til opstart af sagen. Den ene sag startede som en
adoption med samtykke, hvor den ene foraelder efterfglgende trak sit samtykke tilbage. |
denne sag var det statsforvaltningen, der vejledte plejefamilien om de nye muligheder
for adoption uden samtykke.

Advokatsamfundet peger pd, at plejeforeeldrene kan vaere bange for konsekvenserne,
hvis de starter en sag om adoption uden samtykke. De er usikre p4, om de fortsat kan
beholde plejebarnet som plejebarn, hvis de far afslag pa at kunne adoptere.

Hvem skal anmodningen om adoption komme fra, skal gnsket komme fra plejefamilien?
Eller skal det veere kommunen, der kommer ud til plejefamilien og spgrger? Som advokat
har jeg oplevet plejefamiliens dilemma, at hvis de siger ja til at adoptere, har de sa holdt
den professionelle distance? Hvis de nu far et nej, kan de s& stadigveek fortseette som
plejefamilie for barnet? Jeg oplever, at plejefamilien er bange for konsekvensen af at
starte en sag. De vil jo ikke af med det her barn, som er en del af familien. Men det kan
de jo risikere, hvis tingene kgrer skeevt. (Advokatsamfundet)

Barnets behov for stgtte kan veere en forhindring for adoption

Et andet forhold, der kan veere afggrende, er barnets behov for hjeelp og statte. Da det
er de sveereste sager, hvor reglerne om adoption uden samtykke tages i betragtning, er
det samtidig ofte bgrn, der har vanskeligheder som fglge af morens misbrug under
graviditeten, eller omsorgssvigt i den tidligere barndom. Det betyder, at barnet og
plejefamilien kan have brug for den stgtte, som gives i forbindelse med anbringelse, men
som ved adoption skal gives efter andre bestemmelser i serviceloven. Dette forhold kan
vanskeligggre mulighederne for at gennemfgre en adoption.

Det er jo tit sAdan, at bgrn, der har nogle problemer, har behov for seerlig stgtte. Og
derfor, hvis de er i en plejefamilie, s& har de stadig mulighed for at f& hjeelp i forbindlese
med anbringelsen. S& snart barnet er bortadopteret, og hvis der er nogle
vanskeligheder, s& er barnet ikke omfattet af reglerne i servicelovens § 52 om
hjeelpeforanstaltninger, men s& er der andre muligheder i serviceloven om bl.a. stgtte til
tabt arbejdsfortjeneste. (Ankestyrelsen)

6.2 Indblik i kommunernes kendskab til og anvendelse
af reglerne

Det er Ankestyrelsens vurdering, at det er et meget sveert omrade, hvor der fortsat er
behov for undervisning og vejledning af kommunerne. Sagerne er ikke oplyst og
dokumenteret i tilstraekkelig grad. Blandt andet opleves det, at der er problemer med
oplysning af det formelle i sagen, fx hvem der er parter, og dermed skal have tilbud om
beskikkelse af en advokat.
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Kommunerne har ofte vanskeligheder med de formelle betingelser for at gennemfgre en
tvangsadoptionssag, hvem er parter, hvem skal have beskikket advokater og hvem skal
indkaldes til barn og unge-udvalgsmgdet. Det er dog formentlig blot et spgrgsmal om tid,
for kommunerne far styr pa det. (Ankestyrelsen)

Ifglge Statsforvaltningen Syddanmark har kommunerne et godt kendskab til de nye
regler. Kommunernes kendskab til reglerne om anbringelse giver dem et godt grundlag
for at belyse og dokumentere sager om adoption uden samtykke. Den sag, som
statsforvaltningen indtil videre har behandlet, var meget velbelyst og godt dokumenteret.

Samtidig er det Statsforvaltning Syddanmarks vurdering, at de sager, som bliver
indstillet til adoption uden samtykke, er de tunge sager. Sager, hvor det er til barnets
fordel, at adoptionen bliver gennemfgrt.

Vi kan konstatere, at det er i hvert fald ikke regler, som kommunerne p& nogen som
helst made praver at bgje til deres fordel. Det, vi har set, det har i hvert fald veeret helt
oplagte sager. (Statsforvaltningen Syddanmark)

Det er Statsforvaltningen Syddanmarks vurdering, at det er de rigtige sager, der bliver
indstillet til adoption uden samtykke.

Advokatsamfundet vurderer, at kommunernes sager er veldokumenterede og godt
belyste. Det er ofte omfattende sager, som har veeret leenge undervejs, netop fordi
sagsbehandlerne gerne vil gare et godt arbejde i disse sager. Omradet er dog preeget af,
at det er et nyt omrade, hvor alle parter fortsat er lidt usikre pa fortolkningen af
reglerne. Samtidig er det et system med mange aktgrer, og det ggr det sveert at
gennemskue reglerne. Det er efter Advokatsamfundets vurdering en del af &rsagen til, at
sagerne er lang tid undervejs.

Det er vigtigt, at vi holder fanen med retssikkerhed rigtig hgjt. At de mennesker, der er
involveret i det, de fgler sig ordentlig behandlet. Om systemet sa skal veere sa
omstaendeligt, det skulle man maske overveje, for det er ikke gennemskueligt. Det er
fint, at man har nogle instanser, som gar ind og kigger pa sagen, men her har vi jeg ved
ikke hvor mange instanser. Fgrst er det kommunen, s& er det bgrn og unge-udvalget, sa
er det Ankestyrelsen, s& er det statsforvaltningen, s er det Familiestyrelsen, sa
statsforvaltningen igen og s& maske retten. Det er retssikkerhed, sa det vil noget, det er
fint, men det er maske lidt for meget. Det er et langsommeligt system. De sager, jeg
har, har jeg veeret beskikket i halvandet ar, og vi er ikke engang i mal.
(Advokatsamfundet)

En del af arsagen til, at der er sa fa sager, kan altsa veere, at reglerne er komplekse og
sveere at arbejde med.



Bilag 1 Baggrund og Metode

1.1 Baggrund

Undersggelsen er foranlediget af, at Socialministeriet og Familiestyrelsen gnsker en
afdeekning af kommunernes kendskab til og anvendelse af reglerne om adoption uden
samtykke. De udvidede regler om adoption uden samtykke tradte i kraft den 1. oktober
2009, og pa undersggelsestidspunktet i foraret 2011 var kun et barn adopteret uden
samtykke.

Adgangen til adoption uden samtykke er udvidet, sa den tidligere geeldende praksis om,
at barnet skulle have vaeret anbragt uden for hjemmet i mindst 7 ar og ikke have haft
kontakt med foraeldrene i 6 til 8 ar, ikke laengere geelder. Med udvidelsen af reglerne kan
bgrn under 1 ar og bgrn, der har veeret anbragt mindst 3 ar blive adopteret uden
samtykke.

Forventningen ved lovforslagets vedtagelse var, at flere bgrn ville blive adopteret uden
samtykke fra foreeldrene. Der er ikke i lovforslaget beskrevet, hvor ofte de nye regler om
adoption uden samtykke forventes anvendt.

Antal af barn i den potentielle malgruppe® for adoptionslovens § 9, stk. 2, 3 og 4:

e 186 bgrn under 1 ar er siden 1. oktober 2009 blevet anbragt uden samtykke og ikke
hjemtaget.

e 3.216 bgrn har veeret anbragt i plejefamilie i mere end 3 ar, heraf var 847 under 1
ar, da de blev anbragt.

° Fra 1. oktober 2009 til 7. februar 2011
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e 1.672 bgrn har veeret anbragt i syv ar eller mere, heraf var 572 under 1 ar, da de
blev anbragt i plejefamilie®.

Forskning viser, at bgrn, der eksempelvis adopteres uden samtykke tidligt, klarer sig
bedre gennem livet. En SFl-rapport'* fra 2008 konkluderer, at adoptivbgrn har bedre
fysisk udvikling, feerre indleeringsvanskeligheder og klarer sig bedre i diverse
faerdighedstest end pleje- og institutionsanbragte bgrn.

Med den udvidede adgang til adoption uden samtykke, viden om antallet af bgrn i den
potentielle malgruppe samt forskning pa omradet, er der baggrund for at forvente et
starre antal adoptioner uden samtykke end efter den tidligere geeldende praksis.

| perioden fra 1. oktober 2009 til 1. juni 2011 er der rejst et antal sager om adoption
uden samtykke i kommunerne, hvoraf flere er verserende.

10 Kilde: Anbringelsesstatistikregisteret, udtreek af 21. juni 2011
1 Adoption som indsats — en systematisk gennemgang af udenlandske erfaringer, udgivelsesdato: 23.01.08, ISBN: 978-87-
7487-881-0



Regler om adoption uden samtykke fgr og efter 1. oktober 2009

Inden 1. oktober 2009

Der havde udviklet sig en saerdeles restriktiv praksis, og der blev kun gennemfgrt
adoptioner af bgrn, der havde veeret anbragt uden for hjemmet i en leengere
arraekke pa 7-10 ar, og hvor der ingen kontakt havde veeret mellem barnet og de
biologiske foreeldre i 6-8 ar. Der blev gennemfart ca. én adoption uden samtykke om
aret efter de tidligere regler.

Efter 1. oktober 2009
Adgangen til adoption uden samtykke blev udvidet i 3 situationer.

Adoption uden samtykke (8 9, stk. 2)

Selv om forzeldrene ikke vil give samtykke til adoption efter § 7, stk. 1, kan
adoptionsbevilling i seerlige tilfeelde meddeles, hvis vaesentlige hensyn til, hvad der
er bedst for barnet, taler for det. Bestemmelsen er en viderefgrelse — i en
lempeligere udgave - af den tidligere geeldende bestemmelse om adoption uden
samtykke. Bestemmelsen fungerer desuden som en opsamlingsbestemmelse, der
ger det muligt at gennemfgre en adoption uden samtykke, f.eks. i situationer, hvor
barnet lige nar at fylde 1 ar, inden afggrelsen treeffes.

Adoption af et barn under 1 ar (8 9, stk. 3)

Adoption af et barn under 1 ar kan meddeles efter stk. 2, hvis det er godtgjort, at
foraeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet og heller
ikke vil veere i stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer.
Begge betingelser skal veere opfyldt.

Adoption af et barn, der har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar
(8 9, stk. 4)

Adoption af et barn, der har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar, kan
meddeles efter stk. 2, hvis det er godtgjort, at foreeldrene varigt vil veere ude
afstand til at varetage omsorgen for barnet. Det er ikke leengere en betingelse, at
der ikke ma have veeret kontakt mellem barnet og de biologiske foreeldre.

1.2 Metode

Til afdeekning af kendskabet til samt anvendelsen af reglerne om adoption uden
samtykke, har Ankestyrelsen gennemfgrt en kvalitativ interviewundersggelse med syv
kommuner og tre andre aktgrer i sager om adoption uden samtykke.
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Den kvalitative tilgang er valgt for at afdeekke kommunernes kendskab til reglerne om
adoption uden samtykke og for at opna et dybdegaende og nuanceret billede af
kommunernes og de gvrige aktgrers opfattelse af reglernes anvendelighed.

e Syv af landets kommuner:
= Kgbenhavn
= Frederiksberg
= Slagelse

= Lolland
* Fredericia
= Kolding
= Aalborg

¢ Andre aktgrer i sager om adoption:
= Ankestyrelsen
= Statsforvaltningen Syddanmark
= Advokatsamfundet

6.2.1 Interview med kommunerne

Formalet med interviewene har veeret at tilvejebringe viden om kommunernes kendskab
til de udvidede regler om adoption uden samtykke, reglernes anvendelighed og om
adoption uden samtykke overvejes som led i sagsbehandlingen, nar et barn anbringes
uden for hjemmet, saerligt nar der er tale om en fortsat anbringelse. For at afdaekke
dette bredt, har Ankestyrelsen gennemfgrt gruppeinterviews med henholdsvis fagchefer,
teamledere og sagsbehandlere i syv af landets kommuner.

Til brug for interviewene er der blevet udarbejdet en interviewguide, der blandt andet
indeholder fglgende overordnede temaer:

¢ Kommunernes kendskab til reglerne om adoption uden samtykke

« Kommunernes overvejelser i forbindelse med anvendelsen af reglerne om
adoption uden samtykke

¢ Retningslinjer eller standarder for anvendelsen af reglerne om adoption uden
samtykke

e Den konkrete sagsbehandling vedr. sager om adoption uden samtykke

¢ Samarbejdet mellem faggrupper i forbindelse med sager om adoption uden
samtykke

¢ Kommunens overvejelser om anvendelse af adoptionslovens 8 9 stk. 2, 3 og 4

« Kommunens overvejelser om adoption uden samtykke, nar bgrn er i en varig
anbringelse

Interviewguiden med samtlige spgrgsmal findes i bilag 3.
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Kommune udveaelgelse

Kommunerne er udvalgt pa baggrund af befolkningsgrundlag, geografisk spredning samt
antallet af anbragte bgrn, som havde veeret anbragt mere end tre ar pa
interviewtidspunktet. Ved udveelgelsen blev det sikret, at mindst en kommune havde
modtaget undervisning fra Familiestyrelsen om reglerne, og at mindst en kommune
havde indstillet en sag om adoption uden samtykke til barn og unge-udvalget.

P& ovenstaende baggrund, er fglgende kommuner udvalgt til interview:

¢ Kgbenhavn har rejst sag om adoption uden samtykke og har modtaget undervisning

¢ Aalborg har rejst sag om adoption uden samtykke og har modtaget undervisning

¢ Kolding, Slagelse og Lolland har ikke rejst sag om adoption uden samtykke og har
modtaget undervisning

¢ Frederiksberg har ikke rejst sag om adoption uden samtykke og har bedt om
seerkurser fra Familiestyrelsen i adoptionsloven, herunder adoption uden samtykke

e Fredericia har ikke rejst sag om adoption uden samtykke og har ikke modtaget
undervisning.

6.2.2 Interview med Ankestyrelsen, Statsforvaltningen
Syddanmark og Advokatsamfundet

Herudover har Ankestyrelsen gennemfgrt kvalitative interview med de andre aktgrer, der
indgar i den konkrete sagsbehandling af sager om adoption uden samtykke, henholdsvis
Ankestyrelsen, en statsforvaltning, og Advokatsamfundet, der repraesenterer de
advokater, der bliver beskikket i forbindelse med sager om adoption uden samtykke.

Formalet med at interviewe disse andre aktarer var at skabe overblik over hele
sagsforlgbet, fra sagen starter op i kommunen, til den endelige afggrelse treeffes.
Samtidig afdeekker interviewene aktgrernes kendskab til og anvendelse af de nye regler,
herunder deres indblik i kommunernes kendskab til og anvendelse af reglerne.

De tre interviews er alle blevet gennemfart pd baggrund af en interviewguide, der har
indeholdt fglgende temaer:

¢ Aktgrens anvendelse af de udvidede regler om adoption uden samtykke
¢ Aktgrens indblik i kommunernes indstillinger om adoption uden samtykke
e Aktgrens vurdering af de udvidede reglers anvendelsesmuligheder

6.2.3 Behandling af citater fra interviews

Interviewene er optaget digitalt og efterfglende transskriberet ved meningskondensering,
hvori direkte citeringer er medtaget. Transskriberingerne danner grundlag for
resultaterne i undersggelsen.
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De enkelte kommuner, Ankestyrelsen, Statsforvaltningen Syddanmark samt
Advokatsamfundet er oftest citeret direkte i undersggelsen. Citaterne i rapporten er alle
angivet med kommunenavn eller navn pa de gvrige aktarer - interviewpersonerne er
anonyme. Ved enkelte eksempler i undersggelsen fremgar ikke henvisning, dette for at
sikre fuld anonymitet i forhold til den konkrete sag, der henvises til.

Samtlige citater i undersggelsen har veeret sendt i hgring ved de deltagende kommuner
med henblik godkendelse.
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Bilaget indeholder uddrag fra bekendtggrelse af lov om adoption, bekendtggrelse om
adoption samt uddrag fra vejledningen om frigivelse af bgrn til national adoption.
Uddragene vedrgrer udelukkende adoption uden samtykke.

I nedenstaende boks, findes link til bekendtggrelserne og vejledningen. Vi henviser i
gvrigt til Familiestyrelsens leesevenlige udgave af vejledning om frigivelse af bgrn til
national adoption samt pjece om adoption uden samtykke.

Bekendtggrelse af lov om adoption, nr. 905 af 28. september 2009
>> https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=127296

Bekendtggrelse om adoption, nr. 918 af 28. september 2009
>=> https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=127299

Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption, nr. 9769 af 30.
september 2009
>=> https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=127442

Leesevenlig udgave af vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption,
nr. 9769 af 30. september 2009
=>>http://www.familiestyrelsen.dk/fileadmin/user_upload/Adoption/Vejledning_frigiv
else_national_adoption.pdf

Pjece om adoption uden samtykke
http://www.familiestyrelsen.dk/uploads/media/Adoption_uden_samtykke.pdf

2.1.1 Uddrag af bekendtggrelse af lov om adoption, nr. 928 af 14.
september 2004

§ 9. Tilbagekaldes et i overensstemmelse med § 8 meddelt samtykke, kan adoptionsbevilling dog meddeles, safremt
tilbagekaldelsen under saerlig hensyntagen til barnets tarv ikke er rimeligt begrundet.

Stk. 2. Selv om foreeldrene ikke vil give samtykke efter § 7, stk. 1, kan adoptionsbevilling i seerlige tilfeelde meddeles,
hvis vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det. Er barnet anbragt uden for hjemmet, kreever
meddelelse af bevilling samtykke fra Ankestyrelsen.

Stk. 3. Adoption af et barn under 1 &r kan meddeles efter stk. 2, hvis det er godtgjort, at forseldrene varigt vil vaere
ude af stand til at varetage omsorgen for barnet og heller ikke vil veere i stand til at spille en positiv rolle for barnet i
forbindelse med samveer.

Stk. 4. Adoption af et barn, der har vaeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar, kan meddeles efter stk. 2, hvis
det er godtgjort, at foraeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet.
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2.1.2 Uddrag af bekendtggrelse om adoption, nr. 918 af 28.
september 2009

Kapitel 7
Adoption uden samtykke (tvangsadoption)

§ 28. Servicelovens bestemmelser om anbringelse uden for hjemmet uden samtykke skal veere opfyldt, fgr en sag
om bortadoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, kan indledes.

8 29. Ved vurderingen af foreeldrenes evne til at varetage omsorgen for barnet (foreeldreevne) i en sag om adoption
uden samtykke i medfgr af adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, skal kommunen lave en prognosevurdering, der som
udgangspunkt skal indeholde oplysninger om foraeldrenes psykiske tilstand, deres intellektuelle funktionsniveau,
omfanget og varigheden af eventuelt misbrug, eventuelle fysiske sygdomme samt tidligere ivaerksat behandling.
Herudover skal prognosevurderingen indeholde oplysninger om foreeldrenes eventuelle andre bgrn og deres trivsel og
kontakt til foreeldrene. Til brug for prognosevurderingen vil der skulle inddrages specialundersggelser fra eksempelvis en
psykiater, psykolog eller anden relevant fagperson med henblik pa at afklare foraeldrenes forhold.

Stk. 2. Adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, kan kun tillades, hvis begge foraeldre varigt vil
veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet. Dette gaelder ogsa i forhold til foreeldre, der ikke har del i
foreeldremyndigheden. Ved adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3, er det desuden en betingelse, at
ingen af foreeldrene vil veere i stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer.

§ 30. Nar en sag, der er behandlet i medfar af adoptionslovens § 9, afsluttes, sender statsforvaltningen et resumé af
sagen til Familiestyrelsen.

8 31. Statsforvaltningen skal, efter anmodning fra bgrn og unge-udvalget eller Ankestyrelsen, beskikke en advokat
for barnet, og tilbyde at beskikke en advokat for forseldrene og indehaveren af foraeldremyndigheden, hvis denne er en
anden end forzeldrene, samt barnets eventuelle plejeforeeldre, i medfer af adoptionslovens § 15 a, stk. 2, nar en sag om
adoption uden samtykke behandles af disse myndigheder. Statsforvaltningen skal desuden beskikke advokat for barnet,
og tilbyde at beskikke en advokat for forseldrene og indehaveren af foraeldremyndigheden, hvis denne er en anden end
forzeldrene, samt barnets eventuelle plejeforeeldre, i medfer af § 15 a, stk. 2, nar en sag herom behandles i
statsforvaltningen.

2.1.3 Uddrag af vejledning om frigivelse af bgrn til national
adoption, nr. 9769 af 30. september 2009

Del 111

Adoption uden samtykke

Denne del af vejledningen indeholder en beskrivelse af reglerne og sagsbehandlingen i sager om adoption uden
samtykke. Gennemfgrelse af adoptioner uden samtykke kreever medvirken fra flere myndigheder og er baseret pa et
samspil mellem reglerne i adoptionsloven og serviceloven. Denne del af vejledningen retter sig derfor bade til
kommunen, bgrn og unge-udvalget, Ankestyrelsen og statsforvaltningen.

Mens del Il af denne vejledning iseer er relevant i forhold til sagsbehandlingen af adoptionssager, som gennemfgres
som fremmedadoptioner, og hvor der er samtykke fra foreaeldremyndighedsindehavere, vedrgrer denne del af
vejledningen bade fremmedadoptioner og familieadoptioner. Kravene til sagsbehandlingen i en sag om adoption uden
samtykke vil sledes i vidt omfang vaere de samme, uanset om barnet bortadopteres til en adoptant, som er godkendt i
henhold til reglerne om godkendelse af adoptanter (fremmedadoption), eller om barnet adopteres til f.eks. en
plejefamilie, som ikke skal godkendes pa grund af tilknytningen til barnet (familieadoption).



| kapitel 10 beskrives de overordnede betingelser for at kunne gennemfgre en adoption uden samtykke samt de
forskellige typer af sager, som reglerne baserer sig pad. Kapitel 11 omhandler den indledende sagsbehandling i
kommunen og Ankestyrelsen, mens kapitel 12 omhandler statsforvaltningens sagsbehandling i denne type sager.

Kapitel 13 vedrgrer udslusning af barn, og kapitel 14 beskriver reglerne for domstolspravelse af afgarelser om
adoption uden samtykke.

Kapitel 10
Betingelser for at gennemfare en adoption uden samtykke

10.1. Generelle betingelser og det overordnede hensyn til barnet

Det geelder for alle typer af adoption, at adoptionen skal vaere til gavn for barnet, uanset om adoptionen sker med
eller uden samtykke (adoptionslovens § 2).

| adoptionslovens § 9, stk. 2-4, fastseettes betingelserne for at gennemfgre en adoption uden samtykke fra barnets
foraeldremyndighedsindehavere. Bestemmelsen inddeler adoptioner uden samtykke i tre kategorier af sager, hvor en
sddan adoption kan gennemfgres under en reekke betingelser. De tre kategorier af adoptioner uden samtykke er
beskrevet nedenfor i afsnit 10.2. til 10.4.

Bestemmelserne om adoption uden samtykke har det hovedformal at sikre bgrn, der ellers ville have veeret anbragt
hele deres barndom, en mulighed for kontinuitet og stabilitet i de tilfeelde, hvor det vurderes, at foreeldrene aldrig vil
kunne tage sig af dem og give dem en stabil familierelation.

Muligheden for at gennemfgre en adoption uden samtykke er en meget indgribende foranstaltning, der stiller store
krav til sagsbehandlingen. P& grund af sagernes seerlige karakter og hensynet til barnet, er det afggrende, at de enkelte
myndigheder tilretteleegger deres sagsbehandling pa en sddan made, at sagerne behandles hurtigst muligt.

Det er kommunen, bgrn og unge-udvalget og Ankestyrelsen, der skal foretage den indledende skensmeessige
vurdering af, om hensynet til barnet afggrende taler for, at en adoption uden samtykke gennemfgres. Barnets forhold
skal i sagens natur veere grundigt belyst, hvilket navnlig sker i forbindelse med udarbejdelsen af en § 50-undersggelse.
Ved bortadoption af helt sma bgrn inddrages desuden fadselsoplysninger fra hospitalet. Afhaengig af barnets alder kan
det ogsd veere ngdvendigt at belyse barnets perspektiv gennem samtale med barnet. I kommunens, bgrn og unge-
udvalgets og Ankestyrelsens vurdering indgar bl.a., om barnet i dets opvaekst ma antages at have behov for
professionel bistand i et omfang, som ger, at adoption ikke vil veere den bedste lgsning for barnet. En grundig
beskrivelse af barnets forhold er ogsa ngdvendig i forhold til kunne placere barnet ved den bedst egnede adoptivfamilie.
Hvis et barn eksempelvis har nogle seerlige fysiske eller psykiske problemer, er det afggrende, at den kommende
adoptivfamilie er fundet egnet til at kunne adoptere et barn med s&ddanne problemer.

Statsforvaltningen og Familiestyrelsen har ansvaret for, at de materielle betingelser for at gennemfgre en adoption
uden samtykke er opfyldt. Disse myndigheder péser ogsd, at de formelle regler om indhentelse af samtykke og
vejledning af de involverede overholdes, og at den hidtidige praksis pd omradet falges. Kommunen vil som led i sin
vurdering af sagen have indhentet dokumentation for foraeldrenes og barnets forhold. Det er dog statsforvaltningens
ansvar at sgrge for, at sagen er tilstreekkeligt oplyst, for der treeffes afggrelse.

Retssikkerheden i sager om adoption uden samtykke sikres saledes bl.a. ved, at en raekke myndigheder inddrages i
sagen med henblik pd en grundig vurdering af, om en adoption vil veere til barnets bedste. Statsforvaltningens
beslutning om tilladelse til en adoption uden samtykke kan indbringes for domstolene af de involverede parter, dvs.
foreeldrene, veergen, ansggere til adoption eller plejeforeeldre, som har haft barnet i pleje med henblik pa adoption.
Barnets retssikkerhed er endvidere sikret ved, at barnets holdning til adoptionen skal inddrages.

I en situation, hvor et barn efter myndighedernes vurdering bgr bortadopteres for at sikre barnet stabilitet i
opveeksten, bgr myndighederne altid forsege at gennemfgre adoptionen som en frivillig adoption med samtykke fra
barnets foraeldre. | medfgr af adoptionslovens 8§ 7, stk. 2, kreeves der kun samtykke til adoption fra den foraelder, som
har del i foreeldremyndigheden.

Farst hvis foreeldremyndighedsindehaveren ikke vil medvirke til adoptionen, og myndighederne fortsat vurderer, at
barnet ber bortadopteres, vil der kunne blive tale om en adoption uden samtykke efter § 9. Pa grund af beslutningens
indgribende karakter skal myndighederne i en sadan situation have forsggt at fa et egentligt samtykke fra begge
foraeldre. Det geelder, uanset om foraelderen har foreeldremyndighed over barnet eller ej. Adoptionslovens § 13 om
indhentelse af en erkleering fra en foreelder, der ikke har del i foreeldremyndigheden, finder ikke anvendelse i sager om
adoption uden samtykke. Et samtykke til adoption fra en veerge eller fra indehaveren af foreeldremyndigheden, hvis
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denne er en anden end foreeldrene, vil ikke have den virkning, at adoptionen bliver frivillig, og at betingelserne i § 9,
stk. 2-4, dermed kan omgas.

10.2. Adoption af et barn under 1 ar (§ 9, stk. 3)

Efter adoptionslovens § 9, stk. 3, kan adoption af et barn under 1 ar meddeles efter stk. 2, hvis det er godtgjort, at
foraeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet og heller ikke vil veere i stand til at spille en
positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer.

Efter § 9, stk. 2, kan adoptionsbevilling i seerlige tilfeelde meddeles, selv om foraeldrene ikke vil give samtykke efter §
7, stk. 1, hvis vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det. Er barnet anbragt uden for hjemmet,
kreever meddelelse af bevilling samtykke fra Ankestyrelsen.

Efter bestemmelsens forarbejder skal adoption uden samtykke af bgrn under 1 &r kun kunne ske i tilfelde, hvor det
kan forudses, at barnet ikke vil kunne komme til at vokse op hos foreeldrene, og at foraeldrene heller ikke gennem
samvaer med barnet vil veere i stand til at spille en positiv rolle for barnet. Ved at gennemfgre en adoption pa dette
tidlige tidspunkt i barnets liv giver man barnet mulighed for at etablere den vigtige tidlige folelsesmaessige kontakt til de
personer, som skal vaere barnets foreeldre fremover.

For at kunne indlede en sag om adoption uden samtykke efter adoptionslovens 8§ 9, stk. 3, kreeves det, at
betingelserne i servicelovens § 58 for anbringelse uden for hjemmet uden samtykke er opfyldt.

Det skal kunne dokumenteres, at foraeldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet
(manglende foraeldreevne) og ude af stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer.
Bestemmelsen bgr sdledes kun anvendes, hvor der med sikkerhed ikke over tid vil kunne udvikle sig en egentlig
familierelation mellem barnet og foreeldrene.

Foraeldrenes situation vil naturligvis altid skulle vurderes individuelt, og det er ikke muligt udtemmende at opregne,
hvornar forzeldreevnen er af en saddan karakter, at en adoption uden samtykke kan komme pa tale. Se naermere
beskrivelse af kommunens vurdering af foreeldreevne under afsnit 11.2.

Dokumenteres det inden 1 ar efter barnets fgdsel, at forzeldrene varigt er uden forzeldreevne og s& darligt
fungerende, at de ikke bgr veere alene med barnet og derfor heller ikke vil veere i stand til at spille en positiv rolle for
barnet i forbindelse med samveer, vil barnet kunne adopteres uden samtykke til en godkendt adoptivfamilie.

Der kan opsta tilfeelde, hvor kommunen, inden barnet fylder 1 ar, vurderer, at betingelserne for at bortadoptere
barnet uden samtykke fra foraeldrene er opfyldt, men hvor sagsbehandlingen hos gvrige myndigheder ikke er afsluttet,
inden barnet er fyldt 1 &r. | sddanne tilfeelde ma det vurderes, om barnet alligevel kan bortadopteres uden samtykke
efter § 9, stk. 2, da 1-arsfristen i stk. 3, vil veere overskredet. Se nedenfor om bestemmelsen i § 9, stk. 2, afsnit 10.4.

Den tidsmaessige begraensning i bestemmelsen gar det helt ngdvendigt, at de involverede myndigheder sgger at
tilretteleegge deres sagsbehandling sddan, at adoptionssagen kan afsluttes inden for barnets farste levear.

Det er selvsagt ikke muligt at opregne alle situationer, hvor adoption uden samtykke vil veere bedst for barnet. Som et
eksempel pa, hvornar det ber vurderes, om et barn kan adopteres uden samtykke allerede fra fgdslen, kan naevnes den
situation, hvor foreeldrenes forhold inden barnets fgdsel er blevet undersggt. Undersggelsen kan veere foretaget i
forbindelse med anbringelse af seldre sgskende eller i forbindelse med undersggelser foretaget under graviditeten. Der
kan foreligge specialleegeerklaeringer eller erkleeringer fra en autoriseret psykolog, der bekraefter, at de kommende
foreeldre varigt er uden foreeldreevne samt eventuelle oplysninger om, at ingen af foreeldrene har evnet at holde
kontakten med de eldre sgskende, sdledes at samveeret med disse er ophgrt trods kommunens initiativ og tilboud om
iveerkseettelse af samveer. Det er dog altid ngdvendigt at foretage en vurdering af, om der konkret er mulighed for at
skabe kontakt mellem foreeldrene og det barn, der pataenkes bortadopteret. Hvis en eller begge forzeldre har evnet at
holde kontakten med en &ldre sgskende, vil det ikke veere muligt at gennemfgre en adoption uden samtykke fra
barnets fadsel. Ligeledes vil det ikke vaere muligt, hvis det forventes, at der vil kunne fastsaettes samveer mellem en af
foreeldrene og barnet.

10.3. Adoption af et barn, der har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 4r (§ 9, stk. 4)

Efter adoptionslovens § 9, stk. 4, kan adoption af et barn, der har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst tre ér,
meddeles efter stk. 2, hvis det er godtgjort, at foraeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for
barnet.

Det er et krav for at indlede en sag om adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 4, at servicelovens
betingelser for anbringelse uden for hjemmet uden samtykke er opfyldt. Som det geelder bgrn under et ar efter
bestemmelsen i adoptionslovens § 9, stk. 3, kraeves det ogsa efter § 9, stk. 4, at det skal kunne dokumenteres, at
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foreeldrene varigt er uden foraeldreevne. Derimod er det ikke i denne kategori af adoptioner uden samtykke en
betingelse, at foreeldrene skal veere ude af stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer.

En sag om adoption uden samtykke af bgrn, der har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst tre ar, kan rejses
uafheengigt af, om foraeldrene gentagne gange har anmodet om hjemtagelse af barnet.

Den omstaendighed, at der har vaeret opretholdt kontakt mellem barnet og de biologiske foraeldre under anbringelsen,
“afbryder ikke tidsgreensen”, men indgar i vurderingen af relationen mellem barnet og forzeldrene.

| situationer, hvor de biologiske forzeldre og barnet har bevaret en kontakt under anbringelsen, som har spillet en
positiv rolle for barnet, og som ma antages ogsa at ville gere det fremover, vil det efter omstaendighederne veere muligt
efter foreeldreansvarsloven at fastsaette samveer eller anden form for kontakt mellem barnet og foreeldrene efter
adoptionen, hvis det anses for at veere bedst for barnet. Der henvises herom til kapitel 4.

Det er dog forudsat i lovens forarbejder, at det forhold, at der kan skabes dbenhed i adoptionen, ikke ma indgad som
et moment i afvejningen af, om en adoption er til barnets bedste. Muligheden for dbenhed mé& saledes ikke f& den
virkning, at man generelt anser muligheden for at gennemfgre adoptioner uden samtykke som mindre indgribende. Det
bgr séledes heller ikke udstedes bevillinger med vilkar om, at adoptionen er &ben.

Bestemmelsen i adoptionslovens 8§ 9, stk. 4, sigter bl.a. mod at give mere sikre rammer for neere relationer mellem de
stgrre bgrn og deres plejeforzeldre, idet en plejebarnsadoption vil kunne gennemfares efter tre ars anbringelse, hvis det
er godtgjort, at foraeldrene varigt vil veere ude af stand til at tage sig af barnet. Med indfgrelsen af denne bestemmelse i
2009 skete saledes samtidig en lempelse af det tidligere opfostringskrav pa 7-10 &r, som blev nedsat til 3 &r.

Som et eksempel pd, hvornar det ber vurderes, om et barn, der har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar, vil
kunne adopteres uden samtykke, kan naevnes den situation, hvor et 4-arigt barn har veeret anbragt uden for hjemmet i
3Y% &r, og hvor barnet de seneste 3 ar har vaeret hos samme plejefamilie. Begge foreeldre har et massivt misbrug af
alkohol og euforiserende stoffer, og indtil barnet blev anbragt hos plejefamilien, var der sporadisk samveer mellem
barnet og foreeldrene. Efter barnets anbringelse hos plejefamilien kan det sporadiske samveer mellem barnet og
forzeldrene veere fortsat eller ophgrt. P4 baggrund af de seneste 4 ars erfaringer foreligger der specialerklaeringer om,
at foraeldrene varigt er uden foraeldreevne.

Muligheden for at gennemfgre en adoption uden samtykke af bgrn, som har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst
tre ar, er ifglge lovens forarbejder ikke betinget af, at det kan ske til den plejefamilie, hvor barnet aktuelt er anbragt.
Der vil veere bgrn, som er anbragt pd et opholdssted eller en institution, og enkelte bgrn vil vaere anbragt hos en
plejefamilie, der ikke er interesseret i at adoptere barnet, eller hvor det ikke vil veere til gavn for barnet, at
plejeforeeldrene adopterer. Sddanne bgrn vil kunne adopteres af personer, der er godkendt efter de almindelige regler
om godkendelse som adoptanter.

Det ma dog understreges, at sddanne beslutninger kreever, at myndighederne foretager ngje undersggelser af
barnets forhold, navnlig fordi det ma tilstraebes, at barnet oplever s& fa brud i dets relationer som muligt. Det vil derfor
ogsa altid skulle vurderes, om konsekvenserne af en flytning bade pa kort og lang sigt er s& skadelige for barnet, at
adoption ikke vil veere til barnets bedste.

10.4. Adoption i andre tilfeelde (§ 9, stk. 2)

Af adoptionslovens § 9, stk. 2, fglger det, at selv om foreeldrene ikke vil give samtykke efter § 7, stk. 1, kan
adoptionsbevilling i seerlige tilfeelde meddeles, hvis vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det. Er
barnet anbragt uden for hjemmet, kraever meddelelse af bevilling samtykke fra Ankestyrelsen.

Opsamlingsbestemmelsen i § 9, stk. 2, vil eksempelvis kunne finde anvendelse i tilfeelde, hvor barnet har veeret
anbragt uden for hjemmet i en laengere arreekke, og hvor barnets foraeldre ikke gnsker at have kontakt til barnet (de
sakaldte "glemte begrn”), men hvor foreeldrene ikke er uden forzeldreevne. Det kreeves i disse situationer normalt, at
kontakten mellem barnet og de biologiske forzeldre har veeret afbrudt i en vis arraekke, typisk i en periode pa 5-6 ar, og
den manglende kontakt skal som udgangspunkt skyldes foreeldrenes manglende forsgg pa kontakt.

Som et eksempel pa bestemmelsens anvendelse kan ogsé naevnes det tilfeelde, hvor kommunen, inden barnet fylder
1 ar, vurderer, at betingelserne for at bortadoptere barnet uden samtykke fra foreeldrene er opfyldt, men hvor
sagsbehandlingen ikke afsluttes, inden barnet er fyldt 1 &r. Ligeledes vil det kunne forekomme, at det - efter at barnet
er fyldt 1 ar - vurderes, at foreeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet og heller ikke vil
veere i stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samvaer. Der vil ogsa kunne veere tilfelde, hvor et
barn har veeret anbragt uden for hjemmet i f.eks. 2 &r, og hvor det er godtgjort, at foraeldrene varigt vil veere ude af
stand til at varetage omsorgen for barnet.

Bestemmelsens formal er at sikre, at det ikke med afgraensningen af de to kategorier af bgrn, som efter § 9, stk. 3 og
4, kan adopteres uden samtykke, udelukkes, at ogsa andre bgrn kan bortadopteres uden samtykke, selv om de ikke er
omfattet af disse kategorier, hvis veesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det.
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| de naevnte tilfaelde vil en bortadoption i seerlige tilfaelde kunne gennemfares uden samtykke, hvis vaesentlige hensyn
til barnet taler derfor, dvs. selv om de tidsmaessige betingelser i § 9, stk. 3 og stk. 4, ikke er opfyldt.

Kapitel 11

Sagsbehandlingen i kommunen og Ankestyrelsen

En sag om adoption uden samtykke starter typisk i barnets handlekommune. Anledningen til, at kommunen
pabegynder en sadan sag, vil som oftest vaere, at en undersggelse af barnets og familiens forhold efter servicelovens §
50 rejser tvivl om, hvorvidt barnets foreeldre har nogen form for foraeldreevne. | disse tilfaelde skal kommunen som en
del af 8 50-undersggelsen foretage en undersggelse af deres foraeldreevne. Hvis det gennem denne undersggelse kan
dokumenteres, at foraeldrene varigt er uden foreeldreevne, og foraeldrene ikke gnsker at bortadoptere deres barn, kan
der rejses en sag om adoption uden samtykke for kommunens bgrn og unge-udvalg. De gvrige betingelser for adoption
uden samtykke efter adoptionslovens § 9 skal ogsé veere opfyldt. Barn og unge-udvalget treeffer herefter beslutning om,
hvorvidt det kan anbefales at gennemfgre en adoption uden samtykke. Kommunen er ikke part i sagen om
bortadoption.

11.1. Adoption eller anbringelse

Betingelserne for at gennemfare en adoption uden samtykke efter adoptionslovens 8§ 9, stk. 3 og 4, er veesentligt
strengere end betingelserne for at gennemfgre en anbringelse uden samtykke, jf. servicelovens § 58, stk. 1. F.eks. kan
en afgerelse om anbringelse uden samtykke treeffes pa grundlag af et forhold, der p& trods af en aktuel alvorlig
situation, kan forventes at have en midlertidig karakter, og hvor der er udsigt til, at forholdet aendres, sdledes at barnet
kan hjemgives. Herudover kan en anbringelse uden samtykke ogsd begrundes i forhold hos barnet, f.eks.
misbrugsproblemer, kriminel adfaerd eller andre sociale vanskeligheder.

Bestemmelserne om adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, omfatter til forskel herfra alene
de tilfeelde, hvor forhold hos foreeldrene ggr, at disse varigt er uden foraeldreevne. Forhold hos barnet, f.eks.
misbrugsproblemer, kriminel adfeerd eller andre sociale vanskeligheder, vil derimod ikke veere tilstraekkelige til, at der
kan gennemfgres en adoption uden samtykke. En adoption — med eller uden samtykke — vil i disse situationer ofte slet
ikke veere til barnets bedste.

En betingelse for at indlede en sag om adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, er, at
servicelovens bestemmelser for anbringelse uden samtykke er opfyldt. Servicelovens bestemmelser herom fastseetter
bl.a., at anbringelse uden samtykke kan gennemfares, nar der er abenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed
eller udvikling lider alvorlig skade pé& grund af utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den unge, vold
eller andre alvorlige overgreb. For grundigere vejledning i servicelovens bestemmelser om anbringelse uden samtykke
henvises til Indenrigs- og Socialministeriets vejledning til serviceloven "Vejledning om seerlig stgtte til bgrn og unge og
deres familier”.

Hvorvidt servicelovens bestemmelser om anbringelse uden samtykke er opfyldt skal dokumenteres gennem den
undersggelse af barnets og familiens forhold, som kommunen er forpligtet til at gennemfare efter servicelovens § 50.
Det er dog bern og unge-udvalget, som traeffer afgarelse om, hvorvidt det kan anbefales at gennemfare en adoption
uden samtykke, og herunder ogsd om betingelserne i servicelovens § 58 er opfyldt.

11.2. Anbringelse med henblik pa senere adoption

Der kan veere tilfeelde, hvor det kan dokumenteres, at foraeldrene er uden foraeldreevne, men hvor det er uklart, om
den manglende forzeldreevne er varig. | disse tilfeelde ma behandlingen af sagen med henblik p& at bortadoptere barnet
indstilles.

Hvis det imidlertid vurderes, at muligheden for at udvikle forseldreevnen hos foraeldrene enten er steerkt reduceret
eller meget usikker, kan barnet anbringes enten pa institution eller i plejefamilie med henblik pa senere adoption.

Oftest vil en anbringelse med henblik pd senere adoption navnlig veere relevant i de tilfeelde, hvor kommunen
vurderer, at foraeldrene varigt er uden foraeldreevne, men hvor det endnu er usikkert, om foreeldrene vil veere i stand til
at spille en positiv rolle for barnet. Hvis barn og unge-udvalget i en sddan sag har truffet afgerelse om anbringelse uden
for hjemmet, jf. servicelovens § 58, stk.1, har kommunen i forbindelse med valg af anbringelsessted mulighed for at
rette henvendelse til Adoptionsnaevnet, hvis det vurderes, at en anbringelse med henblik pa adoption er den bedste
lgsning for barnet.

Adoptionsnaevnet vil herefter undersgge, om der blandt de godkendte adoptionsansggere er familier, som i
forbindelse med forundersggelsen har tilkendegivet gnske om at modtage et barn i pleje med henblik p& adoption. Hvis
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dette er tilfeeldet, foretager Adoptionsneevnet selve matchningen mellem barnet og adoptanten, og vurderer herunder,
om adoptanten skennes egnet til at varetage barnets behov og handtere den vanskelige situation, som det vil veere at
have et barn i pleje med henblik pd adoption. Kommunen skal samtidig sikre sig, at den pageeldende adoptant
godkendes som plejefamilie i henhold til servicelovens § 142.

| tilfeelde, hvor der ikke allerede er en godkendt adoptivfamilie, der er interesseret i at modtage et barn i pleje med
henblik p& adoption, kan kommunen visitere barnet til en plejefamilie, der vil veere indstillet p adoption af barnet. Det
bar fremga af kommunens begrundelse for valg af anbringelsessted, at familien har tilkendegivet at vaere indstillet pa en
eventuel senere adoption af barnet.

Det er vigtigt at kommunen sikrer sig, at de familier, der modtager et barn i pleje med henblik p& adoption, er
indstillet pa at indga i et samarbejde om eventuel kontakt mellem barnet og de biologiske foreeldre.

Herudover skal kommunen sikre, at de familier, der modtager et barn i pleje med henblik pd adoption, tilbydes
radgivning om, hvordan der skabes en gensidig tilknytning mellem barn og foreeldre i den szerlige situation, hvor
familien skal dannes, men hvor det dog er usikkert, om barnet efter en arraekke vil kunne adopteres og blive en varig
del af familien. Familien skal samtidig ogsd kunne rumme at vaere "professionelle” i forhold til barnets biologiske
foraeldre og det at veere plejeforeeldre.

Hvis den pageeldende familie gnsker at benytte sig af tilbuddet om ré&dgivning, henvises familien til at rette
henvendelse til Familiestyrelsen, som stér for at administrere ordningen med szerlig radgivning til plejefamilier, som har
et barn i pleje med henblik pd adoption, nér barnet har veeret anbragt i mindst 3 ar.

Uanset om der er tale om en godkendt adoptivfamilie eller en plejefamilie, skal kommunen sikre sig, at den
pageeldende familie er grundigt orienteret om, at der ikke foreligger nogen sikkerhed for, at adoption bliver en realitet.
Afggrelsen om at gennemfgre en adoption uden samtykke vil skulle treeffes af statsforvaltningen, hvis kommunen pa et
senere tidspunkt rejser en sag om adoption, og hvis der i bgrn og unge-udvalget bliver truffet beslutning herom, som
Ankestyrelsen samtykker i.

11.3. Undersogelse af foreeldreevne

Som grundlag for at rejse en sag om adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, skal kommunen
kunne dokumentere, at barnets biologiske foreeldre varigt er uden foreeldreevne. Undersggelsen af foreeldrenes
foraeldreevne udfares som en del af undersggelsen af barnets og familiens forhold efter servicelovens § 50.

Forzeldrenes situation skal altid vurderes individuelt, og det er ikke muligt udtemmende at opregne, hvornar
foraeldreevnen er af en sddan karakter, at en adoption uden samtykke kan komme pa tale. Som eksempler pa forhold,
der kan give anledning til overvejelser herom, kan naevnes:

— Sveer, kronisk psykisk lidelse hos en foraelder, hvor den psykiske lidelse medfarer, at foreelderen igennem en
leengere arraekke har haft vanskeligt ved at drage omsorg for sig selv i dagligdagen

— Sveere personlighedsforstyrrelser, evt. kombineret med langvarigt misbrug hos en forzelder, der ger, at foraelderen
ikke stabilt magter at drage omsorg for sig selv i dagligdagen, eller hvor dagligdagen igennem en leengere arreekke
har veeret praeget af betydelig mangel pa stabilitet

— Mental retardering hos en foraelder, som ger, at foraelderen ikke i dagligdagen kan drage omsorg for sig selv

— Langvarigt misbrug, som medfgrer betydelig ustabilitet i evnen til at drage omsorg for sig selv

— En foreelder som i relation til seldre bgrn har vist meget mangelfuld foraeldreevne inden for de seneste &r, og hvor
det ikke med stgtte og behandling har veeret muligt at bedre foraeldreevnen.

Selv om der foreligger en situation, der er omfattet af de eksempler, der er opregnet ovenfor, vil en sag om adoption
uden samtykke ikke kunne komme pa tale, uden at der inddrages en eller flere uafhaengige specialundersggelser for at
afdeekke den aktuelle foraeldreevne samt den forventede foraeldreevne i fremtiden, jf. adoptionsbekendtggrelsens § 29,
stk. 1.

Ved vurderingen af foraeldreevnen er det ngdvendigt at inddrage foreeldrenes livsforlgb for at kunne opstille en
prognose for, om det er sandsynligt, at foreeldreevnen kan genvindes. En prognosevurdering skal som hovedregel
indeholde oplysninger om foreeldrenes psykiske tilstand, herunder deres eventuelle psykiske forstyrrelser (f.eks. kroniske
psykiske lidelser og/eller sveere personlighedsforstyrrelser), deres intellektuelle funktionsniveau, omfanget og
varigheden af eventuelle misbrug, eventuelle fysiske sygdomme samt tidligere iveerksat behandling.
Prognosevurderingen skal ogsa indeholde oplysninger om foreeldrenes eventuelle andre bgrn og deres trivsel og kontakt
til foraeldrene. Den manglende foraeldreevne skal vise sig som et gentaget mgnster, dvs. pa tveers af situationer, tid,
fysisk og psykisk tilstand. Til brug for prognosevurderingen vil der skulle inddrages en eller flere specialundersggelser fra
eksempelvis en psykiater, psykolog eller anden relevant fagperson med henblik p& at afklare foreeldreevnen. Herudover
er det ngdvendigt at vurdere, om foreeldrene har veeret tilbudt relevant behandling, om de har kunnet samarbejde om
behandlingen og den eventuelle effekt af behandling.
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Relevant behandling vil eksempelvis veere samtaler med en psykolog eller medicinsk behandling for
misbrugsproblemer. Det er veesentligt at f& belyst, om forzeldrene har vilje og evne til at eendre de forhold, der ger, at
de vurderes at veere uden foreeldreevne. Ved denne vurdering er det relevant, om foraeldrene har kunnet samarbejde
om behandlingen, f.eks. ved at tage ordineret medicin eller ved at overholde aftaler, som er indgdet under
behandlingsforlgbet.

Det forhold, at foreeldrene i en kort periode har vaeret (absolut) uden foraeldreevne, er ikke ensbetydende med, at det
derved kan laegges til grund, at foraeldrene varigt er uden foraeldreevne.

Forzeldrenes situation og foreeldreevnen skal saledes altid vurderes individuelt ud fra den konkrete situation. Forhold
som psykisk sygdom eller misbrug udelukker ikke i sig selv, at foreeldreevnen kan veere til stede eller vil kunne
genvindes. Hvis det skagnnes, at foraeldreevnen er til stede eller eventuelt vil kunne genvindes, er betingelserne for at
gennemfgre en adoption uden samtykke ikke til stede.

Det forhold, at foreeldre er handicappede og har behov for f.eks. praktisk hjeelp til at varetage deres foreeldreskab, er
ikke i sig selv et udtryk for, at foraeldrene er uden foraeldreevne. Hvis foreeldre med handicap skal have undersggt deres
foraeldreevne i forbindelse med bortadoption uden samtykke, skal det sikres, at foreeldrene har modtaget den stgtte og
kompensation, som deres funktionsnedsaettelse giver anledning til, herunder seerligt i forbindelse med varetagelsen af
foreeldrerollen, jf. artikel 23 i FN's konvention om rettigheder for personer med handicap.

Forezeldre til handicappede bgrn vil normalt ogsa kunne give deres bgrn en stabil familierelation, selv om barnet er
anbragt uden for hjemmet pa grund af barnets handicap.

11.4. Indstilling til barn og unge-udvalget om adoption uden samtykke

Nar kommunen i en konkret sag vurderer, at betingelserne for at gennemfare en adoption uden samtykke er til stede
og har gennemfgrt en undersggelse af de biologiske foraeldres foraeldreevne, som dokumenterer, at foraeldrene varigt er
uden foreeldreevne, indstilles sagen til kommunens bgrn og unge-udvalg. | indstillingen skal indga de sagsakter, som
ligger til grund for kommunens vurderinger, herunder undersggelsen af barnets og familiens forhold efter servicelovens
§ 50 samt undersggelsen af foreeldrenes foreeldreevne.

P& baggrund af oplysningerne i sagen traeffer bgrn og unge-udvalget herefter beslutning om, hvorvidt det kan
anbefales at gennemfgre en adoption uden samtykke. Hvis bgrn og unge-udvalget er enig i kommunens indstilling om
adoption, videresendes sagen til Ankestyrelsen med anbefaling om adoption uden samtykke.

Bgrn og unge-udvalgets beslutning om adoption uden samtykke er procesledende og kan derfor ikke indbringes for
anden myndighed.

En afgerelse om adoption uden samtykke treeffes af statsforvaltningen, og denne afggrelse kan indbringes for
domstolene.

11.5. Szerligt om sagsbehandlingen i Ankestyrelsen

Ankestyrelsen skal meddele samtykke til gennemfarelse af en adoption uden samtykke, hvis barnet er anbragt uden
for hjemmet, jf. adoptionslovens § 9, stk. 2.

Forud for sagens behandling i Ankestyrelsen har bgrn og unge-udvalget i kommunen truffet afggrelse om anbefaling
af adoption uden samtykke, jf. servicelovens § 74, stk. 1, nr. 11.

Ankestyrelsen skal i forbindelse med sagens behandling pase, at der foreligger tilstreekkelig dokumentation for
foraeldrenes manglende foraeldreevne og det gvrige grundlag for, at der kan ske adoption uden samtykke.

Til brug for bgrn og unge-udvalgets afgerelse har kommunen foretaget en grundig undersggelse af barnets og
foreeldrenes forhold, herunder en foraeldreevneundersggelse, jf. servicelovens § 50.

En sadan undersggelse omfatter en belysning af barnets udvikling og adfeerd, familie-, skole-, sundheds- og
fritidsforhold samt andre relevante forhold.

Hvis foreeldrene ikke vil give samtykke til, at der foretages en undersggelse, kan undersggelsen gennemfgres uden
samtykke, jf. 8§ 50, stk. 9, ved at indhente de ngdvendige eksisterende oplysninger, jf. retssikkerhedslovens § 11 c, stk.
1,nr. 1.

Denne undersggelse samt alle gvrige oplysninger i sagen, herunder aktuelle udtalelser fra barnets opholdssted, skal
foreligge til brug for sagens behandling i Ankestyrelsen.

De materielle krav

Under sagens behandling skal Ankestyrelsen pase, om den manglende foreeldreevne er tilstraekkeligt dokumenteret,
herunder om oplysningerne i foraeldreevneundersggelsen er aktuelle. Hvis dette ikke er tilfeeldet, kan Ankestyrelsen
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bede kommunen om at indhente yderligere oplysninger, ogsd om anbringelsens varighed, hyppigheden af kontakten
mellem barnet og foreeldrene og barnets udvikling.

Ved vurderingen af barnets udvikling kan hele barnets livsforlgb inddrages, da genetiske og opveekstmeessige forhold
kan have stor betydning herfor. Der kan séledes laegges veegt pa, om barnet har haft en vanskelig start pa livet pa
grund af f.eks. for tidlig fadsel, abstinenser eller omsorgssvigt i den farste tid. Herudover bgr der ses pa, hvordan barnet
fungerer socialt og i andre sammenhaenge. For sterre bgrn kan det eksempelvis ogsd indgd i vurderingen, om barnet
gar i en almindelig skole.

I forhold til formalet med at gennemfgre en adoption har det betydning, at det (pa trods af et eventuelt familieskifte)
vil give barnet ro, at der bliver skabt stabilitet og sikkerhed om barnets fremtidige tilveerelse.

Herudover skal Ankestyrelsen vurdere, om barnets eget gnske/perspektiv er tilstraekkeligt belyst. Ud over barnets
holdning til selve adoptionsspargsmalet kan det eksempelvis vaere relevant at f& belyst barnets holdning til sin biologiske
familie og kontakten med denne, samt barnets holdning til den eventuelt kommende adoptivfamilie.

| de situationer, hvor der er en plejefamilie, som gnsker at adoptere barnet, skal Ankestyrelsen vurdere oplysningerne
om forholdene i plejefamilien, herunder om plejefamilien har forstaelse for barnets situation og har veeret i stand til at
yde omsorg for et barn, som maske i szerlig grad har behov for ro, stabilitet og tryghed, saledes at det har udviklet sig
og fortsat vil udvikle sig positivt.

| situationer, hvor en adoption vil medfgre et familieskifte for barnet, fordi barnet ikke kan adopteres af den aktuelle
plejefamilie, ma Ankestyrelsen foretage en afvejning af flere forhold under hensyn til barnets tarv. P4 den ene side kan
en adoption sikre barnet en stabil opvaekst, hvor barnet bliver et fuldgyldigt medlem af en familie. P4 den anden side
kan barnet have teet tilknytning til de personer, som det har ophold hos, og en flytning vil rykke barnet ud af dets
seedvanlige omgivelser og betyde flere brud i dets relationer. Det ma saledes vurderes, om konsekvenserne af en
flytning bade pé kort og lang sigt er sa skadelige for barnet, at adoptionen ikke er i barnets tarv.

Med hensyn til fastseettelse af eventuelt samveer mellem barnet og dets oprindelige sleegt efter adoptionen, hgrer
dette under statsforvaltningens kompetence. Ankestyrelsen skal ikke tage stilling til dette spgrgsmal. Der henvises til
kapitel 4.

De formelle krav

Ankestyrelsen skal pdse, om sagens parter har veeret indkaldt til mgdet i bgrn og unge-udvalget og serge for, at disse
parter ogsa bliver indkaldt til mgdet i Ankestyrelsen. Som parter anses de personer, der er naevnt i adoptionslovens § 15
a, stk. 2, dvs. barnet, foreeldrene, indehaveren af foraeeldremyndigheden, hvis denne er en anden end foraeldrene, samt
barnets eventuelle plejeforeeldre. Ved at give barnet partstatus uanset alder har barnet ret til at deltage i magder pa lige
fod med andre parter. Oftest vil barnet dog veere repraesenteret pa disse mgder af en advokat.

Ankestyrelsen paser ogsd, om sagens parter har fiet tilbudt gratis advokatbistand, jf. afsnit 11.6.

Ankestyrelsens beslutning

Ankestyrelsen behandler sagen pd et mgde, hvor der deltager to medarbejdere fra Ankestyrelsen, to beskikkede
medlemmer udpeget af Indenrigs- og Socialministeriet samt en bgrne- og psykiatrisk laegekonsulent, som giver
leegefaglig vejledning. Leegekonsulenten har ikke stemmeret.

Beslutning om samtykke til adoption gives med almindeligt stemmeflertal.

Ankestyrelsen kan beslutte enten at give samtykke til den anbefalede adoption uden samtykke eller give afslag herpa.
Ankestyrelsen har ikke hjemmel til at hjemvise sagen med henblik pa indhentelse af yderligere oplysninger, da disse skal
foreligge, nar sagen sendes til Ankestyrelsen. Derimod har Ankestyrelsen mulighed for at bede kommunen om at
indhente yderligere oplysninger til brug for Ankestyrelsens behandling af sagen.

Ankestyrelsens meddelelse om eventuelt samtykke om adoption uden samtykke er procesledende og kan derfor ikke
indbringes for anden myndighed.

En afgerelse om adoption uden samtykke treeffes af statsforvaltningen, og denne afggrelse kan indbringes for
domstolene.

11.6. Beskikkelse af advokater

Under den administrative behandling af en sag om adoption uden samtykke skal statsforvaltningen beskikke en
advokat for barnet, jf. adoptionslovens 8§ 15 a. Dette gaelder uanset barnets alder.
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Herudover skal statsforvaltningen i disse sager tilbyde advokatbeskikkelse for foraeldrene, uanset om de har del i
foreeldremyndigheden, for foraeldremyndighedens indehaver, hvis denne er en anden end foraeldrene, og for eventuelle
plejeforeeldre. Om fremgangsmaden ved advokatbeskikkelse henvises til afsnit 12.6.

Advokatbeskikkelsen er farst og fremmest teenkt som en stgtte til foreeldrene, foreeldremyndighedens indehaver, hvis
denne er en anden end forzeldrene og for eventuelle plejeforeeldre, for at sikre, at de far tilstraekkelig adgang til allerede
under den administrative behandling af sagen at gere indsigelse med hensyn til sagens faktiske og retlige
omsteendigheder, inden der treeffes afgerelse om adoption uden samtykke. Advokatbeskikkelsen er uafhaengig af
parternes gkonomiske forhold.

Inden en sag om adoption uden samtykke forelaegges for bgrn og unge-udvalget, skal kommunen sende de relevante
oplysninger fra sagen til statsforvaltningen med henblik pd statsforvaltningens afggrelse om advokatbeskikkelse.
Statsforvaltningen vil beskikke en advokat, sdledes at beskikkelsen geelder for hele sagens administrative behandling —
dvs. bade i barn og unge-udvalg, Ankestyrelsen og statsforvaltningen.

Hvis en sag om adoption uden samtykke behandles i Ankestyrelsen, og det af sagen fremgar, at foreeldrene,
foreeldremyndighedens indehaver, hvis denne er en anden end foreeldrene og for eventuelle plejeforeeldre ikke har faet
beskikket en advokat under sagens behandling i bern og unge-udvalget, skal Ankestyrelsen sende de relevante
oplysninger til statsforvaltningen, med henblik pa statsforvaltningens fornyede afgarelse om advokatbeskikkelse.

Kapitel 12

Sagsbehandling i statsforvaltningen

Efter adoptionsbekendtgarelsens § 6 rettes henvendelse om bortadoption af et barn, der bor i Danmark, til den
statsforvaltning, hvor barnets forzeldre bor eller opholder sig.

12.1. Behandling af sagen om frigivelse

Statsforvaltningen modtager sagen, ndr kommunens bgrn- og unge-udvalg og Ankestyrelsen har afsluttet sin
sagsbehandling og indstillet til, at statsforvaltningen treeffer afgerelse om tilladelse til at gennemfare en adoption uden
samtykke.

Statsforvaltningen er i sager om adoption uden samtykke ansvarlig for, at de materielle betingelser for at gennemfgre
en adoption uden samtykke er opfyldt, og at de formelle regler om indhentelse af samtykke og vejledning af de
involverede parter overholdes. Herudover skal statsforvaltningen sikre, at der falges en ensartet praksis pa omradet.

Selvom det er kommunen og Ankestyrelsen, der som led i disse myndigheders vurdering af sagen har indhentet
dokumentation for foraeldrenes og barnets forhold, er statsforvaltningen ansvarlig for, at sagen er tilstreekkeligt oplyst,
for der treeffes afgorelse.

Under statsforvaltningens behandling af sagen skal belysningen af barnets perspektiv ske ved, at barnets holdning til
adoptionen inddrages. Se neermere under kapitel 2 om reglerne for hgring af bgrn og indhentelse af samtykke for bgrn
over 12 &r (adoptionslovens § 6). Statsforvaltningens information til og radgivning af barnet skal tage udgangspunkt i
barnets faktiske situation og gives pa en sddan made, at barnet mgdes i "gjenhgjde".

Statsforvaltningen kan tidligst treeffe afgerelse om adoption 3 méaneder efter barnets fgdsel, selvom en sag om
adoption uden samtykke kan indledes allerede inden barnets fgdsel. Baggrunden herfor er, at foreeldrene som alt
overvejende hovedregel tidligst kan samtykke til adoptionen 3 maneder efter barnets fadsel, jf. adoptionslovens § 8, og
at alle foraeldre bgr have samme periode til at overveje, om de gnsker at medvirke til en frivillig adoption.

Som anfgrt i afsnit 10.1. skal statsforvaltningen sdledes sikre sig, at der er forsggt indhentet samtykke til adoptionen
fra barnets foreeldre, uanset om foraeldrene har foreeldremyndighed over barnet eller ej. Adoption uden samtykke bar
séledes ikke ske, hvis en frivillig adoption kan gennemfgres. Statsforvaltningen bgr tilbyde foreeldrene et made, hvori de
orienteres om adoptionens retsvirkninger og undersgger, om de fastholder deres protest mod adoptionen. Herudover
bgr statsforvaltningen informere foreeldrene om muligheden for at modtage anonyme opfglgningsrapporter om barnet,
jf. kapitel 5.

Far statsforvaltningen treeffer afggrelse i en sag om adoption uden samtykke, skal sagen foreleegges for
Familiestyrelsen. Det geelder bade sager om familieadoption og fremmedadoption, og det geelder uanset, om
statsforvaltningen pataenker at imgdekomme eller afsla ansggningen. Se naermere herom nedenfor under afsnit 12.2.

Sagsbehandlingen i statsforvaltningen vil dog variere afheengigt af, om der sgges gennemfgrt en familieadoption eller
en fremmedadoption.
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Familieadoption

| sager om familieadoption uden samtykke skal statsforvaltningen dels vurdere betingelserne for at gennemfgre
adoptionen uden samtykke efter adoptionslovens § 9 (selve frigivelsen af barnet), dels foretage en til gavns vurdering
og sikring af gvrige krav, som kreeves for at gennemfgre en familieadoption. De generelle betingelser for at gennemfare
en familieadoption er beskrevet i Familiestyrelsens "Vejledning om adoption”.

| sager om adoption uden samtykke vil familieadoption som oftest dreje sig om plejefamiliers adoption af et barn, der
har veeret anbragt i familien mindst tre &r (adoptionslovens § 9, stk. 4).

Nar det drejer sig om familieadoption uden samtykke vil til gavns vurderingen ogsa blive sikret i forbindelse med
foreleeggelsen af sagen for Familiestyrelsen.

Fremmedadoption, hvor der ikke er en kendt adoptant

| sager om fremmedadoptioner uden samtykke, hvor der ikke er en kendt adoptant (anonym fremmedadoption), skal
statsforvaltningen alene pase, at betingelserne for frigivelsen af barnet til adoption efter adoptionslovens § 9, stk. 2-4,
er opfyldt. Hvis statsforvaltningen — efter foreleeggelse for Familiestyrelsen — traeffer afggrelse om frigivelse af et barn til
adoption uden samtykke, sender statsforvaltningen hurtigst muligt sagen til Adoptionsneevnet med henblik pa
matchning af barnet.

Udveelgelsen af adoptanten ud fra hensynet til barnets bedste vil herefter ske via Adoptions-naevnet, jf. afsnit 12.3.

Fremmedadoption, hvor der er en kendt adoptant

| sager om fremmedadoptioner uden samtykke, hvor der er en kendt adoptant (ikke-anonym fremmedadoption), skal
statsforvaltningen tilsvarende sikre sig, at betingelserne for at frigive barnet til bortadoption uden samtykke er opfyldt. |
disse situationer vil den kommende adoptivfamilie allerede veere udvalgt, og det vil veere statsforvaltningen pa det sted,
hvor familien bor, der skal godkende familien til at adoptere det konkrete barn. Hvis det ikke er samme statsforvaltning,
der behandler sagen om henholdsvis frigivelsen af barnet og godkendelse af adoptanterne til at adoptere det konkrete
barn, kan der eventuelt veere behov for et tvaergdende samarbejde mellem de to statsforvaltninger. Til gavns
vurderingen foretages i statsforvaltningen men bliver ogsd sikret i forbindelse med forelseggelsen af sagen for
Familiestyrelsen.

12.2. Forelaeggelse for Familiestyrelsen

Néar statsforvaltningen behandler en sag om adoption uden samtykke, skal sagen forelaegges for Familiestyrelsen, far
den endelige afgarelse treeffes, jf. adoptionsbekendtgerelsens § 10, nr. 2.

Familiestyrelsen har derved pa et tidligt tidspunkt i sagsbehandlingen mulighed for at sikre, at myndighederne har
gjort tilstraekkeligt for at inddrage de biologiske forzeldre, herunder i forbindelse med forsgg pa at indhente et samtykke
til adoption. Desuden er foreleeggelsen med til at sikre en ensartet praksis i hele landet i sager om adoption uden
samtykke. Statsforvaltningens afggrelse kan indbringes for retten, og Familiestyrelsen er sdledes ikke som tidligere
klageinstans i forhold til afgerelser om adoption uden samtykke.

Familiestyrelsen er sammen med statsforvaltningen ansvarlig for at sikre opfyldelsen af bade de materielle betingelser
for at gennemfgre en adoption uden samtykke og de formelle regler om indhentelse af samtykke og vejledning af de
involverede parter. Herudover sgrger Familiestyrelsen som overordnet myndighed for at sikre, at der folges en ensartet
praksis pd omradet.

12.3. Matchning af barn

Nar statsforvaltningen har truffet afgegrelse om tilladelse til adoption uden samtykke i sager om anonym
fremmedadoption, kan barnet og adoptivfamilien matches af Adoptionsnaevnet, som veelger adoptanterne pé listen over
godkendte ansggere. Adoptanterne vil herefter — uanset om statsforvaltningens afggrelse indbringes for domstolene —
kunne modtage barnet i hjemmet med henblik p& adoption og opna ret til orlov efter § 8 i barselloven. Den endelige
udfeerdigelse af adoptionsbevillingen skal afvente domstolenes behandling af sagen. Statsforvaltningen skal i sddanne
tilfeelde, forud for anbringelsen af barnet, grundigt orientere adoptivfamilien om, at den endelige adoption skal afvente
domstolens behandling af sagen, og at der sdledes ogsa vil veere en usikkerhed om, hvorvidt adoptionen bliver en
realitet.

12.4. Afgorelsens form og indhold

Statsforvaltningens afggrelse efter adoptionslovens § 9 skal meddeles skriftligt til de involverede parter, og udleveres
af statsforvaltningen til de pageeldende personer eller forkyndes for dem.
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Det skal fremgé af afggrelsen, at parterne inden 14 dage efter, at afggrelsen er modtaget (eller forkyndt), kan
forlange sagen indbragt for retten. Statsforvaltningen har i afggrelsen mulighed for at fastseette en leengere frist eller
efterfalgende forleenge denne, hvis seerlige grunde taler derfor, jf. adoptionslovens § 11, stk. 3.

Hvis statsforvaltningen fra en af sagens parter modtager besked om, at afggrelsen gnskes indbragt for retten, skal
statsforvaltningen inden 3 uger indbringe sagen for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 b (om pravelse af
beslutninger om adoption uden samtykke), medmindre bevilling er udfeerdiget efter udlgbet af fristen i stk. 3. Det
betyder, at selvom den frist, som er fastsat i afgerelsen, er overskredet, er statsforvaltningen forpligtet til at sende
sagen til retten, medmindre bevilling allerede er udstedt.

Hvis retten opretholder statsforvaltningens afgerelse om at gennemfgre en adoption uden samtykke, eller hvis retten i
modseetning til statsforvaltningen beslutter, at bevilling kan meddeles, har statsforvaltningen ikke mulighed for at
meddele bevilling, far ankefristen er udlgbet, og anke ikke er iveerksat inden ankefristens udlgb. Det samme geelder i
forhold til keeremal, hvis retten afviser pragvelse p& grund af overskridelse af ankefristen, jf. retsplejelovens § 475 b, stk.
4, hvorefter retten i disse tilfeelde ved kendelse kan afvise sagen, medmindre overskridelsen er undskyldelig, eller
seaerlige grunde i gvrigt taler for at behandle sagen.

12.5. Indberetning til Familiestyrelsen

Statsforvaltningen skal i medfgr af adoptionsbekendtggrelsens & 30 indsende et resumé til Familiestyrelsen, nar en
sag om adoption uden samtykke afsluttes i statsforvaltningen. Dette geelder uanset sagens udfald. En sag anses farst
for afsluttet, n&r en eventuel domstolsbehandling er afsluttet.

Resuméet skal indeholde fglgende oplysninger:

— 1. efter hvilken bestemmelse afggrelsen er truffet og afgerelsens indhold

— 2. barnets alder

— 3. barnets tilknytning til ansggerne

— 4. barnets tilknytning til de oprindelige foraeldre

— 5. leengden af den periode, hvor barnet har veeret anbragt uden for hjemmet
— 6. om barnet har vaeret anbragt uden for hjemmet med henblik pa adoption
— 7. adoptanternes alder

— 8. hvordan barnet har veeret inddraget i sagsbehandlingen

— 9. hvordan de oprindelige foraeldre har veeret inddraget i sagsbehandlingen
— 10. en beskrivelse af de oprindelige foraeldres forhold

— 11. tidsforlgbet hos kommunen, Ankestyrelsen, statsforvaltningen og domstolene
— 12. andre forhold af betydning

Familiestyrelsen vil pa baggrund af indberetningerne fglge udviklingen i sager om adoption uden samtykke.

12.6. Beskikkelse af advokater

Under den administrative behandling af en sag om adoption uden samtykke skal statsforvaltningen beskikke en
advokat for barnet, jf. adoptionslovens § 15 a, stk. 2, og adoptionsbekendtgerelsens § 31. Dette gaelder uanset barnets
alder.

Herudover skal statsforvaltningen i disse sager tilbyde advokatbeskikkelse for foraeldrene, uanset om de har del i
foreeldremyndigheden, for foraeldremyndighedens indehaver, hvis denne er en anden end foraeldrene, og for eventuelle
plejeforeeldre.

Det er sdledes alene statsforvaltningen, der har kompetence til at foretage advokatbeskikkelse i sager om adoption
uden samtykke, uanset at sagen indledningsvis behandles i barn og unge-udvalget og Ankestyrelsen.

Advokatbeskikkelsen er fgrst og fremmest teenkt som en stgtte til foreeldrene, foreeldremyndighedens indehaver, hvis
denne er en anden end forzeldrene, og for eventuelle plejeforaeldre for at sikre, at de far tilstraekkelig adgang til allerede
under den administrative behandling af sagen at gere indsigelse med hensyn til sagens faktiske og retlige
omsteendigheder, inden der treeffes afgerelse om adoption uden samtykke. Advokatbeskikkelsen er uafhaengig af
parternes gkonomiske forhold.

For at kunne f& beskikket en advokat til de relevante parter skal kommunen, inden en sag om adoption uden
samtykke forelaegges for bgrn og unge-udvalget, sende de relevante oplysninger fra sagen til statsforvaltningen med
henblik pa statsforvaltningens afgerelse om advokatbeskikkelse. Statsforvaltningen skal beskikke en advokat, sledes at
beskikkelsen geelder for hele sagens administrative behandling — dvs. bade i bgrn og unge-udvalg, Ankestyrelse og
statsforvaltningen. Det tilsigtes séledes, at det er samme advokat, der varetager partens interesser gennem hele det
administrative forlgb.
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Hvis en sag om adoption uden samtykke behandles i Ankestyrelsen, og det af sagen fremgar, at foreeldrene,
foreeldremyndighedens indehaver, hvis denne er en anden end foraeldrene, og for eventuelle plejeforeeldre ikke har faet
beskikket en advokat under sagens behandling i bgrn og unge-udvalget, skal Ankestyrelsen tilsvarende sende de
relevante oplysninger til statsforvaltningen med henblik p& statsforvaltningens fornyede afgerelse om
advokatbeskikkelse.

Selvom tilbuddet om advokatbeskikkelse er afsldet under sagens behandling i bgrn og unge-udvalg og/eller
Ankestyrelsen, skal tilbuddet gives, hver gang sagen overgér til en ny administrativ myndighed. Statsforvaltningen skal
sdledes ogsa undersgge, om alle relevante parter er tiloudt advokatbeskikkelse, nar ansggningen om adoption uden
samtykke modtages i statsforvaltningen.

| forhold til den praktiske fremgangsmade ved statsforvaltningernes beskikkelse af advokater efter adoptionslovens §
15 a ber statsforvaltningen normalt lade parten veelge den advokat, der skal beskikkes under sagen. Hvis parten selv
foreslar en bestemt advokat, kan statsforvaltningen beskikke denne, idet der dog kan tages forbehold for godtgerelse
for rejseudgifter (ved starre geografiske afstande). Hvis parten ikke selv foresldr en bestemt advokat, bgr
statsforvaltningen lade parten veelge en advokat blandt de advokater, der har erkleeret sig villige til at blive beskikket i
adoptionssager. Hvis parten ikke selv gnsker at veaelge en advokat blandt disse, bgr statsforvaltningen beskikke den
advokat, der stér for tur, sddan at beskikkelser sker i raekkefalge blandt de mulige advokater.

Om saleer og godtgarelse for udleeg til advokater geelder efter adoptionslovens § 15 a, stk. 3, samme regler, som i
tilfaelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31. Herefter tilkommer der den beskikkede advokat et
passende saleer samt godtgerelse for udlaeg, herunder rejseudgifter, medmindre der er taget forbehold for disse.

Omkostninger, der efter sin art ikke er omfattet af reglerne om fri proces, ma betales af parten.

Nar statsforvaltningen modtager advokatens opgerelse over anvendt tidsforbrug i en sag, ber statsforvaltningen
fastseette saleeret. Timetaksten vil indtil videre veere 1.500 kr. ekskl. moms, og statsforvaltningen bgr foretage en
samlet vurdering af det anvendte timeforbrug.

Med henblik p& overvejelser om muligheden for eventuelt at fastsatte et standardsaleer i sager om adoption uden
samtykke bedes statsforvaltningen indtil videre fgre regnskab over det anvendte timeantal for beskikkede advokater
fordelt pd den administrative behandling af sagen i henholdsvis bgrn og unge-udvalget, Ankestyrelsen og
statsforvaltningen.

Kapitel 13

Udslusning af barn

I de tilfeelde, hvor barnet skal flyttes fra sine ssedvanlige omgivelser, er det vaesentligt, at der tilretteleegges et
udslusningsforlgb, som tager udgangspunkt i det enkelte barn, herunder blandt andet barnets alder, dets relationer og
eventuelle szerlige behov. Ligeledes er det vigtigt, at myndighederne i de tilfaelde, hvor det vurderes, at et barn vil have
gavn af at blive flyttet fra en plejefamilie til en adoptivfamilie, tilretteleegger forlgbet med inddragelse af alle involverede
parter med henblik pa, at overgangen bliver s& skansom for barnet som muligt.

Kapitel 14

Indbringelse af sagen for domstolene

Retssager om adoption uden samtykke behandles efter reglerne i retsplejeloven (kapitel 43 b). Det er fastlagt heri, at
sagen kan indbringes for byretten med mulighed for anke til landsretten.

Retten beskikker advokat for sagens parter. For alle bgrn uanset alder geelder det, at der skal beskikkes en advokat
for barnet i sager om adoption uden samtykke, jf. retsplejelovens § 475 ¢ om partsstatus og advokatbeskikkelse.

Ligesom ved den administrative behandling af sagen anses som parter i domstolsbehandlingen af sagen
adoptionsansggeren, barnets foraeldre og indehaveren af foraeldremyndigheden, hvis denne er en anden end
foreeldrene. Det forhold, at en sag om adoption uden samtykke er begyndt i barnets handlekommune, ger ikke, at
kommunen anses for ansgger og dermed part i sagen.

Barnets partsstatus indebzerer bl.a. en ret for barnet til p& egen hand at fa prgvet stats-forvaltningens afggrelse om
adoption uden samtykke og til at anke rettens afgarelse (retsplejelovens 8§ 475 c, stk. 1 og 2).

Den advokat, der beskikkes for barnet i en sag om adoption uden samtykke, vil derfor p& barnets vegne kunne
indbringe sagen for retten og anke rettens afggrelse.
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ADOPTION

Ved behandling af sager ved retten, er det retten, der drager omsorg for sagens oplysning. Retten treeffer selv
bestemmelse om afhgring af parter og vidner samt om tilvejebringelse af udtalelser fra sagkyndige og af andre
bevismidler, jf. retsplejelovens § 475 e. Retten skal sikre sig, at barnets perspektiv i sagen er tilstreekkeligt belyst. Dette
kan bl.a. ske ved at inddrage de oplysninger, der er tilvejebragt under statsforvaltningens sagsbehandling, men ogsa
ved en direkte inddragelse af barnet.

Det er forudsat i lovens forarbejder, at domstolene, pd baggrund af sagernes szerlige karakter, prioriterer sager om
adoption uden samtykke hgjt, sddan at bade byret og eventuelt landsret i videst muligt omfang berammer sagen
hurtigst muligt og i gvrigt sgrger for, at sagen fremmes mest muligt.
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Bilag 3 Interviewguides

I det folgende afsnit forefindes interviewguide til interview med henholdsvis kommuner,
Ankestyrelsen, statsforvaltningen og Advokatsamfundet.

3.1 Interviewguide anvendt ved interviewene med
kommunerne

Briefing

¢ Tak for din/jeres deltagelse i interviewet.

e Med interviewet vil vi afdeekke 6 udvalgte kommuners kendskab til og anvendelse af
reglerne om adoption uden samtykke, siden adoptionslovens regler blev udvidet med

virkning fra 1. oktober 2009.

e Interviewet vil indgd i en undersggelse, som Ankestyrelsen gennemfgrer for
Socialministeriet og Familiestyrelsen.

e Interviewet tager udgangspunkt i fglgende tre temaer:
o Kendskabet til reglerne om adoption uden samtykke
o Anvendeligheden af reglerne om adoption uden samtykke
o Overvejelser om adoption uden samtykke ved varige anbringelser

e Interviewet optages digitalt. Du/l er anonyme, men eventuel brug af citater fra
interviewet angives med kommunenavn. Du/l far eventuelle citater til godkendelse
inden offentligggrelse.

e Interviewet varer ca. 1¥2 time.

« Er der noget, som du/l gerne vil spgrge om inden vi gar i gang med interviewet?



Interviewguide

Vedrgrende kommunernes kendskab til samt anvendelse af reglerne om
adoption uden samtykke

Ankestyrelsen, marts 2011

Identifikation — alle deltagere

Kommune:

Kontaktperson:

Telefonnr:

Mailadresse:

1. Kommunens kendskab til reglerne om adoption uden samtykke

1. Har de nye regler om adoption uden samtykke fra 1. oktober 2009 aendret
sagsbehandlingen i sager, hvor bgrn anbringes uden for hjemmet uden samtykke?

2. Er der aendringer i adoptionsloven, som | vil fremhaeve som seerligt interessante?

3. Hvordan blev kommunen opmaerksom pa adoptionslovens udvidelse?

4. Hvornar blev kommunen opmaerksom pé adoptionslovens udvidelse?

5. Hvordan er sagsbehandlerne blevet gjort bekendt med adoptionslovens udvidelse?

6. Hvis kommunen har faet undervisning af Familiestyrelsen eller andre, har denne
undervisning haft betydning for kendskabet til adoptionslovens udvidelse?
- Har undervisningen haft betydning for fokus pa at anvende reglen?

7. Hvad er kommunens vurdering af formalet med at udvidede reglerne om adoption
uden samtykke?

8. Hvad er kommunens holdning til adoptionslovens udvidelse?
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2. Kommunens overvejelser i forbindelse med anvendelsen af reglerne om
adoption uden samtykke

9. Hvad er arsagen til, at kommunen ikke anvender reglerne om adoption uden samtykke
eller ikke har anvendt dem oftere?

10. Kan | give nogle eksempler pa situationer, hvor kommunen mener, at adoption uden
samtykke bgr komme pa tale?

11. Har udvidelsen af reglerne om adoption uden samtykke givet anledning til, at se
naermere pa muligheden for adoption uden samtykke ved sager om anbringelse uden for
hjemmet?

12. Hvordan opfatter kommunen adoption uden samtykke i forhold til gvrige mulige
foranstaltninger?

3. Retningslinjer eller standarder for anvendelse af reglerne om adoption uden
samtykke

13. Hvilke principielle overvejelser har kommunen gjort sig om adoption i forhold til de
bgrn der allerede er anbragt uden for hjemmet?

14. Har kommunen nedskrevne retningslinjer for adoption uden samtykke — fx
standarder for sagsbehandlingen af bgrn, der skal anbringes uden for hjemmet, indgar
der her overvejelser om muligheden for adoption uden samtykke?

15. Hvis kommunen har nedskrevne retningslinjer/standarder pa omradet, hvordan har
de haft betydning for anvendelsen af reglerne i praksis?

16. Mener du, at du som sagsbehandler, er kleedt ordentligt pa, til at indstille sager til
adoption uden samtykke?

4. Den konkrete sagsbehandling vedr. sager om adoption uden samtykke

17. Har du som sagsbehandler siddet med sager, hvor du har overvejet at indstille til
adoption uden samtykke, men ikke gjorde det?
- Hvad bremsede dig da i at indstille til adoption?
- Hvor langt i processen kom du?
- Har du hgrt om andre sager, hvor adoption uden samtykke har veeret overvejet?
Hvis ja — hvad stoppede sagen?
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18. Hvordan opfatter du sagsgangen, ved adoption uden samtykke?

19. Hvordan opfatter du sagsgangen omkring prognosevurdering?

20. Har barnets alder betydning i forhold til om adoption uden samtykke seettes i veerk? -
Hvilken betydning har barnets alder?

21. Hvis en sag har kart over en leengere periode, hvordan er det da, at tage initiativet i
forhold til at indstille barnet til adoption uden samtykke?

22. Hvordan reagerer familien, ndr kommunen har indstillet barnet til adoption uden
samtykke? Hvordan handterer du, som sagsbehandler, den pagaeldende reaktion?

23. Hvis et barn er anbragt uden for hjemmet, ved en ellers velfungerende plejefamilie,
har det da betydning for, om kommunen overvejer adoption uden samtykke ved sagens
genoptagelse?

5. Samarbejde mellem faggrupper i forbindelse med sager om adoption uden
samtykke

24. Samarbejder sagsbehandleren med andre fagpersoner, i sager, hvor adoption uden
samtykke er en mulighed? Hvordan er dette samarbejde?

25. Hvad er holdningen til adoption uden samtykke i de forskellige medarbejdergrupper?
(er der en feelles holdning?)

26. Skifter bgrnesager ofte sagsbehandler? Hvis de ggr, kan det da have betydning for
sagsbehandlingen af sager om adoption uden samtykke? Og hvis de ikke ggr, har det da
betydning for sagsbehandlingen af sager om adoption uden samtykke?

27. Hvad er sagsbehandlernes syn pa at adoptere uden samtykke?

6. Anvendelse af § 9, stk. 3 - Adoption af et barn under 1 ar

Betingelserne er, at forseldrene varigt er ude af stand til at varetage omsorgen for
barnet, og at foraeldrene ikke vil kunne spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med
samveer

28. Overvejer kommunen, om et barn skal adopteres uden samtykke ved fagdslen?

29. Har | nedskrevne retningslinjer vedrgrende muligheden for adoption uden samtykke
ved barnets fgdsel?
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30. Hvordan opfanger kommunen sager, der deekker sig ind under § 9, stk. 3
(modtager kommunen i denne sammenhang underretninger fra jordemor, leege,
fadeafdeling eller har kommunen kendskab til seldre sgskendes forhold?)

31. Hvis kommunen indleder en sag om anbringelse uden for hjemmet ved barnets
fedsels, foretager kommunen da allerede overvejelser om adoption uden samtykke pa
sigt? (fx nar sagen skal genbehandles?)

31. Hvis kommunen har haft sager vedrgrende helt sma bgrn, der er blevet anbragt uden
for hjemmet ved eller umiddelbart efter fgdslen, hvad har da afholdt kommunen fra
adoption uden samtykke?

- Hvad spiller ind pa disse overvejelser?

32. Oplever kommunen, at det er sveert at udfgre en prognosevurdering tidligt nok, til at
barnet kan adopteres uden samtykke, inden barnet fylder et ar?

7. Anvendelse af 8 9, stk. 4 — Adoption af et barn, der har veeret anbragt mindst
3ar

Betingelsen er, at foreeldrene varigt skal veere ude af stand til at varetage omsorgen for
barnet

33. Nar | tager en sag op med et barn der har vaeret anbragt i en periode op mod tre ar
eller mere, overvejer | da adoption uden samtykke?
- Hvis nej, hvorfor ikke?

34. Har kommunen nedskrevne retningslinjer, vedrgrende adoption uden samtykke, nar
en sag, vedrgrende et barn der har veeret anbragt uden samtykke i mindst 3 ar,
genbehandles?

35. Har det betydning for anvendelsen af stk. 4, at der er mulighed for fremtidig kontakt
mellem barn og foreeldre?

36. Nar et barn har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar, undersgger
kommunen da, om plejefamilien har interesse i adoption?

8. Anvendelse af 8§ 9, stk. 2
Denne bestemmelse betragtes som en opsamlingsbestemmelse, der har til formal at
sikre, at der ikke med afgreensningen af de to kategorier af bgrn, som efter 8 9, stk. 3 og
4, kan adopteres uden samtykke, udelukkes, at ogsa andre bgrn kan adopteres uden
samtykke, selvom de ikke er omfattet af disse kategorier, hvis veaesentlige hensyn til,
hvad der er bedst for barnet, taler for det.

37. Er | opmaerksomme pa denne paragraf?
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38. Finder I den anvendelig?

9. Overvejelser om adoption uden samtykke, nar bgrn er i en varig anbringelse

39. Hvorfor fortseettes varige anbringelser frem for at ssette en adoption i vaerk?

40. Ved genoptagelse af en sag vedrgrende et barn anbragt uden for hjemmet, hvilke
tanker gor | jer i forhold til muligheden for adoption uden samtykke?

41. Har kommunen oplevet, at en plejefamilie henvender sig til kommunen med henblik
pa adoption af barnet, nar sagen genbehandles?

42. Er der i nogle tilfeelde forhold ved barnet, der medvirker til, at det er
uhensigtsmaessigt at adoptere et barn uden samtykke, nar sagen genbehandles?

43. Overvejer kommunen frivillige adoptioner? Hvor mange frivillige adoptioner har
kommunen veeret inddraget i, siden adoptionsloven blev udvidet?

Debriefing
« Interviewet er slut og tak for din/jeres deltagelse
¢ Har du/l eventuelle spgrgsmal?

Du/I er velkomne til at kontakte os, hvis der er noget du/l gerne vil vide eller spgrge om
i forleengelse af dette interview.

80



81

3.2 Interviewguide anvendt ved interview med
Ankestyrelsen

Briefing

Tak for din/jeres deltagelse i interviewet.

Interviewet har til formal at tilvejebringe perspektiver pa Ankestyrelsens anvendelse
af de udvidede regler om adoption uden samtykke, herunder Ankestyrelsens indblik i
kommunernes indstillinger til adoption uden samtykke

Interviewet vil indgd som et supplement til undersggelsen om kommunernes
kendskab til samt anvendelse af reglerne om adoption uden samtykke, som
Ankestyrelsens Analysekontor gennemfgrer for Socialministeriet og Familiestyrelsen.
Interviewet tager udgangspunkt i fglgende tre temaer:

o Ankestyrelsens anvendelse af de udvidede regler om adoption uden samtykke

o Ankestyrelsens indblik i kommunernes indstillinger om adoption uden samtykke
o Ankestyrelsens vurdering af de udvidede reglers anvendelsesmuligheder
Interviewet optages digitalt. Du/l er anonyme, men eventuel brug af citater fra
interviewet angives med Ankestyrelsen. Du/l far eventuelle citater til godkendelse
inden offentligggrelse.

Interviewet varer ca. 1 time.

Er der noget, som du/l gerne vil spgrge om inden vi gar i gang med interviewet?



Interviewguide

Vedrgrende Ankestyrelsens kendskab til samt anvendelse af reglerne om
adoption uden samtykke, herunder indblik i kommunernes sagsbehandling
vedrgrende sager om adoption uden samtykke

Ankestyrelsen, marts 2011

Identifikation — alle deltagere

Ankestyrelsen

Kontaktperson:

Telefonnr:

Mailadresse:

1. Ankestyrelsens anvendelse af de udvidede regler om adoption uden samtykke

1. Hvad er Ankestyrelsens praktiske erfaringer med loven om adoption uden samtykke?

2. Hvor mange sager, har Ankestyrelsen behandlet siden loven om adoption uden
samtykke blev udvidet 1. okt. 2009?

3. Har sagerne, som er behandlet i Ankestyrelsen, vedrgrende adoption uden samtykket
vedrgrt bade 8§ 9 stk. 2, 3 og 4 i adoptionsloven?

4. Med hvilken begrundelse har Ankestyrelsen givet samtykke til adoptionen uden
samtykke?

5. Med hvilken begrundelse har Ankestyrelsen ikke givet samtykke til adoptionen uden
samtykke?

2. Ankestyrelsens indblik i kommunernes indstillinger om adoption uden
samtykke

6. Hvilke udfordringer, tror du, kommunerne oplever, i sager om adoption uden
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samtykke?

7. Er der nogen seerlige udfordringer, der ger sig gaeldende for kommunerne, nar det
vedrgrer adoptionslovens 8§ 9 stk. 3?

8. Er der nogen seerlige udfordringer, der ger sig geeldende for kommunerne, nar det
vedrgrer indstillinger efter adoptionslovens § 9 stk. 4?

9. Er der nogen searlige udfordringer, der ger sig geeldende for kommunerne, nar det
vedrgrer indstillinger efter adoptionslovens § 9 stk. 2?

10. Hvad kendetegner de sager, der er egnet til adoption uden samtykke?

11. Hvad tror Ankestyrelsen, er arsag til det nuvaerende antal sager om adoption uden
samtykke, siden adoptionslovens udvidelse 1. oktober 2009?

12. Har Ankestyrelsen en fornemmelse af om der er mange sager om adoption uden
samtykke der allerede falder i barn og unge-udvalgene? Hvis ja, hvad kan arsagen til det
veere?

13. Har Ankestyrelsen en fornemmelse af hvem der gnsker at adoptere?

3. Ankestyrelsens vurdering af de udvidede reglers anvendelsesmuligheder

14. Hvad er Ankestyrelsens holdning til udvidelsen af reglerne om adoption uden
samtykke?

15. Hvordan vurderer Ankestyrelsen lovens anvendelsesmuligheder generelt?

16. Hvordan vurderer Ankestyrelsen anvendelsesmuligheden af § 9 stk. 3?

17. Hvordan vurderer Ankestyrelsen anvendelsesmuligheden af 8 9 stk. 4?

18. Hvordan vurderer Ankestyrelsen anvendelsesmuligheden af 8 9 stk. 2?

19. Hvordan oplever Ankestyrelsen samspillet mellem mulighederne og principperne i
henholdsvis serviceloven og adoptionsloven? (fx samveer)

20. Hvornar mener Ankestyrelsen at en sag om adoption uden samtykke kan
pabegyndes?
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Debriefing
¢ Interviewet er slut og tak for din/jeres deltagelse
e Har du/l eventuelle spgrgsmal?

Du/l er velkomne til at kontakte os, hvis der er noget du/l gerne vil vide eller spgrge om
i forleengelse af dette interview.

3.3 Interviewguide anvendt ved interviewet med
statsforvaltningen

Briefing
¢ Tak for din/jeres deltagelse i interviewet.

« Interviewet har til formal at tilvejebringe perspektiver pa Statsforvaltningen
Syddanmarks anvendelse af de udvidede regler om adoption uden samtykke,
herunder statsforvaltningens indblik i kommunernes indstillinger til adoption uden
samtykke

e Interviewet vil indgd som et supplement til undersggelsen om kommunernes
kendskab til samt anvendelse af reglerne om adoption uden samtykke, som
Ankestyrelsens Analysekontor gennemfgrer for Socialministeriet og Familiestyrelsen.

« Interviewet tager udgangspunkt i fglgende tre temaer:
o Statsforvaltningen Syddanmarks anvendelse af de udvidede regler om adoption
uden samtykke
o Statsforvaltningen Syddanmarks indblik i kommunernes indstillinger om adoption
uden samtykke
o Statsforvaltningen Syddanmarks vurdering af de udvidede reglers
anvendelsesmuligheder

* Interviewet optages digitalt. Du/l er anonyme, men eventuel brug af citater fra
interviewet angives med Statsforvaltningen Syddanmark. Du/I far eventuelle citater
til godkendelse inden offentligggrelse.

e Interviewet varer ca. 1 time.

« Er der noget, som du/l gerne vil spgrge om inden vi gar i gang med interviewet?



Interviewguide

Statsforvaltningen Syddanmark, maj 2011

Identifikation — alle deltagere

Informant

Kontaktperson:

Telefonnr:

Mailadresse:

1. Statsforvaltningens Syddanmarks anvendelse af de udvidede regler om
adoption uden samtykke

1. Hvad er Statsforvaltningens Syddanmark praktiske erfaringer med de udvidede regler
om adoption uden samtykke, som tradte i kraft d. 1. oktober 2009?

2. Hvor mange sager har Statsforvaltningen Syddanmark kendskab til, er startet op i
Statsforvaltningen Syddanmarks omrade siden reglerne om adoption uden samtykke blev
udvidet 1. okt. 2009?

3. I hvor mange sager har Statsforvaltningen Syddanmark beskikket en advokat i sager
om adoption uden samtykke?

4. Kan | kort beskrive den verserende sag i Statsforvaltningen Syddanmark, hvor
Ankestyrelsen har givet samtykke til adoption uden samtykke? — Behandles der andre
sager i statsforvaltningen vedrgrende adoption uden samtykke

5. Vedrgrer den verserende sag om adoption uden samtykke § 9, stk. 2, 3 eller 4 i
adoptionsloven?

6. Har Statsforvaltningen Syddanmark truffet afggrelse i den verserende sag om adoption
uden samtykke?

Hvis ja:

Hvad var udfaldet af sagen?
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7. Med hvilken begrundelse har Statsforvaltningen Syddanmark givet samtykke/afslag pa
adoption uden samtykke?

8. Hvilke begrundelser, seerligt i forhold til afslag, sendes til kommunerne? Gives der fx
vejledning i arsagen til afslaget?

2. Statsforvaltningen Syddanmarks indblik i kommunernes indstillinger om
adoption uden samtykke

9. Hvilke udfordringer, er dit indtryk, kommunerne oplever i sagsbehandlingen
vedrgrende sager om adoption uden samtykke?

10. Er der nogen seerlige udfordringer, der gar sig geeldende for kommunerne, nar det
vedrgrer indstillinger efter adoptionslovens § 9, stk. 3?

11. Er der nogen seerlige udfordringer, der ger sig geeldende for kommunerne, nar det
vedrgrer indstillinger efter adoptionslovens § 9, stk. 4?

12. Er der nogen seerlige udfordringer, der ger sig geeldende for kommunerne, nar det
vedrgrer indstillinger efter adoptionslovens § 9, stk. 2?

13. Hvad kendetegner de sager, der er egnet til adoption uden samtykke?

14. Hvad er efter din vurdering arsag til det nuvaerende antal sager om adoption uden
samtykke, siden reglernes udvidelse 1. oktober 2009?

15. Har Statsforvaltningen Syddanmark en fornemmelse af, om der er mange sager om
adoption uden samtykke, der allerede falder i bgrn og unge-udvalgene?

Hvis ja:

Hvad kan &rsagen til det veere?

16. Har Statsforvaltningen Syddanmark en fornemmelse af hvem, der gnsker at
adoptere?

3. Statsforvaltningen Syddanmarks vurdering af de udvidede reglers
anvendelsesmuligheder

17. Hvordan vurderer Statsforvaltningen Syddanmark lovens anvendelsesmuligheder
generelt?
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18. Hvordan vurderer Statsforvaltningen Syddanmark anvendelsesmuligheden af § 9, stk.
3?

19. Hvordan vurderer Statsforvaltningen Syddanmark anvendelsesmuligheden af § 9, stk.
4?

20. Hvordan vurderer Statsforvaltningen Syddanmark anvendelsesmuligheden af § 9, stk.
2?

21. Hvordan oplever Statsforvaltningen Syddanmark samspillet mellem mulighederne og
principperne i henholdsvis serviceloven og adoptionsloven? (fx om samvaer)

22. Hvornar mener Statsforvaltningen Syddanmark, at en sag om adoption uden
samtykke kan pabegyndes?

Debriefing
« Interviewet er slut og tak for din/jeres deltagelse
¢ Har du/l eventuelle spgrgsmal?

Du/I er velkomne til at kontakte os, hvis der er noget du/l gerne vil vide eller spgrge om
i forleengelse af dette interview.

3.4 Interviewguide anvendt ved interviewet med
Advokatsamfundet

Briefing
¢ Tak for din/jeres deltagelse i interviewet.

« Interviewet har til formal at tilvejebringe perspektiver pa Advokatsamfundets erfaring
med og anvendelse af de udvidede regler om adoption uden samtykke, herunder
Advokatsamfundets indblik i og vurdering af kommunernes indstillinger til adoption
uden samtykke

e Interviewet vil indgd som et supplement til undersggelsen om kommunernes
kendskab til samt anvendelse af reglerne om adoption uden samtykke, som

Ankestyrelsens Analysekontor gennemfgrer for Socialministeriet og Familiestyrelsen.

e Interviewet tager udgangspunkt i fglgende tre temaer:
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o Advokatsamfundets erfaring med anvendelse af de udvidede regler om adoption
uden samtykke, herunder de beskikkede advokaters rolle/opgave i sager om
adoption uden samtykke

o Advokatsamfundets indblik i og vurdering af kommunernes indstillinger om
adoption uden samtykke

o Advokatsamfundets vurdering af de udvidede reglers anvendelsesmuligheder

Interviewet optages digitalt. Du/l er anonyme, men eventuel brug af citater fra
interviewet angives med Advokatsamfundet. Du/l far eventuelle citater til
godkendelse inden offentligggrelse.

Interviewet varer ca. 1 time.

Er der noget, som du/l gerne vil spgrge om inden vi gar i gang med interviewet?



Interviewguide

Advokatsamfundet, maj 2011

Identifikation — alle deltagere

Informant

Kontaktperson:

Telefonnr:

Mailadresse:

1. Advokatsamfundets anvendelse af de udvidede regler om adoption uden
samtykke

1. Hvad er dine praktiske erfaringer med de udvidede regler om adoption uden samtykke,
som tradte i kraft d. 1. oktober 2009?

Hvis erfaring:

Kan du kort beskrive den sag/sager, du har veeret involveret i?
Hvilken part i sagen var du beskikket advokat for?

Vedrgrte sagen 8§ 9, stk. 2, 3 eller 4?

Hvad var udfaldet af sagen?

Var du klaedt ordentlig pa i forhold til lovgivningen til at varetage sagen for
vedkommende?

2. Har Advokatsamfundet kendskab til, hvor mange sager om adoption uden samtykke,
der er startet op, siden loven om adoption uden samtykke blev udvidet 1. okt. 2009?

3. Hvilken rolle/opgaver har advokaten som beskikket advokat for barnet?

4. Hvilken rolle/opgaver har advokaten som beskikket advokat for
foraeldremyndighedsindehaveren?
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5. Hvilken rolle/opgaver har advokaten for en foreelder, der ikke er
foraeldremyndighedsindehaver?

6. Hvilken rolle/opgaver har advokaten som beskikket advokat for plejeforeeldrene?

2. Advokatsamfundets indblik i og vurdering af kommunernes indstillinger om
adoption uden samtykke

7. Hvad er Advokatsamfundets vurdering af de sager, som kommunerne indstiller til
adoption uden samtykke?

8. Hvilke udfordringer, er det dit indtryk, at kommunerne oplever i sagsbehandlingen
vedrgrende sager om adoption uden samtykke?

9. Er der nogen seerlige udfordringer, der ger sig gaeldende for kommunerne, nar det
vedrgrer indstillinger efter adoptionslovens § 9, stk. 3?

10. Er der nogen seerlige udfordringer, der gar sig geeldende for kommunerne, nar det
vedrgrer indstillinger efter adoptionslovens § 9, stk. 4?

11. Er der nogen seerlige udfordringer, der gar sig geldende for kommunerne, nar det
vedrgrer indstillinger efter adoptionslovens § 9, stk. 2?

12. Hvad kendetegner efter din vurdering de sager, der er egnet til adoption uden
samtykke?

13. Hvad er efter din vurdering arsag til det nuvaerende antal sager om adoption uden
samtykke, siden reglernes udvidelse 1. oktober 2009?

16. Har Advokatsamfundet en fornemmelse af, om der er mange sager om adoption uden
samtykke, der allerede falder i bgrn og unge-udvalgene?

Hvis ja:

Hvad kan &rsagen til det veere?

17. Har Advokatsamfundet en fornemmelse af hvem, der gnsker at adoptere?

3. Advokatsamfundets vurdering af de udvidede reglers anvendelsesmuligheder

18. Hvordan vurderer Advokatsamfundet lovens anvendelsesmuligheder generelt?
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19. Hvordan vurderer Advokatsamfundet anvendelsesmuligheden af § 9, stk. 3?

20. Hvordan vurderer Advokatsamfundet anvendelsesmuligheden af § 9, stk. 4?

21. Hvordan vurderer Advokatsamfundet anvendelsesmuligheden af § 9, stk. 2?

22. Hvordan vurderer Advokatsamfundet anvendelsesmuligheden af
foraeldreansvarslovens § 20 a om fastsaettelse af samvaer med barnets oprindelige sleegt
efter adoption uden samtykke er gennemfgrt?

Debriefing
« Interviewet er slut og tak for din/jeres deltagelse
¢ Har du/l eventuelle spgrgsmal?

Du/I er velkomne til at kontakte os, hvis der er noget du/l gerne vil vide eller spgrge om
i forleengelse af dette interview.
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