@ Ankestyrelsen
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Ankestyrelsens brev til Leesg Kommune
Kommunalbestyrelsens beslutning den 25. juni 2018 15. maj 2019
A (borgmester i Laesg Kommune og medlem af bestyrelsen i J.nr. 18-48415
Faergeselskabet Leesg K/S), B (medlem af kommunalbestyrelsen i Laesg
Kommune og bestyrelsen i Feergeselskabet Laesg K/S) og C (medlem af Ankestyrelsen
bestyrelsen i Faergeselskabet Laesg K/S) har skrevet til Ankestyrelsen 7998 Statsservice

den 25. juli 2018.
Tel +45 3341 1200
Henvendelsen drejer sig om en beslutning, der er truffet af et flertal i

kommunalbestyrelsen i Leesg Kommune den 25. juni 2018. ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

Resumé EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Kommunalbestyrelsen i Leesg Kommune er bundet af den beslutning, der Abningstid:

er truffet af et flertal i faergeselskabets bestyrelse pa m@det den 29. maj man-fre kl. 9.00-15.00
2018. Kommunalbestyrelsen kan ikke efterfglgende sendre denne

beslutning eller andre beslutninger, der er truffet af faergeselskabets

bestyrelse.

Kommunalbestyrelsen har oplyst, at den ikke har nedlagt veto mod
faergebestyrelsens beslutning, men pa forespgrgsel er kommet med
gnsker og tilkendegivelser.

Ankestyrelsen forstar dette sddan, at kommunalbestyrelsen ikke har
andret faergebestyrelsens beslutning. Som det fremgar ovenfor, vil dette
heller ikke vaere muligt. Faergebestyrelsens beslutning af 29. maj 2018
er saledes fortsat gaeldende, og faergebestyrelsen er ikke bundet af
kommunalbestyrelsens efterfglgende gnsker og tilkendegivelser.

Vi foretager pa den baggrund ikke mere i sagen pa det foreliggende
grundlag.



Sagens oplysninger

Det fremgar af sagen, at Leesg Kommune deltager i det kommunale
feellesskab Faergeselskabet Laesg K/S. Det fremgar videre, at selskabet
gnsker at kgbe en ny faerge.

Det fremgar af et bilag til sagen, at skonomiudvalget i Laesg Kommune
pd et mgde den 23. januar 2017 har truffet beslutning om at indstille til
kommunalbestyrelsen, at kommunen godkender en garantistillelse i
Kommunekredit for et 13n til Leesg Faergeselskab K/S.

To medlemmer af gkonomiudvalget har pd mg@det opfordret bestyrelsen i
faergeselskabet til, at der inden endelig opstart af udbudsprocessen om
en ny faerge fremsendes en projektbeskrivelse til kommunalbestyrelsen.
De to medlemmer har gnsket, at beskrivelsen blandt andet skulle belyse
flere Igsningsmodeller og tage nogle rapporter i betragtning (den ene
rapport anfgrer en del forbehold vedrgrende en dobbeltender-faerge,
mens en anden rapport anbefaler en dobbeltender-faerge).

Kommunalbestyrelsen har pa et mgde den 30. januar 2017 godkendt
indstillingen.

A, B og C har blandt andet oplyst fglgende i henvendelsen til
Ankestyrelsen:

"Ovenstdende opfordring/beslutning i kommunalbestyrelsen er
ikke blevet fulgt af hverken fzergeledelsen eller faergebestyrelsen i
2017, som uanfaegtet har fortsat projekt "Dobbeltenderfaerge".

Et flertal i den nyvalgte faergebestyrelse har fra starten af 2018
pdpeget kommunalbestyrelsens opfordring/beslutning uden, at
faergeselskabets formand eller selskabets ledelse har efterlevet
det naevnte.

Dette har efterfglgende resulteret i, at den nyvalgte
faergebestyrelse har igangsat en businesscase, der udfgres af HOK
Marineconsult, som skal beskrive et alternativ til dobbelt-ender
projektet.”

Det fremgar af referat af et faergebestyrelsesmgde den 29. maj 2018, at
et flertal har truffet beslutning om, at projektet om en dobbeltender-
feerge feerdigggres, sdledes, at det er klar til at blive sendt i udbud, og at
det derefter skal afvente en businesscase for singleender-projektet.



Dette fremgar blandt andet af referat af kommunalbestyrelsens mgde
25. juni 2018:

"Formanden for Feergeselskabet Laesg K/S gnsker at fremsende
kravsspecifikation samt Generalarrangement (vedlagt som bilag)
til @konomiudvalget/Kommunalbestyrelsen med indstilling om, at
materialet udsendes i praekvalifikation og EU udbud jf. den aftalte
proces.

Kommunalbestyrelsen fik ved et mgde 21. november 2016
fremvist og forklaret processen (vedlagt som bilag) ved
udarbejdelse af udbudsmateriale og gennemfgrelse af et EU
udbud med praekvalifikation i forbindelse med kgb af ny faerge.
Denne proces satte Kommunalbestyrelsen i gang 30. januar 2017.

Nu foreligger en kravsspecifikation og et generalarrangement, der
er klar til at blive udsendt i preekvalifikation og EU udbud.

P& den baggrund gnsker formanden for Faergeselskabet, at
processen fortsaettes, og materialet udsendes i praekvalifikation
og EU udbud, s3 faergeselskabet kan fa endelige tilbud pa

byggepris.

Formanden for Faergeselskabet gnsker at ggre det klart for Laesg
Kommune, at Faergeselskabets bestyrelse ikke er enige omkring
den nu udarbejdede kravspecifikation og gnsker i den forbindelse
en afklaring fra Leesg Kommune, hvorvidt der skal undersgges
alternativer til den udarbejdede kravspecifikation.

[..]

B [navn udeladt af Ankestyrelsen] gnskede, at sagen blev taget af
dagsordenen.

7 medlemmer stemmer for, at sagen behandles.

D og B [navne udeladt af Ankestyrelsen] stemmer imod at sagen
behandles.

[..]

Et flertal anbefaler, at det udarbejdede materiale udsendes i
praekvalifikation og EU udbud jf. den aftalte proces.

A, B og D [navne udeladt af Ankestyrelsen] stemmer imod.
Forudsaetningen er samtidig, at Feergebestyrelsens igangsatte
businesscase pa et alternativ fortsaettes.”

Det fremgar af henvendelsen til Ankestyrelsen, at flertallet i
kommunalbestyrelsen dermed ikke har respekteret den beslutning, som
flertallet i bestyrelsen i Faergeselskabet Laesg K/S har truffet den 29. maj
2018.



Borgmester A har efterfglgende den 18. september 2018 sendt kopi af
en anmodning fra et kommunalbestyrelsesmedlem, om at fa et punkt
pa dagsordenen til et kommunalbestyrelsesmgde den 24. september
2018:

"Jeg gnsker som Kommunalbestyrelsesmedlem og formand for
faergebestyrelsen Kommunalbestyrelsens instruks i forhold til,
hvorvidt kommunalbestyrelsen gnsker igangveerende
faergeprojekt (dobbeltender) udsendt i praekvalifikation med
efterfglgende udbud sdledes, at der kan treeffes beslutning om
eventuelt kgb af ny feerge.

Samtidig @gnskes det praeciseret, at faergebestyrelsen ikke skal
pabegynde arbejdet med en alternativ kravsspecifikation, inden
resultatet af dobbeltender udbuddet er kendt.”

Dette fremgar blandt andet af referat af kommunalbestyrelsens mgde
24. september 2018:

"Et flertal godkender, at faergeprojektet vedrgrende en
dobbeltenderfaerge udsendes praeskvalifikation og efterfglgende i
udbud sdledes, at der kan treeffes beslutning om et eventuelt kgb
af ny faerge samtidig med at det preeciseres, at der ikke
udarbejdes en alternativ kravspecifikation, fgr end resultatet af
udbuddet vedrgrende en dobbeltenderfaerge er faerdiggjort.

Et mindretal bestdende af DF og D [navn udeladt af
Ankestyrelsen] stemmer imod.

DF og D [navn udeladt af Ankestyrelsen] gnsker, at der
gennemfgres en businesscase vedrgrende en singlerenderfaerge,
fgrend der gennemfgres et udbud af en dobbeltenderfeerge.”

Ankestyrelsen har den 2. oktober 2018 bedt bestyrelsen i
Feergeselskabet Laesg K/S og kommunalbestyrelsen i Laesg Kommune om
en udtalelse i sagen. Vi har ogsa givet Samsg Kommune mulighed for at
komme med bemaerkninger til sagen.

I brevene af 2. oktober 2018 har Ankestyrelsen oplyst om reglerne pa
omradet, som ogsd er naevnt nedenfor.

Lesg Kommune har i brev af 14. november 2018 oplyst, at
kommunalbestyrelsen pd et mgde den 29. oktober 2018 har besluttet at
udtale fglgende til Ankestyrelsen:



"Processen vedrgrende planlaegning og projektering af en ny
feerge blev igangsat via beslutninger p& Kommunalbestyrelsens
mgder den 31. oktober 2016 og den 30. januar 2017.

Af sagsfremstillingen p& Kommunalbestyrelsens mgde den 30.
januar 2017 fremgar det blandt andet, at "undersggelsen vil blive
indledt med en business case, der beskriver transport behov samt
den samlede gkonomi for anleeg og drift efterfulgt af
kravspecifikation samt markedsdialog for at kvalificere kravene til
lgsning og pris”. P& samme mgde blev der af 2 medlemmer i
Kommunalbestyrelsen opfordret til Feergebestyrelsen, at der
forinden endelig opstart af udbudsproces pa ny faerge fremsendes
en projektbeskrivelse til Kommunalbestyrelsen.

Der blev den 5. oktober 2017 afholdt orienteringsmgde for
Kommunalbestyrelsen, hvor kapacitetsanalyse og Design Brief
(ydre rammer for skibet) blev preesenteret. Praesentationen
forudsatte kgb af en dobbeltender faerge.

Der blev herefter af Faergebestyrelsen igangsat processen med
praekvalifikation af en dobbeltender faerge med henblik pa
forberedelse af et endelig udbud.

P& mgde i Feergebestyrelsen den 1. februar 2018 beslutter et
flertal, at "der skal laves en alternativ Igsning til dobbeltender
projektet”.

P& mgde i Feergebestyrelsen den 29. maj 2018 beslutter et flertal,
at "Dobbeltender projektet feerdigggres af OSK sdledes, at dette
er klar til at blive sendt i udbud til veerfterne. Projektet skal
herefter afvente HOK s faerdigggrelse og Feergebestyrelsens
evaluering af businesscase for singleender projektet”.

P& baggrund af mgdet i Feergebestyrelsen den 29. maj 2018
gnsker Formanden for Faergebestyrelsen Kommunalbestyrelsens
afklaring af, hvorvidt der skal undersgges alternativer til den
udarbejdede kravspecifikation. Kommunalbestyrelsens flertal
anbefaler pa8 mgde den 25. juni 2018, at det udarbejdede
materiale udsendes i praekvalifikation og EU udbud jf. den aftalte
proces. Samtidig forudsaetter Kommunalbestyrelsen, at
Feergebestyrelsens igangsatte businesscase pa et alternativ
fortsaettes.

P& Kommunalbestyrelsens mgde den 24. september 2018
beslutter et flertal i Kommunalbestyrelsen efter anmodning fra



Kommunalbestyrelsesmedlem og Formand for Faergebestyrelsen
E [navn udeladt af Ankestyrelsen], at
o faergeprojektet vedrgrende en dobbeltender faerge

udsendes i praekvalifikation og efterfglgende i udbud
saledes, at der kan traeffes beslutning om et eventuelt kgb
af ny faerge samtidig med at det praeciseres, at der ikke
udarbejdes en alternativ kravspecifikation, fgr end
resultatet af udbuddet vedrgrende en dobbeltender faerge
er faerdiggjort.

[..]

Jf. ovenstdende beskrivelse af sagsforlgbet fremgar det, at
Kommunalbestyrelsen ikke har nedlagt veto mod en af
Faergebestyrelsen truffet beslutning, men har przeciseret et gnske
om den fortsatte proces, hvor Kommunalbestyrelsen gnsker
gennemfgrt et udbud vedrgrende et dobbeltender projekt
samtidig med, at en businesscase vedrgrende et singleender
projekt faerdigggres.

Kommunalbestyrelsen er blevet forespurgt om, hvorvidt der skal
undersgges alternativer til en af Faergebestyrelsen tidligere truffet
beslutning og Kommunalbestyrelsen har senest den 24.
september 2018 klart tilkendegivet, at der ikke udarbejdes en
alternativ kravspecifikation, fgr end resultatet af udbuddet
vedrgrende en dobbeltender faerge er faerdiggjort.

Leesg Kommunalbestyrelsen har truffet ovenstdende beslutninger
henholdsvis den 25. juni 2018 og den 24. september 2018 med
hjemmel i retten til instruktionsbefgjelse. ”

Samsg Kommune har den 29. november 2018 oplyst, at kommunen ikke
har bemarkninger til sagen.

Direktgren for Faergeselskabet Laesg K/S har den 15. februar 2019
oplyst, at bestyrelsen ikke har kommentarer til Ankestyrelsens brev af 2.
oktober 2018.

Reglerne

Efter kommunestyrelseslovens § 60, stk. 1, kan der med Ankestyrelsens
godkendelse etableres samarbejde mellem kommuner, hvor
deltagerkommunerne afgiver kompetence til at varetage de opgaver, der



med samarbejdsaftalen (vedtaegterne) overlades til samarbejdet.

Godkendelsen indebeerer, at reglerne i kommunestyrelsesloven fraviges,
sadan at de deltagende kommuners anliggender i et bestemt afgraenset
omfang kan varetages af feellesskabets styrelsesorgan, som dermed
bliver den kompetente og ansvarlige myndighed pa det pageseldende
omrade.

At faellesskabets styrelsesorgan bliver den kompetente og ansvarlige
myndighed pa faellesskabets opgaveomrade, indebaerer, at faellesskabets
styrelsesorgan tillzegges kompetence til at traeffe beslutninger, der
forpligter de deltagende kommuner.

De deltagende kommuner har derfor ikke mulighed for at nedlaegge veto
over for en beslutning truffet af faellesskabet.

Deltagerkommunerne i et kommunalt faellesskab har dog mulighed for pa
forskellig vis at gve indflydelse pa faellesskabet.

Deltagerkommunernes udpegning af repraesentanter i faellesskabets
bestyrelse indebaerer, at en kommunalbestyrelse kan bestemme,
hvordan kommunens repraesentanter skal agere i faellesskabets
bestyrelse. Kommunalbestyrelsen har sdledes instruktionsbefgjelse og
mulighed for at give sine repraesentanter et bundet mandat.

Et bundet mandat gives af et flertal i kommunalbestyrelsen og gaelder for
alle kommunens repraesentanter. Det gaelder ogsa i forhold til
medlemmer af styrelsesorganet for et kommunalt faellesskab, der er
udpeget ved forholdstalsvalg af et mindretal i kommunalbestyrelsen.

Bundet mandat kan gives for en enkelt sag eller kan formuleres mere
generelt. Det kan ogsa vaere, at kommunalbestyrelsen har formuleret en
overordnet strategi for kommunens deltagelse i samarbejder af forskellig
karakter, herunder kommunale faellesskaber, som kan indga i grundlaget
for, hvordan det enkelte medlem skal agere i faellesskabets
styrelsesorgan og dermed danne grundlag for eventuelle konkrete
instrukser.

I vedtaegterne for et kommunalt faellesskab kan der vaere fastsat
bestemmelser om, at visse neermere angivne beslutninger af stgrre
reekkevidde kraever godkendelse i eller forelaegges til udtalelse hos de
deltagende kommuners kommunalbestyrelser.

Ankestyrelsen henviser til Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer af Hans B. Thomsen m.fl., 2. udgave, 2010, side 524 -



525, og til Social- og Indenrigsministeriets Vejledning om kommunale
feellesskaber, 2016.

Sadan vurderer vi sagen

Ved etableringen af Faergeselskabet Laesg K/S har de deltagende
kommuner overfgrt kompetence til selskabet. Som naevnt ovenfor
indebaerer det, at det er selskabets bestyrelse, der traeffer beslutninger i
relation til de opgaver, der er overfgrt til selskabet.

Vedteegterne for Faergeselskabet Laesg K/S indeholder ikke
bestemmelser om, at visse beslutninger skal godkendes i eller
forelaegges til udtalelse hos de deltagende kommuners
kommunalbestyrelser.

Som sagen foreligger oplyst, har kommunalbestyrelsen i Leesg Kommune
ikke forud for mgdet i bestyrelsen i faergeselskabet den 29. maj 2018
truffet beslutning om, hvordan de medlemmer af faergebestyrelsen, der
er udpeget af Laesg Kommune, skulle varetage kommunens interesser i
sagen.

Ankestyrelsen bemaerker i den forbindelse, at det heller ikke fremgar af
referatet af kommunalbestyrelsens mgde den 30. januar 2018, at
kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om at anvende sin
instruktionsbefgjelse.

Kommunalbestyrelsen i Leesg Kommune er derfor bundet af den
beslutning, der er truffet af et flertal i feergeselskabets bestyrelse pa
mgdet den 29. maj 2018. Kommunalbestyrelsen kan ikke efterfglgende
&ndre denne beslutning eller andre beslutninger, der er truffet af
faergeselskabets bestyrelse.

Ankestyrelsen bemaerker i den forbindelse, at en beslutning i
kommunalbestyrelsen om at give de medlemmer af faargebestyrelsen,
der er udpeget af kommunalbestyrelsen i Leesg Kommune, et bundet
mandat, alene kan vedrgre fremtidige afstemninger i faergebestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen kan altsa ikke anvende sin instruktionsbefgjelse til
at aendre beslutninger, der er truffet af faergebestyrelsen.

Som det fremgar ovenfor, har kommunalbestyrelsen oplyst, at den ikke
har nedlagt veto mod faergebestyrelsens beslutning, men pa forespgrgsel
er kommet med gnsker og tilkendegivelser.

Ankestyrelsen forstar dette sddan, at kommunalbestyrelsen ikke har
andret faergebestyrelsens beslutning. Som det fremgar ovenfor, vil dette
heller ikke vaere muligt. Faergebestyrelsens beslutning af 29. maj 2018



er saledes fortsat gaeldende og feergebestyrelsen er ikke bundet af
kommunalbestyrelsens efterfglgende gnsker og tilkendegivelser.

Vi foretager pa den baggrund ikke mere i sagen pa det foreliggende
grundlag.

Vi offentligggr denne udtalelse pa www.ast.dk i anonymiseret form.
Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne og kommunale
feellesskaber overholder den lovgivning, der saerligt geelder for offentlige

myndigheder. Det star i § 48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.

Venlig hilsen

Dorthe Langelund

Kopi er sendt til:

Samsg Kommune og bestyrelsen i Faergeselskabet Laesg K/S

Vi har anvendt:

Lovbekendtggrelse om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven)
nr. 47 af 15. januar 2019





