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Ankestyrelsens brev til en advokat

Afggrelse om vederlag til bestyrelsen i AFLD I/S

Statsforvaltningen har i afggrelse af 8. juli 2016 meddelt AFLD I/S,
at anmodningen om godkendelse af et fast vederlag p& 61.710,10
kr. til formanden for bestyrelsen i AFLD I/S ikke kan imgdekommes,
men at Statsforvaltningen kan godkende et vederlag pa 40.000 kr.

Statsforvaltningen har ogsd meddelt, at der ikke er grundlag for at
godkende et arligt vederlag til hver af de tre naestformaend for besty-
relsen i AFLD I/S.

Du har pa vegne af AFLD I/S ved brev af 30. marts 2017 anmodet
Statsforvaltningen om at genoptage afggrelsen.

Tilsynet med kommunerne varetages fra 1. april 2017 af Ankestyrel-
sen, jf. kommunestyrelseslovens § 47, stk. 1.

Resumé

Ankestyrelsen har noteret sig de nye oplysninger om tidsforbrug og
kan pa baggrund heraf godkende, at der ydes et arligt vederlag til
formanden for bestyrelsen i AFLD I/S p§ 61.710,10 kr. i perioden
2016-2017 og et arligt vederlag til hver af de tre naestformasnd pa
24.684 kr. i perioden 2016-2017.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en narmere be-
grundelse for Ankestyrelsens afggrelse.

Dit brev af 30. marts 2017
Folgende fremgar af dit brev af 30, marts 2017, der ogsa vedrgrer
Energnist I/S:

"2. Selskabernes sagsbehandling siden afggrelserne

Det bgr fremhaves, at naervaerende sager alene omhandler
vederlag til overgangsbestyrelserne, dvs. for Energnist perio-
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den 2015 - 2017 og for AFLD perioden 2016 - 2017. Herefter vil begge selskaber etable-
re sig med saedvanlige bestyrelser med én formand og én naestformand, og begge sel-
skaber vil indsende nye timeoplysninger med henblik pa en revision af det vederlag, der
fastsaettes nu. Se naermere neden for om baggrunden for anvendelse af overgangsbesty-
relser.

Jeg har efter henvendelsen fra Energnist / AFLD (og Nomi 4s) foretaget en gennemgang
af Statsforvaltningens afggrelser truffet den 8. juli 2016 (bortset fra HMN, jf. neden for).
Statsforvaltningen bad om yderligere dokumentation for Energnists timeanvendelse.
Desuden kunne jeg af den samlede gennemgang se, at Energnists og AFLDs timeopgg-
relser afveg i nedadgdende retning fra sammenlignelige selskaber, f.eks. TVIS for Ener-
gnists vedkommende og Nomi 4s for AFLDs vedkommende, hvilket undrede mig i be-
tragtning af, at affaldsselskaberne i vidt omfang varetager de samme opgaver, og derfor
ma forventes at have timeforbrug, der ikke ligger langt fra hinanden.

Desuden er der som anfgrt tale om en overgangsbestyrelse foranlediget af en fusion,
hvilket ikke geelder de andre selskaber. En fusion vil altid indebzere ekstra arbejde med
gensidig integration og med den ngdvendige tilpasning af organisationen.

Endelig kunne jeg konstatere, at de oplysninger Energnist og AFLD havde indsendt, var
relativt kortfattede og ikke nsermere uddybet.

Jeg bad derfor selskaberne overveje, hvordan deres opggrelser var foretaget og evalue-
re, om opggrelserne var korrekte.

Dette fgrte til, at jeg modtog fornyede redeggrelser fra Energnist (26. januar 2017) og
fra AFLD (7. februar 2017). Kopi af redeggrelserne vedlaegges som bilag 1 (Energnist)
og bilag 2 (AFLD).

Selskaberne oplyste, at de tidligere timeopggrelser var et overslag over det forventede
tidsforbrug / arbejdsopgaver baseret pa et estimat. De nye opggrelser tager udgangs-
punkt i det af administrationen konkret erfarede arbejde, for AFLDs vedkommende i
2016 og for Energnists vedkommende i perioden 2015-16 og det pd grundlag heraf for-
ventede omfang i 2017.

Ad bilag 2 - AFLDs redeggrelse

Den fgrst indsendte opggrelse af 8. marts 2016 bestar af to oversigter, dels over for-
mandens timeforbrug, dels over nastformandens. Totalopggrelsen viser:

Formand 190 timer Naestformand 76 timer

Den nye opggrelse viser:

Formand 312 timer Neestformand 202 timer

Formand

Merforbruget for formanden i forhold til den fgrste opggrelse ligger med 100 % pa andet

end bestyrelsesmgder, der i den tidligere opggrelse udgjorde 68 timer (bestyrelses- og
direktionsmgder) og i den nye udggr 62 timer.



Heraf ses, at det vaesentligste merforbrug ligger ud over sadvanligt arbejde med besty-
relsesmgder, med andre ord er der tale om arbejde, der “gar ud over, hvad der normalt
kan forventes, eller hvor der foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er
knyttet til mgdevirksomhed, f.eks. forberedelsesarbejde, deltagelse i drgftelser, forhand-
linger, besigtigelser og lignende”, jf. cirkulzere af 4. marts 1981.

Naestformand

Merforbruget for naestformanden (hver af de tre naestformaend) i forhold til den fgrste
opggrelse ligger med 100 % pa andet end bestyrelsesmgder, der i den tidligere opggrel-
se udgjorde 50 timer (bestyrelses- og direktionsmgder) og i den nye udggr 50 timer.

Heraf ses, at det vaesentligste merforbrug ligger ud over sadvanligt arbejde med besty-
relsesmgder, med andre ord er der tale om arbejde, der “gar ud over, hvad der normalt
kan forventes, eller hvor der foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er
knyttet til mgdevirksomhed, f.eks. forberedelsesarbejde, deltagelse i drgftelser, forhand-
linger, besigtigelser og lignende”, jf. cirkulaere af 4. marts 1981.”

Det fremgar af bilag 2, at bestyrelsesformanden i perioden 2016-2017 har brugt/forventer at
bruge fglgende antal timer:

Bestyrelsesmgder: 20

Forberedelse til bestyrelsesmgder: 42 (Formgder med direktion vedr. dagsorden: 12, forhands-
drgftelser med de gvrige bestyrelsesmedlemmer samt politikere fra de 6 ejerkommuner i for-
bindelse med bestyrelsesdagsordenens beslutningspunkter: 8, gennemgang af revisionsproto-
kolat: 2, gennemlaesning af dagsorden og bilag: 20)

Seminarer, temadage og arsmgde i Dansk Affaldsforening: 50

Forberedelse: 12 (Forh&ndsdrgftelser med direktion og de gvrige bestyrelsesmedlemmer om
strategiafstemning i forhold til AFLD's interessevaretagelse i foreningen: 8, gennemlasning af
dagsorden og bilag: 4)

Mgder med Nomi4S: 10

Forberedelse: 14 (Forhdndsdroftelser med direktion og de gvrige bestyrelsesmedlemmer om
strategiafstemning i forhold til AFLD's interessevaretagelse i interessefzellesskabet: 12, gen-
nemlaasning af dagsorden og bilag: 2)

Lagbende vurderinger/vidensindhentning, interessevaretagelse mv.: 164 (Mgder med lokale
MF'ere, ministre i AFLD's opland: 12, mgder med lokalpolitikere, gvrige interessenter, samar-
bejdspartnere i AFLD's opland: 18, reprasentative opgaver for AFLD herunder receptioner o.
lign.:16, Igbende drgftelser med direktion og @gvrige bestyrelsesmedlemmer om aktuelle emner
med relevans for selskabet: 12, drgftelse af aktuelle sager med direktionen (mediesager og
pressemeddelelser): 3, studieture: 24, tilegne sig viden om udvikling af og rammebetingelser
for affaldssektoren i forhold til regeringens ressourcestrategioplaeg: 21, generel ajourfgring af
viden pd affaldsomrddet herunder EU- og national lovgivning: 26, lsesning og opfglgning pa ny-
hedsbreve, artikler, lzesebreve m.v. sendt via AFID fra Dansk Affaldsforening, Dakofa, Altinget
etc.: 20, interessevaretagelse vedr. samarbejde og fusion i forhold til omegnskommuner og an-
dre affaldsselskaber: 4, henvendelse fra borgere, virksomheder, institutioner, interesseorgani-
sationer o.lign. om forskellige affaldsemner: 8).

Det fremgar af bilag 2, at alle neestformaendene i perioden 2016-2017 har brugt/forventer at
bruge fglgende antal timer:



Bestyrelsesmgder: 20

Forberedelse til bestyrelsesmgder: 30 (Forhandsdrgftelser med direktion forud for bestyrelses-
mgder: 4, forhdndsdreftelser med de gvrige bestyrelsesmedlemmer samt politikere fra de 6
ejerkommuner i forbindelse med bestyrelsesdagsordenens beslutningspunkter: 4, gennemgang
af revisionsprotokolat: 2, gennemlaasning af dagsorden og bilag: 20)

Seminarer, temadage og arsmgde i Dansk Affaldsforening: 20

Forberedelse: 12 (Forhdndsdrgftelser med direktion og de gvrige bestyrelsesmedlemmer om
strategiafstemning i forhold til AFLD's interessevaretagelse i foreningen: 8, Gennemlaesning af
dagsorden og bilag: 4)

Lgbende vurderinger/vidensindhentning, interessevaretagelse mv.: 120 (Drgftelse af aktuelle
sager med direktionen (mediesager, pressemeddelelser: 3, studieture: 24, tilegne sig viden om
udvikling af og rammebetingelser for affaldssektoren i forhold til regeringens forsynings- og
ressourcestrategioplaeg: 21, generel ajourfgring af viden pa affaldsomradet herunder EU- og na-
tional lovgivning: 26, laesning og opfslgning pa nyhedsbreve, artikler, laesebreve m.v. sendt via
Energnist fra Dansk Affaldsforening, Dakofa, Altinget etc.: 20, henvendelse fra borgere, virk-
somheder, institutioner, interesseorganisationer o.lign. om forskellige affaldsemner: 8, mgder
med lokalpolitikere, gvrige interessenter, samarbejdspartnere i naestformandens respektive Lg-
bende vurderinger/vidensindhentning, interessevaretagelse mv.: 18).

Folgende fremgar videre af dit brev af 30. marts 2017:
"Baggrunden for anvendelse af overgangsbestyrelse — AFLD

AFLD er en fusion af de tidligere affaldsselskaber, ES@ og @stdeponi. Fusionen blev gen-
nemfgrt pr. 1. januar 2016 med seks interessentkommuner- Billund, Hedensted, Her-
ning, Ikast-Brande, Ringkgbing-Skjern og Varde.

Det fusionerede selskab betjener ca. 310.000 borgere.

@stdeponi havde Ringkgbing-Skjern, Herning, Ikast-Brande, Hedensted, Billund og Varde
som interessenter (201.000 borgere), mens ES@ havde Ringkagbing-Skjern og Varde
kommuner (109.000 borgere) som interessenter.

Baggrunden for fusionen var bl.a. en a&ndring af affaldsreglerne, der undtog visse er-
hvervsaffaldstyper fra kommunal handtering.

De fusionerede selskaber indsk@gd deres anlaeg, @stdeponis i Fasterholt og ES@s i Tarm.
Hovedsaedet med administration er placeret i Herning, mens driften styres fra Tarm.

Vedtaegterne fastsaetter om overgangsbestyrelsen:

"4.8 Frem til udgangen af 2017 ledes Selskabet af en bestyrelse med 6 medlemmer,
som udpeges af Ejerkommunerne blandt medlemmer af bestyrelsen i henholdsvis
ES@ og @stdeponi, og sdledes at hver kommune udpeger et medlem til bestyrelsen.
Endvidere deltager 4 observatgrer i bestyrelsens mgder. Observatgrerne udpeges af
Ejerkommunerne blandt bestyrelsens medlemmer i ES@. Observatgrer, som deltager
pa bestyrelsens mgder, har ingen stemmeret.

Formanden fra @stdeponi vaelges som formand i Selskabet. Formanden fra ESJ,
naestformanden for @stdeponi og naestformanden for ES@ veaelges alle tre som naest-
formaend i Selskabet i den naevnte, prioriterede orden.”

Der er saledes tale om en periode pa 2 ar.



Overgangsbestyrelsen dannes ved, at hver af de seks deltagerkommuner udpeger et
medlem, der i forvejen er medlem af bestyrelserne i fusionsselskaberne. Dette suppleres
af 4 observatgrer udpeget af den mindste fusionspartner, ES@. Formand og naestfor-
maend er "gremeerket” til bestemte personer. Den tidligere formand for @stdeponi er
formand i det fusionerede selskab, mens den tidligere formand for ES@ samt nasstfor-
maendene i fusionsselskaberne fungerer som naestformaend.

Anvendelse af en overgangsbestyrelse er en hensigtsmaessig fremgangsmade i forbindel-
se med fusioner. Ved fusion af private selskaber ses ofte lignende konstruktioner, hvor
man sikrer en repraesentation af fusionsparterne i bestyrelsen. Dette hensyn har ogsa en
betydelig vaegt i politisk ledede § 60-selskaber, hvor interessenterne er geografisk defi-
neret som kommuner, hvorfor hver fusionspart har sin egen politiske forankring / legiti-
mitet.

En fusion giver en raekke udfordringer pa alle niveauer, herunder for den nye ledelse.
Ved at lade ledelsen pd bestyrelsesniveau besta af de tidligere formaend og naestfor-
maend for fusionsselskabernes bestyrelser sikres kontinuitet og en smidig overgang pa
ledelsesniveauet til den endelige "én-strengede” organisation.

Det er samtidig en praktisk made at gennemfgre den almindelige grundsaetning om, at
"de enkelte kommunalbestyrelser far en efter de konkrete forhold rimelig indflydelse pa
samarbejdsvirksomhedens udgvelse”, jf. Kommenteret Styrelseslov, side 522. Her er der
tale om en beskyttelse af den oprindelige indflydelse ejerkommunerne har udgvet pa fu-
sionsselskaberne i balance med den fremtidige enhedsorganisation.

Ved anvendelse af en overgangsbestyrelse med visse forhdndsbindinger, sker valget ikke
efter de almindelige (varige) vedtaegtsbestemmelser. I stedet er bestyrelsen sammensat
med udgangspunkt i de tidligere bestyrelser og dermed en “refleks” af fusionsselskaber-
nes oprindelige valg.

Det giver en kontinuitet i overgangsprocessen og sikrer, at hver fusionspart kan “se sig
selv” i integrationsprocessen.

Det indebaerer ogsa en mindretalsbeskyttelse af fusionens mindste deltager, her ES@,
idet den mindste part far en repraesentation i bestyrelsen, end parten ville fa ved anven-
delse af de almindelige valgregler.

Formalet med anvendelsen af en overgangsbestyrelse er saledes at styrke og udvikle
samarbejdet aktivt efter fusionens realisering. Det ligger i selve formalet, at de centrale
aktgrer i bestyrelsen og i et vist omfang ogsa de menige bestyrelsesmedlemmer skal
veere pd et feelles informationsniveau af principielt samme hgjde, for at denne proces
kan fungere. Det ggr det ngdvendigt, at aktgrerne i vidt omfang har det samme tidsfor-
brug til f.eks. forberedelse af mgder.

Jeg henviser til bilag 2, hvor selskabet peger pa, at konstellationen med en formand og
tre naestformand blev besluttet for at skabe en dialogplatform og for at tilgodese lige-
vaerdighed i fusionsprocessen.

Om relationen mellem formand og naestformandenes opgavevaretagelse har selskabet
peget pd, at de pageeldende indgér i et arbejdsfaellesskab pa tvaers af de oprindelige sel-
skaber. Fzllesskabets sammensaetning, arbejdsform og arbejdsportefglje sikrer en af-
vejning af interesserne i fusionsprocessen.



Der er er tale om en sideordnet ansvars- og opgavefordeling mellem de tre naastfor-
mand. Denne ligestilling muligggr en balanceret interessevaretagelse.

Formandens funktion i forhold til naestformaendenes funktion er at std som den primaere
eksponent for det samlede selskabs interesser. Det geelder ved mgder med lokalpolitike-
re, interessenter og samarbejdspartnere i hele AFLD “s nye opland

Som et led i den samlende opgave tegner formanden selskabet i anliggender affgdt af de
lovgivningsmaessige rammevilkdr og i udmgntning af selskabets visioner og strategiske
overvejelser. I trdd hermed varetager formanden samarbejdet med kommuner uden for
selskabets geografiske omrade og samarbejdet med andre affaldsselskaber samt relatio-
ner til centraladministrationen, herunder ministre og folketingsmedlemmer.”

Du har i brevet henvist til Social- og Indenrigsministeriets Vejledning om kommunale faelles-
skaber fra april 2016, bekendtggrelse nr. 1530 af 9. december 2016, Indenrigsministeriets
praksis, Statsforvaltningens praksis og Indenrigsministeriets cirkulzere nr. 9231 af 4. marts
1981.

Du har pa den baggrund anfgrt fglgende:
"4. Vurdering
Energnist og AFLD - Formand og nastformaand

Timeopggrelserne er vaesentligt sendret.

Efter min opfattelse er der et sagligt grundlag for at tildele alle formand og nzestfor-
maend fast vederlag pd grundlag af de nu foreliggende timeopggrelser og pa grundlag af
en timetakst svarende til et folketingsmedlems timebelgb.

Der er nu opgjort et realistisk timeforbrug for begge selskaber, der f.eks. for AFLDs ved-
kommende viser et resultat, der er sammenligneligt med selskaber af samme stgrrelse
og med samme aktiviteter.”

Ankestyrelsens afggrelse
For sa vidt angar Ankestyrelsens kompetence og regelgrundlaget henviser Ankestyrelsen til af-
ggrelsen af 8. juli 2016.

Ankestyrelsen har noteret sig de nye oplysninger om tidsforbrug og kan pa baggrund heraf
godkende, at der ydes et arligt vederlag til formanden for bestyrelsen i AFLD I/S p& 61.710,10
kr. i perioden 2016-2017 og et arligt vederlag til hver af de tre nsestformaend pa 24.684 kr. i
perioden 2016-2017.

Ankestyrelsen har lagt vaegt pa, at der pa baggrund af de nye oplysninger er grundlag for at
fravige udgangspunktet om, at der alene kan vederlaegges ved udbetaling af mgdediaeter. An-
kestyrelsen har ogsd lagt vaegt pd det kommunale feellesskabs omsaetning.

Afggrelsen vil blive offentliggjort p@ www.ast.dk
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