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Ankestyrelsens brev til en kommune

Nordsjallands Park og Vej - ®ndrede vedteegter og faste vederlag

Statsforvaltningen godkendte den 4. november 2013 vedtaegtens § 2,
stk. 3, 2. pkt., om formandsskifte midt i den fgrste valgperiode.

Statsforvaltningen meddelte i afggrelse af 2. april 2014, at Statsforvalt-
ningen ikke kunne godkende det ansggte vederlag pa 140.000 kr. arligt
til formanden for bestyrelsen for Nordsjallands Park og Vej i perioden
frem til og med 2017. Statsforvaltningen godkendte et vederlag pa
70.000 kr.

Statsforvaltningen meddelte ogsa, at Statsforvaltningen ikke kunne
godkende det ansggte vederlag pa 100.000 kr. arligt til neestformanden
frem til og med 2017. Statsforvaltningen godkendte et vederlag pa
35.000 kr.

Tilsynet med kommunerne varetages fra 1. april 2017 af Ankestyrelsen,
jf. kommunestyrelseslovens § 47, stk. 1.

Fredensborg Kommune har den 11. april 2017 pa vegne af deltager-
kommunerne anmodet om, at ordningen med et formandsskifte midt i
valgperioden g@res permanent

Fredensborg Kommune har pa vegne af deltagerkommunerne den 14.
februar 2017 fremsendt en anmodning om, at der i perioden 1. januar
2018 til 31. december 2021 fortsat udbetales et arligt vederlag til for-
manden pa 70.000 kr. og til neestformanden pa 35.000 kr.

Resumé

Ankestyrelsen godkender i medfgr af § 60 i kommunestyrelsesloven
den gnskede a&ndring af vedtaegtens § 2, stk. 3, 2. pkt., om formands-
skifte.

Ankestyrelsen kan pa det foreliggende grundlag ikke godkende, at der
udbetales faste vederlag til formanden og naestformanden for bestyrel-
sen i Nordsjeellands Park og Ve;.
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Baggrund
Vedtaegtsendring
Felgende fremgar af Fredensborg Kommunes e-mail af 11. april 2017:

”De to Byrad anmoder pa den baggrund om en forhandsgodkendelse til 22ndring af samar-
bejdsaftalens § 2, stk. 3, 2. pkt., sa det kommer til at lyde:

I valgperioden gar formands- og naestformandshvervet pd skift mellem de to kommu-
ner sdledes, at den ene kommune i valgperiodens 2 f@rste Gr varetager formands-
hvervet og den anden kommune naestformandshvervet og omvendt i valgperiodens
to sidste dr.

Bestemmelsens 3. pkt. udgar.

De to Byrads anmodning om forhandsgodkendelse begrundes med, at det er den helt klare
erfaring — indhgstet i indevaerende valgperiode — at det forhold, at der er et formandsskifte
midt i valgperioden, giver en betydelig dynamik i samarbejdet i formandskollegiet.

Bade formand og naestformand er saledes begge pa lige fod involveret i daglig opgavevare-
tagelse m.m. og har saledes begge et identisk hgjt informationsniveau, som giver dem mu-
lighed for at supplere hinanden og — om ngdvendigt — treede til som erstatning for hinanden
i tilfeelde af forfald.

Hertil kommer, at den opgavevaretagelse, som sker i et § 60-feellesskab pa Park og Vej-
omradet — det er ogsa erfaringen fra indevaerende valgperiode — er en opgavevaretagelse,
som har stor bevagenhed fra bade borgere og politikere hjemme i den enkelte deltager-
kommune. En ordning med et delt formandskab/formandsskifte er en ordning, som under-
stgtter, at formandskollegiet stedse kan have fokus pa helheden i opgavevaretagelsen i

§ 60-fellesskabet, men ogsa have et blik for, hvordan feellesskabet honorerer det serviceni-
veau, som er valgt i den enkelte deltagerkommune.”

Vederlag
Statsforvaltningen lagde ved afggrelsen om vederlag af 2. april 2014 vaegt pa oplysningerne om, at

formandens arlige timeforbrug forventedes at udggre ca. 280 timer, fordelt pa 160 timer til forbe-
redelse af bestyrelsesmgder og 120 timer til arbejde, der ikke direkte er knyttet til bestyrelsesmg-
derne.

Statsforvaltningen lagde ogsa vaegt pa oplysningerne om, at naestformandens arlige timeforbrug
forventedes at udggre ca. 140 timer, fordelt pa 80 timer til — i samarbejde med formanden — forbe-
redelse af bestyrelsesmgder og 60 timer til arbejde, der ikke direkte er knyttet til bestyrelsesmg-
derne.

Felgende fremgar af Fredensborg Kommunes brev af 14. februar 2017:
" Faktuelt omkring aktivitetsniveauet kan oplyses:

o Der afholdes arligt 4 — 5 bestyrelsesmgder med en varighed pa omkring 2 timer,

o Bestyrelsesformand og naestformand afholder sammen med direktgren for NSPV
formgder til hvert bestyrelsesmgde ogsa af to timers varighed,

o Derudover afholdes arligt 2 — 4 mgder mellem bestyrelsesmgderne med deltagelse af
formand, naestformand og direktgr med henblik pa yderligere forberedelse,
opfelgning pa Igbende sager etc.,



o Formand og naestformand har ved handtering af hastesager, herunder besigtigelser
og beslutninger i uopsaettelige sager, en ugentlig kontakt med NSPV's direktgr og
administration,

o Herudover er der szrligt for formandens vedkommende yderligere kontakt med
direktgr og administration et antal gange ugentligt, og

o For alle medlemmer af bestyrelsen er der omkring et par henvendelser ugentligt fra
borgere om forhold pa Park og Vej-omradet

Afslutningsvis kan det oplyses, at den arlige omsaetning for Nordsjaellands Park og Vej nu
naermer sig de 90 mio. kr.”

Ankestyrelsens afggrelse

Vedtaegtsendring

Ankestyrelsen godkender i medfgr af § 60 i kommunestyrelsesloven den gnskede sndring af ved-
teegtens § 2, stk. 3, 2. pkt.

Det er Ankestyrelsens opfattelse, at den gnskede andring er sagligt velbegrundet.

Vederlag
Felgende fremgar af kommunestyrelseslovens § 60, stk. 1:

” Aftaler om samarbejde mellem kommunerne, som vil medfgre indskraenkning i de enkelte delta-
gende kommunalbestyrelses befgjelser efter denne lov, kreever, medmindre andet szerligt er hjem-
let i lovgivningen, godkendelse fra Ankestyrelsen.”

Tilsynsmyndighedens godkendelse af vedtaegter m.v. for kommunale fellesskaber omfatter bade
en legalitets- og hensigtsmaessighedsprgvelse, herunder af eventuelle bestemmelser om vederlaeg-
gelse af medlemmer af bestyrelsen for de pagaeldende selskaber. Det er saledes tilsynsmyndighe-
den, der — via godkendelsesbefgjelsen — traeffer bestemmelse om vederlaeggelse af medlemmer af
bestyrelsen for kommunale fallesskaber.

De principper, som fremgar af det tidligere Indenrigsministeriums cirkulaereskrivelse nr. 9231 af 4.
marts 1981 om vederlaggelse af hverv som medlem af bestyrelsen for selskaber, som helt eller
delvist er i offentlig eje, finder fortsat anvendelse ved Statsforvaltningens vurdering af, om der skal
ske godkendelse af vederlag.

Det fremgar af cirkulaereskrivelsen, at vederlaeggelsen af hvervet som bestyrelsesmedlem som ud-
gangspunkt bgr ske pa grundlag af reglerne om mgdedizeter efter (nu) § 16a i den kommunale sty-
relseslov.

Udgangspunktet er saledes, at der alene kan vederlaegges med udbetaling af mgdediaeter.

| de tilfeelde, hvor forberedelsen til mgderne gar ud over, hvad der normalt kan forventes, eller
hvor der foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til mgdevirksomhed,
f.eks. forberedelsesarbejde, deltagelse i drgftelser, forhandlinger, besigtigelser og lignende kan en
fast vederlagsordning vaere berettiget. Det vil ofte vaere formanden eller naestformanden, der har
en sadan merbelastning, som ikke er knyttet til egentlig mgdetid.

Det fremgar ogsa af skrivelsen, at et fast vederlag i givet fald fastsaettes pa grundlag af en opggrel-

se over den tid, der anvendes eller forventes anvendt. Vederlaget beregnes saedvanligvis ud fra den
timelgn, som et folketingsmedlem oppebaerer, medmindre hvervets karakter taler for, at der tages
udgangspunkt i en hgjere lgnramme.



Et hgjt tidsforbrug kan ikke i sig selv begrunde et fast vederlag. Karakteren og omfanget af det
kommunale feellesskabs virksomhed skal tillige indga i vurderingen. Udover tidsforbruget indgar det
saledes blandt andet i vurderingen af, om et fast vederlag er berettiget, at faellesskabet har en om-
saetning af en vis stgrrelse.

Ankestyrelsen har noteret sig oplysningerne om, at der arligt bruges ca. 10 timer pa bestyrelsesmg-
der og 10 timer pa forberedelse til bestyrelsesmg@der. Ankestyrelsen har ogsa noteret sig, at der
derudover holdes 2-4 mgder med deltagelse af formanden, naestformanden og direktgren, og at
formanden (og nastformanden) er i kontakt med direktgren og administrationen et antal gange
ugentligt. Ankestyrelsen har endelig noteret sig, at alle bestyrelsesmedlemmer far henvendelse fra
borgere et par gange om ugen.

Det er ikke oplyst, hvor mange timer, der anvendes i alt, ligesom det ikke er oplyst, hvor mange ti-
mer der anvendes pa aktiviteter, som ikke er direkte knyttet til mgdeaktivitet.

Ankestyrelsen har foretaget en konkret vurdering af de foreliggende oplysninger. Ankestyrelsen
finder pa den baggrund ikke, at udgangspunktet om, at vederlaeggelse af hvervet som bestyrelses-
medlem bgr ske efter reglerne om mgdediater kan fraviges.

Efter Ankestyrelsens opfattelse er der pa det foreliggende grundlag ikke tale om sa hgijt et tidsfor-
brug, der gar ud over, hvad der normalt kan forventes af et bestyrelsesmedlem, at det kan begrun-
de, at der godkendes et fast vederlag. Der er desuden ikke oplyst om en betydelig arbejdsindsats,
der ikke direkte er knyttet til mgdevirksomhed.

Det bemaerkes i den forbindelse, at tidsforbruget umiddelbart ses at vaere betydeligt lavere end det
tidsforbrug, som Statsforvaltningen lagde vaegt pa ved afggrelse i 2014, jf. ovenfor.

Ankestyrelsen kan derfor pa det foreliggende grundlag ikke godkende, at der udbetales faste veder-
lag til formanden og naestformanden for bestyrelsen i Nordsjeellands Park og Ve,;.

Ankestyrelsen vil derimod medfgr af kommunestyrelseslovens § 60, stk. 1, kunne godkende en be-
stemmelse i vedtaegterne om, at der kan ydes diaeter efter kommunestyrelseslovens § 16 a.

Klagevejledning
Denne afggrelse kan paklages til @konomi- og Indenrigsministeriet, jf. § 52, stk. 2, i kommune-
styrelsesloven.
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Afggrelsen vil blive offentliggjort pa www.ast.dk
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