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Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen orienterede ved brev af 10. januar 2014 AC Bamehjzlp om, at
vi agtede at treeffe afgorelse om at suspendere AC Bernehjzlps tilladelse til at yde adoptionshjzlp
indtil videre med vilkdr om, at AC Barnehjzlp ikke kan tage imod nye tilmeldinger fra ansegere, og
at organisationen ikke kan fortsatte sagsbehandlingen af de sager, der endnu ikke er udsendt og regi-
streret i afgiverlandene.

Familieretsafdelingen har den 22. januar 2014 modtaget AC Bernehjzlps bemarkninger. AC Borne-
hjzlp anerkender den alvorlige kritik, der er anfort i familieretsafdelingens brev af 10. januar 2014.
AC Bornehjzlp har medsendt en revideret redningsplan, der omfatter en rekonstruktion af organisa-
tionen i samarbejde med en ekstern partner, samt tiltag, der skal sikre en genopretning af organisati-
onens bogfering og ekonomistyring.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen har efter en gennemgang af den reviderede genopret-
ningsplan samt de medsendte bilag besluttet at begreense AC Bornehjelps tilladelse til at yde
adoptionshjzelp indtil videre, sidan at AC Bernehjzlp ikke mi tage imod nye tilmeldinger fra
ansegere.

Begrundelsen for afgerelsen er, at der, efter Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens opfattelse fortsat
er en rekke forhold, der skal afdakkes vedrerende AC Bemehjalps mulighed for at implementere
de tiltag, der fremgér af organisationens genopretningsplan, for der kan tages endelig stilling til AC
Barnehjzlps fortsatte tilladelse til at yde adoptionshjlp, ligesom der fortsat er stor usikkerhed om-
kring AC Bornehjzlps ekonomiske situation. Mens forholdene afdzkkes, og indtil der er truffet en
endelig beslutning, ma det sikres, at ingen nye ansogere tilmeldes AC Bernehjzlp. Herved sikres
det, at AC Bernehjxlp ikke patager sig yderligere forpligtelser over for kommende adoptanter, mens
forholdene afdakkes,

Det er Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens vurdering, at AC Barnehjzlp, med sit forslag om at til-
fore organisationens bestyrelse og ledelse en rakke faglige kompetencer, har peget pi et relevant og
nedvendigt tiltag for fortsat at kunne formidle adoptioner. Det er ogsé vores vurdering, at ekstern bi-
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stand til genopretningen af AC Barnehjalp er egnet til at sikre, at organisationen tilferes de nedven-
dige ledelsesmaessige kompetencer til at sikre en implementering af tiltagene i genopretningsplanen.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen finder dog efter en samlet vurdering, at det serlige tilbud om
ekstern bistand fra Den Sociale Udviklingsfond (SUF) ikke i tilstreekkelig grad sikrer, at AC Bormne-
hjelp tilferes den stotte, der er nedvendig for at gennemfore de tiltag, der er indeholdt i genopret-
ningsplanen, samt pa sigt sikrer organisationen de nedvendige ledelsesmessige faglige kompetencer.

Under hensyn til AC Bernehjzlps aktuelle skonomiske situation, er det Ankestyrelsens, Familierets-
afdelingens vurdering, at det pa nuvarende tidspunkt er afgerende at forholde sig til muligheden for
at skabe sikre rammer for de igangvarende sager hos AC Bernehjelp. AC Bernehjzlp har indgivet
en ansggning til Civilstyrelsen om frigivelse af fondsmidler, og familieretsafdelingen er i den for-
bindelse opmarksom pé, at AC Bernehjzlp har brug for at fa stabiliseret sit skonomiske fundament
for overhovedet at kunne fortsatte sin virksomhed. Familieretsafdelingen har derfor indstillet til Ci-
vilstyrelsen, at der frigives midler med henblik pa at kunne tilfere organisationen den fornedne li-
kviditet til at kunne varetage sagsbehandlingen i den kommende periode, hvor AC Bernehjzlps
fremtidige drift skal afklares, og rammerne for de igangvarende sager skal defineres.

Vi skal derfor bede AC Bernehjlp om senest den 20. februar 2014 at indsende en uddybende re-
degorelse for, hvordan organisationen vil sikre varetagelsen af de igangvarende sager, eventuelt ved
tilfersel af de nedvendige faglige kompetencer i ledelsen/bestyrelsen med henblik pa en implemente-
ring af de relevante tiltag i genopretningsplanen gennem samarbejde med en anden ekstern partner,
der kan tilbyde professionel ekstern bistand til en genopretning af AC Bernehjzlp.

Under hensyn til de konstaterede mangler i forhold til AC Bernehjzlps skonomistyring og drift samt
usikkerheden omkring AC Bornehjzlps skonomiske situation, vil Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingen indtil videre fore et skearpet tilsyn med organisationens drift og skonomistyring.

Baggrund

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen gennemforte i 2013 et tilsynsbeseg hos AC Bernehjlp, bl.a.
for at folge op pa om de tiltag, som AC Bamehjlp i forbindelse med tilsynsbesoget i 2012, oplyste
organisationen ville ivaerksatte, havde haft den forventede virkning, samt med henblik pa en gen-
nemgang af drsregnskabet for 2012.

Dette drs tilsynsbesag samt den efterfalgende gennemgang af en razkke materialer, gav anledning til

kritik fra Familieretsafdelingen, og det var vores vurdering, at AC Bernehjalps ledelse og bestyrelse
ikke i tilstrekkelig grad havde varetaget det overordnede ansvar for at sikre en forsvarlig ekonomisk
drift af organisationen i 2012 og 2013. For si vidt angér grundlaget for vores vurdering, henviser vi

til vores agterskrivelse af 10. januar 2014,

Efter afslutningen af tilsynsbesoget i 2013 modtog Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen en raekke
oplysninger, der ikke stemte overens med de oplysninger, vi tidligere havde modtaget vedrerende
AC Begrnehjzlps bogfering og ekonomi. De nye oplysninger gav efter Familieretsafdelingens opfat-
telse anledning til stor usikkerhed om AC Bernehjelps ekonomiske situation, ligesom Familieretsaf-
delingen fandt, at AC Bernehjlps manglende overholdelse af forpligtelserne i akkrediteringsvilka-
rene og — aftalen til at orientere Familieretsafdelingen om situationen, gav anledning til berettiget
tvivl om bestyrelsens og ledelsens evne til at sikre, at organisationens skonomiske forhold tilrette-
legges og varetages pa en hensigtsmaessig og forsvarlig made. For s vidt angar indholdet af de
modtagne oplysninger, samt grundlaget for vores vurdering henviser vi til vores agterskrivelse af 10.
januar 2014.
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AC Bernehjzelps svar af 22. januar 2014
¢ Genopretningsplanen

AC Bernehjzlps ledelse og bestyrelse anerkender den kritik, Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen
har anfert i vores agterskrivelse af 10. januar 2014 vedrerende organisationens gkonomiske forhold,
og bestyrelsens og ledelsens dispositioner vedrerende disse, samt for s vidt angér kommunikationen
med Familieretsafdelingen.

AC Bernehjzlp oplyser, at organisationen har udarbejdet en redningsplan, der indeholder en fuld-
steendig rekonstruktion af organisationen i samarbejde med direktoren for Den Sociale Udviklings-
fond (SUF), Michael Hansen.

Det er AC Barnehjzlps vurdering, at den medsendte plan samt de tiltag, der fremgar heraf, hurtigt
vil kunne rette op pé de kritisable forhold, og dermed give myndigheder, politikere og borgere for-
nyet tillid til, at AC Bemnehjzlp drives pd faglig og professionel vis, og dermed lever op til lovgiv-
ningens og myndighedernes krav. I planen indgér, at direktor for SUF, Michael Hansen, indtraeder
som bestyrelsesformand, samt at AC Bernehjzlp indgdr en aftale med fonden SUF om keb af admi-
nistrativ og ledelsesmassig radgivning.

AC Bernehjzlp har desuden oplyst, at organisationen allerede har iverksat en rakke tiltag for at ret-
te op pa de formelle mangler i sagsbehandlingen, Familieretsafdelingen har konstateret i forbindelse
med vores gennemgang af de 10 afsluttede sager, vi udtog i forbindelse med vores tilsynsbesag i
henholdsvis 2012 og 2013,

¢ Den fremtidige drift

AC Bernehjlp har bedt om, at den varslede suspension ikke gennemferes. Det er organisationens
vurdering, at en gennemforelse af den varslede suspension vil skade AC Bernehjelps virksomhed,
bade i forhold til organisationens samarbejder i afgiverlandene, organisationens gkonomiske situati-
on, samt ry og omdemme, og at dette for eller senere vil fare til en lukning af AC Bernehjzlp.

AC Bernehj&lp har i den forbindelse anfort, at det er afgarende, at organisationen i genopretningspe-
rioden fastholder sine kontakter i afgiverlandene. Organisationens kontakter er opbygget gennem 43
ar, og baserer sig 1 hgj grad pa personlige relationer, tillid og respekt. Det er AC Bornehjzlps opfat-
telse, at en midlertidig suspension, selv hvis den er kortvarig, kan have alvorlig betydning i forhold
til organisationens kontakter i afgiverlandene, og at AC Bernehjalp risikerer at miste en rekke sam-
arbejder til skade for den fremtidige formidling, herunder for de adoptionsansegere, der aktuelt stir
pé venteliste til adoption hos AC Barnehjalp.

Begrundelse for afgerelsen

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen har gennemgéet AC Bornehjelps reviderede genopretnings-
plan samt de medsendte bilag. Vi har desuden holdt et mede med bestyrelsen og ledelsen for AC
Bornehjzlp samt direktor for SUF, Michael Hansen med henblik pa uddybning og precisering af
genopretningsplanen.

Det er som nzvnt Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens vurdering, at AC Bernehjalp, med sit for-
slag om at tilfare organisationens bestyrelse og ledelse en reekke faglige kompetencer, har peget pa
et relevant og nedvendigt tiltag for fortsat at kunne formidle adoptioner. Vi er siledes enige med AC
Bernehjlp i, at en udbedring af de konstaterede mangler i forhold til drift og ekonomistyring og en
fortsat drift af adoptionshjelpsvirksomheden ferst og fremmest forudsatter en reorganisering af le-
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delsen og bestyrelsen. Det er ogsa vores vurdering, at ekstem bistand til genopretningen af AC Ber-
nehjzlp er egnet til at sikre, at organisationen tilferes de nadvendige ledelsesmassige kompetencer
til at sikre en implementering af tiltagene 1 genopretningsplanen.

Som ogsa nxvnt, er det Familieretsafdelingens opfattelse, at tilbuddet om bistand fra SUF ikke i til-
streekkelig grad sikrer, at AC Bornehjzlp tilferes den stette, der er nedvendig for at gennemfore de
tiltag, der er indeholdt i genopretningsplanen, samt pa sigt sikrer organisationen de nedvendige le-
delsesmaessige faglige kompetencer. Det er sdledes vores opfattelse, at SUF, reprasenteret ved direk-
tor Michael Hansen, ikke i tilstreekkelig grad indfrier de krav, der skal stilles til en samarbejdspart i
forhold til en reorganisering af AC Bornehjzlp. Vi har i den forbindelse lagt vagt p4, at kernekom-
petencen for SUF, reprasenteret ved direkter Michael Hansen, er at udbyde og organisere stette, lz-
rings- og udviklingstilbud for at skabe bedre livsvilkar for unge og voksne, som er belastede af bety-
delige personlige og sociale problemer. Det er ikke organisationens kernekompetence at yde bistand
til reorganisering af andre organisationer. Samtidig er der tale om reorganisering af en organisation,
der opererer pa verdensplan og ikke lokalt i Danmark.

P4 trods af, at SUF er en fond af en vis storrelse, og rdder over en reekke medarbejdere med serlige
administrative, ekonomiske og juridiske kompetencer, er der ikke tale om en sidan professionel eks-
tern bistand, der efter Familieretsafdelingens opfattelse 1 tilstraekkelig grad kan sikre, at AC Borne-
hjlp tilferes de nadvendige faglige kompetencer til at implementere de nedvendige tiltag, samt pa
sigt sikrer de nedvendige ledelsesmeessige faglige kompetencer i organisationen.

Det er samtidig vores opfattelse, at en konstruktion, hvor bistanden dels bestér af, at direkteren for
SUF, tiltreeder som bestyrelsesformand, dels bestér af at AC Bomehjelp keber administrativ og le-
delsesmassig rddgivning fra samme fond, giver anledning til en rzkke habilitetsproblemer.

Det er derfor efter en samlet vurdering vores holdning, at det skitserede samarbejde med den konkre-
te samarbejdspart ikke er en mulig lasning pa organisationens problemer.

Under hensyn til, at den fremsendte plan pd en reekke punkter imedegédr de mangler, som vi har kon-
stateret 1 forbindelse med vores tilsynsaktiviteter i 2013, er vi dog indstillet p3 at tage stilling til en
ny genopretningsplan, der kan gennemfores i samarbejde med en anden og professionel ekstern part-
ner, der 1 samme grad kan tilfere de nedvendige ledelsesmassige og administrative kompetencer i
organisationen og professionalisering af ekonomistyring og drift, men hvor bistanden fra den ekster-
ne partner i hgjere grad ydes af udbydere med den nedvendige professionelle ekspertise.

Vi har ved beslutningen om at tillade AC Barnehjalp at yde adoptionshjzlp indtil videre med vilkar

om, at AC Bemnehjzlp ikke ma tage imod nye tilmeldinger fra ansegere, lagt vagt pa hensynet til de

kommende adoptionsansegere, herunder at det sikres, at der ikke er flere ansogere, der tilmeldes AC

Bermnehjzlp, indtil AC Bamnehjzlps ekonomiske situation samt mulighed for at rette op pa de konsta-
terede mangler er endeligt afdekket.

Vi henviser i den forbindelse til § 22 i akkrediteringsvilkarene, hvor det fremgar, at:

"Familiestyrelsen (Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen) kan til enhver tid give AC Bornehjeelp pd-
leeg og kan andre, begraense eller tilbagekalde tilladelse, hvis organisationen overtraeder vilkdrene
Jor tilladelse eller styrelsens avrige forskrifter eller pdleeg.

Vi har ved beslutningen om ikke at gennemfare en suspension af de sager, hvor ansegerne allerede
er tilmeldt AC Bornehjalp, serligt lagt vegt pa hensynet til de mange ansegere, der star pa venteli-
ste til adoption hos AC Bernehjlp. Risikoen for, at en midlertidig suspension pa sigt vil skade AC
Bemehjzlps virksomhed uopretteligt, da organisationens mangeéarige samarbejder i afgiverlandene
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og organisationens gkonomiske situation vil blive bragt i fare, skaber en uhensigtsmassig og unad-
vendig usikker situation for de ansegere, der er tilmeldt AC Bomehjzlp.

Vihar 1 den forbindelse afvejet behovet for en suspension af de igangvearende sager, mens forholde-
ne afdzkkes yderligere, med henblik pa at reducere risikoen for adoptionsansegeres skonomiske tab
over for den foreliggende risiko for en vaesentlig reduktion i antallet af udenlandske formidlingspar-
ter og en aftagende tillid til organisationen i udlandet, som en yderligere suspension ikke kan afvises
at medfere for organisationen,

Det er Familieretsafdelingens vurdering, at den risiko for at skade formidlingen, som en suspension
af de igangvaerende sager ma forventes at indebare, ma tillegges storre vagt pa nuvaerende tids-
punkt. Dette skyldes vores vurdering om, at den indsendte genopretningsplan pa en rakke punkter
imedegar de mangler, vi har konstateret i forbindelse med vores tilsynsaktiviteter i 2013, og at det
derfor ber underseges nzrmere, om der er mulighed for at implementere disse tiltag, for der tages
endelig stilling til AC Bernehjlps tilladelse til at yde adoptionshjzlp.

Det skzerpede tilsyn

Som det fremgar oven for vil Familieretsafdelingen, under hensyn til de konstaterede mangler i for-
hold til AC Bernehjalps gkonomistyring og drift samt usikkerheden omkring AC Bernehjzlps oko-
nomiske situation, indtil videre fore et skarpet tilsyn med organisationens drift og ekonomistyring
med henblik pi at sikre, at der hurtigt kan gribes ind for at sikre de igangvarende sager, hvis det vi-
ser sig at vaere nedvendigt.

AC Bernehjalp skal til brug for tilsynet indsende felgende:

- Ugentlige rapporter med status for den skonomiske situation, herunder hvad organisationen
har haft af indtagter og udgifter.

- Ugentlige afrapporteringer om status pé sagsbehandlingen af de igangvarende sager, herun-
der hvor mange sager, der er udsendt, til hvilke lande, hvor mange bern, der er matchet, samt
antallet af hjemtagelser og hvorfra.

- Enrakke konkrete sagsakter efter nermere anmodning fra Familieretsafdelingen, herunder i
forhold til de sager, der er behandlet efter vores agterskrivelse af 10. januar 2014.

Familieretsafdelingen vil lebende justere tilsynet pa baggrund af resultaterne af de gennemforte til-

synsaktiviteter.

Med venlig hilsen

Ankestyrelsen
Familieretsafdelingen
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