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Indledning og baggrund

FORMAL OG BAGGRUND

Med lov nr. 136 af 25. februar 2020 blev servicelovens § 64 andret. £ndringen betyder, at
kommunerne fra 1. juli 2020 Igbende skal registrere og indberette afggrelser efter
servicelovens § 64, stk. 3, hvis politiet har bistdet kommunen, og afggrelser efter § 64, stk. 4,
til Ankestyrelsen. Pligten hertil tradte i kraft den 1. juli 2020.

Helt konkret skal kommunerne indberette:

. afggrelser efter servicelovens § 64, stk. 3, om fuldbyrdelse af afggrelse om andring af
anbringelsessted, men alene de sager, hvor politiet bistdr kommunen,

- alle afggrelser efter servicelovens § 64, stk. 4, hvor kommunen har adganag til
foreeldremyndighedsindehavers bolig uden retskendelse mod behgrig legitimation.

Det er fastsat i servicelovens § 64, stk. 7 og 8, at det er Ankestyrelsens opgave at indsamle
kommunernes registreringer og udarbejde en &rlig rapport pa baggrund heraf. Denne rapport
indeholder kommunernes registreringer af de padgaeldende afggrelser, som er effektueret i
perioden den 1. januar 2022 til og med den 31. december 2022.

Servicelovens § 64 - med relevans for registreringsforpligtigelsen

§ 64, stk. 3:

»Stk. 3. Kommunen har mod behgrig legitimation og uden retskendelse adgang til et
anbringelsessted efter § 66, stk. 1, for at eftersgge og medtage et barn eller en ung med
henblik pd at fuldbyrde en afggrelse efter § 69, stk. 3, eller efter § 24, stk. 1, jf. § 14, i lov om
bekaempelse af ungdomskriminalitet.«

§ 64, stk. 4:

»Kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om, at kommunen mod behgrig legitimation og
uden retskendelse har adgang til foraeldremyndighedens indehavers bolig og rum, nar

1) adgangen til hjemmet sker som led i den bgrnefaglige undersggelse efter § 50 eller den
ungefaglige undersggelse efter § 31 i lov om beksempelse af ungdomskriminalitet og ma anses
som ngdvendig for at afggre, om der er 8benbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en
ungs sundhed eller udvikling og

2) foraeldrene har modarbejdet, at en vurdering af barnets eller den unges stgttebehov kan
gennemfgres med andre lempelige foranstaltninger.«

§ 64, stk. 5:

»Politiet yder bistand til kommunen ved udgvelsen af befgjelser efter stk. 2-4. Social- og
indenrigsministeren fastsaetter efter aftale med justitsministeren naermere regler i en
bekendtggrelse om politiets bistand til kommunen.«

§ 64, stk. 7:
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»Fuldbyrdelse af en afggrelse, jf. stk. 3, hvor politiet yder bistand til kommunen efter stk. 5,
skal registreres og indberettes af kommunen til Ankestyrelsen. Der udarbejdes arligt en
rapport over anvendelsen af bestemmelsen.«

§ 64, stk. 8:

»Stk. 8. Kommunalbestyrelsens afggrelser efter stk. 4 skal registreres og indberettes af
kommunen til Ankestyrelsen. Der udarbejdes arligt en rapport over anvendelsen af
bestemmelsen.«

Sammenfatning

Kommunerne har i 2022 (1. januar til den 31. december 2022) registreret to afggrelser efter
servicelovens § 64, stk. 3, hvor politiet har bistaet kommunen med fuldbyrdelse af sendring af
anbringelsessted og 11 afgarelser efter servicelovens § 64, stk. 4, hvor kommunen har haft
adgang til foreeldremyndighedsindehavers bolig uden retskendelse.
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KAPITEL 1 Kommunernes registrering

Ankestyrelsen har ansvar for at indsamle kommunernes registreringer og udarbejde en arligt
rapport over anvendelsen af bestemmelsen. Kommunernes registrering af afggrelser giver et
overblik over, hvor hyppigt kommunerne benytter sig af bestemmelserne i § 64, stk. 3 og 4.
Tabel 1 viser registreringerne fra kommunerne for perioden den 1. januar 2022 til og med den
31. december 2022. Som det fremgar af tabellen, s& har kommunerne benyttet sig af
muligheden for at fa adgang til forseldremyndighedsindehavers hjem uden retskendelse 11
gange (§ 64, stk. 4), og har benyttet sig af politiets bistand til fuldbyrdelse af a&ndring af
anbringelsessted to gange (§ 64, stk. 3).

TABEL 1 OVERSIGT OVER KOMMUNERNES REGISTRERING AF
AFGURELSER EFTER § 64, STK. 3 (MED POLITIETS BISTAND) OG § 64,
STK. 4

Bestemmelse Antal afggrelser
§ 64, stk. 3 (med politiets bistand) 2
§ 64, stk. 4 11

Kilde: Kommunernes § 64, stk. 3 og 4-registreringer i perioden 1. januar 2022 - 31. december 2022. Ankestyrelsen 2023.

I den nedenstdende boks ses en oversigt over de spgrgsmal, der fremgar af det
registreringsskema, Ankestyrelsen har udviklet til kommunerne. Udover alene at registrere
afggrelsen skal kommunen ogsa svare pa en raekke opfglgende spgrgsmal om episoden, hvor
bestemmelsen kom i brug.



Side 7

OVERSIGT OVER SPORGSMAL I REGISTRERINGS-
SKEMA TIL KOMMUNERNE
Grundoplysninger

. Kontaktoplysninger pa indberetter
. Cpr. nr. til identifikation af barn/ung

§ 64, stk. 3 (med politiets bistand)

o Dato for afggrelse om andring af anbringelsessted

o Dato for effektuering af afg@grelse om zendring af anbringelsessted

o Har afggrelsen tidligere vaeret forsggt effektueret uden politiets bistand?
o Arsagen til at kommunen har bedt om politiets bistand

o Anbringelsessted pa tidspunktet for flytningen

o Anbringelsessted umiddelbart efter flytningen

o Kommunens beskrivelse af, hvordan flytningen forlgb

o Barnets eller den unges reaktion i situationen

o Barnets eller den unges oplevelse af politiets tilstedeveerelse ved flytningen
o Uddyb eventuelt barnets oplevelse af situationen

o Uddyb eventuelt foraeldremyndighedsindehavers oplevelse af situationen
§ 64, stk. 4

o Dato for kommunens afggrelse

o Dato for effektuering af kommunens afggrelse

o Arsag til at kommunen har truffet afggrelse om adgang til

foreeldremyndighedsindehavers bolig uden retskendelse

Den nedenstdende gennemgang af registreringerne fra kommunen er struktureret efter
samme raekkefglge, som spgrgsmalene fremgar efter i registreringsskemaet.

§ 64, STK. 3: FULDBYRDELSE AF ANDRING AF ANBRINGELSESSTED
MED POLITIETS BISTAND

I 2022 har kommunerne registreret to episoder, hvor politiets bistand er benyttet til at
fuldbyrde en andring af anbringelsessted for et barn/ung (se tabel 1). Der var i begge tilfeelde
tale om en ung pa henholdsvis 15 og 16 &r, som skulle flyttes fra en anbringelse pa et
opholdssted til en dggninstitution.
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Til sammenligning har kommunerne registreret én afggrelse i 2021 efter § 64, stk. 3, med
politiets bistand. Her var der tale om en flytning af en ung pa 15 ar, der flyttede fra et
opholdssted til et andet.
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Infoboks: DEFINITION AF POLITIETS BISTAND
I registreringsskemaet er politiets bistand defineret saledes:

.- Aktiv bistand: Politiet er fysisk til stede og interagerer fysisk og/eller verbalt

. Passiv bistand: Politiet er fysisk til stede, men interagerer ikke fysisk og/eller verbalt

Kommunerne skal registrere en situation, hvor politiet har vaeret fysisk til stede for at bistd
kommunen i fuldbyrdelse af aendringen af anbringelsessted uanset om denne bistand var aktiv
eller passiv. Infoboks slut.

Tid mellem afggrelse efter § 64, stk. 3, og effektuering af afggrelsen (med politiets
bistand)

Effektueringen af afggrelsen foregar i det ene tilfeelde dagen efter afggrelsen traeffes. I det
andet tilfeelde foregdr effektueringen samme dag, som afggrelsen treeffes.

Har afggrelsen tidligere vaeret forsggt effektueret uden politiets bistand?
Kommunen havde i begge tilfaelde ikke selv forsggt at effektuere anbringelsen, inden politiet
blev involveret.

Arsagen til at kommunen har bedt om politiets bistand

I det ene tilfeelde har kommunen registreret flere udslagsgivende forhold for at kontakte
politiet. Her naevnes bade en udadreagerende og uforudsigelig adfaerd hos den unge grundet
misbrug, og risiko for at den unge stak af under kgrslen, sdledes at anbringelsesstedet ikke
turde kgre med den unge.

I det andet tilfeelde har kommunen registreret det forhold, at den unge var pavirket af
euforiserende stoffer, som det udslagsgivende i forhold til at kontakte politiet.

Kommunernes beskrivelse af, hvordan flytningen forlgb, samt barnets/den unges
reaktion

Kommunerne registrerer i begge tilfeelde, at flytningen forlgb uden konflikter med politiets
aktive bistand. I registreringsskemaet er politiets aktive bistand defineret som, at politiet
interagerer fysisk eller verbalt. Kommunen har saledes ikke formaet at f& den unge med, uden
at politiet interagerede fysisk og/eller verbalt.

Begge kommuner har registreret, at den unge fulgte med uden konflikt. Herudover registrerer
begge kommuner, vedrgrende den unges oplevelse af politiets tilstedevaerelse, at den unge var
forvirret. En af kommunerne registrere ogsa, at den unge var "bange og/eller ked af det”.

§ 64, STK. 4: ADGANG TIL FORALDREMYNDIGHEDSINDEHAVERES
BOLIG

I 2022 har kommunerne registreret 11 afggrelser om at skaffe sig adganag til
foraeldremyndighedsindehavers hjem uden dennes tilladelse, i forbindelse med en bgrne-



Side 10
|

/ungefaglig undersggelse.

Til sammenligning har kommunerne registreret 15 afggrelser i 2021 efter § 64, stk. 4
(Fodnote: I forbindelse med indsamlingen af registreringer fra kommunerne foretaget i 2022,
er der indberettet yderligere seks afggrelser pa § 64, stk. 4 truffet i 2021. Disse indberetninger
er ikke talt med i 2021 afrapporteringen. Tal, der henviser til 2021-rapporten i denne version
(2022), er inklusiv de seks afggrelser, hvorfor der forekommer en uoverensstemmelse i forhold
til 2021-rapportens tal. Fodnote slut.)

Alder pad barn/ung ved effektuering af § 64, stk. 4
I registreringerne har kommunerne angivet barnets/den unges alder.

Figur 1 viser en fordeling af bgrnenes/de unges aldersgrupper ved § 64, stk. 4-registreringer.
Der er fem registreringer for alderskategorien 0-6 ar, fire registreringer for alderskategorien 7-
12 ar og to registreringer for alderskategorien 13-18 ar.

Til sammenligning var alderen hos bgrnene/de unge i de 15 registreringer i 2021 fordelt
saledes: der var fem registreringer for alderskategorien 0-6 ar, syv registreringer for
alderskategorien 7-12 8r og tre registreringer for alderskategorien 13-18 ar.

FIGUR 1 ALDER PR BORN/UNGE VED EFFEKTUERING AF
SERVICELOVENS § 64, STK. 4
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Note: Figuren er baseret pai alt 11 § 64, stk. 4-registreringer i 2022.
Kilde: Kommunernes § 64, stk. 4-registreringer for perioden 1. januar 2022 — 31.
december 2022. Ankestyrelsen 2023.

Tid mellem afggrelse efter § 64, stk. 4 og effektuering af afggrelsen

I otte ud af 11 registreringer om afggrelse efter § 64, stk. 4, foregar effektueringen af
afggrelsen samme dag, som afggrelsen traeffes. I ét enkelt tilfaelde er der gdet en dag mellem
afggrelsen og effektueringen. I to tilfaelde er der gdet fem dage mellem afggrelsen og
effektueringen.

Arsager til kommunernes brug af § 64, stk. 4

Som arsag til at have truffet afggrelse om at skaffe sig adgang til
foraeldremyndighedsindehavernes hjem uden retskendelse, angives:

At kommunen er i tvivl om, hvorvidt der befinder sig et barn/ung pa adressen (syv tilfaelde)
At foraeldremyndighedsindehaver naegter at samarbejde med kommunen om den
barnefaglige/ungefaglige undersggelse (to tilfaelde).

At foraeldremyndighedsindehaver naegter kommunen adgang til hjemmet som led i den
bgrnefaglige/ungefaglige undersggelse (fire tilfaelde)

Andet (seks tilfeelde)
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FIGUR 2 ARSAG TIL AT KOMMUNEN HAR TRUFFET AFG@RELSE OM
ADGANG TIL FORALDREMYNDIGHEDSINDEHAVERENS BOLIG UDEN
RETSKENDELSE

Kommunen er i tvivl, om der er et barn/en ung pa
adressen, som har behov for hj=lp

|

Forazldremyndighedsindehaver nagter at
samarbejde med kommunen om den
bgmefaglige/ungefaglige undersggelse

%]

Forasldremyndighedsindehaver nagter at give
kommunen adgang til hjemmet som led i den
bgmefaglige/ungefaglige undersggelse

S

Andet

I

o
U

10

Note: I registreringsskemaet er det muligt for kommunerne, at registrere flere af overstdende
arsager, hvorfor totalen af drsager (19) er flere end antallet af registreringer der er lavet pa §
64, stk. 4 (11) - Figuren er baseret pa de 11 besvarelser.

Kilde: Kommunernes § 64, stk. 4-registreringer for perioden 1. januar 2022 - 31. december
2022. Ankestyrelsen 2023.

Ved seks registreringer er der angivet "andet” som arsag til, at kommunen har truffet
afggrelse om adgang til foreeldremyndighedsindehaverens bolig uden retskendelse.
Kommunerne har mulighed for at uddybe denne registrering. Af disse uddybninger fremgar:

. "Efterlysning af bgrn” (to gange)

- "Formandsafggrelse skulle forkyndes og effektueres. Vi har dog ikke truffet en afggrelse
herom, men kontaktede politiet ved det akutte behov.”

. "Det var aftalen, at familien skulle indskrives p& x-institution tidligere i dag. Men umiddelbart
forinden har familien meddelt, at de alligevel ikke gnsker at samtykke til foranstaltningen.” (to

gange)

. "Servicelovens § 51.” (Fodnote: SEL § 51: Nar det ma anses for ngdvendigt for at afggre, om
der er 8benbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en ungs sundhed eller udvikling, kan
barn og ungeudvalget uden samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren og den unge, der er
fyldt 15 ar, beslutte at gennemfgre undersggelsen under ophold pa en institution eller
indlaeggelse pa sygehus, herunder psykiatrisk afdeling. En sddan undersggelse skal vaere
afsluttet inden 2 méneder efter bgrn og unge-udvalgets afggrelse.

Link til Serviceloven § 51. Fodnote slut.)
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Til sammenligning var arsagerne for de 15 afggrelser i 2021 fordelt sdledes:

At Kommunen er i tvivl, om der er et barn/en ung pa adressen, som har behov for hjaelp (ét
tilfaelde)

At foraeldremyndighedsindehaver naegter at samarbejde med kommunen om den
barnefaglige/ungefaglige undersggelse (syv tilfeelde).

At foraeldremyndighedsindehaver naegter kommunen adgang til hjemmet som led i den
bgrnefaglige/ungefaglige undersggelse (tre tilfeelde)

Andet (syv tilfeelde)
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KAPITEL 2 Metode

For at registrere afggrelser efter § 64, stk. 3 (med politiets bistand) og § 64, stk. 4, skal
kommunerne benytte en registreringslgsning, som varetages af Ankestyrelsen. Helt konkret
skal kommunerne registrere afggrelsen umiddelbart efter, at de har truffet og effektueret den.

KONSTRUKTION AF REGISTRERINGSSKEMA

Registreringsskemaet er udarbejdet af Ankestyrelsen og kvalitetssikret af Social- og
fldreministeriet. Inden registreringsskemaet blev taget endeligt i brug, blev det pilottestet af
en raekke kommuner.

Skemaet er udformet med henblik at ggre det let og hurtigt at udfylde, og der er derfor lagt
vaegt pa primaert at benytte praedefinerede, lukkede kategorier, hvor respondenten skal
foretage en afkrydsning eller vaelge fra en liste.

Spgrgeskemaet bestar dog ogsa af et antal fritekstfelter. Hvis respondenten eksempelvis
svarer "andet” i et spgrgsmal, skal vedkommende efterfglgende uddybe dette svar.

SurveyXact-lgsningen

Kommunerne benytter SurveyXact til at registrere afggrelser efter de pagseldende paragraffer.
Det foregdr elektronisk ved hjzelp af et link til SurveyXact, som alle kommuner og
kontaktpersoner for anbringelsesstatistikken har faet tilsendt i forbindelse med lovaendringen
ikrafttraedelse 1. juli 2020. Nar en sagsbehandler trykker pa linket, bliver vedkommende fort til
et spgrgeskema, som indeholder et antal spgrgsmal alt efter hvilken paragraf, der skal
registreres.

Personen, der registrerer, skal fgrst indtaste seks grundoplysninger, som eksempelvis
kontaktoplysninger, barnets cpr.nr, etc. Herefter skal der besvares 11 yderligere spgrgsmal,
hvis respondenten vil registrere en § 64, stk. 3-afggrelse og tre ekstra spgrgsmal, hvis det er
en § 64, stk. 4-afggrelse, der skal registreres.

SurveyXact har en databehandleraftale med Ankestyrelsen og Igsningen er derfor sikker i
forhold til at handtere personfglsomme oplysninger.

Reminder til kommuner

Da registreringsforpligtigelsen stadig er ny, er der Igbende i 2022, samt i starten af januar
2023, blevet udsendt remindermails til alle kommuner om at huske at registrere eventuelle
afggrelser, der endnu ikke var blevet registreret.

I den forbindelse er der ogsa blevet oprettet en informationsside pa Ankestyrelsens
hjemmeside, hvorfra kommunerne kan fa information om registreringsforpligtigelsen og fa

tilsendt et nyt link til indberetning, hvis der skulle vaere behov for det.

Link til informationsside om registreringsforpligtigelsen pa ast.dk



https://ast.dk/blanketter/indberetning/indberetning-af-afgorelser-efter-servicelovens-ss-64-stk-3-og-stk-4
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Databehandling og validering

I forbindelse med registreringerne i SurveyXact har der vaeret et antal ikke-gennemfgrte
besvarelser. Det vil sige registreringsskemaer, som er blevet &bnet, og hvor kun et mindre
antal spgrgsmal er blevet besvaret. I de tilfaelde, hvor det har vaeret muligt at identificere
afsenderen pa registreringen (hvor der er blevet indtastet en eller flere kontaktoplysninger), er
der blevet fulgt skriftligt og/eller telefonisk op med den pagaeldende kommune. Rapporten

indeholder udelukkende de validerede besvarelser. Det vil sige besvarelser der er fuldt ud
besvarede.
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