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Kapitel 1: Forord

Det helt store fokus for naevnet har igen i 2020 veeret det meget lave antal ansggere pa listen
til national adoption. Antallet af bgrn til bortadoption har til gengaeld ndet nye hgijder, og
naevnet matchede 40 bgrn til adoptivfamilier i 2020, det hgjeste antal bgrn i mange ar.
Grundet det meget hgje antal bgrn til bortadoption har naevnet fulgt antallet af ansggere pa
listen meget taet. Naevnet har vaeret i taet dialog med fagministeriet og relevante
adoptionsmyndigheder for at gge opmaerksomheden pa omradet og undga at std i en situation,
hvor der ikke er adoptanter til bgrn, der er frigivet til adoption. Opgaven med at gge fokus pa
adoption som en god made at familiedanne pa vil ogsd vaere i fokus for naevnet i arene, der
kommer.

I 2020 har Adoptionsnaevnet som led i naevnets tilsynsforpligtelse med Adoptionssamradet
gennemgadet samradets afggrelser i konkrete matchningssager i perioden 1. januar 2017 til
15. august 2019. Formalet med tilsynet var blandt andet at undersgge samradets
sagsbehandling i sagerne.

Nzevnet har igen i 2020 fgrt tilsyn med de internationale matchningssager. Gennemgangen har
et fortsat fokus p& den generelle godkendelsesramme og barnets helbredsmaessige forhold.

Adoptionsnaevnet har i 2020 afholdt m@de med VISO, udvalgte kommuner, DAK (de
adoptionsforberedende kurser) og Familieretshuset om hjemtagelse og udslusning af barn til
national adoption. Formalet med mgdet var at erfaringsudveksle og fa de forskellige
synspunkter i spil. Naevnet tager alle de relevante input med i arbejdet omkring en ny
henstilling p&@ omradet.

Grundet corona-pandemien har neevnet veeret ngdsaget til at udskyde det landsmgde, som var
planlagt til at finde sted i 2020.

Nzevnets arbejde er under forandring, idet der bliver faerre klagesager. Neevnets rolle som
klageinstans har derfor fyldt mindre i 2020. Naevnets rolle som myndighed for de nationale
adoptioner, hvor matchningskompetencen er central, fylder tilsvarende mere.
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Kapitel 2: Adoptionsnaavnets
sammensaetning og opgaver

2.1 NAEVNETS SAMMENSATNING

Adoptionsnaevnet er et uafhaengigt klage- og tilsynsorgan og bestdr af en formand, der skal
veere landsdommer eller hgjesteretsdommer, samt ni medlemmer. Ankestyrelsen stiller
sekretariatsbistand til radighed for naevnet.

Neevnsmedlemmerne udpeges for en periode pa fire r ad gangen. Man kan samlet vaere
ordinzert medlem af naevnet i otte ar.

Naevnets sammensaetning var i 2020:

Formand, landsdommer Thomas Lohse
Naestformand, jurist og ankechef Lone Strémgren
Psykolog Dorthe Bredesen

Psykiater Klaus Munkholm

Socialrddgiver Lone Vandborg

Intern mediciner Bjarne @rsted Lindhardt
Paediater Grete Teilmann

Bgrne- og ungdomspsykiater Anne Lise Olssen
Konsulent Pia Torpe Knudsen (laagmedlem)
Politibetjent Claus Mackeprang (leegmedlem)

O O OO0 OO0 O O 0 O

2.2 NFEVNETS OPGAVER I HOVEDTRAK

Naevnets opgaver i 2020 har vedrgrt folgende fire hovedomrader:

o Klager over afggrelser truffet af Adoptionssamradet. Det drejer sig navnlig om
klager over samradets afslag pa en ansggning om godkendelse som adoptant.
Naevnet behandler derudover klager over samradet og samradssekretariatets
sagsbehandling i forbindelse med afggrelse af konkrete sager.

Matchning af bgrn, der er frigivet til adoption nationalt, med adoptanter.
Tilsyn med samradet. Tilsynsvirksomheden med samradet tilsigter navnlig at
sikre en ensartet praksis pa omradet.

o Indsamling, bearbejdning og formidling af viden om adoptionsomradet i sdvel
national som international sammenhaeng.

Naevnets vaesentligste opgaver fremgar af § 2 i forretningsorden for naevnet.

Herudover har Ankestyrelsen mulighed for at anmode Adoptionsnaevnet om udtalelser om
konkrete eller generelle forhold af betydning for Ankestyrelsens tilsyn med den
adoptionsformidlende organisation.
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Neevnet besidder laegefaglige kompetencer, og Ankestyrelsen inddrager denne viden i forhold
til vurderingen af et barns forhold.

Naevnet har en forpligtelse til at underrette Ankestyrelsen om alle forhold, der kan have
betydning for tilsynet med den adoptionsformidlende organisation.

Endvidere har naevnet udpeget et antal bgrnelaager, som har til opgave at radgive ansggere,
nar de har faet stillet et barn i forslag.

Endelig besvarer naevnet Igbende generelle henvendelser fra andre myndigheder,
organisationer og privatpersoner.

2.3 ADOPTIONSNAVNETS BEHANDLING AF KLAGER OVER
ADOPTIONSSAMRADETS AFG@RELSER OG ANDRING AF DISSE

Lovboks: Adoptionslovens § 25 B, stk. 3
Samradets afggrelser i medfgr af denne lov kan indbringes for Adoptionsnaevnet inden 6
maneder efter samradets afggrelse. Lovboks slut.

Neevnets behandling af en klagesag sker pa grundlag af den undersggelse, der er foretaget i
Familieretshuset. Naevnet har dog mulighed for at beslutte, at der skal tilvejebringes nye
oplysninger.

Neevnet behandler som udgangspunkt alle klagesager pa et mgde. Ansggeren har mulighed for
at fremmgde personligt for naevnet og redeggre naermere for sine synspunkter over for
nevnet. En del ansggere vaelger at benytte sig af denne mulighed. Naevnets votering i sagen
foregdr uden ansggerens tilstedevaerelse.

N&r naevnet har truffet afggrelse i en klagesag, meddeles afggrelsen skriftligt direkte til
ansggeren. Der sendes en kopi af afggrelsen til Familieretshuset.

KLAGERNE TIL NAVNET VEDRGRER OFTEST FOLGENDE:

e Afslag pd godkendelse som adoptant i fase 1 eller fase 3 (se ordforklaring bagerst i
beretningen)

e Samradets beslutning om at iveerksaette yderligere undersggelser af ansggerne i
godkendelsesforigbet

e Samradets afggrelse om at tilbagekalde en godkendelse som adoptant eller afsld at
forlaenge en godkendelse

e Matchningsforslag, herunder klager over samradets afslag pa udvidelse af ansggernes
godkendelse til at omfatte et konkret barn.

2.4 ADOPTIONSNAVNETS MATCHNINGSKOMPETENCE

Naevnet har til opgave at anvise bgrn til national fremmedadoption. Hvis et barn fagdt i
Danmark skal bortadopteres, er det naevnets opgave at valge de godkendte ansggere
(adoptanter), der skgnnes bedst egnede til at adoptere det pagaeldende barn.
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Lovboks: ADOPTIONSNAVNET FORRETNINGSORDEN § 28

§ 28. Nar et barn gnskes bortadopteret ved national adoption, foretager det paediatriske
medlem af naevnet en gennemgang af barnets sag. Voteringsgruppen, jf. § 27, stk. 2,
udveelger efter indstilling fra det faste medlem i voteringsgrupperne herefter den af de
godkendte ansggere, der efter en konkret vurdering skgnnes bedst egnet til at adoptere
barnet. Lovboks slut.

Naevnet nedsaetter en voteringsgruppe, der skal matche bgrn, der frigives til adoption, med
ansggere. Det paediatriske medlem af naevnet gennemgar barnets sag, og voteringsgruppen
udveaelger herefter den af de ansggere, der efter en konkret vurdering skgnnes bedst egnet til
at adoptere barnet.

Naevnets voteringsgruppe er saledes involveret, hver gang et barn frigives til bortadoption i
Danmark. Voteringsgruppens arbejde og opgave er den samme, hvad enten barnet er frigivet
med foraeldrenes samtykke og skal bortadopteres med det samme, eller barnet er frigivet
uden foraeldrenes samtykke og skal placeres midlertidigt hos kommende adoptanter.

Ansggerne udveelges blandt dem, der har tilkendegivet, at de gnsker at adoptere gennem
national fremmedadoption, og hvor deres sag derfor er sendt til Adoptionsnaevnet.

2.5 ADOPTIONSNAVNETS TILSYN MED ADOPTIONSSAMRADET

Lovboks: ADOPTIONSNAVNETS FORRETNINGSORDEN § 22 Stk. 1.

Naevnet kan indkalde sager fra adoptionssamradet til gennemgang. Stk. 2. Naevnet underretter
adoptionssamradet om resultatet af gennemgangen. Stk. 3. Naevnet kan ikke som led i sin
tilsynsvirksomhed omggre adoptionssamradets afggrelser. Lovboks slut.

Naevnets tilsyn med samradet har navnlig til formal at fremme stgrst mulig kvalitet og
ensartethed i samradets afggrelser.

Nzevnet har ikke mulighed for alene gennem sin funktion som klageinstans at sikre en hgj grad
af ensartethed i samradets praksis, da naevnet kun behandler en mindre andel af samradets
afggrelser. Navnet indkalder derfor med mellemrum en raekke sager til gennemgang i naevnet.

Neevnet har i 2020 fgrt tilsyn med samradets afggrelser om afslag eller godkendelse til at
adoptere et konkret barn, der falder uden for ansggeren/ansggernes godkendelsesramme i
perioden 1. januar 2017 til 15. august 2019.

Derudover fgrer naevnet Igbende tilsyn med bgrnenes helbredsmaessige forhold i internationale
adoptionssager, hvor bgrnene er vurderet uden for ansggernes godkendelse og derfor bliver
behandlet i Adoptionssamradet. I 2020 blev der fgrt tilsyn med samradets sager fra perioden
1. januar til 30. juni 2019.

Derudover foretager naevnet som led i sin tilsynsvirksomhed en lgbende orientering af
samradet om praksis, blandt andet ved offentligggrelse af udvalgte naevnsafggrelser pa
hjemmesiden. Naevnet har offentliggjort en ny afggrelse i 2020 om fysisk helbred.
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2.6 PADIATERVURDERINGER I ARTIKEL 17C-SAGER

Ankestyrelsen tager stilling til, om et adoptionsforlgb kan fortsaette, ndr der er anvist et barn
til adoptionsansa@gere, der er vurderet at ligge inden for ansggernes godkendelsesramme i
overensstemmelse med artikel 17c i Haagerkonventionen.

Denne stillingtagen indeholder bade en kontrol af dokumentationen for frigivelsen af barnet til
international adoption og en vurdering af barnets helbredsmaessige forhold. Behandlingen af
matchningsforslag skal ske hurtigst muligt i Ankestyrelsen og som udgangspunkt inden for 1
uge efter modtagelsen af sagen fra organisationen.

Er barnet af den formidlende organisation vurderet at ligge uden for ansggeres
godkendelsesramme, eller er den formidlende organisation i tvivl, ligger kompetencen til at
vurdere matchningsforslaget i Adoptionssamradet.

Vurderingen af barnets helbredsmaessige forhold kraever laegefaglig bistand. Ankestyrelsen far
faglig bistand hos naevnet, som har nedsat en voteringsgruppe, som bestar af tre medlemmer.
Voteringsgruppen tager stilling til, om navnet er enig i den formidlende organisations
vurdering af, om barnet i forslag ligger inden for ansggers godkendelse. Hvis barnet ikke (som
vurderet af organisationen) ligger inden for godkendelsen, vil det kraeve en udvidelse af
ansggers godkendelse. Voteringsgruppen bestod i 2020 af paadiater Grete Teilmann, paediater
Charlotte Olesen samt bgrne- og ungdomspsykiater Anne Lise Olsen. Formanden orienteres
Isbende om alle sager og vurderinger.

Hvis naevnet vurderer, at barnet ligger inden for ansggernes godkendelse, fortseetter
matchningsprocessen. Naevnet fglger sagerne pa naevnsmaderne og bliver ligeledes Igbende
orienteret af Ankestyrelsen om samradets behandling af matchningsforslag (se kapitel 4 om
naevnets tilsyn med samradets behandling af sagerne).

I 2020 udtalte neevnet (voteringsgruppen) sig i 26 sager om matchningsforslag.

I 3 af sagerne havde ans@gerne en almen godkendelse og i 23 sager en generel godkendelse
efter de nugaeldende regler.

Neevnet var enig i alle vurderinger af barnet foretaget af organisationen. 3 sager blev vurderet
to gange af naevnet, grundet en leengerevarende proces i afgiverlandet. I visse
samarbejdslande er artikel 17c-processen todelt, sddan at de helbredsmaessige oplysninger
vurderes fgrst, og efterfglgende vurderes frigivelsen af barnet i afgiverlandet. Grundet corona-
pandemien gar der i nogle sager vaesentlig laengere tid mellem de to processer. I den
mellemliggende periode kan barnets helbredsmaessige forhold have sndret sig eller blevet
yderligere belyst, hvorfor barnets helbredsmaessige oplysninger forelaegges naevnet pa ny.

Adoptionssamradet behandlede i 2020 4 sager om godkendelse af matchningsforslag, hvor
barnet var vurderet uden for ansggernes godkendelsesramme.

2.7 NFEVNETS RADGIVENDE B@RNELAGER

Naevnet har i 2020 haft 4 radgivende bgrnelaeger tilknyttet. Deres opgave er at radgive
ansggerne om de helbredsmaessige og psykosociale forhold, der ggr sig gaeldende for det barn,
de har faet bragt i forslag.
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Familieretshuset har ogsa mulighed for at sgge radgivning hos naevnets bgrnelaeger i
forbindelse med matchninger.

Ansggere, der skal tage stilling til et barn i forslag, har sdledes mulighed for at fa gratis
radgivning hos naevnets bgrnelaager. Ansggerne skal henvende sig til den bgrnelaege, der
daekker den region, hvor ansggerne bor.

Kontaktoplysninger pa de tilknyttede bgrnelaeger findes pd naevnets hjemmeside.

Neevnets bgrnelaeger har alene en raddgivende rolle, og de skal derfor ikke tage stilling til, om
det foresldede barn ligger inden for eller uden for ansggernes godkendelse.

Radgivningen er alene et tilbud til ansggerne, og ansggerne bestemmer selv, hvilke
dokumenter de eventuelt gnsker at drgfte med den radgivende bgrneleege. Radgivningen vil

ikke munde ud i en skriftlig erklaering om barnets helbredsforhold.

Ansggere, der gnsker at ggre brug af muligheden for at tale med en radgivende paediater, er
faldende.

I 2020 ydede naevnets bgrnelaeger radgivning til ansggere i 6 tilfaelde.

FORDELING AF RADGIVNINGSTIMER

2018 2019 2020
R3dgivninger i alt 20 10 5]
R3dgivningstimer i alt 58 35,5 19
Radgivningens varighed i gennemsnit 2,9 timer 3,2 timer 3,6 timer

Alle radgivninger i 2020 foregik telefonisk.

De 6 radgivninger er givet i forbindelse med matchninger foretaget af DIA og
Adoptionsnaevnet. 83 % af alle rddgivninger er ydet i forbindelse med matchning af et barn fra
Danmark.

I alle matchninger har Adoptionsnaevnets eksterne radgivere vaeret enige i vurderingen af
barnet.

Bgrnelaegerne vurderer selv, hvordan rédgivningen mest hensigtsmaessigt kan gennemfgres,
herunder om radgivningen skal ske telefonisk, under hjemmebesgg eller pa anden made.
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Kapitel 3: Nationale adoptioner

Neaevnet varetager opgaven med at anvise bgrn fgdt i Danmark til godkendte adoptanter med
henblik p& national fremmedadoption.

Ansggere, der gnsker national adoption, skal gennemga det faseopdelte godkendelsessystem.
De skal derfor pa et adoptionsforberedende kursus pa lige fod med ansggere, der gnsker
international adoption.

3.1 PROCEDUREN VED ANVISNING AF BARN TIL NATIONAL ADOPTION

Det er Adoptionsnavnet, der administrerer den nationale liste over ansggere, der gnsker at
adoptere et barn, der er frigivet til adoption i Danmark. Det er sdledes Adoptionsnaevnet, der
veelger den eller de ansggere, som neaevnet skgnner bedst egnede til at adoptere et bestemt
barn.

P& den nationale liste matches bgrn ikke med adoptanter ud fra et anciennitetsprincip.
Ansggerne bliver alts3 ikke valgt efter, hvor lang tid de har stdet pa listen.

N&r Familieretshuset sender en ansggers sag til Adoptionsnaevnet, s& ansggeren kan komme
pd den nationale liste, foretager en voteringsgruppe i naevnet bestdende af tre medlemmer en
gennemgang af sagen og ggr sig bekendt med de oplysninger i sagen, der kan fa betydning,
nar der skal veelges en ansgger til et konkret barn. Voteringsgruppen bestod i 2020 af naevnets
formand Thomas Lohse, psykolog Dorthe Bredesen og Lone Vandborg, der er socialradgiver og
fast medlem af voteringsgruppen.

Nar et barn gnskes bortadopteret ved national adoption, foretager det psediatriske medlem af
nzevnet, Grete Teilmann, en gennemgang af barnets helbredsmaessige forhold, herunder om
barnet falder inden for eller uden for den generelle godkendelsesramme. Voteringsgruppen
udvaelger herefter den ansgger pa den nationale liste, der efter en konkret vurdering skgnnes
bedst egnet til at adoptere barnet.

I forbindelse med vurderingen af, hvilken ansgger, der er bedst egnet til at adoptere et
konkret barn, har bl.a. fglgende forhold betydning:

e At barnet placeres i en passende geografisk afstand fra de biologiske forzeldre og deres
netvaerk - for at minimere sandsynligheden for, at anonymiteten brydes.

e At de biologiske foraeldres gnsker til barnets kommende foraeldre og miljg s& vidt muligt
respekteres.

e At der i adoptivforaeldrenes baggrund er forhold, vaerdier og interesser, som stemmer
overens med de biologiske forzeldres. Dette kan fx have betydning, hvis bgrnene senere
i livet vil sgge tilbage til deres biologiske familie, og for adoptivfamiliens mulighed for at
stgtte barnets medfgdte evner.

e At ansggerne har indsigt og rummelighed i forhold til barnets eventuelle familicere
dispositioner for sygdomme eller fysiske og psykiske handicap.

e At hel- og halvsgskende som udgangspunkt placeres i samme familie.

e Den tid, ansggerne har staet pa den nationale liste, spiller ogsa ind i vurderingen.
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Nar voteringsgruppen har udvalgt den ansgger eller det ansggerpar, der skgnnes bedst egnede
til at adoptere barnet, giver naevnet besked til Familieretshuset, som herefter orienterer
ansggerne om navnets beslutning.

I sager med bgrn med helt saerlige behov kan proceduren veere, at barnet bliver omtalt
anonymt til flere udvalgte familier fra den nationale venteliste. Blandt de familier, der
tilkendegiver, at de gnsker at adoptere det konkrete barn, vaelger Adoptionsnaavnet den
familie, der findes bedst egnet. Det har i enkelte tilfaelde vist sig ikke at vaere muligt at finde
en familie, idet der ikke har veeret familier, der har gnsket at adoptere et konkret barn.

3.2 STATISTIK OVER NAVNETS SAGSBEHANDLINGSTID

I 2020 var naevnets gennemsnitlige sagsbehandlingstid i de 40 nationale bortadoptionssager
24 dage (mellem 5 og 112 dage).

Der har veeret enkelte sager, hvor sagsbehandlingstiden 18 p& henholdsvis 72, 109 og 112
dage. I alle tre sager har Adoptionsnaevnet afventet yderligere oplysninger pa barnet, fgr en
matchning kunne gennemfgres.

Sagsbehandlingstiden omfatter perioden, fra naevnet modtog sagen, til barnet blev matchet
med en familie. I 2019 var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 34 dage, og i 2018 var den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid 22 dage.

At sagsbehandlingstiden svinger sa8 meget, skyldes blandt andet, at det i nogle situationer er
vanskeligt at finde et match, hvis barnet har szerlige behov. Disse bgrn kan anonymt blive
omtalt for flere ansggere der er godkendt som adoptanter, som vil fa mulighed for at
tilkendegive, om de @nsker at ga videre i processen om adoption af det konkrete barn.

3.3 STATISTIK OM B@RN, BIOLOGISK OPHAV OG GODKENDTE
ADOPTANTER

Adoptionsnaevnet har i 2020 matchet 40 bgrn til national adoption. 24 af bgrnene er frigivet
uden de biologiske foraeldres samtykke, og 16 af bgrnene er frigivet med samtykke fra de
biologiske forezeldre.

24 af adoptanterne (60 %), som blev matchet med et barn i 2020, havde ikke tidligere
adopteret eller havde biologiske bgrn. 5 af adoptanterne (13 %) havde tidligere adopteret
nationalt, og 4 adoptanter (10 %) havde tidligere adopteret internationalt.

De seneste 10 ars udvikling i antallet af bgrn til national adoption fremgar af diagrammet
nedenfor.
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Born anvist til national adoption i perioden 2011 - 2020
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B@RNENES ALDER PA MATCHNINGTIDSPUNKTET

Alle barn Med samtykke Uden samiykke
3 - 4 maneder 10 9 1
5 — 6 maneder 7 4 3
7 — 12 maneder 9 1 8
13 - 24 maneder 10 2 8
25 - 36 maneder 4 0 4
37 maneder eller mere 0 0 0
Alder i gennemsnit 11 maneder 6,7 maneder 14,6 manader
I alt 40 16 24

Som det fremgar af ovenstaende tabel, har bgrnenes alder p& matchningstidspunktet i
gennemsnit veeret 11 maneder.

Bgrn, der frigives til adoption uden samtykke fra de biologiske foreeldre, er i gennemsnit en del
eeldre end de bgrn, der bortadopteres med samtykke fra de biologiske foraeldre.

39 bgrn har vaeret anbragt i plejefamilie for adoptionen. 2 bgrn har veeret pa en foraeldre-barn
institution. Et af de 2 bgrn har bade veeret i plejefamilie og pa foreeldre-barn institution.

For de to bgrn, der har veeret pa institution, ggr sig gaeldende, at de har opholdt sig der
sammen med deres biologiske foraeldre.

Et barn har sdledes opholdt sig pa foraeldre-barn institution med sine biologiske foreeldre,
inden barnet blev placeret i en plejefamilie.
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OPLYSNINGER OM DE BORTADOPTEREDE B@RN

REGION, DER HAR AFGIVET BORNENE

Region Antal Procent
Region Hovedstaden 7 17,5 %
Region Sjz=lland & 20,0 %
Region Syddanmark 11 27,5 %
Region Midtjylland 13 32,5 %
Region Nordjylland 1 2,5 %

I alt 40 100 %

REGION, DER HAR MODTAGET BORNENE

Region Antal Procent
Region Hovedstaden 19 47,5 %
Region Sj==lland B 15,0 %
Region Syddanmark 4 10,0 %
Region Midtjylland 9 22,5 9%
Region Nordjylland 2 G0 %

I alt 40 100 %

BIOLOGISK FAMILIE

Om de biologiske faedre
I 79 % af sagerne har det vaeret muligt at registrere en far til bgrnene.

Den gennemshnitslige alder pa de biologiske faedre pa tidspunktet for matchningen er 35 ar.
Den yngste biologiske far var 22 &r, og den zeldste var 55 ar.

87 % af faderskabssagerne blev afsluttet i Familieretshuset, og 13 % af sagerne er afsluttet i
retten.

47 % af de biologiske faadre har gennemfgrt grundskolen/folkeskolen, og kun enkelte (9 %)
har gennemfgrt en erhvervsuddannelse eller en gymnasial uddannelse.
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Forhold Procent

Vurderet sunde og raske 22 %
Oplyst at have psykiske eller fysiske vanskeligheder 18 %
Oplyst at have udfordringer intellektuelt 47 %
Oplyst at have konkret sygdom/syndrom (fx ADHD, mental retardering, 28 %
autisme)

Oplyst at have misbrug af rusmidler (alkehol eller stoffer) 9 %

Mote: Antallet summer mere end 100 %, da man kan optraade i flere kategorier.

Om de biologiske mgdre

Den gennemsnitslige alder pa de biologiske mgdre pa tidspunktet for matchningen er 31 ar.

Den yngste biologiske mor var 23 &r, og den sldste var 47 ar.

55 % af de biologiske mgdre har gennemfgrt grundskolen/folkeskolen. 28 % har gennemfgrt

en gymnasial uddannelse eller taget en erhvervsuddannelse.

OPLYSNINGER OM DE BIOLOGISKE M@DRES HELBREDSFORHOLD

Forhold Procent

Vurderet sunde og raske 25 %
Oplyst at have psykiske eller fysiske vanskeligheder 6 %
Oplyst at have udfordringer intellektuelt 40 %
Oplyst at have konkret sygdom/syndrom (fx ADHD, mental retardering, 35 %
autisme)

Oplyst at have misbrug af rusmidler (alkohol eller stoffer) 0 %

Note: Antallet summer mere end 100 %, da man kan optraede i flere kategorier.
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ANTAL NYE TILMELDINGER TIL DEN NATIONALE LISTE GENNEM DE
SENESTE 10 AR
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I 2020 er der sket en stigning i antallet af tilmeldinger fra godkendte adoptanter pa national
liste, idet der kom 30 nye ansggere pa Adoptionsnaevnets liste.

ALDER PR ADOPTANTERNE

I 2020 havde kvinden/adoptant 1 en gennemsnitlig alder pa 38,1 &r (mellem 27 og 49 ar).

Til sammenligning havde kvinden/adoptant 1 en gennemsnitlig alder pd 38,8 &r (mellem 30 og
45 ar) i 2019.

Manden/adoptant 2 havde i 2020 en gennemsnitlig alder pa 38,1 ar (mellem 28 og 48 ar). Til
sammenligning var den gennemsnitlige alder i 2019 39,7 &r (mellem 32 og 48 ar). Der er

saledes observeret et fald i alderen pa begge ansggere.

TID PA VENTELISTE

Observeret Observeret gennemsnit

minimum maksimum

Ventetid i maneder 1 maned 123 maneder 19,3 maneder

I 2019 var det observerede minimum pa 23 maneder. Den store forskel i minimumstiden skal
ses i lyset af, at der i 2020 i perioder har vaeret meget fa ansggere pa den nationale liste.
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Begrundelser for henlaggelse af sager pa den nationale venteliste i 2020

Der er 51 ansggere, der har stdet pd den nationale liste i 2020, som har faet deres sag
henlagt. For langt stgrstedelen (78 %) svarende til 40 sager skyldtes dette, at ansggerne blev
matchet med et barn.

De resterende 11 sager er henlagt med begrundelsen om graviditet hos ansgger, skilsmisse,
tilbagekaldelse af godkendelsen i Familieretshuset eller at godkendelsen er udlgbet.

3.4 MIDLERTIDIG PLACERING

Den 1. juli 2019 blev der indfgrt en adgang i sager om adoption uden samtykke til at flytte et
barn til kommende adoptanter, inden domstolsbehandlingen af Ankestyrelsens sag er afsluttet.
Barnet kommer i “midlertidig placering” hos barnets kommende adoptanter. Adoptionsnavnet
matcher barnet med adoptanter, der er godkendte ansggere pa den nationale liste, nar
Ankestyrelsen har truffet afggrelse om frigivelse. De kommende adoptanter far
foraeldremyndighed og forsgrgelsespligt over barnet, men det endelige familieskifte sker fgrst,
efter sagen er faerdigbehandlet ved domstolene, hvor der kan udstedes adoptionsbevilling.

I 2020 er 22 bgrn blevet midlertidigt placeret hos kommende adoptanter. Der er efterfglgende
udstedt bevilling vedrgrende 8 af bgrnene. De resterende 14 bgrns sager er endnu ikke
faerdigbehandlede ved domstolene.

Bgrnene var i gennemsnit 13,7 maneder, da de blev midlertidigt placeret og flyttede hjem til
de kommende adoptanter. De 8 bgrn, der er blevet adopteret efter at have vaeret i midlertidig
placering, var i gennemsnit 7,6 maneder hos adoptanterne, inden adoptionen blev gennemfgrt.

I 2019 blev to bgrn midlertidigt placeret. I begge tilfaelde er adoptionen gennemfgrt, og de var
i gennemsnit i midlertidig placering i 4,5 maneder.

3.5 INDLAG FRA ET NAVNSMEDLEM

Mit navn er Lone Vandborg. Jeg fik i april 2016 den enestdende mulighed for at blive
socialfagligt medlem af Adoptionsnaevnet, hvor jeg nu sidder for anden og desveerre ogsa
sidste periode, da naevnsmedlemmer maksimalt kan vaere udpeget til naevnet i 8 ar. Jeg er
uddannet socialradgiver og har de sidste 16 ar veeret leder af en familieafdeling. Jeg har
primaert arbejdet inden for bgrn og unge omradet i kommunalt regi, hvor jeg gennem mit
arbejde Igbende har kontakt med adopterede bgrn, unge og deres forzeldre.

Arbejdet i naevnet giver mig en mulighed for at bruge mine erfaringer fra det daglige arbejde
med udsatte bgrn, unge og deres familier samtidig med, at jeg far et stgrre indblik i, hvor stor
betydning det kan have for bgrn og unge, at de er adopterede.

Mit virke i Adoptionsnaevnet kan opdeles i to opgaver: dels forberedelse og deltagelse i
nzaevnets mgder dels matchning af danske bgrn til adoptanter - det vi i daglig tale kalder
national adoption.

Adoptionsnaevnet har bl.a. til opgave at behandle klagesager fra ansggere, der af samradet
ikke er blevet godkendt som adoptanter eller, hvor samradet har trukket
adoptionsgodkendelsen tilbage. Ansggerne har kun denne ene klageadgang, hvor de har
mulighed for at mg@de for naevnet og forelaegge deres sag mundtligt. Forud for mgdet har det
enkelte naevnsmedlem sat sig grundigt ind i sagen - herunder begrundelse for afslag samt
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ansggernes argumenter for godkendelse. Vi i navnet er meget opmaerksomme pa, hvorledes
det pavirker ansggere at mgde i naevnet og forsgger efter bedste evne at tage hensyn til det,
nadr vi mgder ansggerne og forsgger at skabe et sd trygt og fortroligt rum som muligt.
Ansggerne forelaegger deres argumenter for en godkendelse og naevnet har mulighed for at
stille spgrgsmal til dem. Derefter forlader ansggerne mgdet, naevnet drgfter sagen og traeffer
afggrelse om enten stadfeestelse af samradets afggrelse eller sendring af afggrelse. I nogle
tilfeelde treeffer naevnet afggrelse om, at der skal indhentes yderligere oplysninger som f.eks.
psykologisk undersggelse, laagelige udtalelser enten psykiatriske eller somatiske.

Under sagens drgftelse er der plads til refleksion og udveksling af synspunkter, hvilket jeg
saetter stor pris pa - herunder at alle medlemmers holdninger ggr sig gaeldende i forhold til at
traeffe en endelig beslutning, og at naevnet altid laegger til grund for afggrelsen, hvad der vil
veere til barnets bedste.

I forhold til matchning af danske bgrn til adoptanter har jeg en meget vaesentlig rolle, idet det
er mit ansvar at udpege og bringe ansggere i forslag til det konkrete barn, der gnskes
adopteret enten frivilligt eller ved tvangsadoption. Sagens akter samt paediatrisk vurdering
udarbejdet af naevnets bgrneleege er det baggrundsmateriale, der indgar i matchningen
sammen med adoptanters ansggning. Mine forslag til matchning forelaegges skriftligt for
voteringsgruppens to gvrige naevnsmedlemmer, der pt. bestdr af formanden for
adoptionsnaevnet samt en psykolog.

Ved matchningen laegges bl.a. vaegt pa, at der er en vis geografisk afstand mellem adoptanter
og biologiske forzeldre.

Nar der er tale om frivillige adoptioner, tages der desuden hensyn til, om de biologiske
foraeldre har szerlige gnsker til kommende adoptanter. Det kan vaere gnsker om, adoptanten er
enlig, den seksuelle orientering, eller gnsket om at barnet skal have sgskende eller veere
enebarn. Desuden laegger jeg vaegt pa at finde adoptanter, hvor der kan veere fzelles traek
mellem biologiske foraeldre og de kommende adoptivforaeldre som f.eks. opvaekst, uddannelse
eller fritidsinteresser. Ovenstaende er med tanke pa, at barnet har mulighed for at opsgge sine
biologiske foraeldre, og at der dermed kan vaere en vis genkendelighed b&de hos barnet og de
biologiske forezeldre.

I forhold til adoptioner uden samtykke er der sket en markant udvikling i antallet de seneste
ar. I 2020 blev der bortadopteret 40 bgrn, hvoraf ca. 2/3 var adoptioner uden de biologiske
foreeldres samtykke. Det er Ankestyrelsen, der efter indstilling fra kommunernes bgrn og unge
udvalg traeffer afggrelse om adoption uden samtykke. Det skal vaere sandsynliggjort, at de
biologiske foraeldre varigt ikke vil vaere i stand til at tage vare pa barnet.

Biologiske foraeldre har mulighed for at indbringe Ankestyrelsens afggrelse til byretten, hvilket
stort set alle foreeldre veelger at ggre. En klage over afggrelsen bremser dog ikke selve
matchningsprocessen, idet barnet da bliver midlertidigt placeret hos de kommende adoptanter.
Ved midlertidig placering er der saerlig opmaerksomhed pa, hvorledes adoptanterne forholder
sig til at tage imod et barn, som de muligvis ikke efterfglgende kan adoptere, hvis retten giver
biologiske foraeldre medhold. Adoptanterne har forholdt sig til denne udfordring og véd, at det
er et vilkdr ved adoption uden samtykke. Ved midlertidig placering matches der primaert med
ansggere, der ikke har bgrn i forvejen. Flere ansggere, der har bgrn i forvejen, har udtrykt
bekymring for, hvorledes bgrnene vil reagere, safremt de skal tage afsked med en kommende
sgskende.
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Afslutningsvis vil jeg sige, at jeg saetter stor pris pa at veere en del af det meget vigtige

arbejde med at finde de rette adoptanter til det enkelte barn og dermed veere med til at sikre
barnets fremtid.
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Kapitel 4: Adoptionsnaevnets behandling af
konkrete sager

4.1 KLAGER OVER ADOPTIONSSAMRADETS AFG@RELSER

Adoptionsnaevnet har til opgave at behandle klager over afggrelser truffet af
Adoptionssamradet. Ansggerne kan fx fa afslag i godkendelsesprocessen, dvs. i fase 1 eller
fase 3. Adoptionssamradet kan ogsa tilbagekalde en allerede givet godkendelse. Det gor
samradet, hvis betingelserne for at blive godkendt som adoptant ikke lsengere er opfyldt, eller
ansggeren i gvrigt ikke kan anses for egnet som adoptant.

I 2020 behandlede Adoptionsnaevnet 11 klager over Adoptionssamradets afggrelser i
godkendelsessager. I 2018 og 2019 behandlede navnet henholdsvis 16 og 14 klagesager.

4.2 BEGRUNDELSER FOR SAMRADETS AFSLAG I 2020 (KLAGESAGER)

Begrundelser for samradenes afslag 2020 (antal)

Helbred

Manglende egnethed {ressouncer)
Ikke Hl barnets bedste
HFgteskab/samliv

Alder

Straffarhold
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Disp. For daltagalse | kursus

Indgivelse af ansagning inden & maneder
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o

For sen timelding tl fase 3
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4.3 NAEVNETS AFGORELSER I GODKENDELSESSAGER I 2020

NAEVNETS AFG@RELSER I GODKENDELSESSAGER

Afgerelser Antal

Stadfsestelse af samridets afgerelse 5
(om afslag, delvis godkendelse eller ivaerksasttelse af yderligere undersegelser)

Andring af samradets afgerelse [+
(=endring af afslag til godkendelse, delvis godkendelse eller til fortsat behandling i

samradet)

I alt 11

4.4 OFFENTLIGGJORTE AFG@RELSER

4.4.1 Fysisk helbred, efter godkendelsen
Brystkraeft, tilbagekaldelse af godkendelsen

Samradet tilbagekaldte i december 2019 et ansggerpars godkendelse. Tilbagekaldelsen var
begrundet i, at ansggerinden i efterdret 2019 var blevet diagnosticeret med brystkraeft og
efterfglgende var blevet opereret herfor.

Adoptionssamradet lagde ved afggrelsen vaegt pa, at der ved brystkreeft er stgrre risiko for
sent optraedende tilbagefald end ved andre kraeftformer, hvorfor godkendelsen tilbagekaldtes.

Adoptionsnaevnet sendrede den 2. september 2020 samradets afggrelse.

Neevnet lagde vaegt pd, at ansggerinden havde faet foretaget en mastektomi af det ene bryst
efter fund af en tumor i brystet.

Neevnet lagde ogsa vaegt pd, at det af hospitalets journaler fremgik, at ansggerinden ikke
skulle gennemga stralebehandling eller kemoterapi, fordi tumoren var lille (10 mm i diameter),
og fordi der ikke var konstateret spredning til lymfeknuderne.

Naevnet lagde derudover vaegt pa, at ansggerindens overdgdelighed - ud fra objektive,
individuelle beregninger - ikke var betydelig. Sandsynligheden for, at ansggerinden vil dg af
brystkraeft i Igbet af de naeste 20 &r var 0,8% hgjere end for kvinder pa samme alder i den
generelle danske befolkning.
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Kapitel 5: Saerlige temaer

5.1 UDVIKLINGEN I ALDER OG VENTETIDER 2018-2020

Adoptionsnaevnet udarbejder en statistisk opggrelse over udviklingen i adoptanternes alder ved
godkendelse og pa tidspunktet, hvor barnet kom til adoptivfamilien. Neevnet udarbejder
ligeledes en statistik i forhold til bgrnenes alder p& det tidspunkt, hvor de kom til
adoptivfamilien.

Hensigten er at belyse udviklingen og de eventuelle forandringer, der finder sted fra ar til ar,
set i sammenhang med den gvrige udvikling pa det internationale adoptionsomrade.

Naevnets sekretariat har modtaget oplysninger om alle, der i 2020 har adopteret et barn
gennem DIA.

Oplysningerne viser et fortsat fald i den internationale adoptionsformidling. I 2020 er der
saledes kun hjemtaget 22 bgrn. Til sammenligning blev der i 2019 hjemtaget 43 bgrn, og i
2018 blev der hjemtaget 77 bgrn.

Ventetiden for dem, der i 2020 har hjemtaget et barn via international adoptionsformidling, 13 i
gennemsnit pa 58 maneder. Til sa mmenligning har ventetiden i de sidste 4 ar ligget pa mellem
45 og 52 maneder.

Adoptanternes gennemsnitlige alder pa godkendelsestidspunktet er faldet fra 37,9 ar i 2019 til
36,5 ar i 2020. Det samme ggr sig gaeldende for den gennemsnitlige aldersforskel mellem
adoptant og barn, som er faldet fra 38,8 ar i 2019 til 38,5 ar i 2020.

Hele rapporten om udviklingen af alder og ventetider 2018- 2020 kan laeses pa
Adoptionsnaevnets hjemmeside.

5.2 TILSYN MED BEHANDLINGEN AF SAGER EFTER ARTIKEL 17C I
HAAGERKONVENTIONEN

Ankestyrelsen har ansvaret for at fgre tilsyn med bgrnenes helbredsmaessige og psykosociale
forhold i de sager, hvor barnet ligger uden for ansggernes aktuelle godkendelsesramme, og
som derfor behandles af adoptionssamradet.

Ankestyrelsen har til brug for tilsynet bedt Adoptionsnaevnet om at gennemga de
helbredsmaessige og psykosociale oplysninger pa barnet i de pagaeldende sager for at vurdere,
om naevnet er enig i DIA’s - og samradets - vurdering af barnet.

I perioden 1. juli 2019 til 31. december 2019 har naevnet modtaget 9 sager, som samradet har
behandlet om artikel 17¢c, hvor barnet er vurderet til at ligge uden for ansggernes
godkendelsesramme, hvor naevnet ikke tidligere har faet forelagt sagen.

De sager, som Adoptionssamradet har behandlet fra 1. januar 2020 til 31. december 2020,
behandles pd et naavnsmgde den 1. juni 2021.
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Formalet med gennemgangen er at tilvejebringe et overblik over sagerne i forhold til den
helbredsmaessige vurdering af barnet i forhold til den nugaeldende godkendelsesramme.

Naevnet var enig i DIA’s vurdering i 8 ud af 9 sager. En sag havde DIA sendt til samradet, da
DIA var i tvivl om, hvorvidt barnet faldt inden for eller uden for ansggernes
godkendelsesramme. I denne sag fandt samradet, at barnet 18 uden for ansggernes
godkendelse. Neevnet var ikke enig i denne vurdering.

Naevnet orienterede Adoptionssamradet og Ankestyrelsen om tilsynet.

5.3 TILSYN MED SAMRADETS AFG@RELSER OM UDVIDELSE AF
ANS@GERES GODKENDELSER

Adoptionsnaevnet besluttede i 2019 at indkalde alle sager fra Familieretshuset, hvor
Adoptionssamradet havde truffet afggrelse i en konkret matchningssag i perioden 1. januar
2017 indtil 15. august 2019. Naevnet bad om alle sager, hvor samradet havde truffet afggrelse
om afslag eller godkendelse til at adoptere et konkret barn, der faldt uden for
ansggeren/ansggernes godkendelsesramme.

Naevnet modtog i alt 56 sager. 1 sag faldt uden for tilsynet, da der var tale om godkendelse til
at adoptere en sgskende til et barn, som adoptanterne allerede havde, og barnet faldt inden
for godkendelsesrammen.

Der blev udvalgt 22 sager, som blev gennemgaet.
P& naevnsmgde den 4. marts 2020 blev tilsynet behandlet.

Tilbagemeldingen til samradet pa baggrund af tilsynet lgd blandt andet p&, at der i sager, hvor
der matches ansggere med et barn, der ligger uden for ansggernes godkendelsesramme
aldersmaessigt, skal foretages en konkret vurdering af, om der er saerlige forhold hos barnet,
der taler for at lave en aldersdispensation. Naevnet henviste i den forbindelse til naevnets
henstilling af 27. februar 2006 om dispensation fra alderskravet i medfgr af
godkendelsesbekendtggrelsens § 6, stk. 2, nr. 3 (nu § 21, stk. 2, nr. 2) vedrgrende szerlige
omstandigheder.

Naevnet bemaerkede ogsa generelt, at det er naevnets holdning, at Familieretshuset bgr
afholde en samtale med ansggerne, ndr der ansgges om udvidelse af godkendelse til et
konkret barn. Navnet mente, at det er ngdvendigt for, at samradet kan vurdere, om
ansggerne har de forngdne ressourcer til adoption af det konkrete barn.

Endelig pdpegede naevnet generelt ngdvendigheden af, at samradet begrunder afggrelser om
udvidelse af godkendelse til et konkret barn, uanset om der er tale om afslag pa eller

imgdekommelse af ansggning om udvidelse af godkendelsen til det konkrete barn.

Naevnet afrapporterede herudover enkeltvist pa sagerne.
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5.4 MANGLEN PA ADOPTANTER

Neevnet har gennem 2020 vaeret meget optaget af det lave antal godkendte ansggere pa den
nationale liste. Dette skal saerligt ses i lyset af, at antallet af bgrn, der frigives til national
adoption, gennem de seneste arer steget markant.

Neevnets formand har i den forbindelse Igbende gjort ministeren og ministeriet opmaerksom pa
problemet.

Naevnets vigtigste opgave i matchningsprocessen er at finde den eller de godkendte ansggere,
der er bedst egnede til at tage sig af netop det konkrete barn, der er frigivet til adoption. Det
kraever, at der er flere familier at veelge imellem. Det kraever ogsa, at der er flere forskellige
slags familier. Der er ikke en bestemt familietype/-form, der er at foretraekke. Det er
mangfoldigheden i udbuddet af familier og geografien, der er afggrende for, at matchningen sa
vidt muligt sikres til barnets bedste.

Nar antallet af godkendte ansggere falder pa den nationale liste, kan dette betyde, at der ma
gas pa kompromis med de saedvanlige matchningshensyn, og naevnet vil ikke kunne varetage
opgaven i en gnskelig grad.

Samtidig kan det fa den konsekvens, at et barn, der bliver frigivet til adoption i Danmark, ikke
kan fa en adoptivfamilie, men i stedet m& afvente en familie eller blive anbragt i en eller flere
plejefamilier barndommen ud. Denne situation er dog ikke opstdet i 2020 pa grund af mangel
pa adoptanter.

5.5 M@DE OM HJEMTAGELSESPROCESSEN FOR B@RN, DER ER FRIGIVET
TIL NATIONAL FREMMEDADOPTION

Nzevnet tog i 2020 initiativ til at afholde et mgde om hjemtagelsesprocessen i sager om
national fremmedadoption. Mgdet blev afholdt i august 2020 i Ankestyrelsens lokaler.
Baggrunden for mgdet var en henvendelse fra PAS-radgiverkorpset, som havde oplevet
udfordringer i fase 4 i de nationale sager. I den forbindelse fandt naevnet det relevant at se pa3,
om hjemtagelses- og udslusningsprocessen er tilrettelagt s& hensigtsmaessigt som muligt.

Det var gnsket pa mgdet at belyse, hvor i processen, der er udfordringer, og hvad der fungerer
godt. Samtidig skulle det anskueligggres, hvilke hensyn, der skal varetages ved hjemtagelsen
af et barn. Et seerligt fokus, foruden hensynet til barnet, var at se pa tidsperspektivet for alle
involverede parter i processen.

Tidsperspektivet har blandt andet betydning for adoptanterne. De skal nd at ggre klar til at
modtage et lille barn rent praktisk, samtidig skal de have den obligatoriske PAS-radgivning i
fase 4, og sa skal de have fokus pa - sa vidt muligt - at blive psykologisk klar. Plejefamilien,
hvor barnet er anbragt, kan ogsa have behov eller et familieliv, der skal indtsenkes i
hjemtagelsesprocessen. Derudover er der det overskyggende hensyn til barnet og
varetagelsen af barnets behov gennem processen. Hvis der har vaeret samvaer med de
biologiske foraeldre, skal der ogsa vaere tid til et farvelsamvaer mellem barn og foreeldre.

Neevnet havde til mgdet i august 2020 inviteret forskellige interessenter, der alle kunne
bidrage til at belyse hjemtagelsesprocessen fra forskellige vinkler. Deltagerne var blandt andet



Side 25
|

repraesentanter fra en kommune, VISO og Ankestyrelsens adoptionssekretariat. Derudover
modtog naevnet input fra Familieretshuset og yderligere en kommune.

Det blev diskuteret, hvordan processen opleves af de forskellige interessenter, og om det er
hensigtsmaessigt at lave en generel retningslinje om, hvor lang tid, der skal ga fra
adoptanterne matches med barnet, til hjemtagelsen begynder.

Derudover kom deltagerne ind pa:

e hensynet til, at barnet kan starte sin tilknytning til adoptivfamilien hurtigst muligt,
e hensynet til, at adoptanterne skal vaere klar og velforberedte til opgaven,

e hvordan plejefamilierne skal medvirke i processen, og

e kommunens tilrettelaeggelse/planlaegning af processen.

Naevnet arbejder i 2021 pa at opdatere naevnets henstilling om udslusningsforlgb ved nationale
adoptioner af 24. august 2016, hvor de erfaringer, der kom frem pa mgdet om hjemtagelsen,
inddrages og indarbejdes.
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Kapitel 6: Statistik om Familieretshusets
afggrelser om godkendelser

Ifglge Adoptionsnaevnets forretningsorden er en af naevnets opgaver at indsamle, bearbejde og
formidle viden om adoption. Naevnet laver derfor arligt en statistisk opggrelse over afggrelser i
sager om godkendelse til adoption. Tallene i kapitlet er baseret pa indberetninger fra
Familieretshuset.

6.1 AFGORELSER OM GODKENDELSE SOM ADOPTANT

I 2020 traf Familieretshuset 63 afggrelser om godkendelse som adoptant. I 2019 blev der
truffet 69 afggrelser.

AFG@ORELSER I FAMILIERETSHUSET

Afgerelser i Familieretshuset 2019 2020
Afgorelser i alt 89 63
Godkendelser efter fase 3 (hele eller delvise godkendelser) 48 38*
Samlet godkendelsesprocent 70% 60%*
Afslag efter fase 1 14 18
Afslag efter fase 3 7 &
Afslag 1 alt 21 24*
Afslagsprocent fase 1 20% 29%
Afslagsprocent fase 3 10% 14%
Samlet afslagsprocent 30% 380%0p*

Mote: * Procenterne summer ikke, da én sag er udgaet mellem 1 og 3 fase. I en sag blev der givet tilsagn om, at sagen kunne fort-
saette efter fase 1, men der er efterfolgende ikke truffet afgorelse i fase 3. Sagen indgr derfor ikke i opgerelsen af samlede
godkendelser og afslag.

Kilde: Familieretshuset

Som det fremgar af ovenstdende tabel, er der i 2020 meddelt afslag i 6 sager i fase 3 ud af i
alt 45 afggrelser i fase 3 (63 afggrelser i alt fratrukket 18 afslag i fase 1).

Dette svarer til en afslagsprocent i fase 3 pa 14 %. I 2018 var afslagsprocenten i fase 3 10 %,
i 2017 26 % og i 2016 21 %.
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AFG@RELSER FORDELT PA PAR OG ENLIGE 2020

Anssgerpar Enlige anssgere Ialt
Godkendelser 36 (67 %) 2 (25 %) 38
Afslag fase 1 12 (22 %) 6 (75 %) 18
Afslag fase 2 6 (11 %) 0 (0 %) 5
Afslag i alt 18 (33 %) 6 (75 %) 24
Afgerelser i alt 54 (100 %) 8 (100 24%) 62%

Note: *Totalen er 62 afgarelser, da en sag er udodet

Kilde: Familieretshusst

Nedenstdende tabel viser godkendelsesprocenten for ansggere, der gik videre til fase 3, fordelt
pa ansggerpar og enlige i arene 2016 til 2020.

GODKENDELSESPROCENTER FOR PAR OG ENLIGE I FASE 3 2016-2020

Ar Ansggerpar Enlige ansggere Alle ansegere
2016 79% 71% T79%
2017 79% 33% 74%
2018 849% 89% 85%
2019 86% 100% 87%

2020 86% 100% 86%

Note: *Totalen er 62 afgorelser, da en sag er udgaet
Godkendelsesprocenten | fase 3 betegner andelen af godkendelser ud af antallet af afgorelser i fase 3 (det samlede antal afge-
relser fratrukket afslag i fase 1).

Kilde: Familieretshuset

6.2 FASE 1

Formalet med fase 1 er, at der pa et tidligt stadie af sagen opnas en afklaring af, om
ansggeren opfylder de generelle krav, der stilles for at blive godkendt som adoptant.

I Familieretshuset er undersggelsen i fase 1 derfor koncentreret om at afklare, om ansggeren
opfylder kravene til alder, eventuelt samliv, helbred, strafforhold, boligforhold og gkonomi.

Det fremgar af Adoptionssamradets forretningsorden, at sekretariatet for samradet har
mulighed for at treeffe afggrelser om, at undersggelses- og godkendelsesforigbet kan
fortseette, hvis det vurderes, at en ansgger utvivisomt opfylder de generelle betingelser. Hvis
sekretariatet er i tvivl om, hvorvidt en ansgger opfylder betingelserne, skal sagen forelaegges
for Adoptionssamradet.
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Som det ses af tabellen nedenfor, blev 73 % af afggrelserne i 2020 i fase 1 truffet af
samradet. I 2019 var det tilsvarende procenttal 70 %, og i 2018 var det 26 %.

AFG@ORELSER I FASE 1

Antal Procent

Familieretshusets afgerelser 17 27%
Samradsafgerelser 46 73%
Antal afgerelser i fase 1 63 100%

Mote: Tabellen er baseret pd 63 afgerelser

Kilde: Familieretshuset

I 2020 valgte samradet at dispensere fra aldersregler i 1 sag ud af 38, hvor ansggerne blev
endeligt godkendt som adoptanter. Det svarer til 3 % af alle godkendelser i 2020.

Til sammenligning valgte samradet i 2019 at dispensere fra aldersregler i 1 sag ud af 48, hvor
ansggerne blev endeligt godkendt som adoptanter. Det svarer til 2 % af alle godkendelser i
2019

Hvis samradet vurderer, at der er behov for yderligere undersggelser af ansggerne (oftest ved
specialleege), for de kan traeffe afggrelse i fase 1, kan samradet i den enkelte sag beslutte at

iveerksaette en sadan undersggelse.

Samradet traf i 2020 i 8 sager (svarende til 17 % af alle sager, hvor samradet traf en
afgagrelse i fase 1) afggrelse om ivaerksaettelse af en specialundersggelse i fase 1.

SPECIALUNDERS®@GELSER I FASE 1 2020

Specialunderssqgelser 2019 2020
Antal sager, hvor samradet besluttede at 12 a8

vaerksatte en specialundersaqgelse

Procent af alle samr3dsafgerelser 25 % 17 %

Antal medicinske undersegelser 7 [

Antal psykiatnske undersegelser 4 2

Antal psykologiske undersegelser 0 0

Antal andre undersegelser 1 1]

Note: Tabellen er baseret p3 46 samradsafgerelser | 2020 og 48 samradsafgerelser i 2019

Kilde: Familieretshusst

Som det fremgar af punkt 6.1, blev der i 2020 givet afslag i fase 1 i 18 sager. Samradets
begrundelse for at give afslag i fase 1 kan ses af nedenstdende tabel. Der kan forekomme flere
begrundelser i den enkelte sag, hvorfor antallet af begrundelser overstiger antallet af afslag.
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BEGRUNDELSER FOR AFSLAG I FASE 1 2020

Begrundelser Antal sager i Procent af afslag Procent af alle
2020 i fase 1 (n=18) afgerelser (n=63)
Alder 1 6% 2%
Samliv/=gteskab 1 6% 2%
Helbred 11 61% 17%
Boligforhold 1 6% 2%
@konomiske for- 5 28% 8%
hold

Strafforhold 0 0% 0%
Ressourcer 4 22% 6%
Andet 1 6% 2%

Samlet 24 100% 390

Note: Der er mulighed for at angive flere begrundelser for samme sag. Derfor er det samlede antal begrundelser hgjere end antal af
afgerelser, og dermed vil % af afslag i fase 1 ogsa vaere mere end 100 %.
Begrundelsen "andet” deekker | denne sag over psykiske forhold.
Tabellen er baseret pa 18 afgerelser om afslag

Kilde: Familieretshusst

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 1 var 89 dage, hvilket er 3 dage mere end i
2019. Sagsbehandlingstiden beregnes fra den dato, hvor ansggningen indgives til
Familieretshuset, og indtil samradet eller samradssekretariatet traeffer afggrelse i fase 1.

6.3 FASE 2

Fase 2 i undersggelses- og godkendelsesforlgbet bestar af et adoptionsforberedende kursus,
som er obligatorisk for alle fgrstegangsansggere.

Formalet med kurset er blandt andet at ggre de centrale udfordringer om adoption klart for

ansggerne og at give ansggerne grundlag for at vurdere, om de har ressourcer til at adoptere
et barn.

DELTAGERE I DE ADOPTIONSFORBEREDENDE KURSER

DELTAGERE I DE ADOPTIONSFORBEREDENDE KURSER

2019 2020

Antal deltagere (alle ferstegangsansagere) 124 112
- heraf par cg S0
- heraf enlige & 12

Kilde: Ankestyrelsen, Kursussekretariatet.
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6.4 FASE 3

I fase 3 af undersggelses- og godkendelsesforigbet skal det afggres, om den ansgger, der
opfylder de generelle betingelser for at blive godkendt som adoptant, og som efter fase 2
oplyser, at ansggeren fortsat gnsker at adoptere, ogsé efter en individuel vurdering kan anses
for egnet hertil.

I fase 3 kan samradet - ligesom i fase 1 - beslutte, at der skal gennemfgres en
specialundersggelse (oftest en psykologisk undersggelse) af ansggeren, hvis det vurderes, at
der er behov for en sadan. I 2020 blev det besluttet at ivaerksaette en psykologisk

undersggelse i 1 sag, hvilket svarer til 2 procent af sagerne. Det samme gjorde sig geeldende i
2019.

GODKENDELSEN EFTER FASE 3 VEDR@RER

2020 Procent

Farstegangsadoptant 32 B4%
Flergangsadoptant 5] 16%
Godkendelser i alt 3s 100%

Note: Tabellen er baseret pd 38 afgorelser

Kilde: Familieretshuset

De fleste ansggere fik i 2020 en godkendelse, som indbefatter et barn i alderen 0-48 maneder
efter den generelle godkendelsesramme.

GODKENDELSENS INDHOLD MHT. BARNETS ALDER

2020 Procent

Barn 0-48 mineder 33 87 %
Barn 12-48 maneder 1 3%
Barn 24-48 maneder 0 0%
Barn 0-72 maneder 1 3 %
Barn 36-72 maneder 1 3 %
Barn 72-96 maneder 2 L %
Godkendelser i alt 38 100 %% *

Mote: Tabellen er baseret pa 38 afgerelser
*Procenterne summer ikke grundet afrunding

Kilde: Familieretshusst
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OMFATTER GODKENDELSEN S@SKENDE/TVILLINGER?

Ja 1
Mej 37
Godkendelser i alt 38

Mote: Tabellen er baseret pd 38 afgerelser

Kilde: Familieretshuset

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 3 er i 2020 steget til 325 dage (fodnote:
Familieretshuset oplyser, at den lange sagsbehandlingstid i 2020 skyldes, at Familieretshuset
ikke kunne foretage fase 3 undersggelser under nedlukningen grundet Corona i fordret 2020
samt personalemaessige forhold. Fodnote slut). Til sammenligning var sagsbehandlingstiden i
2019 pa 189 dage. Sagsbehandlingstiden i fase 3 er tidsrummet, fra ansggeren anmoder om
pabegyndelse af fase 3, til samradet har truffet endelig afggrelse i godkendelsessagen.

Den totale gennemsnitlige sagsbehandlingstid var i 2020 572 dage. Sagsbehandlingstiden i
2019 var pa 354 dage. Sagsbehandlingstiden er beregnet fra den dato, hvor ansggningen
indgives til Familieretshuset, og indtil samrddet traeffer den endelige afggrelse i fase 3.
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Kapitel 7: @vrige aktgrer pad
adoptionsomradet

ADOPTIONSSAMRADET

Adoptionssamradet er nedsat af social- og indenrigsministeren (nu social- og aldreministeren)
for indtil fire &r ad gangen og er siden 1. april 2019 placeret i Familieretshuset.

Samradet traeffer i fremmedadoptionssager blandt andet afggrelse om, hvorvidt en ansgger
kan godkendes som adoptant. Samradet kan i den forbindelse traffe beslutning om, at en
specialundersggelse kan ivaerksaettes, ligesom samradet kan treeffe afggrelse om bortfald af en
godkendelse som adoptant, hvis betingelserne for at blive godkendt som adoptant ikke
laengere er opfyldt, eller hvis ansggeren i gvrigt ikke kan anses for egnet som adoptant.

FAMILIERETSHUSET

Adoptionsopgaverne er samlet i Familieretshuset, der behandler alle ansggninger om adoption.

I forbindelse med ansggninger om godkendelse som adoptant varetager Familieretshuset
sekretariatsfunktionen for adoptionssamradet. Familieretshuset tilvejebringer i den forbindelse
blandt andet de oplysninger, der er ngdvendige for, at samradet kan treeffe afggrelse i
sagerne, ligesom Familieretshuset forbereder sagernes behandling i samradet i gvrigt.

Hvis Familieretshuset i fase 1 vurderer, at ansggeren utvivisomt opfylder de generelle
betingelser for godkendelse, traeffer Familieretshuset afggrelse om, at undersggelses- og
godkendelsesforlgbet kan fortsaette uden foreleeggelse af sagen for samradet. Hvis
Familieretshuset vurderer, at der foreligger tvivl om, hvorvidt ansggeren opfylder
betingelserne, forelaegges sagen for samradet, der treeffer afggrelse i sagen.

Den endelige afggrelse om godkendelse i fase 3 treeffes altid af samradet. Se ogsa
Familieretshusets hjemmeside.

ANKESTYRELSEN

Ifglge adoptionsloven fastseetter social- og aldreministeren regler om godkendelse som
adoptant og om adoptionssagers behandling med videre. Ankestyrelsen er centralmyndighed i
henhold til Haagerkonventionen af 1993 om beskyttelse af bgrn og om samarbejde med
hensyn til internationale adoptioner.

Ankestyrelsen tilrettelaegger og udbyder de adoptionsforberedende kurser, der udggr fase 2 af
undersggelses- og godkendelsesforigbet. Ankestyrelsen er samtidig ansvarlig for Post Adoption
Service (PAS), som indebaerer en satspuljefinansieret ordning med psykologisk radgivning af
adoptivfamilier m.v.

Ankestyrelsen fgrer desuden tilsyn med den formidlende organisations virksomhed. I sager,
hvor samtykke til adoption er givet i udlandet, og hvor den udenlandske adoptionsafggrelse


https://familieretshuset.dk/
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umiddelbart ikke anerkendes i Danmark, skal Ankestyrelsen tage stilling til, om samtykket kan
ligestilles med et samtykke afgivet for en dansk myndighed eller institution.

Ankestyrelsen

Bgrn 2

Teglholmsgade 3

2450 Kgbenhavn S
Ankestyrelsens hjemmeside
Postadresse til Ankestyrelsen:
Ankestyrelsen

7998 Statsservice

DEN FORMIDLENDE ORGANISATION

Organisationen yder bistand til at etablere forbindelse mellem en godkendt adoptant og et
udenlandsk barn med henblik pa adoption samt bistand til at gennemfgre adoptionen.

Social- og sldreministeren har autoriseret DIA - Danish International Adoption - til at yde
adoptionshjeelp. DIA har deres hovedkontor pd adressen:

Birkergd Hovedgade 24
3460 Birkergd


https://ast.dk/
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Kapitel 8: Ordforklaring

GENEREL GODKENDELSE

Ved generel godkendelse bliver ansggeren godkendt til at adoptere et barn i alderen 0-48
maneder, hvor den samlede viden ikke taler afggrende imod, at barnet har et normalt
udviklingspotentiale i fysisk og psykisk henseende.

ALMEN GODKENDELSE (EFTER TIDLIGERE GALDENDE REGLER

Ansggere, der har en almen godkendelse, er godkendt til et barn i alderen 0-36 maneder uden
vaesentlige kendte fysiske eller psykiske problemer.

UDVIDET GODKENDELSE (EFTER TIDLIGERE GALDENDE REGLER)

En godkendelse, som ligger uden for den almene godkendelse, dvs. en godkendelse til at
adoptere et aldre barn, sgskende eller et barn, som pa grund af kendte fysiske eller psykiske
helbredsmaessige forhold, m& anses for szerligt ressourcekraevende. Hvis et barn i forslag
falder uden for ansggernes godkendelse, og ansggerne gnsker at fa godkendelsen udvidet til at
omfatte barnet, er det Adoptionssamradet, som skal tage stilling til, om en sadan ansggning
kan imgdekommes.

HAAGERKONVENTIONEN

Danmark har tiltr&dt Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om
samarbejde med hensyn til internationale adoptioner. Konventionen er tradt i kraft i Danmark
den

11. november 1997. Konventionsteksten findes pa Haagerkonferencens hjemmeside.

DET FASEOPDELTE UNDERS@GELSES- OG GODKENDELSESFORL@B

Alle ansggere, uanset hvorfra de gnsker at adoptere, skal gennemga det faseopdelte
undersggelses- og godkendelsesforlgb og dermed deltage i det adoptionsforberedende kursus.

FASE 1

I fase 1 af undersggelses- og godkendelsesforigbet vurderes det, om ansggeren opfylder de
generelle godkendelseskrav, som stilles til ansggerens alder, samliv, helbred, strafforhold,
boligforhold og gkonomi. Kravene er neermere fastlagt i bekendtggrelse om adoption. Hvis
ansggeren opfylder de generelle krav, giver samradet tilladelse til, at undersggelses- og
godkendelsesforlgbet kan fortszette. Opfylder ansggeren ikke betingelserne, giver samradet
afslag pa ansggningen.

FASE 2

Fase 2 bestdr af et adoptionsforberedende kursus. Kurset er obligatorisk for alle, der ikke


https://www.hcch.net/

Side 35
|

tidligere har adopteret. Det adoptionsforberedende kursus er et forlgb over 2 weekender med
cirka tre til fire ugers mellemrum. Begge weekender starter Igrdag kl. 11.00 og slutter s@gndag
kl. 16.00.

FASE 3

Fase 3 kan pdbegyndes, nar ansggeren - efter at have deltaget i det adoptionsforberedende
kursus - pa ny retter henvendelse til samradet. I fase 3 skal det vurderes, om man ogsa efter
en individuel vurdering kan anses for egnet til at adoptere.

FASE 4

Fase 4 bestar af obligatorisk radgivning umiddelbart fgr og efter hjemtagelsen af et barn.
Radgivningen gives med henblik pa at give ansggerne og barnet en god start pa livet som
adoptionsfamilie.

FREMMEDADOPTION

Fremmedadoption er adoption af et barn, hvor ansggerne ikke har en sadan tilknytning (i form
af for eksempel familierelationer) til barnet eller dets foraeldre, at der er tale om en familie
adoption. Ved fremmedadoption kender ansggeren i langt de fleste tilfaelde ikke i forvejen det
barn, som han eller hun gnsker at adoptere. Barnet vil normalt blive anvist igennem den
formidlende organisation (ved international fremmedadoption) eller af Adoptionsnaevnet (ved
national fremmedadoption). Barnets biologiske foraeldre vil normalt ikke kunne fa kendskab til,
hvem adoptivforaeldrene er (anonym adoption).

MATCHNING

En matchning finder sted, nar et konkret barn stilles i forslag til en ansgger eller et
ansggerpar.
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