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KOMMISSORIUM
for
Retsvirkningslovsudvalget

1. Den familieretlige lovgivning bygger pa Familieretskommissionens arbejde fra begyndelsen
af 1900-tallet.

Den galdende lov om egteskabets retsvirkninger (retsvirkningsloven) er fra 1925. Siden
lovens gennemfgrelse er den kun @ndret pa enkelte punkter, og loven er saledes i sin
grundstruktur stort set uendret. De materielle regler om &gtefellers formueforhold er alene
endret ved revisionen af reglerne om sareje i 1990 og revisionen af reglerne om agtefellers
pensioner i 2006. Disse andringer bergrte imidlertid ikke de grundleggende regler om
formueforholdene mellem agtefeller.

Siden retsvirkningsloven blev gennemfart i 1925, har samfundet udviklet sig veesentligt. Der er
bl.a. sket betydelige a&ndringer i familiemgnstret, ligesom der er sket en vaesentlig stigning i
skilsmissehyppigheden.

Udviklingen ger det aktuelt at overveje, om der er behov for at &ndre reglerne om &gtefallers
formueforhold med henblik pa at tilpasse reglerne til de nuveerende samfunds- og
familieforhold.

Herudover giver ogsa de andringer, der er sket pa det familieretlige omrade med den nye
arvelov fra 2007 og reglerne om agtefellers pensioner fra 2006, samt det arbejde, der pagar i
Agtefeelleskifteudvalget, grundlag for at overveje en samlet revision af de materielle regler om
egtefeellers formueforhold.

Pa den anfarte baggrund har Justitsministeriet besluttet at nedsette et udvalg, der skal foretage
en samlet gennemgang af reglerne om agtefzllers formueforhold og overveje, om reglerne ber
&ndres.



Udvalget skal i den forbindelse gennemga og overveje reglerne om agtefellers formueforhold
i retsvirkningsloven, idet lovens regler om pensioners behandling ved skifte dog ikke skal
inddrages i udvalgets overvejelser.

Udvalget skal endvidere overveje en revision af de bestemmelser i lov om skifte af fellesbo,
som regulerer materielle spargsmal om deling af &gtefaellernes formue ved a&gteskabets ophar.
Herudover skal udvalget overveje de @gteskabs- og skifteretlige spgrgsmal samt tilsvarende
spgrgsmal for ugifte samlevende, som den sakaldte bortvisningsordning, jf. lov nr. 449 af 9.
juni 2004, kan give anledning til.

| pkt. 2-4 omtales de spgrgsmal, som udvalget serligt skal behandle.

2.1. Som anfgrt ovenfor er retsvirkningsloven fra 1925, og loven er i sin grundstruktur stort set
uzendret. Udvalget skal pa den baggrund foretage en gennemgang af lovens bestemmelser om
egtefellers formueforhold.

Udvalget skal bl.a. overveje, om den grundleeggende legale formueordning om
formuefellesskab fortsat er tidssvarende.

Det fremgar af retsvirkningslovens § 15, stk. 1, at alt, hvad agtefallerne ejer ved aegteskabets
indgaelse eller senere erhverver, indgar i almindeligt formuefaellesskab mellem dem, for sa
vidt det ikke er gjort til sereje. Denne sakaldte legale formueordning indebaerer som
udgangspunkt, at feellesboet ved eegteskabets ophgr skal deles mellem agtefallerne.

Den legale formueordning stammer fra 1925, hvor en hustru i overensstemmelse med datidens
familiemgnster ofte var hjemmearbejdende og uden formue.

Familiemgnstret har imidlertid a&ndret sig veesentligt siden 1925, og skilsmissehyppigheden
har veeret stigende. Der kan i det lys rejses spargsmal ved, om det er tidssvarende at fastholde
den grundlaeggende legale formueordning om formuefellesskab.

Pa den baggrund skal udvalget overveje, om det galdende udgangspunkt om formuefeallesskab
mellem agtefaller skal fastholdes. Udvalget skal i den forbindelse bl.a. overveje, om der bar
fastsaettes regler, hvorefter det, der bringes ind i &egteskabet, samt arv og gave, der er modtaget
far eller modtages under a&gteskabet, skal holdes uden for formuefallesskabet. Endvidere skal
udvalget overveje, om de gaeldende bestemmelser, der giver mulighed for at fravige de legale
delingsregler, bar @ndres. | den forbindelse skal udvalget bl.a. ogsa overveje bestemmelsen i
egteskabslovens § 56.



2.2. Udvalget skal endvidere overveje, om retsvirkningslovens bestemmelser om sa&reje bar
&ndres.

Ved lov nr. 396 af 13. juni 1990 blev der gennemfegrt en vesentlig endring af
retsvirkningslovens regler om sareje. Formalet med loveendringen var navnlig at udvide
egtefellers mulighed for ved agtepagt at aftale en anden formueordning end den legale
formueordning. Det var i den forbindelse bl.a. formalet at gere det muligt for agtefaeller at
kombinere se&reje pa et skilsmisseskifte med en adgang til at sidde i uskiftet bo ved den ene
egtefeelles dad.

Udvalget skal bl.a. i lyset af loveendringen i 1990 overveje, om der er behov for yderligere
a@ndringer af retsvirkningslovens bestemmelser om sa&reje. Udvalget skal i den forbindelse
bl.a. overveje den narmere afgrensning af reglerne om seereje samt agtefellers
aftalemuligheder.

2.3. Udvalget skal desuden overveje afgrensningen af sameje i de situationer, hvor agtefeller
ikke har aftalt sameje.

Sameje foreligger, nar ejendomsretten til et aktiv tilkommer flere i forening med en brgkdel til
hver. Agtefeller kan aftale at kabe et aktiv i sameje, og de kan aftale sameje om et aktiv, som
den ene &gtefalle allerede ejer. Herudover kan sameje opsta ved, at begge agtefaller bidrager
til anskaffelsen af et aktiv. Ejes et aktiv i sameje mellem agtefaller, indgar hver agtefalles
ideelle anpart af aktivet i eegtefaellens bodel eller sereje.

Der kan imidlertid opsta seerlige afgreensningsproblemer i forhold til sameje mellem agtefeller
i de tilfeelde, hvor en a&gtefaelle investerer i et aktiv, der tilhgrer den anden agtefalles sareje.

Endvidere kan der i retspraksis konstateres tilbageholdenhed fra domstolenes side overfor at
fastsla “stiltiende” sameje i situationer, hvor en agtefalle efterfalgende investerer i et aktiv,
der allerede er erhvervet af den anden agtefelle.

Udvalget skal pa den baggrund overveje afgrensningen af sameje i de situationer, hvor
agtefeller ikke har aftalt sameje. Udvalget skal i den forbindelse ogsa overveje, om det under
visse betingelser bgr kunne fastseettes, at en segtefelle er medejer af et aktiv, der hgrer til den
anden &gtefalles sereje.

2.4. Herudover skal udvalget overveje behovet for en &ndring af bestemmelserne i
retsvirkningsloven om &gtefallers forsgrgelses- og underholdspligt.



Retsvirkningsloven indeholder i kapitel 1 bestemmelser om a&gtefellers gensidige
forsgrgelsespligt og om adgangen til at paleegge en a&gtefelle at betale egtefaellebidrag til den
anden a&gtefzlle, hvis forsgrgelsespligten misligholdes.

Retsvirkningsloven indeholder endvidere mulighed for at palegge den ene agtefaelle at
overlade brugen af lgsare til den anden &gtefelle. Herudover indeholder loven bestemmelser
om, at hver af aegtefellerne under samlivet i forhold til tredjemand er berettiget til at indga
retshandler til fyldestgerelse af den daglige husholdnings eller barnenes forngdenheder, som
sedvanlig foretages i dette gjemed, med den virkning, at begge agtefeeller hafter for gaelden.
Samme ret har hustruen med hensyn til seedvanlige retshandler til fyldestgarelse af sine sarlige
behov.

/ndringerne i familiemgnsteret siden gennemfarelsen af retsvirkningsloven i 1925 ger det
aktuelt at overveje, om de navnte regler om forsgrgelses- og underholdspligt mv. er
tidssvarende.

Udvalget skal derfor overveje behovet for at andre reglerne i retsvirkningsloven om
egtefellers forsgrgelses- og underholdspligt samt behovet for at &ndre lovens regler om
overladelse af lgsgre og haftelse for geeld.

2.5. Udvalget skal desuden overveje retsvirkningslovens bestemmelser om international
privatretlige forhold.

Ifelge dansk ret er formueforholdet mellem agtefeeller som hovedregel underlagt mandens
domicillov ved a&gteskabets indgaelse.

Det falger af retsvirkningslovens § 53, at loven ogsa kommer til anvendelse pa agtepagter,
som indgas uden for landet, nar manden har bopzl her. Herudover indeholder § 53 regler om
gyldigheden af udenlandske agtepagter bade i forhold til det indbyrdes forhold mellem
agtefellerne og i forhold til tredjemand.

Af retsvirkningslovens § 53 a falger det, at regeringen kan indga overenskomst med andre
stater om forholdet mellem dansk og fremmed rets regler om agteskabets retsvirkninger, og at
justitsministeren kan fastsatte regler om forholdet mellem danske og andre nordiske landes
regler om &gteskabets retsvirkninger.

Udvalget skal overveje, om der er behov for at &ndre retsvirkningslovens bestemmelser om
international privatretlige forhold.

2.6. Endvidere skal udvalget overveje reglerne om beskyttelse af familiens bolig under
aegteskabet og om retten til familiens bolig ved separation og skilsmisse.
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Den galdende lovgivning indeholder regler om beskyttelse af familiens bolig under
&gteskabet, som har til formal at sikre familiens bolig, selv om den agtefalle, der ejer boligen
eller er lejer af den, ensidigt foretager dispositioner over boligen.

Lovgivningen indeholder saledes regler, der beskytter familiens bolig imod bl.a. salg,
pantsetning, fremleje og opsigelse. De pagaldende regler findes i retsvirkningsloven og
lejeloven. Der findes imidlertid ikke regler, som beskytter en ejerbolig, der fungerer som
familiens bolig, mod salg og pantsatning, hvis den pageldende bolig er szreje. Tilsvarende
findes der ikke regler, som beskytter mod salg og pantsetning af en andelsbolig eller af
boligtyper sdsom boligaktieselskaber og boliganpartsselskaber.

Det er herudover ved separation og skilsmisse ofte et spgrgsmal, hvem af &gtefaellerne der skal
overtage familiens hidtidige bolig. Dette spgrgsmal er — afhangigt af, hvilken boligtype der er
tale om — efter de gealdende regler reguleret i henholdsvis lejeloven, fallesboskifteloven og
retsvirkningsloven. For sa vidt angar andelsboliger er adgangen til at overtage boligen som
udgangspunkt reguleret af vedtaegterne for andelsforeningen.

Udvalget skal overveje, om reglerne om beskyttelse af familiens bolig under agteskabet bgr
@ndres. Endvidere skal udvalget overveje, om der er behov for at &ndre reglerne om retten til
familiens bolig ved separation eller skilsmisse, herunder om der bgr vere adgang til at treeffe
en midlertidig afgarelse om brugen af det feelles hjem. Udvalget skal desuden overveje, om det
ber veere muligt at udleegge familiens bolig til en &gtefelle, selv om boligen er den anden
egtefelles sxreje.

3. Udvalget skal derudover overveje en revision af de bestemmelser i lov om skifte af feellesbo,
som regulerer materielle spgrgsmal om deling af a&egtefallernes formue ved agteskabets ophar.
Det drejer sig navnlig om bestemmelserne i § 65, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, om opgerelse af
bodele samt bestemmelserne om ligedeling af fellesboet i § 68 og undtagelserne hertil i 88 68
a — 70. Endvidere skal udvalget overveje bestemmelsen i § 70 a, stk. 2, om muligheden for
krydsende udtagelsesret.

4. Endelig skal udvalget i lyset af strafferetsplejeudvalgets beteenkning nr. 1439/2004 om
bortvisning af voldelige og truende personer fra hjemmet m.v. overveje de &gteskabs- og
skifteretlige spergsmal samt tilsvarende spargsmal for ugifte samlevende, som den sakaldte
bortvisningsordning, jf. lov nr. 449 af 9. juni 2004, kan give anledning til. Udvalget skal
herunder overveje behovet og muligheden for at skabe adgang til en hurtig, eventuel
midlertidig, afgarelse om brugen af det feelles hjem.

5. Udvalget kan behandle andre relevante problemstillinger vedrgrende agtefellers
formueforhold, som det matte findes hensigtsmaessigt at tage op.



Pa de omrader, hvor udvalget finder, at der er behov for en &ndring af galdende ret, anmodes
udvalget om at udarbejde lovudkast.

Udvalget kan som led i sit arbejde nedsatte underarbejdsgrupper og kan inddrage ekstern
ekspertise til brug for overvejelserne om bestemte aspekter af agtefeellers formueforhold samt
indhente statistiske oplysninger mv.

Udvalget kan endvidere afholde mader med bergrte myndigheder og organisationer, der ikke
er repraesenteret i udvalget.

I lyset af traditionen for samarbejde mellem de nordiske lande pa det familieretlige omrade bar
udvalget i sit arbejde inddrage udviklingstendenserne i de gvrige nordiske lande. Udvalget ber
I gvrigt i relevant omfang indhente oplysninger om fremmed ret til brug for sine overvejelser.

Udvalget skal tilrettelaegge sit arbejde saledes, at det s& vidt muligt afsluttes inden for 3 ar.
6. Udvalget sammensettes saledes:
Formand: Landsdommer Anne Louise Bormann, @stre Landsret

1 medlem udpeget efter indstilling fra Den Danske Dommerforening

1 medlem udpeget efter indstilling fra Dommerfuldmaegtigforeningen

1 medlem udpeget efter indstilling fra Advokatradet

1 medlem udpeget efter indstilling fra Danske Advokater

1 medlem udpeget efter indstilling fra Foreningen af Statsforvaltningsdirektgrer, Foreningen af
Offentlige Chefer i Statsforvaltningerne og Foreningen af Statsforvaltningsjurister

1 medlem fra universiteterne

1 medlem, som er seerlig sagkyndig i familieret

1 medlem fra Justitsministeriet

1 medlem fra Familiestyrelsen

Udvalgets sekretariatsfunktioner varetages af Familiestyrelsen og Justitsministeriet.



