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Kapitel 1: Indledning

Den 2. oktober 2014 indgik den daveerende regering (Socialdemokraterne og Det Radikale
Venstre), Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti en aftale om det fremtidige adoptionssystem i Danmark (Fodnote: "Aftale om et nyt
adoptionssystem i Danmark, 2014"”. Fodnote slut).

Som en del af aftalen var der enighed blandt aftalepartierne om, at der efter en tredrig periode
skulle gennemfgres en evaluering af aftalens samlede konsekvenser. Hovedparten af aftalen
blev implementeret den 1. januar 2016, og evalueringen er efterfglgende blevet ivaerksat i
20109.

Med udgangspunkt i den bagvedliggende helhedsanalyse fra 2014 af det danske
adoptionssystem er evalueringen opdelt i to publikationer.

Det hovedspor, som handler om de strukturelle rammer for den internationale
adoptionsformidling og tilsynet hermed, er beskrevet i en evaluering, som er offentliggjort i
forbindelse med Ankestyrelsens undersggelse af, hvilke alternativer der findes til den
eksisterende formidlingsstruktur for international adoption (fodnote: "Den internationale
adoptionsformidling i Danmark — en undersggelse af beeredygtige alternativer til den
nuveerende struktur”, 2019. Fodnote slut).

Denne publikation handler om det hovedspor, der vedrgrer adoptivfamiliens forhold, og kan
opdeles i fire delelementer:

¢ Godkendelse af kommende adoptivforaldre
o Stgtte til adoptivfamilien

 Abenhed i adoptionen

e Indsamling og formidling af viden

De to publikationer udggr tilsammen den samlede evaluering af den politiske aftales samlede
initiativer.

1.1 FORMAL OG FREMGANGSMADE

Formalet med evalueringen er at beskrive, om de iveerksatte initiativer har opfyldt formalene
og hensigterne bag den politiske aftale fra 2014.

Evalueringen indeholder sdledes en beskrivelse af de bagvedliggende hensyn og formalet med
aftalens delelementer, og hvilke tiltag der er blevet iveerksat fra 2016 til 2018 p& baggrund af
aftalen.

Evalueringen indeholder ogsa en overvejelse af, om de indvundne erfaringer peger pa et behov
for en justering af de enkelte initiativer.

Evalueringen er bygget op om de fire elementer fra den politiske aftale, der vedrgrer
adoptivfamiliens forhold:


https://ast.dk/filer/born-og-familie/undersogelse-af-den-fremtidige-struktur-for-adoptionsformidlingen/bilag-2-den-politiske-aftale-2014.pdf
https://ast.dk/filer/born-og-familie/undersogelse-af-den-fremtidige-struktur-for-adoptionsformidlingen/bilag-2-den-politiske-aftale-2014.pdf
https://sim.dk/publikationer/2019/dec/undersoegelse-af-international-adoptionsformidling-i-danmark/
https://sim.dk/publikationer/2019/dec/undersoegelse-af-international-adoptionsformidling-i-danmark/
https://sim.dk/publikationer/2019/dec/undersoegelse-af-international-adoptionsformidling-i-danmark/
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e Godkendelse af kommende adoptivforaeldre
e Stgtte til adoptivfamilien

o Abenhed i adoptionen

e Indsamling og formidling af viden

De konkrete initiativer som aftalepartierne var enige om at ivaerkseette under hvert af de
ovennavnte fire elementer er sat ind som underpunkter.

Hvert underpunkt er evalueret i fglgende struktur:

e En beskrivelse af hvorledes initiativet er blevet udmgntet

e En beskrivelse af Ankestyrelsens erfaringer, hvor dette er fundet relevant for
evalueringens formal

e En gengivelse af de bemaerkninger Ankestyrelsen har modtaget fra omradets aktgrer og
interessenter i forbindelse med evalueringen

I de fire kapitler om elementerne fra den politiske aftale summeres resultaterne op i en
delkonklusion.

Med det formal at inddrage sa@ mange erfaringer som muligt fra omradets aktgrer og
interessenter har Ankestyrelsen bedt om at modtage inputs fra omradets aktgrer -
Adoptionsnaevnet, den adoptionsformidlende organisation, Danish International Adoption
(DIA), og Familieretshuset.

Ankestyrelsen har ogsa bedt omradets interessenter om inputs. Interessenterne er
repraesenteret i en raekke interesseorganisationer og adoptionspolitiske sammenslutninger.
Adoption & Samfund repraesenterer adoptanterne og har endvidere en ungdomsafdeling, der
repraesenterer de adopterede. Koreaklubben og Adoptionspolitisk Forum repraesenterer de
adopterede, men har ligesom Adoption & Samfund et bredt fokus pa adoptionsomradet som
helhed. ACT, Adoptionstrekanten og Abenhed i Adoption repraesenterer b&de de adopterede,
biologisk slaagt og adoptanterne.

Ankestyrelsen har modtaget hgringssvar fra Adoptionsnaevnet, DIA, Familieretshuset, ACT,
Adoption & Samfund, Adoptionstrekanten, Adoptionspolitisk Forum, Bedsteforeningen,
Foreningen Klip, Koreaklubben, Abenhed i Adoption. Ankestyrelsen har pad DIA’s initiativ ogsa
holdt mgde med DIA’s direktgr og adoptionskoordinatorer om evalueringens elementer i januar
2020.

Hgringssvarene er indarbejdet i evalueringen og er alle vedlagt i sin helhed som bilag.

Oplysningsgrundlaget for evalueringen bestar herudover af Adoptionsnaevnets og
Ankestyrelsens Igbende vidensindsamling p& omradet i form af statistiske opggrelser,
drsberetninger, evalueringer og tilsynsaktiviteter.

Evalueringens afgraansning

Den politiske aftale fra 2014 tog afsaet i udfordringer, der overvejende relaterede sig til
internationale adoptioner.

De initiativer, der vedrgrer godkendelsen af kommende adoptanter, stgtte til adoptivfamilien,
dbenhed i adoptioner og vidensindsamling bergrer alle adoptivfamilier, uanset den adopteredes
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oprindelsesland. Initiativernes formal og indhold var dog i udgangspunktet sammensat med
henblik p& at imgdekomme problemstillinger, der var identificeret i forbindelse med
internationale adoptioner.

Internationale adoptioner udggr fortsat majoriteten af fremmedadoptioner i Danmark. Antallet
af internationale adoptioner er dog siden 2014 faldet, mens antallet af nationale adoptioner
har veeret varierende.

Siden 2014 er andelen af adoptioner fra udlandet gradvist reduceret. I 2014 udgjorde andelen
af internationale adoptioner knap 90 % (124 internationale og 14 nationale adoptioner). I
2019 udgjorde andelen 68 % (47 internationale og 22 nationale adoptioner).

Denne forskydning i feltet af adoptioner er ikke inddraget i evalueringen, da evalueringen har
til hensigt at beskrive virkningen af den politiske aftale i retrospekt.

Da evalueringen tager afseet i de indvundne erfaringer fra 2016 til 2019, indbefatter
evalueringens resultater ikke de eventuelle konsekvenser, som et sendret formidlingsbillede vil
kunne fa for det fremadrettede indhold i de initiativer, der er rettet mod adoptivfamilierne og
de adopterede.
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Kapitel 2: Sammenfatning

Samlet set viser evalueringens resultater, at de dele af den politiske aftale, der vedrgrer
adoptivfamiliens forhold, er blevet udmgntet i de iveerksatte initiativer, der relaterer sig til
godkendelsen af ansggere, stgtte til adoptivfamilien, abenhed i adoptioner og indsamling og
formidling af viden.

Resultaterne viser ogsd, at det kan vaere relevant at overveje at foretage en revidering af
indholdet og tilrettelzeggelsen af en raekke konkrete tiltag.

Evalueringen viser ikke et konkret behov for at justere det eksisterende alderskrav til
ansggerne. Det samme ggr sig geeldende for Familieretshusets muligheder for at vurdere
ansggernes personlige ressourcer tidligt i godkendelsesforigbet.

De erfaringer, som omradets aktgrer og interessenter har gengivet, synes til gengaeld at pege
pd, at indholdet af godkendelsesrammen og godkendelsesforlgbets indhold vil kunne justeres,
sa det i hgjere grad sikres, at adoptionerne gennemfgres til gavn for den adopterede, og et
positivt adoptionsforlgb understgttes.

Det kan derfor overvejes at undersgge, om evalueringens resultater giver anledning til at
justere godkendelsesforlgbet og godkendelsesrammen, sa de krav, der stilles til kommende
adoptanter fortsat afspejler det aktuelle formidlingsbillede med det formal at sikre ansggernes
egnethed til at adoptere.

I denne forbindelse vurderes det relevant at undersgge fglgende neermere:

e Den helbredsmaessige, aldersmaessige og udviklingsmaessige profil pa de bgrn, der
adopteres i Danmark

¢ Godkendelsesforlgbets indhold og metoder

e Ansggernes muligheder ved stillingtagen til matchningsforslag

Safremt der arbejdes videre med godkendelsesrammen og godkendelsesforlgbets indhold vil
det vaere relevant at tage udgangspunkt i det fremtidige formidlingsbillede og profilen pa de
barn, der fremover forventes adopteret i Danmark, og deres behov.

Evalueringens resultater viser, at de ivaerksatte initiativer har medfgrt et bredere rddgivnings-
og undervisningstilbud til adoptanter, adopterede og fagprofessionelle. Flere kan tilbydes
radgivning, rddgivningen tilbydes bade for, under og efter adoptionen, samt saerskilt til den
adopterede.

Resultaterne viser dog ogsa, at det pa visse omrader kan vaere relevant at overveje en
justering for at sikre det bedst mulige tilbud til adoptanter og adopterede:

e Mulighederne for at tilbyde rddgivning til ansggerne fra en PAS-konsulent i forbindelse
med matchningen

o Indholdet og raekkevidden af den obligatoriske radgivning far og efter hjemtagelsen

e Mulighederne for at dispensere fra den fastsatte ramme pa 20 timers radgivning til
adoptivfamilien efter adoptionen
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e Organiseringen af det samlede tilbud om radgivning og stgtte

I forbindelse med eventuelle justeringer af radgivningstilbuddene til adoptivfamilien og
organiseringen af tilbuddene vil det vaere relevant at iagttage den betydning, som det
fremtidige formidlingsbillede eventuelt vil have for adoptivfamiliens behov for stgtte.

Evalueringens resultater viser, at erfaringerne fra arbejdet med at styrke tilgaengeligheden af
oplysninger om den adopterede og biologisk slaegt, samt formidlingen af disse oplysninger, har
bidraget til at understgtte den adopteredes ret til viden om egen historie og biologisk slaegts
adgang til oplysninger om den adopteredes opveaekst.

Praksiserfaringerne og bemaerkningerne fra omradets interessenter viser samtidig flere
nuancer i abenhedsbegrebet, som tilvejebringer flere perspektiver pa, hvordan abenhed i
praksis kan udgves og understgttes til gavn for adopterede, adoptanter og biologisk slaegt.

I det fremadrettede arbejde med abenhed i adoptioner kan det derfor overvejes at ivaerksaette
fglgende initiativer til at justere den nuveerende indsats:

e Justere rammer og indhold for den bistand, der ydes i sggen efter oplysninger

e Skabe gget opmaerksomhed pa de kulturelle rammer for abenhed i internationale
adoptioner

e Etablere elektronisk arkiv for afsluttede adoptionssager

e Understgtte adoptanterne i udarbejdelsen af opfglgningsrapporter

e Iveerkseette yderligere forskning i abenhed

e Styrke det tveergaende samarbejde om abenhed mellem omradets aktgrer

e Styrke det internationale samarbejde om abenhed

Safremt der iveerksaettes yderligere initiativer om 8benhed i adoption, kan det vaere relevant
at inddrage flere nationale perspektiver, szerligt set i forhold til den seneste udvikling i
formidlingsbilledet, hvor andelen af nationale adoptioner har veeret stigende.

Evalueringens resultater viser, at adoptionsomradets aktgrer og interessenter generelt
efterspgrger en hgjere grad af videndeling, samarbejde og undervisning pa tvaers af de enkelte
myndigheder og organisationer.

Efterspgrgslen er bredt rettet mod hele omradets forskelligartede fagfelter og knytter sig til
alle aspekter af adoptivfamiliens vilkar.

Det kan derfor overvejes at undersgge naermere, hvordan indsamlingen og formidlingen af
adoptionsrelateret viden eventuelt vil kunne styrkes til gavn for de adopterede, adoptivfamilien
0g biologiske sleegt.



Side 10
|

Kapitel 3: Godkendelse af kommende
adoptanter

3.1 GENEREL GODKENDELSESRAMME

Det var et hovedhensyn i den politiske aftale, at de krav, der stilles til kommende adoptanter,
afspejler det aktuelle formidlingsbillede.

Siden de daveerende godkendelsesrammer blev defineret i 2000 havde profilen p& de bgrn, der
blev adopteret fra udlandet, andret sig. I 2014 blev der i hgjere grad formidlet stgrre bgrn
med saerlige behov til adoption fra udlandet.

De tidligere formidlende organisationer havde allerede inden 2014 gjort opmaerksom pa de
udfordringer den daveerende godkendelsesramme medfgrte for mulighederne for at anvise
bagrn til danske ansggere. Den davaerende godkendelsesramme var efter organisationernes
vurdering for smal til at rumme stgrstedelen af de bagrn, der blev frigivet til adoption i
udlandet.

TEKSTBOKS:

Citat fra Aftale om et nyt adoptionssystem i Danmark, oktober 2014: “Fremadrettet skal
benyttes en ny godkendelsesramme i form af én godkendelse, der rummer eldre bgrn og baorn
med flere behov”, Citat slut. Tekstboks slut.

TEKSTBOKS: ALMEN OG UDVIDET GODKENDELSESRAMME 2000-2015

e Ved almen godkendelse blev ansggeren godkendt til at adoptere et barn i
aldersgruppen 0-36 maneder uden vaesentlige kendte fysiske og psykiske problemer.
e Ved udvidet godkendelse blev ansggeren godkendt til at adoptere et zldre barn (end 0-
36 maneder), sgskende eller et barn, som pa grund af fysiske eller psykiske
helbredsmaessige forhold blev vurderet uden for den almene godkendelse.
Tekstboks slut.

I 2009 blev en arbejdsgruppe nedsat under Ankestyrelsen (dengang Familiestyrelsen)
bestdende af repraesentanter fra Adoptionsnaevnet, de to daveerende formidlende
organisationer, Familieretshuset (tidligere Statsforvaltningen), Adoption & Samfund samt
Familieretskontoret fra ressortministeriet. Arbejdsgruppen havde til opgave at overveje, om
den daveerende matchningsprocedure og sondringen mellem almen og udvidet godkendelse
var tidssvarende og i tiltraekkelig grad sikrede barnets bedste.

Arbejdsgruppen indstillede enstemmigt, at begreberne almen og udvidet godkendelse blev
afskaffet og erstattet af én godkendelse til adoption, sddan at godkendelsesrammen fremover i
hgjere grad afspejlede den aktuelle formidlingssituation og de bgrn, der frigives til adoption.
Der var ligeledes enighed om, at godkendelsen fortsat skulle indeholde kriterier om alder pa
barnet og sgskende. Der var dog ikke enighed om, hvorvidt den davaerende aldersramme
fortsat burde vaere gaeldende eller udvides.

Arbejdsgruppens medlemmer var enige om fglgende overordnede beskrivelse af
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godkendelsesrammen:

Citat: “Et barn bgr vaere omfattet af godkendelsesrammen, hvis den samlede viden ikke taler
afgorende imod, at barnet har et normalt udviklingspotentiale i fysisk og psykisk henseende,
forst8et p§ den made, at barnet med tiden vil kunne blive selvhjulpent og i stand til at klare en
almindelig tilveerelse, eventuelt med begraenset brug af stotteforanstaltninger.

Kun hvis forhold hos barnet konkret vurderes at medfare, at barnet ikke har et normalt
udviklingspotentiale eller at der bestdr en betydelig risiko herfor, vurderes det konkrete barn
uden for godkendelsen til adoption.

Med hensyn til vurderingen af barnet, skal der foretages en konkret og individuel vurdering af
alle de foreliggende oplysninger om barnet, herunder oplysninger om barnets helbred,
udvikling, adfeerd, kontaktevne, og baggrundsoplysningerne bgr sammenholdes med de
usikkerhedsfaktorer der métte best8, herunder manglende eller mangelfulde oplysninger om
barnets alder, baggrund eller lignende.” Citat slut.

P& baggrund af arbejdsgruppens indstilling blev det i 2014 politisk besluttet at udviklingen i
barnenes helbreds- og aldersmaessige profil skulle afspejles i en aendret godkendelsesramme,
der i hgjere grad rummer aldre bgrn og bgrn med flere behov.

Udmgntningen

Med adoptionsloven, der tradte i kraft den 1. januar 2016, blev godkendelsesrammen for
adoptanter sendret i overensstemmelse med arbejdsgruppens indstilling, saledes at
begreberne almen og udvidet godkendelse blev afskaffet og erstattet af én godkendelse. Den
tidligere aldersramme blev udvidet fra 0-36 maneder til 0-48 maneder. Aldersrammen for
sgskende blev ogsd udvidet fra 0-36 maneder til 0-72 maneder.

TEKSTBOKS: GENEREL GODKENDELSE PR. 1. JANUAR 2016

Ved generel godkendelse bliver ansggeren godkendt til at adoptere et barn i alderen 0-48
maneder, hvor den samlede viden ikke taler afggrende imod, at barnet har et normalt
udviklings-potentiale i fysisk og psykisk henseende.

Det er ikke muligt pd forhand at fa udvidet en generel godkendelse. Vurderes et barn uden for
den generelle godkendelse, vil det kraeve en konkret godkendelse til at adoptere barnet.

Godkendelsesrammens indhold
Godkendelsesrammens indhold tager udgangspunkt i arbejdsgruppens anbefalinger.

Hvis forhold hos barnet konkret vurderes at medfgre, at barnet ikke har et normalt
udviklingspotentiale, eller der er en betydelig risiko herfor, falder barnet uden for
godkendelsen. En adoption vil i disse tilfeelde kreeve en konkret godkendelse til at adoptere
barnet.

Afggrelsen af, om et barn falder inden for den nuvaerende godkendelsesramme, skal ske pd
baggrund af en konkret og individuel vurdering af de oplysninger, der foreligger om barnet,

sammenholdt med de usikkerhedsfaktorer, der ellers matte veere i det konkrete tilfaelde.

Vurderingen af barnet foretages ud fra oplysninger om barnets trivsel og funktionsniveau pa
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det tidspunkt, hvor der treeffes beslutning om bortadoption samt p& baggrund af
palideligheden af de data, der kommer fra det enkelte afgiverland.

Det er bgrnelaeger i henholdsvis den formidlende organisation og Adoptionsnaevnet eller
Adoptionssamradet, der vurderer, om et barn er omfattet af godkendelsesrammen. Ved
vurderingen i Adoptionsnavnet er det muligt at inddrage en bgrne- og ungdomspsykiater.

e Ved vurderingen vil der blive taget stilling til, om barnets eventuelle kendte
vanskeligheder har et sddant omfang, at det fortsat er muligt for familien at fgre et
almindeligt dansk familieliv. Det vil eksempelvis sige, om barnet forventes at ville
kunne passes i en almindelig daginstitution og senere fglge en almindelig skolegang,
eventuelt med begraenset brug af stgtteforanstaltninger.

o Det skal ligeledes kunne antages, at der ikke er sd store vanskeligheder hos barnet, at
det vil hindre foraldrene i at have en almindelig tilknytning til arbejdsmarkedet.

e Hvis barnet har sygdomme eller handicaps, der ma forventes at kraeve kontakt til
sundhedsvaesenet eller andre offentlige instanser, skal det vurderes, om denne kontakt
kan forudses at veere af et sddant omfang, at det i sig selv vil medfgre vaesentlige
hindringer i familiens udfoldelser.

e Det indgdr ogsa i vurderingen, om barnets vanskeligheder har et sddant omfang, at det
med tiden, ndr det er blevet voksent, vil veere i stand til at blive selvhjulpent i eget
hjem, eventuelt med brug af stgtteforanstaltninger.

¢ En godkendelse som adoptant indebzerer, at en ansgger skal kunne acceptere og vaere
fundet egnet til at adoptere et barn inden for ovennasvnte beskrivelse.

e Det er ikke muligt at begraense en generel godkendelse, og kravene til en ansggers
ressourcer og rummelighed vil sdledes heller ikke kunne begraenses. Der kan dog sgges
om godkendelse til adoption af sgskende og om en udvidet aldersramme.

Adoptivbgrnenes helbredsmaessige og aldersmaessige forhold

Der er indtil videre ikke foretaget en systematisk gennemgang af de specifikke
helbredsmaessige forhold, der har gjort sig geeldende for de bgrn, der siden 2016 er blevet
matchet med ansggere i Danmark.

De statistiske oplysninger, der er indsamlet i forbindelse med myndighedernes behandling af
de enkelte matchningsforslag, tager udgangspunkt i en vurdering af, om barnet er inden for
eller uden for ansggernes godkendelsesramme. Der foreligger ingen samlet databeskrivelse af
bgrnenes helbredsforhold, der vil kunne anvendes til at vurdere, om bgrnenes
helbredsmaessige profil giver anledning til at 2endre godkendelsesrammens indhold.

Der vil saledes vaere behov for at foretage en statistisk og laegefaglig gennemgang af de
enkelte matchningssager for at tilvejebringe et datagrundlag for en sddan vurdering.

Det bemaerkes, at Adoptionsnaevnet som et led i naevnets tilsyn med Adoptionssamradene har
indkaldt alle sager, hvor samradene i perioden 1. januar 2017 til 15. august 2019 har taget
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stilling til udvidelse af ansggernes godkendelse i forbindelse med konkret barn i forslag. Ud af
de 55 sager naevnet modtog handlede 38 sager om den almene godkendelsesramme og 17
sager om den generelle godkendelsesramme.

Adoptionsnaevnet forventer at afslutte denne tilsynsgennemgang i Igbet af farste halvar af
2020.

Det fremgar af Adoptionsnaevnets Igbende statistik over udviklingen i alder og ventetider, at
andelen af bgrn, der var under 1 ar ved hjemtagelsen, i perioden 2016-2018 er faldet fra 8 %
til 3 %. Samtidig er andelen af bgrn, der var 4 3r eller derover steget fra 5% til 13 % i samme
periode (fodnote: “Udviklingen i alder og ventetider 2016 — 2018”, 2019. Fodnote slut).

Udviklingen i antallet af godkendelser
Parallelt med implementeringen af den nuvaerende godkendelsesramme ses en stigning i den
samlede afslagsprocent i afggrelser om ansggning om godkendelse til at adoptere.

Tabel 1. Familieretshusets afggrelser om godkendelse*

2014 2015 2016 2017 2018

‘ Afgprelser i alt 156 | ‘ | |

‘ Godkendelser efter fase 3 119* | 76* ‘ | | 51%*
‘ Samlet godkendelsesprocent 76% | 67% ‘ 63% | 63% | 59%
| Afslag efter fase 1 25 | 28 | 24 | 14 | 27
‘ Afslag efter fase 3 13 | 13 ‘ 19 | 20 | 9

‘ Afslag i alt 37* | 38* ‘ 42* | 34 | 35%*
‘ Afslagsprocent fase 1 16% | 25% ‘ 21% | 15% | 31%
| Afslagsprocent fase 3 10% | 15% | 21% | 26% | 10%
‘ Samlet afslagsprocent 249, | 33% ‘ 37% | 37% | 41%

Fodnote: Tabellen tager ikke hensyn til eventuelle omggrelser i Adoptionsnaevnet af afslag i
fase 3. Afslagsprocenten i fase 3 betegner andelen af afslag ud af antallet af afggrelser i fase 3
(det samlede antal afggrelser fratrukket afslag i fase 1). Fodnote slut.

Afslagsprocenten er steget fra 24% i 2014 til 41% i 2018. Det har dog veeret varierende, om
ansggerne fik afslag pa godkendelse pa grund af objektive forhold (helbred, samliv, gkonomi
etc.) eller pd baggrund af deres personlige ressourcer. I 2016 og 2017 steg afslagsprocenten i
fase 3 og var faldende i fase 1. Dette var dog andret i 2018, hvor afslagsprocenten i fase 1
var fordoblet og afslagsprocenten i fase 3 var mere end halveret.

TEKSTBOKS: DET FASEOPDELTE UNDERSQGELSES- OG GODKENDELSESFORL@B

Alle ansggere, uanset hvorfra de gnsker at adoptere, skal gennemga det faseopdelte
undersggelses- og godkendelsesforlgb og dermed deltage i det adoptionsforberedende kursus.


https://ast.dk/filer/naevn/adoptionsnaevnet/undersogelser-gennemfort-af-adoptionsnaevnet/alder-og-ventetider-2016-2018.pdf
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e Fasel
I fase 1 af undersggelses- og godkendelsesforigbet vurderes det, om ansggeren
opfylder de generelle godkendelseskrav, som stilles til ansggerens alder, samliv,
helbred, strafforhold, boligforhold og gkonomi. Kravene er naermere fastlagt i
bekendtggrelse om adoption. Hvis ansggeren opfylder de generelle krav, giver
samradet tilladelse til, at undersggelses- og godkendelsesforlgbet kan fortsaette.
Opfylder ansggeren ikke betingelserne, giver samradet afslag pa ansggningen.

e Fase?2

Fase 2 bestar af et adoptionsforberedende kursus. Kurset er obligatorisk for alle, der
ikke tidligere har adopteret. Kurset bestar af to weekendkurser og afvikles to steder i
landet.

e Fase 3
Fase 3 kan pdbegyndes, nar ansggeren - efter at have deltaget i det adoptions-
forberedende kursus - pa ny retter henvendelse til samrddet. I fase 3 skal det
vurderes, om man ogsa efter en individuel vurdering kan anses for egnet til at
adoptere.

o Fase4
Fase 4 bestar af obligatorisk r@dgivning umiddelbart fgr og efter hjemtagelsen af et
barn. R&dgivningen gives med henblik pd at give adoptanterne og det adopterede barn
en god start pa livet som adoptionsfamilie. Tekstboks slut.

Med henblik p& en narmere belysning af rsagerne til den stigende afslagsprocent anmodede
Ankestyrelsen i 2018 Adoptionsnaevnet om at iveerksaette en undersggelse af praksis i afslag
pa godkendelse i fase 3 som fglge af ansggernes ressourcer.

Som et led i naevnets tilsyn med Adoptionssamradene gennemgik naevnet i 2018 alle sager,
hvor samradene i perioden 1. januar 2016 til 1. januar 2018 har givet ansggere afslag pa
godkendelse som adoptanter i fase 3 til et barn inden for den nuvaerende godkendelsesramme.
I alt 20 sager indgik i tilsynsgennemgangen, hvoraf navnet inden gennemgangen havde
behandlet 11 sager som klagesager.

P& baggrund af det gennemfgrte tilsyn var det naevnets vurdering, at der ikke kunne udledes
en enkeltstdende arsag til, at der i 2016 og 2017 sds en stigning i antallet af afslag i fase 3.
Naevnet pegede pa flere arsager til denne udvikling, hvilket naevnet ogsa papegede i et
lignende tilsyn i 2013, herunder en a&ndring i ansggerfeltet, som indebaerer, at flere enlige
procentvist ansgger om godkendelse til at adoptere, hvilket kan bevirke en stigning i
afslagsprocenten i fase 3.

Seks ud af de 20 sager (30 %), naevnet gennemgik, handlede om enlige ansggere.
Vurderingen af om en ansgger har tilstreekkelige ressourcer beror pa en konkret vurdering af,
om et adoptionsforlgb vil vaere til barnets bedste, og om man som enlig ansgger har de ekstra
ressourcer der skal til for at blive godkendt som adoptant. Hertil kommer, at en ansgger efter
den gaeldende godkendelsesramme forventes at kunne rumme bgrn med flere udfordringer,
herunder bgrn op til 48 maneder.

Naevnet understregede dog i sin tilbagemelding til Ankestyrelsen, at tilsynet ikke gav anledning
til konkrete betragtninger om godkendelsesrammen, idet antallet af gennemgaede sager var
for lavt til at danne grundlag for yderligere bemaerkninger.

Naevnet var i sin gennemgang af de konkrete sager enigt i samradenes vurdering af de ikke-
paklagede sager. I forhold til de 11 sager, som navnet behandlede som klagesager, omgjorde
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naevnet seks sager og stadfsestede samradets afggrelse i fem sager.

En af drsagerne til naevnets sendring af samradets afggrelse i de seks klagesager var, at der
under klagefristen pa seks maneder var kommet nye oplysninger, som navnet inddrog i
behandlingen af sagen. En anden arsag til, at naevnet omgjorde samradets afggrelse, er de
oplysninger og indtryk ansggerne giver under fremmgdet for naevnet. Samradet traeffer alene
afggrelse pa skriftligt grundlag.

Bemaerkninger fra aktgrer og respondenter

Adoptionsnaavnet har bemaerket, at den nye godkendelsesramme ikke synes at vaere fuldt
integreret i formidlingsbilledet, og at det ma forventes, at der fortsat vil vaere ansggere med
den almene godkendelse frem til 2021.

DIA mener, at den nuveerende godkendelsesramme er for bred, og ansggerne bgr have
mulighed for at foretage positive tilvalg i forhold til, hvilke udfordringer de kan rumme og
héndtere. Godkendelsesrammen afspejler ifglge DIA ikke det felt af bgrn, der reelt frigives til
adoption, og derfor giver ansggerne efter DIA’s opfattelse indtryk af, at alle bgrn, der
bortadopteres internationalt, har szerlige behov. DIA mener dog, at der fortsat bgr veere en
generel ramme, der er bredere end den tidligere almene godkendelsesramme og i hgjere grad
laagger vaegt pa bgrnenes udviklingspotentiale.

DIA oplever, at den brede ramme er vanskelig for deres udenlandske samarbejdsparter at
forholde sig til, da de ofte forventer en konkretisering af, hvilke ressourcer ansggerne er i
besiddelse af, og hvilke udfordringer og problematikker ansggerne konkret har kompetencer til
at imgdekomme.

Familieretshuset bemzrker, at godkendelsesrammen er meget bred. Det bgr preeciseres, i
hvilke tilfaelde - hvis nogen - de kommende adoptanter kan afvise at modtage et barn inden
for rammen uden at miste deres godkendelse.

Adoption & Samfund gnsker, at det fremover skal vaere muligt for ansggerne at pege pa
konkrete helbredsmaessige udfordringer ved barnet, som ansggerne har ressourcer til at
handtere. Dette vil efter Adoption & Samfunds opfattelse vaere til gavn for b&de ansggerne,
barnet, den adoptionsformidlende organisation og kommunerne. Adoption & Samfund
mistenker godkendelsesrammen for at medfgre en risiko for, at et barn kan havne i en
familie, der har taget for stor en opgave pa sig pa grund af rammens bredde.

Adoption & Samfund har tilkendegivet, at organisationen anser den brede godkendelsesramme
som en vaesentlig 8rsag til en stigende afslagsprocent.

Adoption & Samfund gnsker, at der gennemfgres en undersggelse af, hvad der bevirker de
haje afslagsprocenter. Det forventes dermed, at der kan ske en afklaring af, om ansggerne i
dag har en anden profil end tidligere, eller om det er forhold i godkendelsessystemet eller hos
Familieretshuset, Adoptionssamradene og Adoptionsnaevnet, der medfgrer den markante
forskel.

Adoptionspolitisk Forum bemazerker, at adoptanter ikke m& kunne foretage en prioritering,
hvor visse bgrn anses som en sidste Igsning. Det bgr samtidig sikres, at adoptanterne ikke
foretager prioriteringer, som de ikke magter.
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3.2 SAMMENHANGEN MELLEM ANS@GERENS ALDER OG BARNETS
ALDER

Det sendrede formidlingsbillede gav ikke anledning til at aendre pa reglerne for ansggernes
alder og barnets alder.

Efter 1. januar 2016 var det sdledes fortsat geeldende, at det i udgangspunktet er en
betingelse for godkendelse til at adoptere, at ansggernes alder pd ansggningstidspunktet ikke
ma overstige barnets alder med mere end 42 3r.

Udviklingen i alder og ventetider

Det fremgar af Adoptionsnaevnets Igbende opggrelse over udviklingen i adoptivbgrnenes alder
pd matchnings- og hjemtagelsestidspunktet, at ansggernes gennemsnitsalder pa
godkendelsestidspunktet stort set er uaendret (37 ar) i perioden 2014-2018, og
gennemsnitsalderen pa hjemtagelsestidspunktet er steget fra 40 til 41 ar.

Bgrnenes gennemsnitsalder pa hjemtagelsestidspunktet er tilsvarende steget fra 2 &r og 3
maneder i 2014 til 2 &r og 8 maneder i 2018.

Afslag pa godkendelse pa grund af ansggernes alder
Adoptionssamradene har i perioden 2014-2018 &rligt dispenseret fra aldersreglerne i 1-2
sager.

Samradene har i samme periode givet afslag pd godkendelse p& grund af ansggernes alder i et
begraenset antal sager. I 2014 blev der givet afslag i tre sager, i 2015-2017 blev der givet ét
afslag pd godkendelse hvert ar. I 2018 blev der ikke givet afslag pa godkendelse begrundet i
ansggernes alder.

Bemaerkninger fra aktgrer og respondenter
Adoptionsnavnet har bemaerket, at naevnet fortsat er af den opfattelse, at adoptivforzeldre
som udgangspunkt ikke skal vaere mere end 42 ar zldre end barnet.

Adoption & Samfund har tilkendegivet, at de gnsker aldersrammen udvidet til 50 ars
aldersforskel mellem adoptant og barn.

3.3 GODKENDELSES- OG UNDERS@GELSESFORL@ZBETS TILPASNING

Det fremgar af den politiske aftale, at en aendring af godkendelsesrammen ogsa
ngdvendiggjorde en tilpasning af godkendelses- og undersggelsesforlgbet med henblik pd at
sikre det ngdvendige fokus pa de krav, det eendrede formidlingsbillede stiller til adoptanterne.
Der blev ikke lagt op til en grundleeggende sndring af godkendelsesproceduren, da
godkendelsesforigbet fortsat skal sikre de bedst egnede adoptanter.

Udmgntningen

Bade fgr og efter den nuveerende godkendelsesramme blev gaeldende den 1. januar 2016 tog
Adoptionsnaevnet en raekke initiativer til at understgtte implementeringen ved at formidle
indholdet af godkendelsesrammen og eksempler pa anvendelsen til Familieretshuset og DIA.

P& naevnets landsmgde i november 2015 var den nuveerende godkendelsesramme et
hovedtema. Ud over en generel introduktion til hovedhensynet bag rammen gennemgik
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naevnet en raekke eksempler pd helbreds- og udviklingsmaessige forhold, hvor barnet vurderes
inden for eller uden for rammen.

Neevnet har ogsd holdt flere mgder for Familieretshusets radgivere og DIA om
godkendelsesrammerne. I 2016 holdt Adoptionsnaevnets bgrneleeger eksempelvis et mgde for
bgrnelaegerne i DIA og Familieretshuset om indholdet af godkendelsesrammen med henblik p&
at opnd en feelles forstaelse heraf.

Naevnet udgav i 2016 ogsa en pjece til Familieretshuset, DIA og kommende adoptanter om
godkendelsesrammen med en raekke konkrete eksempler pa anvendelsen (fodnote: “Den nye
godkendelsesramme”, 2016. Fodnote slut). Eksemplerne tog udgangspunkt i konkrete,

anonymiserede sager, hvor bgrnene enten blev vurderet:

e inden for bdde den tidligere og nuvaerende ramme
e inden for den nuvaerende ramme men uden for den tidligere ramme
e uden for den nuvaerende ramme.

Neevnet foretager i forbindelse med det Igbende tilsyn med de helbredsmaessige og
psykosociale oplysninger om bgrnene to gange arligt en vurdering af, om pjecen skal
opdateres med nye eksempler, og om de eksisterende eksempler skal udga.

1 2017 og 2018 gennemfgrte naevnet ogsa et tilsyn med vurderingen af bgrn til bortadoption, i
de sager Familieretshuset behandlede.

I 2018 var godkendelsesrammerne pa ny et tema pa Adoptionsnaevnets landsmgde, hvor
naevnets paediatriske medlem og suppleant holdt et opleeg om godkendelsesrammen og
naevnets erfaringer fra de konkrete matchningssager fra udlandet.

Indholdet af det adoptionsforberedende kursus (fase 2) blev ogsa tilrettet i forbindelse med
implementeringen af den nuvaerende godkendelsesramme.

Al kursusmaterialet blev gennemgaet og tilpasset, s de stgrre bgrn indgik mere tydeligt,
ligesom kursets indhold ogsa i praksis blev justeret, s& der primeert tages udgangspunkt i det
lidt stgrre barn, frem for det helt lille barn. Samtidig er fokus ogsa rettet mod at understgtte
behovet for et stgrre Igft af ansggeres fglelsesmaessige og intellektuelle refleksioner om egen
parathed til at adoptere inden for den nuveerende godkendelsesramme.

TEKSTBOKS: DET ADOPTIONSFORBEREDENDE KURSUS

Ankestyrelsens psykologfaglige leder af PAS-tilbuddene og de adoptionsforberedende kurser
har kort beskrevet dele af kursets indhold:

"Det adoptionsforberedende kursus (DAK) er procesorienteret og er rettet mod at Igfte
ansggeren til naermeste udviklingszone savel emotionelt som intellektuelt i forhold til det
adopteredes barns saerlige behov.

Kurset er sdledes ikke alene tilrettelagt med henblik pa at tilvejebringe ansggeren mere viden,
men skal ogsa bidrage til ansggerens personlige udvikling. Da de enkelte ansggere ikke starter
pd kurserne med samme vidensniveau, udviklingsparathed eller muligheder for at udvikle sig,
kommer ansggerne heller ikke ud pa den anden side med de samme feerdigheder. Dog er
hensigten, at alle deltagere er blevet Igftet bade emotionelt og intellektuelt. Ansggernes
udvikling og parathed til at adoptere er dermed ikke ens, nar de forlader kurset, men alle


https://ast.dk/filer/naevn/adoptionsnaevnet/pjece-om-den-nye-godkendelsesramme.pdf
https://ast.dk/filer/naevn/adoptionsnaevnet/pjece-om-den-nye-godkendelsesramme.pdf
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vurderes at vaere mere parate, end da de startede, og i bedre stand til at tage en kvalificeret
beslutning om hvorvidt de fortsat gnsker at adoptere.

Lederne pa de adoptionsforberedende kurser videregiver ikke viden om de enkelte ansggere.
Derved skabes der et sikkert rum for ansggeren, hvor de kan tale og arbejde frit og abent
uden angst for at denne &benhed pavirker deres muligheder for at blive godkendt til at
adoptere, hvilket understgtter de reelle udviklingsmuligheder for deltagerne.

Kursuslederne vurderer ikke, om ansggernes ressourcer er tilstraekkelige til at blive godkendt i
fase 3. De ansggere, der bade emotionelt og intellektuelt forstar, hvad det kraever af
personlige ressourcer at adoptere, er ogsa de adoptanter, der er i besiddelse af de bedste
evner til at kunne se sig selv udefra og se andre indefra, hvilket ogsa kaldes
mentaliseringsevne. Denne evne er central for alle foraeldre og seerligt for adoptivforaeldre.”
Tekstboks slut.

Ankestyrelsens overvejelser

De indvundne erfaringer fra de adoptionsforberedende kurser kan give anledning til bekymring
om, hvorvidt gruppen af ansggere med den bedste mentaliseringsevne kan veere tilbgjelig til at
vaelge ikke at adoptere, selvom de i udgangspunktet vurderes at vaere de bedst egnede
adoptivforeeldre. Samtidig kan der veaere en vis risiko for, at disse ansggere ikke godkendes,
hvis de i fase 3 giver udtryk for en bekymring om egne ressourcer.

Det kan pa denne baggrund overvejes, om der bgr foretages en narmere belysning af mulige
metoder til at styrke afdeekningen i fase 3 af, om ansggerne er i besiddelse af tilstraekkelige
ressourcer til at understgtte et positivt adoptionsforlgb for den adopterede gennem hele
opvaeksten.

Bemaerkninger fra aktgrer og interessenter
DIA bemarker, at der gennem det seneste 1,5 ar er sket en stigning i andelen af adoptioner,
hvor ansggerne kort tid efter overdragelsen af barnet har valgt at afbryde adoptionsforigbet.

Denne stigning gnsker DIA, at man undersgger narmere. Undersggelsen skal inkludere det
generelle godkendelsesforlgb og betydningen af den nuveerende godkendelsesramme, da det
er DIAs oplevelse, at den brede godkendelsesramme pavirker ansggernes forberedelse til at
adoptere negativt, da de forventes at veere dbne over for naesten alle udfordringer. Dertil
kommer, at det kan vaere svaert for ansggerne at afvise et matchningsforslag, da de ikke
gnsker at miste deres godkendelse.

Der kan ifglge DIA ogsa veere risiko for, at de ansggere, der er i besiddelse af den stgrste
rummelighed, far afslag pa godkendelse, hvis de er meget aerlige om deres 8benhed i
modsaetning til de ansggere, der holder deres bekymringer om rammens vidde tilbage under
fase 3-forlgbet.

DIA foreslar ogsa psykologiske tests af ansggerne som et redskab i fase 3 til vurderingen af
ansggernes egnethed.

Familieretshuset foreslar, at Adoptionsnaevnets pjece om den nye godkendelsesramme
uddybes i forhold til barnets helbreds- og aldersmaessige forhold, og at kommunikationen om
dette optimeres.

Adoption & Samfund frardder en obligatorisk psykologisk undersggelse af alle ansggere, da
det vil vaere spild af ressourcer. Almindelige mennesker med almindelige ressourcer skal kunne
adoptere, men forberedes godt til de saerlige forhold der ggr sig geeldende ved adoption som
familiedannelsesform.



Side 19
|

Adoptionspolitisk Forum bemaerker, at godkendelsesrammen skal indeholde en screening
for racisme hos ansggerne, herunder ubevidst og ikke-erkendt racisme, samt en undersggelse
af ansggernes viden om handtering af racisme, herunder racisme i familien, skole og naere
omgivelser.

Abenhed i Adoption mener, at udveelgelsen af kommende adoptanter skal ske ud fra et
hensyn til barnets behov, hvor der tages hensyn til barnets rettigheder. Dette sker blandt
andet gennem “racial spejling i match” (ret til egen race), hvor ansggere med oprindelse eller
tilhgrsforhold til barnets oprindelsesland foretraekkes. Alle ans@gere skal gennem en
psykologfaglig undersggelse og foretraede for et uvildigt organ af adopterede, uanset om man
gnsker godkendelse til national eller international adoption.

3.4 VURDERING AF ANS@OGERNES PERSONLIGE RESSOURCER I FASE 1

Det faseopdelte godkendelsesforlgb er tilrettelagt saledes, at ansggernes objektive forhold som
eksempelvis alder, helbred og gkonomi vurderes i forlgbets fase 1. Ansggernes personlige
ressourcer til at adoptere vurderes i forlgbets fase 3.

Med udgangspunkt i et hensyn til ansggerne blev det i 2014 besluttet, at Familieretshuset
allerede i fgrste fase af godkendelsesforlgbet kan ivaerkszette en naermere undersggelse af
ansggerens personlige ressourcer. Adoptionssamradet kan ogsa give et afslag pa endelig
godkendelse allerede i fase 1, hvis det allerede pa dette tidspunkt er klart, at ansggeren ikke
er besiddelse af de pakraevede ressourcer til at adoptere.

Formalet med denne adgang var at skane de ansggere, hvor der allerede i fase 1 foreligger
oplysninger om forhold, som skaber betydelig tvivl om, at ansggeren vil kunne godkendes til at
adoptere efter fase 3, og hvor det kan forekomme belastende at kraeve at ansggeren
gennemgar fase 2 og 3, fgr vedkommende far en afklaring pd, om de pageeldende forhold er til
hinder for en godkendelse.

Udmgntningen
Fra reglerne tradte i kraft den 1. januar 2016 til udgangen af 2018 har samradet truffet
afggrelse om afslag i fase 1 pa grund af ansggernes ressourcer i tre sager i alt.

Bemaerkninger fra aktgrer og interessenter

Adoptionsnaevnet har alene behandlet én klagesag om dette, hvor naevnet fandt, at det var
korrekt at Adoptionssamradet havde givet afslag pa godkendelse i fase 1 med henvisning til
ansggernes ressourcer.

Familieretshuset oplyser, at Familieretshuset alene i én sag har iveerksat en naermere
undersggelse af ansggernes individuelle ressourcer i fase 1. Det er dog Familieretshusets
opfattelse, at det er vigtigt, at muligheden for at ivaerksaette en sddan undersggelse allerede i
fase 1 er til stede. Det vil dog vaere gnskeligt, at det preeciseres, efter hvilke kriterier
undersggelsen kan ivaerksaettes i fase 1.

3.5 DELKONKLUSION

Bemaerkningerne fra omradets aktgrer og interessenter synes at peger p3, at indholdet af
godkendelsesrammen og godkendelsesforlgbet indhold vil kunne justeres, s det i hgjere grad
sikres, at adoptionerne gennemfgres til gavn for den adopterede, og et positivt adoptionsforigb
understgttes.

Det kan p& denne baggrund derfor overvejes at undersgge, om evalueringens resultater giver
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anledning til at justere godkendelsesforlgbet og godkendelsesrammen, s& de krav, der stilles
til kommende adoptanter, fortsat afspejler det aktuelle formidlingsbillede med det formal at
sikre ansggernes egnethed til at adoptere.

I denne forbindelse vurderes det relevant at undersgge fglgende:

e Den helbredsmaessige, aldersmaessige og udviklingsmaessige profil pa de bgrn, der
adopteres i Danmark

e Godkendelsesforlgbets indhold og metoder

¢ Ansggernes muligheder ved stillingtagen til matchningsforslag

De indvundne erfaringer fra det praktiske arbejde med godkendelsesrammen viser
umiddelbart, at der ikke er konkret behov for at justere det eksisterende alderskrav.
Muligheden for at vurdere ansggernes personlige ressourcer i fase 1 har ligeledes vaeret
velfungerende og kan fortsaette.

Det bemeaerkes, at evalueringen af godkendelsen af adoptanterne tager udgangspunkt i
erfaringerne fra et formidlingsbillede, hvor internationale adoptioner udggr majoriteten af
adoptionerne. Safremt der arbejdes videre med godkendelsesrammen og
godkendelsesforigbets indhold, vil det veere relevant at tage udgangspunkt i det forventede
fremtidige formidlingsbillede og profilen pa de bgrn, der fremover forventes adopteret i
Danmark, og deres behov.
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Kapitel 4: Stgtte til adoptivfamilien

Aftalepartierne besluttede i 2014 at udvide tilbuddet om statte til adoptivfamilien fgr og efter
adoptionen.

Afsaettet for udvidelsen var, at det anses som adoptanternes opgave at stgtte barnet gennem
opvaeksten, og at rddgivningen derfor gar gennem foraeldrene. Samtidig er det vigtigt at
anerkende, at den adopterede er et selvstendigt individ med egne behov for stagtte.

De konkrete tiltag, der blev ivaerksat pd baggrund af den politiske aftale fra 2014, udbyggede
saledes det eksisterende statslige tilbud om Post Adoption Service (PAS).

Det fgrste statslige PAS-tilbud blev introduceret i 2007, og bestod i 2014 af:

e R&dgivning til adoptivfamilien inden for de fgrste fem ar efter hjemtagelsen (fem timer
med mulighed for dispensation i form af flere timer eller radgivning senere end fem ar
efter hjemtagelsen)

¢ Undervisning til fagpersonale (skole, kommuner etc.)

I 2014 fik Ankestyrelsen bevilget midler til en permanent viderefgrelse og udvidelse af de
statslige PAS-tilbud. I dag bestdr PAS-tilbuddene af folgende elementer:

Obligatorisk radgivning umiddelbart for og efter hjemtagelse af barn (fase 4)
Radgivning indtil barnets 18. &r (20 timers radgivning til adoptivforaeldre)
Radgivning til voksne adopterede (timer bevilliges efter ansggning til Ankestyrelsen)
Bgrnegrupper (gruppeforlgb for bgrn ledet af to PAS-konsulenter)

Grupper for voksne adopterede over 18 ar (som ikke selv er foreeldre)

Grupper for voksne adopterede (som selv er forzeldre)

Grupper for eneadoptanter

Grupper for eneadoptanter og eneforsgrgere

Temaeftermiddage

Undervisning til fagpersonale (skole, kommuner etc.)

Statens PAS-tilbud varetages aktuelt af i alt 22 konsulenter og en psykologfaglig leder i
Ankestyrelsen.

PAS-konsulenterne arbejder fra egen praksis og er spredt ud over hele landet. Konsulenternes
baggrund er uddannelser inden for psykologi eller psykoterapi inkl. diverse
specialistuddannelser. Konsulenterne har generelt stor erfaring inden for arbejdet med det
adopterede barn og barnets udviklingsmassige behov.

TEKSTBOKS: HVAD ER EN PAS-KONSULENT?

De PAS-konsulenter, som er tilknyttet Ankestyrelsen, varetager rddgivning af familier og
voksne adopterede.

De forestdr ogsa fx temaeftermiddage, bgrne- og voksengrupper, undervisning af fagpersonale
m.m. Radgiverne har adoptionsspecifik viden, fx om hvordan en adoption kan pavirke den
enkelte persons liv og udvikling.

PAS-konsulenternes arbejde er underlagt tavshedspligt ogsa i forhold til Ankestyrelsen og
eventuelle andre myndigheder. Det betyder at adoptanter og adopterede, har mulighed for at
arbejde med deres sarbarhed og udvikling i et beskyttet rum, som ikke kan pavirke systemets
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syn pa ansggerene i fx en ansggningsproces eller i tiden efter hjemtagelsen. Dog er alle PAS-
konsulenterne underlagt den skeerpede underretningspligt. Tekstboks slut.

De forskellige tilbud skal stgtte adoptanterne til at blive foraeldre, der har blik for deres barns
saerlige behov. Malet er dermed, at barnet udvikler sig optimalt og bliver et sundt og
velfungerende menneske. Malet med voksenradgivningen og grupperne for voksne adopterede
er at tilbyde stgtte og rddgivning gennem hele livet. Fokus er ligeledes pa at stgtte voksne
adopterede i et leve en sundt og velfungerende liv.

TEKSTBOKS: ADOPTIVFAMILIENS SARLIGE BEHOV

Ankestyrelsens psykologfaglige leder af PAS-tilbuddene og de adoptionsforberedende kurser
har overordnet beskrevet de udfordringer, der saerligt ggr sig gaeldende for den adopterede og
adoptivfamilien:

“At blive forladt at dem, som skulle passe p8 dig og elske dig, er et eksistentielt tema, som
varer livet ud. Det er et vilkdr, som den adopterede dog kan laere at f§ et godt liv med,
afhaengig af den stgtte som den adopterede modtager i barndommen og ungdommen.

Nogle adopterede oplever konsekvenserne af forladthedstraumet senere i livet, ogs8 selv om
det nye familieliv har veeret godt. For eksempel i puberteten, ved den forste forelskelse og
m&ske senere i et parforhold. Nogle adopterede oplever ogs§ konsekvenserne af
forladthedstraumet, nr de selv f8r barn, hvor det kan vaere svaert at knytte b8nd til barnet i
angsten for at miste. Adoptanternes gode foreeldreevner og trygge tilknytning til den
adopterede kan betragtes som en ballast (resiliens), der gor den adopterede mere
modstandsdygtig over for udfordringer igennem livet, men det er ikke en garanti. Der kan
stadig vaere en seerlig s8rbarhed inden for visse omréder.

Oplevelsen af at blive forladt printer sig ind i nervesystemet og kan f§ betydning igen senere i
livet. En del adopterede er for eksempel mere udfordret ved skift langt ind i voksenlivet i
forbindelse med eksempelvis ny arbejdsplads, nyt studie, boligskift etc.

Tilknytningen kan ogs8 vaere god og tryg i en lang periode for den adopterede, men kan
senere beveaege sig tilbage til et utrygt tilknytningsmanster, hvis der opstar utryghed i
forbindelse med skilsmisse mellem adoptanterne, sygdom eller andre svaere psykologiske eller
sociale begivenheder. Tilknytningen fortsaetter for os alle livet ud og er p8 spil i parforhold,
barnefgdsler, relationer til neere venner, opbrud og nye tilknytninger.” Tekstboks slut.

Den adoptionsformidlende organisation (DIA) tilbyder ogsa PAS-bistand. Bistanden relaterer
sig til adopteredes baggrund og kultur, som eksempelvis hjzelp til at sgge yderligere
oplysninger om biologisk sleegt. Denne PAS-bistand indgik ikke i de politiske drgftelser i 2014.

Overvejelserne om indholdet, organiseringen og reekkevidden af denne PAS-bistand er
beskrevet naermere i kapitel 4.6 og 5.1 og i Ankestyrelsens undersggelse fra december 2019
(resultaterne af undersggelsen af beaeredygtige alternativer til den eksisterende struktur for
international adoptionsformidling (fodnote: ' Den internationale adoptionsformidling i Danmark
- en undersggelse af baeredygtige alternativer til den nuveerende struktur’, 2019).

4.1 OBLIGATORISK RADGIVNING (FASE 4)

Da der ofte gar langt tid fra godkendelse til hjemtagelse af barn, var der i 2014 enighed blandt
aftalepartierne om, at PAS-radgivning lige for og efter, at adoptivbarnet kommer til Danmark
skulle vaere obligatorisk som et vigtigt led i forberedelsen pa at blive en adoptivfamilie.


https://sim.dk/publikationer/2019/dec/undersoegelse-af-international-adoptionsformidling-i-danmark/
https://sim.dk/publikationer/2019/dec/undersoegelse-af-international-adoptionsformidling-i-danmark/
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Udmgntningen

Siden 1. januar 2016 har det veere obligatorisk for alle adoptivforaeldre at modtage rddgivning
fgr og efter hjemtagelsen af barnet, uanset om der er tale om en national eller internationalt
adoption (fase 4).

Adoptanterne retter selv henvendelse til den PAS-konsulent, som de gnsker at modtage
radgivning hos.

Radgivningen skal modtages inden for tre maneder op til hjemtagelsen (tre timers radgivning).
Inden for de farste tre maneder efter hjemtagelsen skal adoptanterne igen modtage radgivning
(tre timers radgivning).

Radgivningen efter hjemtagelsen kan, af hensyn til barnet, foregd i adoptanternes hjem.
Radgivningen er uden brugerbetaling.

Radgivningen tager udgangspunkt i de kommende adoptanters viden om og forventninger til
det barn, som de er matchet med. Fokus er pa forberedelsen til at modtage det konkrete barn.
Radgivningen afskiller sig fra det adoptionsforberedende kursus (DAK) i fase 2, fordi DAK
handler om adopterede bgrns behov generelt og adoptanternes egen udvikling hen mod at
blive adoptant.

Fase 4 har blandt andet fokus p& barnets behov for adoptanternes passende reaktioner og
respons i forbindelse med overdragelsen og den fgrste tid sammen. Fokus er pa at hjzelpe
adoptanterne til at indleve sig i barnets situation og reaktion og handle derudfra. Samtidig
forberedes adoptanterne pa det, som de ikke kan forberede fx hvordan adoptanterne kan
forholde sig til forskelle i kultur, normer etc. Malet er at hjaelpe adoptanterne og barnet til den
bedst mulige start pa tilknytningen.

Ankestyrelsen har siden 1. januar 2016, hvor fase 4 startede, sendt et spgrgeskema ud til de
adoptanter, som har gennemfgrt radgivningen. 188 har responderet pa spgrgeskemaet.
Besvarelserne er langt overvejende positive i forhold til om adoptanterne oplever, at de er
blevet forberedt pa blandt andet overdragelsen og den fgrste tid med barnet.

Ankestyrelsens erfaringer
Indfgrelsen af den obligatoriske r&dgivning har haft stor betydning for adoptanterne, hvilket
mange positive tilbagemeldinger er vidne om.

Tilbuddet har dog givet anledning til en raekke overvejelser om, hvorvidt PAS-radgivningen
eventuelt pd andre mader vil kunne bidrage til at forberede adoptanterne endnu bedre.

I forbindelse med matchningen kan ansggerne i dag radfgre sig med en radgivende paediater
om barnets helbredsmaessige tilstand. Dette tilbud stilles til radighed af Adoptionsnaevnet. Det
kunne vaere relevant, hvis ansggerene ogsa kunne radfgre sig med en PAS-konsulent, der ville
kunne hjalpe adoptanterne til at afklare, hvorvidt de psykologisk og psykosocialt set har
ressourcerne til at tage sig af det konkrete barn. Radgivning fra en PAS-konsulent vil eventuelt
kunne medvirke til at forebygge sammenbrud i adoptioner (breakdowns).

Det er dog i den forbindelse vaerd at tage hgjde for det dilemma, som eventuelt kan opstd
mellem PAS-konsulentens rolle som uvildig radgiver i den almindelige PAS-rddgivning og rollen
som radgiver i forbindelse med selve adoptionsprocessen. I den forbindelse kan der vaere
risiko for, at PAS-konsulenten vil blive anset som garant for adoptanternes evne til at tage
vare pa barnet.

Samtidig bgr der tages hgjde for, at de adoptanter, der ville sgge radgivning i forbindelse med
matchningen, muligvis vil vaere de adoptanter, som i forvejen besidder en god
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mentaliseringsevne. Der er dermed en risiko for, at tilbuddet ikke rammer den tiltaenkte
malgruppe.

I relation til de tilfaelde, hvor der sker et sammenbrud i adoptionen enten under eller kort tid
efter hjemtagelsen, er Ankestyrelsen inden for de seneste ar Isbende blevet opmaerksom pa
den positive indflydelse PAS har p& processen. Ankestyrelsen har derfor i de tilfaelde, hvor
saerlige forhold gjorde, at der var en betydelig risiko for et sammenbrud i adoptionen, ydet
ekstra og akut radgivning fra PAS-konsulenterne til adoptanterne.

Den ggede opmaerksomhed pa disse situationer har ogsa medfgrt, at Ankestyrelsen i Igbet af
2020 forventer at nedsaette en tvaerfaglig arbejdsgruppe, der inden for de eksisterende
rammer skal lave en skitse for hdndteringen af sammenbrud i adoptionerne.

Bemaerkninger fra aktgrer og interessenter

DIA mener, at fase 4 mangler et internationalt aspekt og en forberedelse af ansggerne pa, at
"den perfekte overdragelse” maske ikke eksisterer eller kan opfattes anderledes i
afgiverlandet.

DIA efterspgrger derfor et stgrre samarbejde med PAS-konsulenterne i forbindelse med fase 4.
DIA redeggr for, at koordinering af den psykologisk/mentale og den praktiske forberedelse af
ansggerne, kan veere med til at sikre en bedre oplevelse, bade for ansggerne, barnet og
samarbejdsparten i afgiverlandet.

DIA efterspgrger desuden et beredskab i forbindelse med udfordrende situationer for
ansggerne i forbindelse med overdragelsen af barnet og ved breakdowns.

Henset til den lange ventetid fra godkendelse til hjemtagelse gnsker DIA en evaluering af de
metoder, der ligger til grund for godkendelsen af ansggerne. Evalueringen skal fokusere p3
godkendelsesforlgbets indhold og betydning og p@ sammenhaengen mellem
godkendelsesforigbet og forberedelsen af ansggerne.

Familieretshuset tilkendegiver, at den obligatoriske radgivning bgr udvides til eksempelvis at
omfatte rddgivning i forbindelse med institutionsstart.

Familieretshuset foreslar ogsd, at de kommende adoptanter far mulighed for at konsultere
en PAS-rddgiver med henblik pa en vurdering af barnets psykosociale forhold, inden de tager
stilling til matchningsforslaget.

Adoption & Samfund foreslar, at den obligatoriske radgivning udvides til fem timer for
og fem timer efter hjemtagelsen. Herudover efterspgrger Adoption & Samfund et gget
samarbejde mellem DIA og PAS-konsulenterne. Herved skal fase 4 forbedres ved at inddrage
viden fra konkrete hjemtagelsesforlgb.

Abenhed i Adoption foreslar, at der oprettes et uvildigt organ bestdende af adopterede.
Dette organ skal enten overtage PAS-radgivningen eller supervisere PAS-radgivningen. Det
skal vaere obligatorisk for ansggere og adoptanter at modtage radgivning for og efter
adoptionen og i lgbet af barndommen.

4.2 TEMAEFTERMIDDAGE OG LANDEM@DER

Aftalepartierne var i 2014 enige om, at der sidelgbende med de gvrige tilbud om stgtte til
adoptivfamilien skal tilbydes temaeftermiddage med PAS-konsulenter og adoptanter for
kommende adoptanter, samt obligatoriske landemgder i den formidlende organisation, som
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kommende adoptanter skal deltage i som en fortsat forberedelse p& adoptionen, mens de
venter pa at blive matchet med et barn.

Udmgntningen
Temaeftermiddage bliver arrangeret af Ankestyrelsen og afholdes af PAS-radgivere. Mgderne
varer to timer og bade ansggere og adoptivforaldre kan deltage.

Ankestyrelsen har de seneste tre ar arrangeret fire temaeftermiddage hvert ar.
Temaeftermiddagene har vaeret vel besggt, og i 2019 var der for fgrste gang ikke pladser nok
pa de planlagte mgder. P8 de enkelte mgder har deltaget alt mellem seks og 30 deltagere og
en eller to PAS-konsulenter.

Temaeftermiddagene har faet god feedback fra deltagerne, selvom flere har naevnt, at to timer
ikke er tilstraekkeligt til at runde de emner, som tages op. Derfor har Ankestyrelsen besluttet,
at temaeftermiddagene fra 2020 kan udvides til at vare op til fire timer.

Det oprindelige formal med temaeftermiddagene var at holde kommende adoptanter
fglelsesmaessigt og intellektuelt opdaterede i ventetiden fra godkendelse til adoption. Emnerne
har dog varieret ud fra malgruppens behov.

Emnerne til temaeftermiddagene findes ved at spgrge PAS- og DAK-konsulenterne om, hvad
der rgrer sig blandt de adoptanter og ansggere, de mgder. Inputs fra DIA og fra Adoption &
Samfund bliver ogsa inddraget.

Temaerne har blandt andet veeret:

e At veere ene-adoptant (saerlige udfordringer og overvejelser som ene-adoptant)

o Adoption af et stgrre barn (arbejdet med at forsta barnets reaktioner, fglelser og
behov)

e Fglelser i familien (fglelsesmassige udfordringer)

e "I er ikke mine rigtige foraeldre” (saerlige udfordringer, nar barnet nar teenagealderen)

e Sanseintegration (at arbejde med og traene et understimuleret sanseapparat og
nervesystem)

e Godkendelsesrammerne (de nye godkendelsesrammer og betydningen af disse ved
naevnets paediatriske medlem)

e Information om bgrnegrupper (information om grupperne bl.a. hvad bgrnene bidrager
med og far ud af at veere med i grupperne)

DIA afholder arlige landemg@der med kommende adoptanter som led i forberedelsen til
adoption. Det er er praksis, som gar laengere tilbage end tidspunktet for den politiske aftale.
DIA oplyser, at der derfor ikke er sket en a&ndring i forhold til afholdelsen af disse mgder.

Ankestyrelsens erfaringer

I forbindelse med tilrettelaeggelserne af de fgrste temaeftermiddage erfarede Ankestyrelsen, at
det kunne veere til gavn at udvide malgruppen for temaeftermiddagene til at inkludere
professionelle, som arbejder med adoption og adopterede.

Der er kommet flere og flere deltagere til temaeftermiddagene de seneste tre ar, men i
forbindelse med de fgrste afholdelser var det sveert at tiltraekke nok deltagere.

De PAS-konsulenter, der har stdet for eftermiddagene, har ligeledes bemaerket, at to timer er
kort tid til at nd omkring mange af de emner, som mgderne handler om. Samtidig har det
veeret svaert at sikre interaktion og sparring mellem deltagerne pa den begraensede tid.
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Saerligt mgderne, som handler om den adopterede teenager og livet som adoptivfamilie med
teenagebgrn, har veeret meget vel besggte og til tider overbookede. Det tyder p3, at
adoptanter generelt efterspgrger viden og faellesskab hvad angar dette emne.

Bemaerkninger fra aktgrer og interessenter

DIA finder det gnskvaerdigt med et samarbejde og en koordinering mellem Ankestyrelsen og
DIA om temaeftermiddagene, hvor det giver mening, saledes at bade PAS-konsulenternes og
DIA’s viden og ekspertise pa omradet kan komme i spil til gavn for adoptivfamilierne.

Familieretshuset foreslar, at der etableres tre forskellige kurser:

brush-up kursus for adoptanter, som sgger om at fa forlaenget deres godkendelse
kursus malrettet ansggere, der sgger godkendelse til barn nummer to (med fokus pa
sgskenderelationer)

e kursus malrettet ansggere, der adopterer biologiske sgskende eller zldre sgskende

Adoption & Samfund foresldr mgder med temaet “ventekuller”, hvor forhold som ventetid,
uklarhed m.v. kan behandles.

Adoptionspolitisk Forum foreslar, at temaeftermiddagene arrangeret af Ankestyrelsen kan
afholdes af andre fx personer med specialviden inden for adoptionsrelaterede omrader.
Adoptionspolitisk Forum gnsker i gvrigt, at der afholdes obligatoriske mgder mellem
adoptanterne og en bredere skare af interessenter p& omradet. Herudover mener
Adoptionspolitisk Forum, at landemgder skal afholdes af en uvildig enhed.

4.3 UDVIDET ADGANG TIL PAS-RADGIVNING I ADOPTIVFAMILIEN

Aftalepartierne var i 2014 enige om, at der skal vaere adgang til PAS-radgivning til
adoptivfamilien i en leengere periode, end fem ar efter at barnet er hjemtaget, da behovet for
stgtte 0ogsa kan opsta pa et senere tidspunkt i adoptivfamilien.

Det blev derfor besluttet at zendre tilrettelaeggelsen af det daveerende PAS-tilbud til
adoptivfamilierne, saledes at familierne fik mulighed for at modtage radgivning frem til den
adopterede er fyldt 18 ar.

I takt med barnets alder skulle r&dgivningen i hgjere grad rettes mod den adopterede selv,
ligesom den adopteredes alder ville kunne have betydning for de temaer, rddgivningen skal
kunne rumme. Spgrgsmalet om &benhed og kontakt med biologisk slaegt kan saledes ogsa
veere et tema for den psykologiske radgivning.

Udmgntningen

Alle adoptivfamilier har fra 1. januar 2016 haft mulighed for at modtage 20 timers radgivning
pr. adopteret barn. R&dgivningen er et tilbud om at stgtte foraeldre i den szerlige
foraeldreopgave.

Tilbuddet er derfor rettet til adoptanterne og indirekte til adoptivbgrnene. Radgivningen
tilbydes i forbindelse med nationale og internationale fremmedadoptioner og frem til den
adopterede fylder 18 ar.

Adoptanterne retter selv henvendelse til en PAS-ré@dgiver med henblik pa at starte et forlgb.
PAS-rédgiverne er fordelt over hele landet. Der er en egenbetaling pa 100 kr. pr. rddgivnings-
time, som betales direkte til radgiveren.
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Den udvidede adgang til r&dgivning har blandt andet resulteret i, at flere adoptanter har sggt
radgivning, nar deres bgrn er blevet teenagere. Teenagedrene er i udviklingspsykologisk
perspektiv en periode, hvor barnet igen udvikler og arbejder med sin identitet. Det kan veere
en udfordrende tid for en adoptivfamilie, hvor radgivning kan veere ekstra vigtig.

R&dgivning ndr barnet er zldre giver ligeledes mulighed for langsomt at skifte fokus fra
adoptanterne til den adopterede. Derved kan radgivningen bidrage til, at barnet forberedes pa
at tage ansvar for sin egen udvikling.

Efter endt radgivning udsender Ankestyrelsen et spgrgeskema til adoptanterne. Siden 2016
har Ankestyrelsen modtaget 650 besvarelser fra adoptanter om PAS-radgivning.
Respondenterne har veeret bade ene-adoptanter (10 procent) og par (90 procent).

Ca. to tredjedele af respondenterne (73 procent) har modtaget mellem 1 og 10 timers
radgivning. Tre procent af respondenterne har modtaget over 20 timers radgivning.
Stgrstedelen af respondenterne svarer, at PAS-radgivningen i hgj grad eller i nogen grad har
pavirket deres familie positivt.

Ankestyrelsens erfaringer

Det er Ankestyrelsens erfaring, at r&dgivning frem til den adopterede fylder 18 &r har
betydning for adoptivfamilien. Flere familier oplever, at problematikker eksempelvis opstar i
forbindelse med teenagearene og ikke ngdvendigvis inden for de fgrste ar efter hjemtagelsen.
Derfor er muligheden for at sgge radgivning pa forskellige tidspunkter i barnets liv gavnlig for
mange.

Samtidig har Ankestyrelsen erfaret, at for nogle familier er 20 timer ikke tilstraekkelig til at
stgtte familien.

Adoptivbgrn er generelt ekstra fglsomme over for skift i tilvaerelsen, b&de simple skift (fx
institution til skole, flytning etc.) og stgrre skift (foreeldres skilsmisse, dgdsfald etc.). Samtidig
pavirkes udviklingen af et adoptivbarns personlighed af det faktum, at barnet har mistet sine
biologiske foraeldre i en tidlig alder. Det kan medfgre fx indlaeringsvanskeligheder, sociale
udfordringer etc. Udfordringerne varierer fra familie til familie. Derfor kan et gget antal familier
have brug for at fa dispensation og modtage mere end 20 timers radgivning.

Aktuelt er det kun muligt at f& bevilget mere end 20 timer, hvis der er tale om ganske seerlige
omstaendigheder som eksempelvis livstruende sygdom hos en adoptivforaelder.

Bemaerkninger fra aktorer og interessenter

DIA oplever, at rddgivningen fra de involverede myndigheder kan virke fragmenteret og
efterspgrger en stgrre grad af samarbejde mellem myndigheder og organisation og fokuserer
pa en helhedsorienteret tilgang.

Familieretshuset tilkendegiver, at udvidelsen af adgangen til PAS-rédgivning er gavnlig for
adoptanter og adopterede. Familieretshuset oplever bedre adoptionsforigb i de sager, hvor
adoptanterne Igbende ggr brug af PAS-radgivning.

Adoption & Samfund gnsker, at der bnes for, at den adopterede kan f& rddgivning
uafhaengigt af foreeldrene. inden den adopterede fylder 18 ar. Adoption & Samfund foreslar
0gsa, at der oprettes en instans til varetagelse af barnets/den unge adopteredes rettigheder fx
i forbindelse med livskriser og usikkerhed om identitet, sggning efter biologisk slaegt m.v.

Adoptionspolitisk Forum efterspgrger, at PAS-konsulenterne oplyses om og radgiver om
handtering af racisme og diskrimination. Herudover gnsker Adoptionspolitisk Forum. at alle
adopterede over 12 ar uafhaengigt af adoptanterne kan mod-tage PAS-radgivning.
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4.4 ABENHED OG KONTAKT MED BIOLOGISK SLAGT I PAS-
RADGIVNINGEN

Den PAS-radgivning, som tilbydes af Ankestyrelsen, rummer ogsa spgrgsmal om abenhed og
kontakt med biologisk sleegt ud fra en videnskabelig tilknytnings- og neuroaffektiv vinkel.

Det betyder, at rddgivningen kan handle om, hvilken form for kontakt den adopterede er klar
til at have med sin biologiske sleegt. R&dgivningen kan ogsa handle om, hvilket motiv familien
eller den adopterede har for en eventuel kontakt og hvilke gnsker og dramme, der kan ligge
bag denne kontakt. I den forbindelse kan rddgivningen ogsa fokusere pa, hvilke psykologiske
konsekvenser kontakten kan have eller har haft for den enkelte.

Fra et psykologisk perspektiv handler 8benhed i adoption om at vaere emotionel aben og
tilgaengelig over for barnet. Emotionel abenhed handler i hgj grad om at kunne rumme det
barnet kommer med, uanset hvad det er. Abenhed er dermed det modsatte af forsvar,
lukkethed og afvisninger.

Abenhed i adoption i PAS-r&dgivningen handler om barnets behov for 8benhed (kendskab til
egen historie og til egne folelser). Barnets udviklingsbehov er dermed i fokus. Abenhed i
adoption generelt inkluderer dog ogsa fx et hensyn til eventuelle kulturelle, juridiske eller
etiske problematikker og fokuserer ligeledes pa adoptanterne og pa barnets biologiske familie.
Det er derfor vigtigt at gore opmaerksom p3, at i regi af Ankestyrelsens PAS-tilbud har
dbenhed fokus pa barnets udvikling.

4.5 RADGIVNING TIL VOKSNE ADOPTEREDE

Aftalepartierne var i 2014 enige om, at et stigende fokus pa stgtte til adopterede ikke blev
imgdekommet i det davaerende PAS-tilbud i staten. Uanset at adopterede har adgang til stgtte
og radgivning pa lige fod med alle andre borgere, var der enighed om at iveerksaette et
forsggsprojekt med PAS-rédgivning til voksne adopterede.

Forsggsprojektet blev finansieret via satspuljemidlerne med en midlertidig driftsbevilling pa 2
millioner kr. Bevillingen skulle straekke sig over hele projektperioden fra 1. januar 2016 til 31.
december 2017. Allerede i starten af andet halvar af 2017 var der disponeret over den fulde
bevilling.

Udmgontningen

Det blev besluttet at tilbyde rddgivning til voksne adopterede over 18 ar. Der er en
egenbetaling pa 100 kr. pr. radgivnings-time. De PAS-konsulenter, som er tilknyttet
Ankestyrelsen, varetager ogsa radgivningen til voksne adopterede. Radgivningen bliver givet
efter ansggning til Ankestyrelsen via en formular pa Ankestyrelsens hjemmeside.

Den faglige leder pa PAS-omradet foretager en konkret vurdering af hver enkelt ansggning.
Det vigtigste kriterium er, at den adopterede vurderes at kunne profitere af radgivningen. Det
vil sige, at den adopterede skal vaere i stand til at have et refleksivt blik pa sig selv og sine
fglelser. Der bevilges almindeligvis otte timer, som skal afvikles inden for seks maneder.
Eventuelle ubrugte timer gar tilbage i den samlede pulje og kan dermed bevilliges til andre.
Det er muligt at sgge igen efter behov.

En adoption varer hele livet, og der kan derfor ogsa senere i livet opsta adoptionsrelaterede
udfordringer. Udfordringerne kan blandt andet opsta ved livseendringer, som eksempelvis
jobskifte, segteskab, skilsmisse eller ndr den adopterede selv far bgrn. Mange adopterede har
ofte ikke ord for dette eller forbinder ikke deres symptomer med deres adoption.
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I marts 2018 udfgrte Ankestyrelsen en evaluering af forsggsprojektet. Evalueringen viste, at
stgrstedelen af de voksne adopterede, som havde modtaget radgivning, mente, at
radgivningen havde vaeret brugbar til at handtere de udfordringer og problemer, som de
oplevede (fodnote: Evaluering af forsggsprojekt, Radgivning til voksne adopterede,
Ankestyrelsen, marts 2018. Fodnote slut.

I forsggsperioden tilbgd Ankestyrelsen ca. 2.500 timer til 256 voksne adopterede.
PAS-konsulenterne vurderede p& baggrund af forsggsperioden at:

e radgivningen generelt havde en betydning for de voksne adopteredes forstelse af sig
selv

e gruppen af voksne adopterede har samme eller stgrre behov for radgivning som andre
modtagere af PAS-rddgivningen

PAS-tilbuddet om radgivning til voksne adopterede blev gjort permanent i september 2018 og
finansieres inden for den samlede gkonomiske ramme for PAS-radgivningen.

Ankestyrelsens erfaringer
Der er fortsat mange, der sgger om PAS til voksne adopterede. Tilbagemeldingerne fra de
adopterede, som har modtaget radgivning, er fortsat langt overvejende positiv.

Bemeerkninger fra aktorer og interessenter

Adoption & Samfund mener, at PAS-radgivningen skal veere livslang og finansieres
permanent via Finansloven. Derudover gnsker Adoption & Samfund, at det skal vaere muligt
for den adopterede at inddrage en partner eller et familiemedlem.

Korea Klubben oplyser, at foreningen har haft markant gavn af ordningen og derfor seetter
pris pa, at ordningen er gjort permanent. Foreningen fores|dr samtidig, at der opbygges et
mentorprogram, hvor voksne adopterede kan stgtte og vejlede yngre adopterede.

Abenhed i Adoption mener, at adopterede skal have mulighed for, uden omkostninger, at
vaelge uvildig psykologbistand eller adoptionshealing.

4.6 ORGANISERINGEN AF DEN SAMLEDE ST@TTE TIL ADOPTIVFAMILIEN

DIA varetager som tidligere naevnt en raekke opgaver, der knytter sig til den samlede PAS-
bistand, som adopterede og deres familier kan modtage i Danmark.

DIA er ifslge akkrediteringsvilkarene ... forpligtet til at yde den ngdvendige bistand til
adopterede og adoptivfamilier, der anmoder om bistand, som alene DIA kan yde, herunder
bistand til at opn8 oplysninger, som kun DIA kan fremskaffe, og bistand til at soge kontakt til
den udenlandske samarbejdspart, der i sin tid formidlede adoptionen”.

DIA’s PAS-bistand kan inddeles i fem hovedkategorier (fodnote: Indholdet, raekkevidden og
finansieringen af dette PAS-tilbud er beskrevet naermere i publikationen 'Den internationale
adoptionsformidling i Danmark — en undersggelse af baeredygtige alternativer til den
nuveerende struktur’, 2019. Fodnote slut):

e Aktindsigt
Den adopterede eller adoptivfamilien gnsker aktindsigt i den konkrete adoptionssag.
DIA er ansvarlig for at opbevare de mere end 20.000 adoptionssager, der er blevet
behandlet af Glemte Bgrn, AC Bgrnehjaelp, DanAdopt og DIA.


https://ast.dk/publikationer/evaluering-af-pas-til-voksne-adopterede
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e Sggen efter yderligere oplysninger
Adoptivfamilien, der gnsker at sgge efter flere oplysninger om barnets historie fgr
adoptionen eller gnsker at fa verificeret oplysninger om barnet. Det kan ogsa vaere den
adopterede, der pd egen hand gnsker at sgge flere oplysninger om sin tid fgr
adoptionen eller fa allerede tilgaengelige oplysninger verificeret.

¢ Kontaktetablering
Adoptivfamilien, som gnsker kontakt med barnets biologiske familie eller eventuelle
plejefamilie. Det kan ogsa vaere den adopterede, der pd egen hand gnsker at etablere
kontakt til biologisk slaegt, eller biologiske familiemedlemmer, der gnsker kontakt til
den adopterede. Endelig kan det vaere adoptivfamilier, der har adopteret et eller flere
barn med biologiske sgskende i en anden adoptivfamilie, og som gnsker kontakt til
denne familie.

e Tilbagerejser
Adoptivfamilien, der gnsker at rejse tilbage med barnet, eller den adopterede selv, der
gnsker at rejse tilbage.

e Andet
Eksempelvis adopterede, der gnsker at undersgge mulighederne for at komme i praktik
pa det bgrnehjem, hvor den adopterede opholdt sig inden adoptionen. Det kan ogsa
vaere adopterede, der sgger information om muligheden for yderligere réddgivning og
hjeelp eller gnsker hjaelp til afklaring vedrgrende den adopteredes statsborgerskab i
afgiverlandet. Det kan ogsd vaere gnsker fra adoptivfamilier og adopterede om at fa
kontakt til andre adoptivfamilier og adopterede.

I forbindelse med udarbejdelsen af undersggelsen af baeredygtige alternativer til den
nuvaerende struktur i 2019 har DIA stillet forslag om at samle al stgtte og radgivning til
adoptivfamilien i DIA (fodnote: Der henvises til bilagssamlingen i publikationen ‘Den
internationale adoptionsformidling i Danmark — en undersggelse af beseredygtige alternativer til
den nuveerende struktur’, 2019. Fodnote slut).

DIA foreslar, at forberedelsen af ansggerne og adoptivfamilien (fase 2 og fase 4) samles ved
den formidlende organisation, der allerede har kontakt til de kommende adoptivforzeldre
gennem organisationens informationsmgder og den Igbende generelle vejledning og radgivning
om adoption, organisationen giver til interesserede borgere.

DIA mener blandt andet, at man derved sikrer, at den aktuelle viden om forholdende i
afgiverlandene og bgrnenes behov kan inkluderes i forberedelsen af de kommende familier.
Det vil ogsa vaere en forenkling for familierne at samle al forberedelse af familierne i DIA, da
ansggerne er i bergring med mange instanser gennem adoptionsprocessen.

DIA oplever ofte, at Ankestyrelsens PAS-tilbud reekker ind over organisationens PAS-tilbud
uden nogen koordinering eller sammentaenkning. Derudover vil en samling af alle PAS-tilbud
forenkle tilgangen til r&dgivning for adoptivfamilierne.

DIA opfordrer derfor til, at Ankestyrelsens PAS-tilbud overfgres til den formidlende
organisation, da organisationen er i besiddelse af viden om forholdene i afgiverlandene og har
erfaring med PAS-radgivning. DIA tilkendegiver samtidig, at hvis organisationen skal lykkes
med opgaven, skal de konsulenter, der er tilknyttet Ankestyrelsens PAS-rddgiverkorps, i stedet
tilknyttes DIA og indga i et eventuelt nyt samlet PAS-tilbud.

Ankestyrelsens overvejelser om en andret organisering
Det er et vigtigt element i det eksisterende PAS og i DAK, at PAS-konsulenterne har
tavshedspligt. Det betyder, at kommende og nuvaerende adoptanter kan arbejde med deres
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udvikling, uden at bekymre sig om, hvilke konsekvenser det kan have for deres
adoptionsforlgb og forhold til myndigheder.

Safremt Ankestyrelsens og DIA’s PAS-udbud samles, er det vigtigt at fastholde fokus pa
adskillelse af PAS og adoptionsprocessen.

PAS-radgivningen udfgres i dag af eksterne konsulenter tilknyttet Ankestyrelsen, som
familierne ikke har veeret i kontakt med gennem adoptionsforigbet. DIA’s rolle som
formidlende organisation vil dermed aendre preemissen for PAS-rddgivningen, hvis
organisationen skal varetage statens DAK- og PAS-opgaver.

Dette kan udfordre den fortrolighed, der i dag omgaerder DAK og PAS-radgivningen. Det kan
eksempelvis vaere hvis:

e Adoptivfamilierne har haft et svaert samarbejde med DIA, der har udfordret familiens
tillid til organisationen. Det kan forhindre familierne i at opsgge radgivning gennem DIA
i en sdrbar situation, hvilket kan mindske raekkevidden i PAS-tilbuddet

¢ DIA er ngdsaget til at underrette Familieretshuset. DIA har i dag pligt til at underrette
Familieretshuset, hvis organisationen kommer i besiddelse af oplysninger, der giver
grund til at betvivle godkendte ansggeres rummelighed og egnethed til adoption.

En samling af alle PAS-tilbud vil ggre det muligt at kombinere landespecifik viden i
forberedelsen og tilrettelaeggelsen af radgivningen og sammentaenke indholdet i de forskellige
tilbud. Samtidig vil de ansggere og adoptivfamilier, der adopterer internationalt, fa én indgang
til de tilbud, der i dag udbydes i organisationen og gennem Ankestyrelsen.

Den viden og ekspertise, der er udviklet og opbygget i staten, adskiller sig vaesentligt fra den,
der tilstede i den formidlende organisation. Hvis alle PAS-tilbud samles ét sted, vil der skulle
tages hgjde for, hvorledes den ekspertviden der er opbygget i den formidlende organisation og
ved myndighedere, viderefgres og bevares i en ny struktur.

Et gget samarbejde mellem forskellige aktgrer inden for PAS og DAK vil kunne bidrage til at
understgtte og sikre den ngdvendige vidensdeling. Derved kan de forskellige PAS-tilbud
opleves mere sammenhaengende.

Ankestyrelsen har samarbejde med forskellige aktgrer vil med fordel kunne styrkes yderligere.
Det drejer sig om:

e Adoptionsnavnet (PAS-konsulenter har fx holdt opleeg pd adoptionsnaevnets mgder)

e Adoption & Samfund (den faglige leder af PAS deltager pa Adoption & Samfunds
landsmgder og optraeder Igbende med indslag om PAS i Adoption & Samfunds
medlemsblad, der afholdes arlige informationsmgder mellem Ankestyrelsen og Adoption
& Samfund om PAS og DAK ligesom Adoption & Samfund medyvirker til udvikling af fx
temaeftermiddage med temaer og materiale)

o DIA (medarbejdere fra DIA har deltaget pd PAS-konsulenternes supervisionsdag)

Ankestyrelsen har desuden taget initiativ til halvarlige mgder med DIA, Familieretshuset og
Ankestyrelsen.

4.7 DELKONKLUSION

Siden 2016 er PAS blevet udvidet pd flere omrader. Det betyder, at flere kan tilbydes
radgivning, og at viden om adoption og adopterede szerlige udfordringer kan udbredes.
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Der er dog omrader, hvor der kan overvejes justeringer for at sikre det bedst mulige tilbud til
adoptanter og adopterede.

Indfgrelsen af den obligatoriske radgivning, fase 4, umiddelbart fgr og efter hjemtagelsen er
blevet godt modtaget bade af adoptanterne og af interessenterne pa omradet. Men det kan
overvejes om fase 4 kan forbedres gennem en udvikling af:

e Mulighed for radgivning fra en PAS-konsulent i forbindelse med matchningsprocessen
e @get fokus pa den kulturelle forberedelse af adoptanterne i forbindelse med
hjemtagelsen

PAS til voksne adopterede og udvidelsen af den almindelige PAS-ordning har givet flere
adoptanter og adopterede mulighed for at fa radgivning. Det kan dog overvejes om der burde
opstilles lempeligere krav til muligheden for at f& dispensation til over 20 timers radgivning.

I forbindelse med eventuelle justeringer af radgivningstilbuddene til adoptivfamilien vil det
vaere relevant at iagttage den betydning, som det fremtidige formidlingsbillede eventuelt vil
have for adoptivfamiliens behov for stgtte.

Det vil ogsd kunne overvejes neermere, om organiseringen af det samlede tilbud om
radgivning og vejledning til adoptanter, adopterede og biologisk slaegt, vil kunne have gavn af
at samles ét sted.
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Kapitel 5: Abenhed og adoption

Aftalepartierne var i 2014 enige om vigtigheden af som adopteret at have kendskab til egen
historie og oprindelse.

Abenhed i adoption blev defineret som en bred betegnelse, der kan daekke alt fra den
adopteredes egen historie, adgang til informationer, indflydelse pa valget af adoptivfamilie (de
biologiske foraeldres involvering i matchningen), kontakt mellem den adopterede,
adoptivfamilien og biologisk slaegt, samt udveksling og opbevaring af oplysninger.

En adoption involverer tre parter - den adopterede, de biologiske foraeldre og adoptanterne -
der ogsa kaldes adoptionstrekanten. Nar spgrgsmalet om 8benhed i adoptionerne ses inden for
rammerne af adoptionstrekanten, involverer det relationen mellem biologisk slaegt og den
adopterede, adoptivforaeldrene og den adopterede samt adoptivfamilien og biologisk slaegt.

For adoptionstrekantens parter kan der veere forskellige forudsaetninger for og tilgange til
dbenhed i adoptionen. Hvor adoptionen et baseret pa et positivt tilvalg for adoptivforaeldrene,
har de biologiske foraeldre typisk befundet sig i en situation, hvor de p& baggrund af ydre
omstaendigheder har besluttet at give afkald pa deres barn, eller maske slet ikke har gnsket at
give barnet fra sig. Den adopterede selv vil almindeligvis ikke have haft en aktiv rolle i
adoptionen med mindre den adopterede var gammel nok til at blive hgrt og give samtykke til
adoptionen.

5.1 FOKUS PA AT SIKRE TILGANGELIGHEDEN AF OPLYSNINGERNE OM
DEN ADOPTEREDES BAGGRUND

Som et led i at understgtte den adopteredes muligheder for at f& kendskab til egen historie og
baggrund, blev der stillet krav til organisationer og myndigheder om Igbende fokus pa at sikre
tilgaengeligheden af oplysninger om den adopteredes baggrund, sddan at den adopteredes
muligheder for at fa disse oplysninger understgttes yderligere.

Det fglger af artikel 30 i Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om
samarbejde med hensyn til internationale adoptioner, at Danmark er forpligtet til at sikre, at
oplysninger om barnets oprindelse, herunder saerligt oplysninger om dets forzeldre og deres
sygdomshistorie, bevares. Danmark skal ogsa sikre, at barnet eller dets repraesentanter har
adgang til disse informationer i det omfang, den danske lovgivning tillader det, og at der med
disse oplysninger fglger en passende vejledning.

Efter artikel 7, stk. 1, i FN’s Bgrnekonvention er Danmark ogsa forpligtet til at sikre barnets ret
til at kende sine forzeldre. I adoptionssammenhaeng bliver denne ret fortolket saledes, at den
omfatter barnets ret til at kende sine biologiske foraeldre, men der skal ske en afvejning i
forhold til de biologiske foraeldres ret til anonymitet.

Udmgntningen

Det fglger af DIAs akkrediteringsvilkar, at DIA skal have det ngdvendige fokus pa at sikre
tilgaengeligheden af oplysninger om den adopteredes baggrund, bgrnehjem etc., sadan at den
adopteredes mulighed for at fa disse oplysninger understgttes.
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DIA er forpligtet til at fgre og opbevare sagsjournaler pa en sikker made efter Datatilsynets
regler og overdrage arkivalierne til Rigsarkivet eller Ankestyrelsen, hvis DIA ophgrer eller ikke
laengere har tilladelse til at forestd opbevaringen af de akter, der vedrgrer DIA’s
adoptionssager og de sager, der blev gennemfgrt med bistand fra de tidligere formidlende
organisationer AC Bgrnehjzelp, DanAdopt og Glemte Bgrn.

DIA er ligeledes forpligtet til at yde den ngdvendige bistand til at opnd oplysninger, som kun
DIA kan fremskaffe, og bistand til at sgge kontakt til den udenlandske samarbejdspart, der i
sin tid formidlede adoptionen.

I det Isbende formidlingsarbejde har DIA sdledes haft et generelt fokus pd at sikre mest mulig
viden om barnets baggrund i samarbejde med de relevante myndigheder og organisationer i
afgiverlandene og de danske adoptionsmyndigheder.

I relation til de verserende adoptionssager er dette arbejde saerligt forbundet med i
samarbejde med Ankestyrelsen og DIA’s udenlandske samarbejdsparter at definere, hvilke
oplysninger, der bgr foreligge pa det tidspunkt, hvor barnet matches med danske ansggere.
For s3 vidt angar de afsluttede adoptionssager yder DIA, som tidligere beskrevet i kapitel 4.6,
bistand til bAde adopterede, adoptivfamilier og biologisk slaegt, der gnsker yderligere
oplysninger om den adopteredes baggrund og eventuelt kontakt til biologisk slzegt.

Denne bistand omfatter radgivning og vejledning af adopterede og deres familier om hvor,
hvordan og fra hvem de adopterede kan sgge om hjzelp i udlandet, samt om de kulturelle
forhold i de enkelte lande. DIA fglger ogsd op pa mulighederne for og udviklingen af PAS i
udlandet i deres Igbende samarbejde med afgiverlandene. DIA fungerer samtidig som bindeled
til myndigheder og bgrnehjem, samt til andre familiegrupper, landegrupper og de @gvrige
radgivningstilbud i kommunalt og statslig regi. DIA afholder ligeledes Igbende landetraef for
adopterede og familier, der har adopteret, fra de enkelte afgiverlande (fodnote: Indholdet,
reekkevidden og finansieringen af dette PAS-tilbud er beskrevet naermere i publikationen ‘Den
internationale adoptionsformidling i Danmark — en undersggelse af baeredygtige alternativer til
den nuveerende struktur’, 2019. Fodnote slut).

Ankestyrelsens Igbende fokus pa at sikre tilgaengeligheden af oplysningerne om den
adopteredes baggrund afspejler sig i flere forskellige aktiviteter.

Som naevnt ovenfor har styrelsen i samarbejde med DIA kontinuerligt haft fokus pa, at der pa
matchningstidspunktet foreligger s& mange oplysninger som muligt om barnets baggrund.
Som et led i det Igbende arbejde med at sikre et tilstraekkeligt oplysningsgrundlag, inden de
danske myndigheder accepterer at adoptionssagen kan fortsaette, har Ankestyrelsen
udarbejdet en liste over de oplysninger, der i udgangspunktet skal foreligge, fgr sagen kan
fortsaette.

Oplysningskravet udvikler sig Igbende gennem erfaringspraksis og dialog med DIA, DIAs
samarbejdsparter, myndigheder i afgiverlandene, andre modtagerlandes myndigheder og
internationale organisationer som ISS, HccH og UNICEF. Udgangspunktet for dette arbejde er
at sikre, at en adoption vil veere til barnets bedste og kan antages at blive gennemfgrt efter
Haagerkonventionens principper.

Det er et hovedprincip i konventionen, at afgiverlandet behgrigt skal sikre sig, at international
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adoption er den sidste mulighed for at finde en permanent, familiebaseret Igsning. Det betyder
blandt andet, at det i videst muligt omfang bgr afdaekkes, hvilke muligheder barnets biologiske
foraeldre og sleegt har for at tage vare pa barnet. Et andet hovedprincip i konventionen er, at
adoptionen skal finde sted pa et legalt grundlag. Det betyder blandt andet, at barnets historie
bgr vaere grundigt beskrevet for at sikre, at alle forngdne procedurer i afgiverlandet fra
frigivelsen til bortadoptionen er fulgt.

De oplysninger, der tilvejebringes i de enkelte matchningssager, har saledes haft den afledte
effekt, at omfanget af de oplysningerne om barnets baggrund, som foreligger i den
formidlende organisations adoptionssager, i mange tilfaelde er blevet udvidet. Dette
understgtter tilgeengeligheden af oplysningerne om den adopteredes baggrund. Hvor tidligere
adopterede i mange tilfaelde vil skulle sgge disse oplysninger hos organisationer og
myndigheder i udlandet, er det fremadrettet i hgjere grad muligt at indhente oplysningerne fra
den danske organisation.

Tilgeengeligheden af oplysningerne om den adopteredes baggrund i bade modtager- og
afgiverlandet har ogsa efter 2014 vaeret et emne, der har pakaldt sig opmaerksomhed i bade
Danmark og udlandet.

Ankestyrelsen har derfor ogsa pa denne baggrund haft et Igbende fokus siden 2014 pa flere
forskellige aspekter af tilgaengeligheden af oplysningerne om den adopteredes baggrund,
herunder:

e Oplysninger om biologiske sgskende i Danmark

e Handtering af mistanke om ulovlig adfzerd i afsluttede adoptionssager

¢ Internationalt samarbejde om tilrettelaeggelse af procedurer og retningslinjer for
samarbejde mellem modtager- og afgiverland om at tilvejebringe yderligere oplysninger

e Vidensindsamling i afgiverlande og andre modtagerlande om handteringen af
oplysninger

Ankestyrelsens overvejelser

For at skabe lige muligheder for alle internationalt adopterede kan det overvejes at ggre DIAs
nuvaerende bistand til et tilbud, der ogsa formelt set omfatter de omkring 2000 adopterede,
hvis adoption blev gennemfgrt med bistand fra den tidligere formidlende organisation Terre
des Hommes. Disse adopterede kan sgge om aktindsigt i deres adoptionssag hos
Ankestyrelsen, men er i udgangspunktet ikke berettigede til at modtage den bistand, DIA yder
i organisationens egne sager og de sager, der er gennemfgrt via de tidligere organisationer AC
Bgrnehjaelp, DanAdopt og Glemte Bgrn.

Der henvises til Ankestyrelsens undersggelse af baeredygtige alternativer til den nuveaerende
formidlingsstruktur, hvor Ankestyrelsens overvejelser om udformningen og finansieringen af
den fremtidige bistand til adopterede, adoptivforzeldre og biologisk slaegt i sggen efter
oplysninger og etablering af kontakt er beskrevet naermere (fodnote: Der henvises til kapitel 7
i ‘Den internationale adoptionsformidling i Danmark — en undersggelse af baeredygtige
alternativer til den nuvaerende struktur’, 2019. Fodnote slut).

Bemeerkninger fra aktorer og interessenter


https://sim.dk/publikationer/2019/dec/undersoegelse-af-international-adoptionsformidling-i-danmark/
https://sim.dk/publikationer/2019/dec/undersoegelse-af-international-adoptionsformidling-i-danmark/
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DIA har bemaerket, at kravet om at sikre tilgeengeligheden af oplysninger om den adopterede
har medvirket til et skaerpet fokus pa at sikre oplysninger om barnets baggrund i vurderingen
af matchningsforslag til gavn for b&de adoptanter og den adopterede.

Adoption & Samfund mener, at kravet om et Igbende fokus pa tilgaengeligheden af
oplysningerne ogsa bgr indbefatte, at disse opbevares pa en made, der giver adgang til
oplysningerne. Dette vil kunne ske via en digitalisering. Digitaliseringen vil veere
omkostningsfuld at gennemfgre men pa sigt medfgre en besparelse. Digitaliseringen vil
reducere omfanget af ressourcer, der anvendes til at identificere og fremskaffe oplysninger fra
de fysiske arkiver, hvor adoptionssagerne i dag opbevares.

Adoption & Samfund mener ogsa, at det dog fortsat vil vaere ngdvendigt, at en sagsbehandler
laeser adoptionssagen igennem med henblik p&, at udleveringen af eventuelle svaere op-
lysninger suppleres af den forngdne rédgivning og vejledning (se kapitel 5.3). Der bgr efter
Adoption & Samfunds opfattelse afsaettes midler til den bistand, DIA yder (se beskrivelsen
ovenfor), da DIA har et seerligt kendskab til de kulturelle forhold i de enkelte lande. Der vil
eventuelt kunne etableres en saerlig task force i DIA til denne opgave.

Adoptionspolitisk Forum foresl|ar, at der stilles krav om at organisationer og myndigheder i
bé&de modtager- og afgiver-lande Igbende sikrer validiteten og tilgeengeligheden af
oplysningerne, herunder blandt andet kontaktoplysninger til oprindelig familie, dokumentation
for samtykke til adoption og oplysninger fra bgrnehjem.

Adoptionspolitisk Forum gnsker, at der kommer et skaerpet fokus pa at dokumentere den
viden, der genereres gennem hele adoptionsprocessen, herunder indsamling af oplysninger om
forfalskede oplysninger om den adopterede. I tillaeg hertil anbefaler Adoptionspolitisk Forum,
at der oprettes en dansk klageinstans for adopterede, der skal kunne udpege det juridiske
ansvar for uregelmaessigheder og ulovligheder i adoptionssager.

Adoptionspolitisk Forum bemaerker ogsa, at det ved godkendelsen af ansggerne bgr kreeves, at
adoptanterne anerkender og opretholder den adopteredes ret til egen historie og betragter
adoptionspapirerne som den adopteredes ejendom.

Abenhed i Adoption mener, at der bgr oprettes et center for 8benhed, hvor ansatte med
personlig erfaring kan vejlede og bistd adopterede med at sgge efter oplysninger om egen
baggrund og tage kontakt til biologisk slaegt.

5.2 VIDEN OM DEN ADOPTEREDES OPVAKST TIL BIOLOGISK SLAGT

Aftalepartierne var i 2014 enige om at kraeve, at den adopteredes biologiske slaagt skal sikres
viden om barnets opveekst gennem opfglgningsrapporter i det omfang, biologisk slaagt gnsker
denne viden og oplysningerne kan videregives i overensstemmelse med oprindelseslandets
regler.

Overvejelserne bag dette krav tog afseet i et fokus pa vigtigheden af, at de danske
adoptivforeeldre og de formidlende organisationer i det Igbende formidlingsarbejde sikrede sig,
at opfalgningsrapporterne blev udarbejdet og videreformidlet korrekt.



Side 37
|

Der var bade fokus pa de formidlende organisationers opgave med at tilrettelaegge
videreformidlingen af rapporterne i samarbejde med de ansvarlige myndigheder og
organisationer i afgiverlandet, og de danske adoptanters forpligtelse til at udarbejde
rapporterne.

Selvom det ikke blev fundet muligt at gennemtvinge denne forpligtelse over for adoptanterne,
blev det fundet relevant at have fokus pa ngdvendigheden af at overholde denne moralske
forpligtelse i vejledningen og forberedelsen af adoptanterne.

Udmgntningen

Det fremgar af DIAs akkrediteringsvilkar, at DIA skal sgrge for at opfglgningsrapporter om
barnet sendes til de relevante myndigheder, institutioner eller personer i afgiverlandet i
overensstemmelse med afgiverlandets retningslinjer.

DIA har oplyst, at organisationen ogsa inden de nuvaerende akkrediteringsvilkar tradte i kraft
den 1. januar 2016 havde fokus pa at sikre biologisk slaegt viden om barnets opvaekst via
opfalgningsrapporter. Organisationens fokus har derfor ikke aendret sig sammenholdt med
tidligere, og kravet har ikke medfgrt en aendring i DIA, der som tidligere har fokus pa
vigtigheden af, at barnets biologiske sleegt i det omfang det er muligt sikres adgang til
informationer om barnet.

Det fremgar ogsa af DIAs akkrediteringsvilkar, at hvis en adoptant ikke opfylder kravet om at
indsende opfglgningsrapporter til DIA eller ikke indsender fyldestggrende rapporter, kan DIA,
efter at have rykket den pdgaeldende adoptant, indberette de manglende eller ufuldstaendige
opfalgningsrapporter til Ankestyrelsen. Ankestyrelsen vil herefter rette henvendelse til
adoptanten.

Ankestyrelsen har i perioden 1. januar 2016 - 31. december 2019 modtaget i alt 16 af denne
type indberetninger fra DIA. Ankestyrelsen har herefter sendt et brev til de padgaeldende
adoptanter med en pamindelse om forpligtelsen til at udarbejde disse rapporter.

Det bemaerkes, at der ved national fremmedadoption ogsa stilles krav til adoptanterne om at
udarbejde en opfalgningsrapport om barnet. Dette har vaeret geeldende siden 2009. Den fgrste
rapport udarbejdes af Familieretshuset et ar efter hjemtagelsen, og herefter af adoptanterne i
de ar, hvor den adopterede fylder henholdsvis 4 &r, 7 &r, 10 ar, 13 &r og 16 ar. Rapporterne
sendes til Adoptionsnaevnet, der opbevarer rapporterne. De biologiske foraeldre kan valge at
f& rapporterne tilsendt automatisk, men har ogsd mulighed for at gennemse rapporterne i
Adoptionsnaevnet eller i Familieretshuset.

Adoptionsnaevnet foretog i 2017 en evaluering af ordningen om udarbejdelse af
opfalgningsrapporter i nationale adoptioner. Evalueringen viste blandt andet, at adoptanterne
ogsa i de nationale adoptionssager ikke altid far udarbejdet og indsendt de pakraevede
rapporter (fodnote: "Opfglgningsrapporter ved national adoption — evaluering af ordningen”,
2017. Fodnote slut).

Bemeerkninger fra aktorer og interessenter
Adoptionsnaevnet giver udtryk for, at der fortsat er vanskeligheder med at fa adoptanter til
at lave opfglgningsrapporter i de nationale adoptionssager.


https://ast.dk/filer/naevn/adoptionsnaevnet/rapport-om-evaluering-af-udarbejdelse-af-opfolgningsrapporter.pdf
https://ast.dk/filer/naevn/adoptionsnaevnet/rapport-om-evaluering-af-udarbejdelse-af-opfolgningsrapporter.pdf
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DIA bemaerker, at organisationen ogsa fortsat har udfordringer med adoptanter, der ikke
gnsker at efterleve deres forpligtelse til at udarbejde opfglgningsrapporter. DIA anbefaler, at
adoptanternes forpligtelse skaerpes, sa der ikke kun er tale om en moralsk forpligtelse men
0gsa en juridisk forpligtelse, hvorved en forssmmelse af forpligtelsen reelt kunne sanktioneres.
DIA oplyser, at det kan vaere forbundet med store udfordringer at fa opfglgningsrapporterne
videreformidlet til biologisk familie, seerligt i de lande, hvor DIA ikke laengere har et aktivt
formidlingssamarbejde. I disse lande har DIA ikke laengere en ansat, der kan bista med at
videreformidle rapporterne til biologisk familie. DIA anbefaler et stgrre fokus pa at sikre, at
rapporterne reelt nar ud til biologisk familie, og at de danske myndigheder og DIA bgr tage et
medansvar for at sikre denne tilgaengelighed i samarbejde med afgiverlandene.

Adoption & Samfund bemaerker, at myndighedernes fokus pa at sikre oprindelig sleegt viden
om barnets opveekst bgr raekke ud over opfglgningsrapporterne. Danmark bgr aktivt bidrage til
at sikre, at rapporterne videreformidles til biologisk sleegt, sa adgang til denne viden ikke
forhindres af gkonomiske eller geografiske forhold.

Adoption & Samfund mener, at der bgr udarbejdes et overblik over, om denne forpligtelse
generelt opfyldes af adoptanterne og hvor udbredt det eventuelt er, at forpligtelsen
forssmmes. Adoption & Samfund mener ogsd, der bgr etableres en instans, hvor adoptanter
kan fa hjeelp til at udarbejde rapporten, hvis adoptanterne eksempelvis er ordblinde eller ikke
fgler sig steerke i skriftlig formulering.

Adoptionspolitisk Forum mener, at der skal veere krav om, at den adopterede sikres kontakt
med oprindelig familie, og at denne kontakt formidles gennem en uafhaengig organisation, der
0gsa er ansvarlig for at sikre kontakten. Der bgr ogsa stilles krav om, at adoptanterne sikrer,
at den adopterede kan fastholde sin oprindelige kultur via tilbagerejser og undervisning i sprog
og kultur.

Adoptionspolitisk Forum er af den opfattelse, at skriftlige rapporter ikke er den bedst egnede
formidlingsform. Rapporterne bgr i stedet erstattes af ovenstdende tilbud.

Abenhed i Adoption mener, at alle oprindelige familier skal sikres retten til at kende deres
bgrn, med mindre det vil veere til direkte fare for barnets sikkerhed, og der bgr stilles
gkonomisk, juridisk og psykologfaglig bistand til radighed for den oprindelige familie for at
sikre dette.

Adoptionstrekanten bemaerker, at man bgr sikre, at alle oprindelige familier far
opfelgningsrapporter direkte tilsendt, oversat til eget sprog, og at alle adoptioner fremover s3
vidt muligt bgr veere dbne, sd familiebdndet bevares og respekteres. Alle adopterede og deres
oprindelige familier skal have den ngdvendige hjaelp og stgtte til at finde hinanden og
genoptage kontakten.

5.3 TEMAAFTENER OM ABENHED OG KONTAKT TIL BIOLOGISK SLAEGT

Det fremgar af bilaget til den politiske aftale fra 2014, at temaaftener med PAS-konsulenter
om abenhed og kontakt med biologisk slaegt indgar som et led i at understgtte den
adopteredes ret til egen historie og biologisk sleegts adgang til orientering om den adopteredes
opveekst.
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Udmgontningen

Ankestyrelsen forventer i 2020 at afholde de fgrste to temaeftermiddage med abenhed og
tilbagerejser i fokus. Der har ikke tidligere vaeret efterspgrgsel fra adoptanter og adopterede
pa temaeftermiddage med dette emne.

Arsagen til at dette tema ikke har vaeret efterspurgt kan skyldes, at bade de
adoptionsforberedende kurser og PAS-radgivningen har 8benhed som et gennemgdende
fokuspunkt. Abenhed er som tidligere naevnt en forudsaetning for at kunne ga i dialog om de
adoptionsspecifikke livsvilkar og udfordringer adoptanterne og den adopterede gennemgar far,
under og efter adoptionen, herunder i relation til barnets baggrund og biologisk slaegt (se
kapitel 4.4).

Som et begreb er abenhed saledes direkte eller indirekte gennemgaende i fase 2 og i fase 4 og
i radgivningen til adoptivfamilien efter hjemtagelsen.

Adoptanterne har herudover ogsa haft mulighed for at sgge rad og vejledning om disse temaer
fra DIA og Adoption & Samfund, hvilket ogsa kan have medvirket til den begraensede
efterspgrgsel pd arrangementer i Ankestyrelsen om &benhed og kontakt til biologisk slaegt.

Bemeerkninger fra aktorer og interessenter

Abenhed er ifslge DIA et emne, der pa bade godt og ondt fylder meget hos adoptanterne. DIA
efterspgrger mere dialog om emnet, mere viden om de etiske og kulturelle aspekter af
dbenhed med saerlig fokus pa biologisk sleegt, samt en dialog med afgiverlandene om
opfattelsen og forstdelsen af begrebet.

DIA mener, at man i Danmark generelt underkender de kulturelle forhold i afgiverlandene og i
stedet problematiserer, hvis abenhed ikke er en mulighed. DIA finder det derfor gnskvaerdigt
med et samarbejde om temaaftenerne, s& bade PAS-konsulenternes og DIA’s viden og
ekspertise kan komme adoptivfamilierne til gode.

Adoption & Samfund mener, at der bgr etableres en radgivningsenhed, hvor bade
adopterede og adoptanter kan fa radgivning om alle aspekter omkring 8benhed. Ud over en
psykologfaglig radgivning bgr det ifglge Adoption & Samfund ogsa vaere muligt at modtage
juridisk rédgivning, radgivning om sociale, politiske og kulturelle forhold i afgiverlandet, samt
radgivning om de fordele og ulemper der knytter sig til de ssgemuligheder og bioteknologiske
muligheder, der i dag er til rddighed.

Adoptionspolitisk Forum mener ogsa, at temaaftener om dbenhed bgr have en bred
repraesentation af viden og erfaring, herunder oprindelig familie.

Abenhed i Adoption foreslar, at der oprettes et uvildigt organ af adopterede, der kan
varetage adopteredes rettigheder, herunder blandt andet DNA-tests og tilbagerejser. Der
kunne endvidere oprettes en fond med det formal at stgtte adopterede gkonomisk i forbindelse
med s@gen efter biologisk slaegt, DNA-test, tilbagerejser, sprogkurser etc. Fonden skulle
administreres af det uvildige organ.
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5.4 FORSKNING I BETYDNINGEN AF ABENHED FOR DEN ADOPTEREDE

I den analyse af adoptionssystemet, der gik forud for den politiske aftale i 2014, pegede
resultaterne af en undersggelse blandt voksne adopterede ikke entydigt pa, at mere abenhed i
alle tilfeelde vil vaere gnsket og hensigtsmaessigt.

Knap halvdelen af de adopterede, der deltog i undersggelsen havde kendskab til deres
biologiske slaegt, hvoraf ca. en femtedel svarede, at det ikke havde gjort det nemmere for dem
at have dette kendskab. 35 % af alle deltagere oplyste, at de ikke gnskede at fa kendskab til
deres biologiske familie. Langt stgrstedelen af de adopterede havde ikke kontakt til biologisk
slaegt, hvoraf halvdelen ikke gnskede kontakt pd daveerende tidspunkt, mens en stor andel
overvejede at sgge kontakt pa et senere tidspunkt. Ganske fa havde samvaer med biologisk
familie (4 %), hvoraf stgrstedelen oplyste, at samvaeret gjorde det nemmere at forsta
situationen som adopteret.

Samtidig var de interesseorganisationer, der var involveret i den forudgaende analyse af
adoptionssystemet i 2014, i nogen grad delte i spgrgsmalet om abenhed og hvilken grad af
dbenhed, der var gnske om.

Aftalepartierne blev pa den baggrund enige om at ivaerksaette forskning, der skulle belyse
dbenheds betydning for den adopteredes trivsel og livskvalitet.

Udmgntningen

Et forskningsprojekt blev sat i gang i 2016. De to forskere til opgaven kommer fra Aalborg
Universitet og Roskilde Universitet. De blev udpeget efter, at opgaven havde vaeret i abent
udbud. Ankestyrelsen varetog opgaven som tovholder pa forskningsprojektet og bistod med at
skabe kontakt til potentielle interviewpersoner.

I 2017 offentliggjorde Ankestyrelsen i samarbejde med forskerne fra Aalborg Universitet og
Roskilde Universitet undersggelsen om “Abenhed i adoption og betydningerne heraf”.

Rapporten viste blandt andet, at graden af abenhed om adoptionen har stor betydning for den
enkeltes identitetsdannelse. Rapporten tydeligggr ogsa samspillet mellem forskellige former for
dbenhed og deres betydning for den adopteredes trivsel (fodnote: “Abenhed i adoption og
betydningerne heraf”, 2017. Fodnote slut).

Rapporten blev i 2017 offentliggjort og videreformidlet til Social- og Indenrigsministeriet.

Bemeerkninger fra aktorer og interessenter

Adoption & Samfund bemezerker, at forskningen pa adoptionsomradet helt generelt ikke er
tilstreekkelig. Abenhed i adoptioner bgr fremover styrkes som forskningsfelt, da 8benhed
formentlig vil komme til at preege adoptionsomradet i hgjere og hgjere grad. Eventuelt kunne
der etableres en erfaringsdatabase, hvor adopterede og adoptivfamiliers praktiske erfaringer
med &benhed i forskellige lande kan samles.

Adoption & Samfund efterspgrger ogsa en kortlaegning af adopteredes, adoptivforaeldres og
biologisk slaegts rettigheder bade set i forhold til de internationale konventioner pa omradet og
de enkelte landes love og regler.


https://ast.dk/publikationer/abenhed-i-adoption
https://ast.dk/publikationer/abenhed-i-adoption
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Adoptionspolitisk Forum understreger, at det skal veere et krav, at forskningen er uvildig
uden stgtte eller medvirken fra private eller statslige aktgrer pa adoptionsomradet.

Bevillingerne af forskningsmidler skal tilgodese tveaerfaglige forskningsprojekter, og det bgr i
farste omgang prioriteres at undersgge abenhed i adoption og fglgerne for den adopterede.

Abenhed i Adoption gnsker, at der oprettes et nationalt register under Justitsministeriet over
biologiske forzeldre, der fra og med 1955 har bortadopterede bgrn enten med eller uden
samtykke. Formalet er at undersgge biologisk families forhold, hvor mange bgrn der er
bortadopteret og hvorfor adoptionen fandt sted. I denne forbindelse bgr der tages hgjde for
mgrketal i form af illegale og uregistrerede sager.

Abenhed i Adoption gnsker ogs&, at der foretages en undersggelse af overgreb i adoptionerne.
Undersggelsen skal baseres pa personlige eller telefoniske interviews. Resultaterne bgr
offentligggres anonymt og udbredes internationalt.

5.5 DELKONKLUSION

Abenhed i adoptioner har siden 2014 vaeret et tema, som alle aktgrer og interessenter har
forholdt sig aktivt til.

De indvundne erfaringer fra arbejdet med at styrke tilgaengeligheden af oplysninger om den
adopterede og biologisk slaegt og formidlingen af disse oplysninger viser, at de ivaerksatte
initiativer har bidraget til at understgtte den adopteredes ret til egen historie og biologisk
slaagts adgang til oplysninger om den adopteredes opveekst.

Praksiserfaringerne og bemaerkningerne fra omradets interessenter viser samtidig flere
nuancer i abenhedsbegrebet, som har indflydelse pa, hvordan &benhed i praksis kan og bgr
udgves og bedst understgttes til gavn for adopterede, adoptivforaeldre og biologisk slzaegt.

I det fremadrettede arbejde med @benhed i adoptioner kan det derfor overvejes at ivaerksaette
fglgende initiativer, hvis der er gnske om at justere den nuvaerende indsats:
e Justering af rammer og indhold for den bistand, der ydes i sggen efter oplysninger
e Retningslinjer for handteringen af mistanke om ulovlig adfzerd i afsluttede
adoptionssager
e Skabe gget opmaerksomhed pa de kulturelle rammer for abenhed i internationale
adoptioner
o Etablere elektronisk arkiv for afsluttede adoptionssager
e Understgtte adoptanterne i udarbejdelsen af opfglgningsrapporter
o Iveerksaette yderligere forskning i 8benhed
e Styrke det tvaergdende samarbejde om dbenhed mellem omradets aktgrer
e Styrke det internationale samarbejde om abenhed

Det bemaerkes, at 8benhed i adoption i den politiske aftale fra 2014 langt overvejende blev
behandlet med afszet i internationale adoptioner, hvor en formidlende organisation har ydet
formidlingsbistand.

Safremt der iveerksaettes yderligere initiativer om 8benhed i adoption, kan det veere relevant
at inddrage flere nationale perspektiver, seerligt set i forhold til den seneste udvikling i
formidlingsbilledet, hvor andelen af nationale adoptioner har vaeret stigende. Eksempelvis vil
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muligheden for samvaer i de nationale adoptionssager, hvor adoptionen er gennemfgrt uden de
biologiske foraeldres samtykke, kunne give anledning til fornyede overvejelser.
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Kapitel 6: Indsamling og formidling af viden

6.1 VIDENDELING MED FAGPROFESSIONELLE

Aftalepartierne var i 2014 enige om, at allerede eksisterende viden om adoption skulle i spil og
veere tilgeengelig pa en made, som bringer denne viden i anvendelse hos de fagprofessionelle,
der mgder de adopterede og deres familier.

Udmgntningen

Ankestyrelsen tilbyder undervisning om adoptionsspecifikke forhold til forskellige typer af
fagfolk, institutioner, skoler, myndigheder og leereanstalter. Undervisningen udbydes med en
varighed pa fire timer. Undervisningen er gratis.

Undervisningen varetages af Ankestyrelsens PAS-konsulenter, der som gruppe er i bred
kontakt med adoptanterne og de adopterede bade fgr, under og efter adoptionen, gennem
styrelsens samlede PAS-tilbud og de adoptionsforberedende kurser (se kapitel 4).

Den viden, som det samlede korps af PAS-konsulenter Igbende indvinder om
adoptionsspecifikke forhold, bringes i spil over for andre fagprofessionelle blandt andet
gennem dette undervisningstilbud.

Undervisningen er rettet mod to forskellige hovedgrupper. Den ene gruppe omfatter personale
i institutioner og skoler. P& disse kurser er hovedformalet at give deltagerne nye
handlemuligheder og perspektiver i arbejdet med at afkode den adopteredes signaler og szette
dem ind i en udviklingsmaessig sammenhaeng. Hensigten er ogsa at understgtte et positivt
foraeldresamarbejde og understgtte handteringen af konflikter og problemstillinger til gavn for
den adopteredes trivsel.

Den anden malgruppe omfatter konsulterende personale, herunder psykologer,
socialradgivere, stgttepsedagoger, tale-hgrepaedagoger, sundhedsplejersker og andre
faggrupper. Hovedformalet er at udvide deltagernes kendskab til, hvad en adoption kan
indebaere af traumer og at seette fokus pa professionel praksis i arbejdet med at stgtte den
adopteredes udvikling.

Bemeerkninger fra aktorer og interessenter

DIA efterspgrger et forum, hvor fagpersoner kan mgdes og dele viden til gavn for den samlede
adoptivfamilie, og en vidensbank i form af en faelles hjemmeside, hvor fagpersoner kan sgge
adoptionsspecifik viden.

6.2 UNDERST@TTENDE INITIATIVER TIL DEN EKSISTERENDE
VIDENSOPSAMLING

Aftalepartierne var i 2014 enige om, at det er et relevant fokus for omradet som sadant at
iveerksaette selvstaendige initiativer med henblik p& at understgtte den faglige
vidensopsamling, der i forvejen sker.

Udmgntningen
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Siden 2015 har Ankestyrelsen og Adoptionsnaevnet ivaerksat forskellige initiativer til dialog og
vidensdeling mellem omradets aktgrer.

Initiativerne er foretaget inden for de eksisterende rammer for styrelsens og naevnets arbejde
og har i sit indhold overvejende relateret sig til de nye initiativer, der med den politiske aftale
fra 2014 er blevet ivaerksat pa omradet, herunder blandt andet:

e Adoptionsnaevnets landsmgder

e Adoptionsnaevnets laegemgader

e ERFA-mgder mellem Familieretshuset og Ankestyrelsen

e Dialogmgder mellem DIA og Ankestyrelsen

e Undervisning og tema-eftermiddage med PAS—ré’ldgiverne til DIA

e Adoptionsgruppemgder mellem Adoptionsnaevnet, DIA, Familieretshuset,
adoptionsmyndighederne pa Feergerne og Ankestyrelsen

o Arsberetninger om Ankestyrelsens tilsyn og Adoptionsnaevnets virke

Ankestyrelsens overvejelser

I forbindelse med udarbejdelsen af undersggelsen om mulige alternativer til den nuvaerende
formidlingsstruktur blev Ankestyrelsen bevidst om et behov blandt omradets aktgrer for gget
dialog, videndeling og samarbejde pa tveers af myndigheder og organisationer.

Den internationale vidensorganisation ISS, der i forbindelse med undersggelsen interviewede
Adoptionsnaevnet, DIA, Familieretshuset og Ankestyrelsen, anbefalede i sin rapport blandt
andet, at den danske centralmyndighed (Ankestyrelsen) tilbyder undervisning og rammer for
vidensdeling, der involverer alle aktgrer pd det danske adoptionsomrdde, mindst en gang
arligt. Det var ISS’ opfattelse, at bade DIA og Familieretshuset efterspgrger en hgjere grad af
sammentaenkning og koordinering pa tvaers af myndigheder og organisationer (fodnote: 1SS’
rapport kan laeses i bilagssamlingen til ‘Den internationale adoptionsformidling i Danmark — en
undersggelse af baeredygtige alternativer til den nuveerende struktur’, 2019. Fodnote slut).

Ankestyrelsen har pa den baggrund overvejet, hvordan Ankestyrelsens rolle som ansvarlig for
en stor del af indsamlingen af tvaergdende viden p& bade det danske og internationale
adoptionsomrade eventuelt kan understgttes.

I de eksisterende regler er det alene Adoptionsnaevnet, der formelt er palagt at indsamle,
bearbejde og formidle viden om adoption.

Ankestyrelsens opgaver som tilsynsmyndighed er beskrevet i adoptionsloven og
bekendtggrelsen, og omfatter blandt andet undervisning i den formidlende organisation,
jaevnlige mgder med organisationen, indsamling af information om adoptionsforlgbet fra
adoptivfamilierne og publikation af en arsberetning om tilsynet.

Det kan overvejes at palaegge bade Ankestyrelsen og Adoptionsnaevnet et formelt ansvar for
en generel indsamling, bearbejdning og formidling af viden om adoption. De to myndigheder
vil skulle samarbejde om opgaven, der eksempelvis kunne medfgre et udvidet fagligt fokus pa
Adoptionsnaevnets landsmgder, hvor badde naevnets og centralmyndighedens fagomrader kan
bringes i spil.


https://sim.dk/publikationer/2019/dec/undersoegelse-af-international-adoptionsformidling-i-danmark/
https://sim.dk/publikationer/2019/dec/undersoegelse-af-international-adoptionsformidling-i-danmark/
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Ankestyrelsen vil kunne palaegges det koordinerende ansvar for at sikre, at videndeling
jeevnligt finder sted pa tveers af myndigheder og organisationer i form af eksempelvis fzelles
undervisning og tveerfagligt samarbejde.

Bemeerkninger fra aktorer og interessenter

DIA bemarker helt overordnet, at den betydelige viden, der er tilstede pa omradet ikke er
kommet i spil, og efterspgrger mere dialog om resultater af undersggelser og forskning pa
omradet. DIA opfordrer til et storre samarbejde og en gget videndeling mellem omradets
aktgrer, sa der kan skabes et stgrre feelles fagligt fundament.

Familieretshuset oplyser, at man tilslutter sig, at allerede eksisterende viden skal veaere
tilgaengelig, sdledes at den kan anvendes hos de fagprofessionelle, ligesom der bgr vaere fokus
pa initiativer med henblik pa at understgtte den faglige vidensopsamling, der allerede sker. En
sadan formidling og indsamling af viden kan eksempelvis varetages af et nationalt
videnscenter for adoption.

Adoption & Samfund foreslar, at der etableres et videns- og kompetencecenter om adoption,
som skal veere ansvarlig for at indsamle viden, igangsaette forskningsprojekter og formidle
viden gennem kampagner, undervisning etc.

Centerets arbejde skal veere rettet mod godkendelsen af kommende adoptanter, stgtte til
adoptivfamilien og abenhed i adoption. Centeret skal blandt andet ogsa vaere ansvarlig for de
tilbud om rddgivning og stgtte til adoptivfamilien bade for, under og efter adoptionen, der i dag
varetages af Ankestyrelsen, samt DIAs PAS-bistand.

Adoptionspolitisk Forum mener det er vigtigt, at den viden der formidles er bredt fagligt
funderet og bade inddrager dansk og international viden, samt viden fra adopterede. Der bgr
veere fokus pd at understgtte initiativer, der afspejler dette, som eksempelvis voksne
adopteredes oplevelser med racisme og forskelsbehandling, sldre adopteredes erfaringer og
levevilkar, tvaernationale undersggelser af ulovlige forhold i adoptionssammenhaeng.

Abenhed i Adoption mener ogs3, at det er vigtigt at adopterede far mulighed for at bidrage
til vidensindsamlingen og formidlingen.

6.3 UNDERS@GELSER OG VIDENSINDSAMLING I VIVE

Aftalepartierne var i 2014 enige om, at VIVE (tidligere SFI) skal have fokus p3
adoptionsomradet og i den forbindelse ivaerksaette relevante undersggelser og
vidensindsamling.

Udmgntningen

VIVE (Det Nationale Forsknings-og Analysecenter for Velfaerd) offentliggjorde i oktober 2017
en undersggelse om at vokse op som adopteret i Danmark. Undersggelsen baserer sig pa
kvantitative og kvalitative analyser af registermateriale og interviews med voksne adopterede
(fodnote: ‘At vokse op som adopteret i Danmark’, 2017. Fodnote slut).

Undersggelsen viste, at det generelt gar godt for de voksne adopterede i Danmark. Der er dog
et par konklusioner i rapporten, som tydeligggr, hvor adopterede skiller sig ud fra


https://www.vive.dk/da/udgivelser/at-vokse-op-som-adopteret-i-danmark-5xp3lbz7/
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jevnaldrende ikke-adopterede:

e En stgrre andel af adopterede end ikke-adopterede klarer sig mindre godt og/eller har
psykiatriske diagnoser og anbringelseshistorik.

e Samlet set er en lidt mindre andel af adopterede i gang med og/eller har afsluttet en
ungdomsuddannelse som 19-8rige sammenlignet med jaevnaldrende ikke-adopterede.

e CA. 18 procent af adopterede er registrerede i det psykiatriske system som 19-3rige
sammenlignet med ca. 9 procent jeevnaldrende ikke-adopterede.

e Ca. 7 procent af adopterede har veeret anbragt uden for hjemmet i Igbet af
barndommen. Antallet af ikke-adopterede er ca. 5 procent.

6.4 VIDEN FRA PAS-RADGIVNINGEN

Aftalepartierne lagde i 2014 vaegt pa, at der er et skaerpet fokus pa at dokumentere den viden,
der genereres gennem PAS-ordningen, og pa anden made udvikles og indsamles i forbindelse
med administrationen af omradet, herunder ved oprettelsen af en kontakt mellem VISO og
Ankestyrelsen.

Udmgeontningen
Siden den nye lovgivning tradte i kraft den 1. januar 2016 har Ankestyrelsen Igbende
indsamlet viden om, hvordan familier og adoptanter har oplevet PAS-ordningen.

Denne viden bliver brugt til, at:

e evaluere og udvikle de forskellige PAS-tilbud

e spore eventuelle tendenser i de forskellige grupper

o forberede temaer ved de adoptionsforberedende kurser

e udvikle og uddanne PAS-konsulenter

o forberede og eksemplificere ekstern undervisning fx pa uddannelsesinstitutioner
e Udveelge relevante temaer til temaeftermiddagene

Ankestyrelsen har i 2017 foretagen en evaluering af PAS-tilbuddene i 2016. Evalueringen
beskriver de enkelte tiltag enkeltvis, og resultaterne viser, at tilbuddet er relevant, efterspurgt
og gar en forskel for adoptanter og adopterede (fodnote: 'Post Adoption Service — evaluering
2016', 2017. Fodnote slut).

Ankestyrelsen har indtil videre afholdt to mgder med VISO, hvor der fandt en gensidig
vidensudveksling sted om henholdsvis PAS-konsulenternes og VISO’s adoptionsrelaterede
arbejde, herunder begge parters raderum, procedurer og praksis.

6.5 DELKONKLUSION

Evalueringen viser, at adoptionsomradets aktgrer og interessenter generelt efterspgrger en
hgjere grad af videndeling, samarbejde og undervisning pa tvaers af de enkelte myndigheder
0g organisationer.

Efterspgrgslen er bredt rettet mod hele omradets forskelligartede fagfelter og knytter sig til
alle aspekter af adoptivfamiliens vilkar.


https://ast.dk/publikationer/evaluering-af-post-adoptions-service-i-2016
https://ast.dk/publikationer/evaluering-af-post-adoptions-service-i-2016
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Det kan derfor overvejes at undersgge narmere, hvordan dette bedst vil kunne styrkes i

relation til det fremtidige adoptionssystem til gavn for de adopterede, adoptivfamilien og
biologiske slagt.
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